A Politica Exterior da Velha Replblica
(1889 - 1930)

Notva Bueroa pos SANTOS

A potdria caréncia historiografica relativa & politica exterior do Brasil
torna-se ainda mais evidente se, de um lado, nosso interesse estiver voltado
para as primeiras décadas de vida republicana brasileira e, de outro, se
considerarmos como se¢ apresentam tendencialmente ©s ji n@o numerosos
estudos nesta drea. Assim ¢ que, de maneira geral, o que se pode encontrar
a csse respeito sdo trabalhos sobre histéria diplomdtica que, portanto, se
limitam 2 falar sobre o desenvolvimento da a¢do governaments) sem um
espirito propriamente critico, ou ensaios guc buscam polemizar aiguns
temas, tratando-os de forma superficial ou assumidemente sectéria ().

(1) Para informagdes mais precisas & respeito da historlografia sobre politica
exterior do Brasil, ver RODRIGUES, Jos¢ Hentrio. A pesguisa histérica no Brasil.
?* ed, Sho Paulo, Companhia Editora Nacional, 1969, onde p auter remete o
Interessade no tems a obras, arquivos & bibliotecas essencinis & pesquisa; POPPINO;
Rollie E, “A century of the Revigta do Instituto Histérico e Qeogritico Brasilei-
ro”, Hispanic American Historical Review, V. 13, n® 2. May 1953, pp. 307-323, que
mostra o importante papel das revistas histéricas na vida intelectual dos paises
latino-americanos, em contiraposichio ao gue se pode constatar arté os anos 1950
noy Estados Unidos, Scbre o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, lembra
Poppinoe gque seu sétimo presidente fol José Maria da Silva Paranbos Junior, o
Bardo do Rio Branco, que, além de ouires historiadores, publicou na revista
importantes estudos sobre problemas fronteiriqos, rea¢des interpacionais etc.;
SKIDMORE, Thomas E., “The historiography of Brasil, 1889-1964, Part 1. His-
pani¢c American Historical Reeiew. V. 85, n° 4, unovember 1975, pp. 716-T48, df
algumas referéncias tibliogrdficas para o estudo da participagfio brasfieira na
Primelra Guerrs Mundial, comentando o caraler geralmente apologético e supex-
ficial dos mesmos. Para o periodo Imediatamente posterior, ou sejs, 1919-19232,
quando o Brasil participa da Conferédncis de Paz de Paris e do processo de ela-
boragho do Pacto dr Sociedade das Nac¢des, diz Skidmore gue a “sitwagho é guase
desoladora, apesar da importanecia do periode”. Na segunda parte do mesmo artl-
go, Hispanic American Historical Review. V. 56, nv 1, february 1976, pp. §1-108,
Bkidmore contempia um subtitulo & politica exterior, onde da alguns titulos e
conclul pela aridez do assunto. Sérgic Buarque de Holanda em seu artigo “His-
toricel thought in Twentieth century of Brasil”. in BURNS, Bradford E, Perspec-
tives on Brasilian history. New York/London, Columbia University Press, 1967,
comenta elogiosamente a Politice Exterior do Império, de Joio Pandié Caloge-
ras, mas nfio di nenhums referéncis especifica gquanhto ao pericdo que nos inte-
ressa. E, finalmente, ¢s “Bibliographical essays” enconirados em Brazil empire
gnd republic, 1822-1920. Editado por BETHELL, Leslie. Cambridge, Cambridge
University Press, 1983, sAg sem ddvida uma rica fonie bibliografica, mas néo
menos pessimista gquanto ao tema em questdo.
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O presente artige preiende dar uma panorimica da politica externa
brasileira de 1889 a 1930. Entende-se gue toda exploragdo nesta drea
justifica-se pelas razdes acima expostas, lembrando, no entanto, que, seia
pela enormidade da tarefa, seja pelos préprios limites que impde a redagdo
de um artigo, ndo se tem a pretens@o de exaurir o0 assunto, mas tdo-somente
privilegiar algumas linhas de andlise que permitam refletir sobre o tema.

Assim, 0 presente artigo comega examinando o que dd espicificidade ao
perfodo de 1889 a 1930, periodo este até recentemente visto como uma
noite monbtona, onde se sucedem as oligarquias agréries, tendo como
pano de fundo o latiftindio exportador e o folclore coronelista. Em seguida,
ocupa-se da questdo do reconhecimento internacional da rephblica brasi-
leira, para, finalmente, ocupar-se de seu objeto central — a politica exter-
na do Brasil na Velha Repiblica —, estabelecendo linhas gerais de mu-
danga ou de continuidade rclativamente ao periodo mondrquico.

Da Proclumogiio da Repiblica ao iérmino do sistema oligdrquico
(1889-1930)

A monarquia existenie no Brasil até quase o final do século XIX,
era considerada uma “planta exética” ng Continente americano. A época
da independéncia, ele era tida como a solugdo mais vidvel, correspondente
do acordo de interesses da Inglaterra e dos grandes proprietdrios da terra
e escravos. O aparecimentoc da repiblica serd o resultade de uma nova
distribuicio de interesses e de for¢as. Com efeito, o final do perfodo mo-
nérquico corresponde ao deslocamento do poder da velha estrutura calonial
e escravocrata a um novo setor que se estabelece sobretudo gragas &
producao e & comercializagao do café.

Se 1889 nio significa uma verdadeira ruptura na histéra brasileira,
uma vez que o pais continuard, como sempre foi, dependente da exports-
¢io de produtos agrérios e dos investimentos estrangeiros, a data é, no
entanto, simbolo do apogeu da orientagiio exportadora que imperou ne
histéria brasileira. Desta forma, todas as transformagSes de caréter social
e econémico vividos na Velha Repiiblica estariio ligadas a este fendmeno
que tem no café seu carrochefe. E o que se passa com o afluxo de imigra-
¢io européia, a crescente urbanizagio, o desenvolvimento das linhas de
comunicagiio e transporte, a modesta industrializagio ¢ a inversdo de capi-
tais estrangeiros, cujo elemento dindmico comum ¢ a expansio das expor-

tacdes (*).

(2) Brasil Empire and Republie, 1822-1830. Rditado por Leslie Bethell. Cambrid-
ge University Press, 1989, p, 217

Explica Paul Singer que o consideravel estimulo experimentado pelo capi-
tallsmo mundial a partiv dos ahos 1870, aproximadamente, 50 tera repercusses
no Brasil por volita de 1890, guandt & demanda internacionai se farh sensivel
ns nossa economia, provocande um aumento do nosso comeércio exterior. In O
Brasil republicano; estrutura de poder e economia (1888-1930). Orgenizedo por
Borls Fausto. 4* ed. Sic Paulo, DIFEL, 1885, (Coleclio “Histaria Geral da Civi-
lizacfio Brasileira”, Tomo III), pp. 350-51.
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A crescente predominéncia de um grupo agrério-exportador centrado
no café ja ¢ evidente na economia brasileira por volta do primeiro quartel
do século X1X. A partir dos anos 1830, o café passa a ser 0 prineiro
produto de exportagdo, ultrapassando o aglicar, até entdo produto de pri-
meira linha. A época da proclamacio da repiiblica, o café corresponde a
mais de 60% das exportagdes do Pais (%).

O deslocamento de forgas que corresponde 3s transformagdes acima
referidas, engendraréd uma série de reformas no velho e anacrdnico Estado
mondrquico, de modo a permitir sua adaptagio as novas exigéncias da
fracgo do poder emergente. O grande feito da repiiblica é o de consolidar
o poder de uma nova oligarquia de plantadores de café e seus clientes.
As mudancas institucionais que acompanham o aparecimento da repiblica
estardo obviamente limitadas a satisfacio dos interesses do poder emer-
gente.

Assim, do ponto de vista institucional, ao desceniralizar o poder
através da estruiura federativa, a reptiblica deu um peso substancial as
oligarquias locais. Ao consagrar, por exemplo, o sufrdgio universal, a
Constituigdo de 1891 também “consagra” o poder dos coronéis, os grandes
proprietarios, formadores de uma pequena minoria da populagio total com
a qual as relacdes sociais se definem pelo modelo clientelista., A nova
Constituicdo outorga um grande peso de influénecia aos grandes Estados,
que gozam de ampla autonomia. Estes podem contrair empréstimos exter-
nos, constituir suas proprias forcas militares ¢ uma justica estadual.

Fundada teoricamente sobre ¢ ideal da representagio democritica,
a replblica serd, de fato, um instrumenio das oligarquias regionais. As
dificuldades para harmonizar os interesses destas serfio as grandes res-
ponsaveis pela queda do sistema oligdrquico, que entrard em colapso depois
de 41 anos de vida republicana. Desta forma, as contradigBes intranspo-
niveis dos interesses olipdrquicos, acompanhadas de um forte movimento
de migragdo interna, do crescimento dos centros urbanos, de um processo
de diferenciagdo de setores da populagdo, da industrializacdo e da crise
mundial de 1929, torpario urgentes um conjunto de transformagbes mo-
dernizadoras. A Revolugdo de 1930, que marca o final da Velha Repi-
blica, anuncia um novo tipo de relacao entre sociedade civil e um Estado
que aparece como cada vez mais potente para fazer is crescentes e diversas
clivagens no seio da populaghio. As exportagdes nio desempenhardo mais
o papel de elemento dinfdmico da economia, que serd, a partir de entfio,
estimulada pelo novo modelo de substituicio de importages.

(8} No periocdo 1821-1830, o café representa 1847 da receita total das exporta-
¢oes brasileiras, enquanto que o aclicar e o algodio esto 3 frente, representando
respectivamente 30,1% e 206% daquele total. Na déeada seguinte (1831-1840), o
café ja € o principal produte das exportacbes brasileiras, ocupande 42,8% da
receits iotal das exportagdes. A época da proclamacio da republica o café repre-
senta 615% da receita das exportacOes, seguide pelo agicar (99%) e pela bor-
racha (8%). In O Brasil republicanto, esiruturg de poder e economig (1888-1930).
Op. cit., p. 356,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 28 n 111 jul./set. 1991 255



Mais uma repitblica no cendrio mundial: o reconhecimento interna-
cional do novo governo

O Governo provisério comunica a proclamagio da repiblice 3s lega-
¢oes estrangeiras no Rio de Janeiro e diretamente aos governos estrangeiros
através de circulares datadas respectivamente de 18 e 19 de novembro de
1889. Nelas, Quintino Bocaitiva, titular da pasta das RelagGes Exteriores,
declara que 0 novo governo reconhece e acata todos 0s compromissos inter-
nacionais contraidos pelo governo anterior ¢ solicita expressamente o seu
reconhecimento.

E oportuno observar que, do ponto de vista juridico, as modifica-
¢Bes de cardter constitucional e politico que se passam no intetior de cada
Estado nfio alteram sua personalidade juridica internacional. Desta forma,
como lembra HILDEBRANDO ACCIOLY, *“o Brasil ndo deixou de ser
internacionalmente o que ele era, isto €, um Estado soberano, quando em
1889, se transformou de império unitdrio em repiblica federativa” (*).

No entanto, cabe salientar que os governos resultantes dos tipos de
transformacges acima referidas tém interesse em serem reconhecidos pelos
governos estrangeiros para com eles assegurarem relagSes mais estaveis.
Dai g importdncia, de cardter sobretudo politico, do reconhecimento inter-
nacional. E é justamente gracas a consideragGes de natureza politica que
pode-se compreender o pronto reconhecimento do novo governo republi-
cano brasileiro por parte dos pafses americanos, contrastando com o reco-
nhecimento tardio por parte dos governos europeus (%),

Na América, desde hé mwuito tempo inteiramente republicana 2
exceclo do Brasil, o novo governo brasileiro é recebido com demonstra-
coes de jibilo por parte de seus vizinhos. O primeiro governo a mani-
festar-se neste sentido foi o da Venezuela, no dia 2 de dezembro de 1889,

(4 ACCIOLY, Hildebrando. Traiado de direilo internacional publico. Tomo I,
Rio de Janeiro, Imprenta Nacional, 1933, p. 151.

(5) Juridicamente, ndo se deve confundir ¢ reconhecimento “de governo”, que &
o caso em questfic, coin o reconhecimento “de Estado”. Em se tratando de re-
conhecimento “de Estado”, a teoria juridica tida como vilida no séculs XIX &
aquela segundo a qual o reconhecimento pelos Estados membros da comunidade
internacional tem um efeito “constitutivo” ou “"astributivo” da existéncia mesma
do novo Estado. Ou sele, segundo esta concepelio, o reconhecimento internacional,
além da populacdo, do territério e do governo, forma o gquarto elemento consti-
tutivo do Estado enquanto membro da soctedunde das nagbes civilizadas, agui
sindnimo de continente enropeu. Em. se {ratando de reconhecimento “de governo”,
& questfio tem outro significado. Na Eurcopa do final do século XIX, 8 apreciacho’
deste problema sofreu forte influéncian do “ptincipio de legitimidede”, segundo o
qual o8 novos governos para serem reconhecidos internacionalmente deveriam
respeltar o direitos reais de sucessfo — reagdo da Ssnta Alianca ao longo do
peripdo das guerras revolucionirias napolednicas. J4 no continente americano,
quase mtetramente republicano no final do século XIX, as instituiges monarquicas
eram vistas com hostilidade e reserve, enquanto gue os governos republicanos
eram saudsdos como legitimos, porque emanados da vontade da nagho.
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seguido imediatamente pelo governo argentino, no dia 3 de dezembro do
mesmo ano. Os demais pafses latino-americanos reconhecem a reptiblica
brasileira entre dezembro de 1889 ¢ marco de 1890, O reconhecimento
por parte dos Estados Unidos se efetiva em 29 de janeiro de 1890 (°).

Na Europa, sintomaticamente, a primeira poténcia a manifestar-se pelo
reconhecimento do novo governo brasileiro foi a Franca, que vivia desde
1870 sob a Terceira Reptiblica. De toda forma, o reconhecimento francés
s6 acontece quando sdo superadas as hesitagOes da diplomacia francesa.
Primejramente estas hesitagbes estdo ligadas ao decreto brasileiro de patu-
ralizagdes (Decreto n® 58-A, de 14 de dezembro de 1889). Tal decreto
manda que sejam considerados cidadfios brasileiros todos os estrangeiros
residentes no Pais a 15 de novembro de 1889, salvo declaracio em contrd-
rio. Resolvida a questiio, pretende o governo francés condicionar o reco-
nhecimento da repdblica brasileira 3 admissdo, por parte desta, do princi-
pio de arbitramento para resolver o litigio territorial relativo 2 regifio do
Amapi e da Guiana Francesa. Finalmente, o reconhecimento francés
acontece no dia 20 de junho de 1890 (7).

O segundo governo europeu que reconhece a repiblica brasileira é o
portugués, no dia 20 de setembro de 1890, seguido pelo da Suica, em 26
de setembro de 1890 (*). A Austria, Hungria e a Rissia sdo os dltimos
pafses europeus a reconhecerem a repiiblica brasileira. A primeira, pelos
vinculos que o unem & casa imperial do Brasil, sé efetiva 0 reconheci-
mento em 22 de janeiro e em 4 de margo de 1891. A Riissia s6 o faz em
26 de maio de 1892, depois da morte do imperador D. Pedro II (?).

Politica externa: novas e velhas tendéncias no governo republicano

Segundo JOSE MARIA BELLO, “os primeiros governos da Reptiblica
nfo alteraram os grandes rumos da politica que se fazia no antigo Minis-
tétio dos Negdcios Estrangeiros, conservando em: seu servico os experientes
agentes diplométicos e os velhos chefes burocréticos [...]”. Assim, comen-
ta ainda o autor que, relativamente ao perfodo imperial, a Reptiblica se

(6) Uruguai, 3-12-1889; Bolivia, 24-5-1890; Chile, 13-12-1889; Paragusi, 20-12-1889;
Peru, 27-12-1889; México, 27-12-1890; Equador, 20-1-1880; Guatemala e ElI Sal-
vador, 6-12-1890; Coldmbia, 20-2-1890; Costa Rica, 4-3-1890; Honduras, 8-3-1890:
Nicardgua, 27-3-1890. Cf. Argquivo diplomdtico do reconhecimento da repiiblica.
Ministério das Relagdes Exteriores — Brasflia/Pontificia Universidade Catélica —
Rio Grande do Sul — Porto Alegre, 1989.

(7Y Archives et documentation. Paris, Ministére des Relations Extérieures, Corres-
pondance politigue. Brésil. V. 54, sd.

(8) Cf. OLIVEIRA, José Manuel Cardoso de. Actos diplomdticos do Brasil; tra-
tados do periodo colonial e vérios documentos desde 1493. V. IT (1871 a 1812).
Ric de Janeiro, Typ. Do jornal do Commercio, 1512, p. 174. Estes palses sdo se-
guidos pela Santa-Sé, 23-10-1890, Ttdlia, 26-10-1890; Suécia-Noruega, 29-10-1890;
Alemanha, 29-10-1890; Inglaterra, 3-12-189%); Bélgica, 6-12-1590; Espanha, §-12-1890:
Holanda, 22-12-1890.

{9) Ibid, pp. 178 e 194.
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pautard, sobretudo, pela continuidade. Do Império ela recebera a tradicdo
de uma politica externa burocrdtica e formalistica, com as qualidades,
porém, da cautela e do pacifismo (1%).

E interessante notar ainda que, se 0 governo monéirquico experimenta
um verdadeiro controle parlamentar, observa-se com a inauguragio do
governo republicano um esvaziamento crescente do papel do Parlamento
no que diz respeito & conduciio da politica externa. Neste sentido, explica
AMADO LUIZ CERVO que, durante o governo monérquico, especialmen-
te as décadas de 1840 e 1850 sfo extremamente fecundas na formulaglio
de um pensamento politico relativo as relagbes exteriores. Até o final do
Império o Parlamento acompanha de perto a politica exterior do governo,
fixando diretrizes, frutos “da experiéncia passada e do confronto das
idéias”. Desta forma, “o governo imperial tirou grande vantagem do sen-
timento parlamentar, podendo manter uma politica externa de longo alcan-
ce, jé que para tanto dispunha da ‘forga’ que the emprestava o apoio da
Assembléia® (1),

Com o advento da Repiiblica, vive-se um processo que se d4, parado-
xalmente, no sentido contrdrio. O Parlamento serd progressivamente igno-
rado no processo de decisdo em politica externa. A Repfiblica “agiu no
sentido do distanciamento cada vez maior do corpo represenfativo das deci-
sOes executivas em matéria de relacdes exteriores no Brasil” (*2).

Tendo em mente as observacBes feitas acima, podemos dizer que no
que refere & politica externa, o governo republicano ndo significa uma
ruptura com relagdo ao periodo imperial. Pelo contririo, o novo governo
representa, sobretudo, uma continuidade, apesar, por exemplo, da progres-
siva diminuiciio do papel parlamentar na fixagfo da politica externa.

Assim & que, considerando-se como caracteristica maior a auséncia
de mudangas radicais e imediatas com a alteragio de forma de governo,
elegeu-se para analisar o periodo da Primeira Repiiblica dois grandes eixos
ou tendéncias gerais. O primeiro grande eixo se desenvolve na dire¢io de
uma gradativa mudanca de um elemento-chave da politica exterior do go-
verno mondrquico, Este eixo de mudanga se refere & substituicio da par-
ceria britdnica por estreitos lagos com Washington. Na nova configuracio
mundial do desenvolvimento capitalista, a poténcia emergente sdo os Esta-
dos Unidos, em substituigio & hegemonia britdnica. A diplomacia brasileira
acompaphard esse movimento das relagdes internacionais, enquadrando-se

(10) BELLO, José Maria. Histdria da Repiblica (1388-1854), 5% ed., Sfg Paulo,
Companhia Nacional, 1864, pp. 225-6,

(11) CERVQ, Amado Luiz. O parlamento brasilefro e as relacées erteriores (1826-
1889). Brasilla, Editora Universidade de Brasilia, 1581, p. 71 e p. 13,

(12) ALMEIDA, Paulo Roberto de. “Relacbes exteriores e Constitui¢ho”. Revista
de Informacdo Legislativa, n® 94. Abr./jun, 1987. Senadc Federal. Bubsecretariz
de Edigles Técnicas, p. 111,
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-pragmaticamente 4 autoridade da nova poténcia mundial. Os Estados Uni-
dos se tornam, cada vez mais, 0 novo centro de gravidade da diplomacia
brasileira, cuja influéneia variard somente em intensidade, O segundo gran-
de eixo da politica exterior do perfodo 1889-1930 diz respeito a um pro-
cesso de manutengio de uma antiga tendéncia. Neste periodo veremos uma
evidente preocupacdo do governo brasileiro em demarcar legalmente todas
as fronteiras do Pafs, confirmando, desta forma, uma inclinagio que data
desde a €época colonial, ou seja, a marcha para o QOeste do continente.

Quanto aos citados eixos, notaremos que ambos tém no perfodo em
que o Barfo do Rio Branco ocupou a Pasta das RelacGes Exteriores (1902-
1912) o seu majs perfeito exemplo: aproximaciio entre Rio de Janeiro e
Washington e a solugéo juridica definitiva das questGes fronteirigas pen-
dentes com diversos pafses vizinhos (**).

As relagdes Brasil—Estados Unidos — entre a parceria e a conivéncia

As relagDes Brasil—Estados Unidos durante o periodo da Primeira
Reptblica construirgo as linhas de base de um novo subsistema de poder
que tem nos Estados Unidos seu centro hegemdnico. Neste subsistema ao
Brasil caberi, cada vez mais, o papel de tipico pais agroexportador e im-
portador de produtos manufaturados, recebendo o apoio politico eventual
do “grande irmdo” norte-americanc e aceitando, em consegiiéncia, a funcio
de aliado natural da grande poténcia.

Qu seja, € na Primeira Repiiblica que a influéncia norte-americana
obtém bases sélidas no Brasil. Este processo se confundird com a perda
da preeminéncia britinica, vigente no Pais muito antes de sua indepen-
déncia. De fato, a denominagdo inglesa no Brasil data do século XVII,
quando a fixacdo de tratados entre Portugal e Inglaterra concedeu vanta-
gens econpdmicas importantes aos comerciantes ingleses.

Assim, sem significar absolutamente uma ruptura, a aproximacgo
entre o Brasil e os Estados Unidos se concretiza passo a passo. Este pro-
cesso culmina com a transformagio da monarquia em repiiblica, mas vérios
sinais de sua existéneia podem ser apontados muito antes de 1889.

Desde a chegada da corte portuguesa ao Brasil em 1808 até a inde-
pendéncia, em 1822, a penetracio econdmica e a influéncia politica bri-
tAnica no Pafs alcangario uma dimensdo formidivel. Em 1810 Portugal

(13) Desta forma, ndo concordamos com BURNS, Bradford. “As relacdes interna-
cionais do Brasil duranlie s Primeira Repilblica”. Histéria geral de civilizagdo
brasileira, Tomo 11, V. 2. Sap Paulo, DIFEL, 1977. P. 377, gquando o antor afirms
que “a diplomacia brasileira mudou acentuadamente durante a Primeira Repu-
blica”. Afirma o autor que, a0 observar-se a politica externa brasileira do perfoda
em questdo, constata-se trés mudancas, quais sejam: o deslocamento do eixo
diplomético de Londres para Washington, a demarcacio de fronteiras e o comecgo
de uma participagio mais ativa do Brasil nas guestfes hemisféricas e mundiais,
Consideramos, como ver-ge-fi & seguir, tais questdes relevantes, mas a elas damos
uma outra interpretaciio.
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conclui um novo tratado com a Inglaterra através do qual esta consolida
sua posicdo de poténcia privilegiada no Brasil que serd mantida no Império
independente por um novo acordo comercial firmado em 1827.

Por volta de 1850, o governo imperial brasileiro, mais seguro de sua
estabilidade, comega a atuar politicamente de forma mais independente
com relagdo & Inglaterra. A partir de entdo, sua atitude serd a de manter-se
politicamente mais distante da Inglaterra e das poténcias européias de
forma geral, ¢ mais aberto cconomicamente aos pafses que nele desejas-
sem investir, Assim, do ponto de vista comercial, nfo hostiliza os inte-
resses britinicos, mas ndo pretende manté-los em troca de favores
especiais (*%).

A contrapartida a este distanciamenio com relagdo & Inglaterra € a
concomitante aproximagic do Brasil aos Estados Unidos, e neste sentido,
o ano de 1869 & outra data de referéncia. Em maio desse ano, parte do
Rio de Janeiro o General James Walson Webb, representante dos Estados
Unidos no Brasil desde 1861. Se desde a independéncia do Brasil suas
relacdes com os Estados Unidos tinham sido cordiais, movidas, entre ou-
tras coisas, pelos evidentes interesses norte-americanos no mercado brasi-
leiro, a presenca do General Webb no Pais significa um perfodo de
importantes tensGes. Afirma-se que é por causa de atitudes de Webb que
o governo brasileiro suspeitou que os Estados Unidos se mostravam mais
simpéticos as reptiblicas envolvidas na Guerra do Paraguai (1864-1870)
do que & monarquia brasileira (*%).

Ao sucessor de Webb, Henry T. Blow, caberd consertar os equivocos
resultantes da atusg®o de seu colepa e restaurar as relagOes de cordiali-
dade entre seu pafs € o Brasil. Um dos primeiros indicios desta reapro-
ximagéo € a visita que D. Pedso I faz aos Estados Unidos em 1876, por
ocasiao da “Centennimal Exhibition”. Qutras evidéncias do reestabeleci-
mento de relaghes amistosas entre os dois paises séo, entre outras, o decre-
to brasileiro concedendo a uma firma americana condigbes vantajosas para
construir linhas de telégrafo submarinas ligando o Rio de Janeiro a cida-
des do Norte do Brasil e & Argentina, o subsidio dado a uma outra com-
panhia norte-americana para o estabelecimento de uma linha de barco a
vapor entre o Rio de Janciro e o Pard etc. (*%). A Inglaterra, comercial-
mente sobretudo, monopolizard por muijtos anos ainda o lugar de maior
importincia na economia brasileira. No entanto, & época, os Estados Unidos

{14) Ibid. p. 340. Com relagio ao sentimento de revoltz conira o intervencionis-
mo brithnico ver CERVO, Amado Lulz, O parlomento brasileiro e as relagles ex-
teriores (1826-158%). Op. cit, que mostra gque o assunio era dos temas de politica
externg mais debatidos & époee (décadas de 1950 e 1860, sobretudo) pelo paria-
mento brasileiro.

(15) WILL, Lawrence F. Diplomatic relations between the United States end
Brazil. Durnam, Duke University Press, 1832, pp. 259-80,

(16) Neste sentido HILL, Lawrence F. Ibid, p. 261, di outros exemplos,
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jé se constituem no principal mercado para a borracha e o café brasileiros,
produtos de fundamental importéncia na economia da Primeira Reptblica.

Em 1881, o Brasil aceita o convite norte-americano para participar da
Primeira Conferéncia Pan-Americana, a realizar-se em Washington. A reu-
nido ¢ adiada e, sete anos mais tarde, novamente convidado, o Brasil repete
sua aceitagio para dela participar (*"). E mais, nela “o governo brasileiro
deu seu leal apoio” (*®) aos vdrios projetos propostos pelo governo norte-
americano, cujo objetivo maior era o de promover aspectos comerciais das
relagOes interamericanas. A mais importante realizagdo da Conferéncia de
1889 foi a criagdo do Bureau Comercial das Repdblicas Americanas, com
sede em Washington.

~

E em meio 3 Primeira Conferéncia Pan-Americana que chega aos
Estados Unidos a noticia da proclamagio da repablica brasileira e, com
ela, termina o “periodo de negligéncia amistosa™ (**) dos Estados Unidos
em relacdo ao Brasil. Do lado brasileiro, o término do governo mondrquico
engendrard, de modo geral, as relagBes mais cordiais com seus vizinhos
latino-americanos e consolidard sua aproximac@o diplomdtica a “grande
repiblica do norte™.

Cabe frisar que a prépria natureza institucional do nove governo
brasileiro conduz a uma aproximacio com relagdo 2 América republicana,
enquanto 0 separa das poténcias monédrquicas do Velho Continente. Sin-
toma deste fendmeno & o j& referido r4pido reconhecimento do novo
governo brasileiro pelos paises americanos, contrastando com a demora por
parte dos governos eurcpeus em fazé-lo.

Ainda no que diz respeito &s relagbes com os Estados Unidos, o
periodo imediatamente posterior 4 proclamacdo da reptiblica corrobora os
j& existentes vinculos com o “grande vizinho do Norte”. Passos importantes
sdo dados para intensificar as trocas comerciais entre os dois paises. Em
1891 ambos concordam em outorgar-se vantagens comerciais reciprocas,
segundo as quais os principais produtos de exportacfio brasileira — in-
cluindo o café, o agticar e a borracha — entrariam livremente, ou quase,
no mercado norte-americana, enquante que o Brasil concede aos produtos
americanos o mesmo tratamento (*9).

(17) Embora outras conferéncias regionais, de carater essencialmente politico,
tenham se realizado no continente anteriormente a 1889, o Brasil sempre recusou
sua participacho: o Congresso do Panamd (1825), o Congresso Americano em
Lima (1847), o Congresso Continental, em Santiago (1856}, a Convengio de
Washington (1856), e o BSegundo Congresso Americano, Lima (1864),

{18y BURNS, E. Bradford. The unwritten alliance; Rioc Branco and Brasilian-
American relations. New York, Columbia University Press, 1966, p. 262,
(19> Ibid., p. 60.

(20) Em 1894 o Congresso brasileiro se negou a permitir a continuidade deste
acordo. Os Estados Unidos, por seu lado, contihuaram a imporiar guase todos
os principais artigos brasileiros sem restrigbes tarifarias ou quantitativas, em
virtude do Dingley Tariff Act, de 1897.
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E interessante lembrar também o episddio da Revolta da Armada, em
1893-4, dos primeiros graves problemas enfrentados pelo governo repu-
blicano, no qual este pdde contar com o apoio decisivo dos oficiais norte-
americanos estacionados na Bafa do Rio de Janeiro, contra a insurreigio
liderada pelo Ministro da Marinha, Almirante Custédio José de Melo, que
abandonara seu Ministério e, com 16 navios em estado de revolta amea-
cava bombardear a capital do Pais e derrubar o governo (*'). Da mesma
forma, o fato de, em 1895, o Presidente Cleveland, arbitro do diferendo
com a Argentina, dar ganho de causa s reclamagdes brasileiras sobre o
territério de Missbes, contribui para o fortalecimento dos lagos entre os
dois governos.

No que diz respeito 2 politica continental, temos a participagio brasi-
leira em todas as conferfncias pan-americanas que acontecem até o final
da Primeira Reprblica (3¥). Estas conferéncias #m como ponto comum o
esforgo norte-americano de promover a liberalizaciio das trocas comerciais
com o8 paises latino-americanos, enquanto que despolitiza ac maximo suas
relagdes com o continente. Qu sefa, o objetivo € o de dar as relagBes inte-
ramericanas um conteddo de cooperagdo essencialmente técnica, onde ao
comércio serd dado um lugar privilegiado.

Neste sentido, a Terceira Conferéncia Pan-Americana, realizada no
Rio de Janeiro em 1906 {de 23-7 a 27-8-1906), periodo de¢ Rio Branco é
bastante expressiva. Na ocasifio as relagbes interamericanas apresentam-se
especialmente tensas em conseqiiéncia da politica do “big stick” de Roose-
velt e das intervengBes norte-americanas no Panamd (1903-1904) e na Repit-
blica Dominicana {1905), A atitude de suspeicio dos paises latino-ameri-
canos € is propostas destes objetivando discutir a situacfo politica do mo-
mento a reacdc norte-ameticana € de omitir da agenda da conferéncia toda
e qualquer questdo de cardter politico, no que pdde contar com a cumpli-
cidade brasileira. A reunido testemunha a importincia que 0 ministro Rio
Branco dd 4s relaghes de amizade com a poténcia norte-americana, ¢ vice-

(21) Para LAPEBER, Walter. “United States deppression diplomacy and Brazi-
llan revolutlon, 1893-1894°, Hispanic American Hisiorical Review, V. 40, n¢ 1,
1980, pp. 107-8, a atitude do governo norte-smericano durante s revolta, apolen-
do o governo brasileiro, explica-se pelas conseqiiéncias nefastas aos interesses
econdmicos norte-amaricatios, cgso os reheldes fossem vitorliosos. Sobre o assunto,
ver também o ponto de vista de CALHOUN, Charles W. “American policy towards
the Brasziliasi navel revoly of 1893-04: a reexamination”. Diplomatic history. V. &,
n® 1, 1880, pp. 39-56.

(22) Fortenio, s ja citada Primeira Conferéncia Pan-Americana, realizada em
Washington, em 1889; a Segunda Conferéncis Pan-Americans, na Cidade do Mé-
xico, em 1901; Terceira Conferéncia Pan-Americana, no Rio de Janeiro, em
1906; a Quarta Conferéncie dos Estados Americanos, em Buenof Afres, 1810; a
Quints. Conferéneia dos Bstados Americanos, em Santlago, 1923, e, finalmente,
8 Sexts Conferéucia dos Estados Americancs, em Havane, em 1928,
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versa. Para o evento, a cidade do Ric de Janeiro é substancialmente moder-
nizada a fitn de bem impressionar seus visitantes. Do lado norte-ameri-
cano, o Secretdrio de Estado Elihu Hoot desloca-se em pessoa para liderar
sua delegagio. “Sua presenca enfatiza o predominio do Brasil sobre os
outros paises sul-americanos, e foi um testemunho do sucesso da politica
de Rio Branco de aproximagiio [com os Estados Unidos]” (%2).

Em 1907 (156 a 18-11), realiza-se em Haia a Segunda Conferéncia
da Paz. A exemplo da Primeira, realizada em 1899, esta Conferéncia tem
como objetivo limitar a corrida armamentista que a época experimenta,
assim como encontrar modalidades pacificas para a solugdo de contro-
vérsias internacionais. Embora convidado, o Brasil ndo havia participado
da Primeira Conferéncia. A Conferéncia de 1907 o Brasil participars,
tendo como chefe de sua delegacio Rui Barbosa.

Os resultados alcancados pela Segunda Conferéncia da Paz estiveram
muito aquém dos objetivos que a ingpiraram. Mesmo assim, nela sdo dis-
cutidas importantes questdes, como a aplicacdo da arbitragem obrigatSria,
a adogio de medidas que atenuassem os males da guerra e a doutrina Drago,
ou seja, a ilegalidade do emprego da forga para a cobranca de dividas
contratuais piblicas.

Sobre a atuagdo da delegag@io brasileiva em Haia, sdo elucidativas as
observagbes de Hildebrando Accioly que lembra que *“‘muito dtil nos foi
o conhecimento prévio, gracas a Joaquim Nabuco (embaixador brasileiro
em Washington) das instruches dadas & Delegagdo norte-americana. Isto
serviu para nos orientar melhor sobre alguns pontos” (**).

Ainda neste periodo, o Brasil consegue resolver varios conflitos terri-
wriais com os pafses vizinhos. O desempenho do Bardo do Rio Branco
tornou-se memordvel pela extrema habilidade com que lidou com tais
questdes, comseguindo encontrar quase sempre uma solugic inteiramente
favoravel as teses brasileiras. Este tema serd objeto do préximo titulo do
presente artigo.

A Primeira Guerra Mundial é também um evento que reforgard signi-
ficativamente as boas relagGes entre o Brasil ¢ os Estados Unidos. Os dois
paises observam uma atitude de “neutralidade armada™ até o més de abril
de 1917, quando o Congresso norte-americano aprova a declaragio de esta-
do de guerra contra as Poténcias Centrais, e ¢ Brasil interrompe as rela-
¢oes diplomdticas com a Alemanha (11 de abril de 1917). Em 26 de outu-

(23) BURNS, E. Bradford. The unwritien alliance; Rio Brance and the Brasillan-
American relations. Op. «it, p. 113.
(24} ACCIOLY, Hildebrando. “O Baric do Rio Branco ¢ a 2* Conferéncia de

Haya”. Reviste do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileira. V. 187. Abril-junho
1945, p. 0.
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bro de 1917, ¢ Congresso brasileiro reconhece o estado de guerra contra
a Alemanha.

Dos paises latino-americanos, além do Brasil, somente sete declararam
guerra ao Eixo (Cuba, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua
¢ Panam& — todos paises centro-americanos), cinco romperam relagbes
diplométicas com a Alemanha (Peru, Bolivia, Uruguai, Equador ¢ Repd-
blica Dominicana), e sete mantiveram-se neutros (Argentina, Chile, Co-
16mbia, México, El Salvador, Venezuela e Paraguai). Da América Latina,
somente Cuba ¢ o Brasil 1m uma participagdo mais ativa como reais beli-
gerantes.

A contribui¢do brasileira enquanto parte beligerante da Primeira
Grande Guerra dewse principalmente através do fornecimento de alimen-
tos aos Estados Unidos e as Poténcias Aliadas, do suprimento de manga-
nés, utilizado na fabricagdo de armamentos, ¢ da utilizaco de 46 navios
alemdes ancorados em portos brasileiros e requisitados pelo governo (*).

Embora tenha tido um pape! modesto na Primeira Guerra, a partici-
pagao brasileira no conflito deu direito a0 pais de estar presente ao lado
das poténcias vencedoras na Conferéncia da Paz de Paris, em 1919, Na
conferéncia, o Brasil alcanga resultados positivos em duas questfes de seu
interesse: obtém o pagamento do café recebido pela Alemanha em 1914,
assim como adquire a propriedade dos navios alemdes apreendidos em
portos brasileiros durante a guerra, mediante indenizaco. Para a obtengéio
de resultados favordveis destas questSes, os diplomatas brasileiros puderam
contar com ¢ apoio do Presidente Woodrow Wilson (2%).

E interessante registrar as iwpressdes de Epitdcio Pessoa, chefe da
delegacdo brasileira & Conferéncia da Paz de 1919. Escreve ele, durante a
Confergncia, um telegrama enviado ao Ministro das Relagles Exteriores
no Rio de Janeiro; “aqui tudo serd decidido exclusivamente cinco grandes
poténcias acordo seus interesses ou pontos de vista individuais sendo pre-
senca pequena nas na¢les destinada apepas dar aparéncia liberal organi-
zacio Conferéncia” (%7).

No imediato p6s-guerra, o Brasil partticipa da Liga das Nagbes como
membro origindrio, em virtude de ter sido signatdrio dos acordos de paz.
Na primeira organizagio politica internacional de cariter universal, o
Brasil tem uwma atuagiio marcante, colaborando, inclusive, como membro
ndo permanente de seu Conselho, desde a criagio da Organizacfio até 1926,

(95) Para malores informacdes ver MARTIN, Percy Alvin. Latin Americana and
the wear. Baltimore, the Johns Hopking Press, 1925,

(26} BELLO, José Maria, Histéria do Hepiblica (1838-1954). Op. cit., p. 298,

(27) Conferéneia da Paz, diplomacia ¢ direito inlernacional. Rio de Janeirg, Mi-
nistérlo da Educacio e Cultura, Instituto Naclonal do Livro, 1961. (Obras com-
pletas de Epitaclo Pegson. ¥V XIV), p. B,
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Em 1926, o Brasil se retira da Liga das Nag¢Oes em protesto por ndo
ter obtido um lugar permanente no Conselho. Entende o governo brasi-
leiro que © continente americano tinha diteito a uma vaga permanente no
Conselho. Em fungio da auséncia dos Estados Unidos na Liga das NacGes,
ja que o Congresso norte-americano ndo ratificara os acordos de paz de
1919, ao Brasil caberia ocupar cargo tio importante.

Ao se retirar da Liga das NagBes, declara Afrdnio de Melo Franco,
representante brasileiro no Conselho, que a decisdo do governo do Brasil
¢ de declinar a honra de participar da Organizacdo e esperar uma solugho
definitiva ao seu pedido “em vista da representacio permanente da Amé-
rica (no) referido Conselho™ (*¥). Assim, o Brasil d4 a notificacio formal
de sua saida de Liga das Nactes no dia 14 de junho de 1926.

O avango para o Oeste: as quesides territoriais

Néo causa surpresa o fato de que os espanhéis ndo tenham ocupado
uma imensa parte da América do Sul, j4 que cedo perceberam que seria
impossivel defender todo o territério que lhes atribufa o Tratado de Tor-
desilhas (1494). Os interesses espanhdis estavam centrados no eixo Méxi-
co-Peru ¢ em seus pontos de acesso — o Caribe e ¢ Rio da Prata. Em
conseqiiéncia, uma grande extensdo do territério da América meridional,
compreendendo a Amazdnia e as terras centrais, foram negligenciadas pe-
fos conquistadores espanhéis. Por outre lado, fato impressionante € a ocupa-
cdo precoce da América meridional gracas as expedicSes bandeirantes. De
fato, a penetragio realizada pelos exploradores paulistas e a demarcagio
desse imenso territdrio dd-se um século antes do norte-americano (3%).

Segundo a Geopolitica, 6tica muito cara aos estudiosos latino-ameri-
canos, o Brasil seria um pais “geopoliticamente favorecido™ (3. O critério
utilizado para a caracterizagio do favorecimento, ou nao, € a quantidade
de territério adquirido ou perdido pelo Paifs ao longo de sua histéria, Desta
forma, por ter alterado seu territério para o oeste da linha de Tordesilhas,
aumentando sua superficie em mais de 200%, o Brasil desfrutaria da
condicdo de pafs muito favorecido do ponto de vista geopolitico.

E fato indiscutivel a paternidade da diplomacia brasileira sobre o
conceito do uti possidetis de facto. O que s¢ contesta, no entanto, é a legi-
timidade de sua invocagdo. A idéia essencial do uii possidetis é aquela
segundo a qual os Estados latino-americanos herdariam respectivamente os

(28) Journel Official, So leté des Nations, Juin 1926, p. 56.

(29 FURTADOQ, Celso. Formacdo econémica do Brasil. 222 ed. Sio Paulo, Com-
panhia Editora Nacicnal, 1987, p. 56.

(30) Expressfo criada por Genaro Arriagada, CI. BARROS, Alexandre de Souza
Costa. “Politica exterior brasilefia ¥ el mito del barén”. Fore internacional, V. 24,
n? 1, julho-setembro de 1973,
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territérios que pertenciam as poténcias colonizadoras. Rejeita 2 diplomacia
brasileira a aplicaciio do uti possidetis juris, ou seja, a soberania baseada
em ttulo juridico. A argumentagdo brasileira fundementa-se na inaplica-
bilidade dos tratados hispano-lusitanos de 1750 (Tratado de Madri) e de
1777 (Tratado de San Ildefonso) por ndo terem sido ratificados pelo Tra-
tado de Badajds, que colocou fim &s hostilidades entre os dois teinos ibé-
ricos em 1801. Assim, na auséneia de titulos convencionais para estabe-
lecer a delimitacdo entre o Brasil ¢ seus vizinhos latino-americanos, a inter-
pretago brasileira € a de que se deve fazer apelo 3 posse efetiva, ou seja,
ao uti possidetis de facto.

Neste sentido afirma Hildebrando Accioly que o Brasil sempre defen-
deu que o uii possidetis traduzia a posse real e efetiva, “enquanto que seus
vizinhos latino-americanos variaram em sua interpretagdo, seja aceitando
a doutrina brasileira, seja sustentando uma outra concepgdo, segundo a

qual o que se deve procurar € o direito & posse, independentemente da
ocupacao efetiva” (31).

Muito criticada tem sido essa concepgdo brasileira e sua “potencia-
lidade expansionista”. Muitos juristas entendem que a aceptagéo correta
e original do principio do uti possidetis ¢ aquela fundada em titulo juri-
dico, independentemente do caréter efetivo da posse. A expressdio uti pos-
sidetis seria tdo-somente uma abreviacdo do termo romano uti possidetis
juris, ou seia, “ndo se poderia conceber uma heranga colonial fundada em
fatos ilicitos” (%%).

Sem sombra de divida, o periodo da Velha Reptiblica se destaca
pelas solugbes que a diplomacia pdde dar as complicadas questdes frontei-
rigas com os paises vizinhos, e, neste periodo, hd que se destacar a figura
do Bardo do Rio Branco, cuja extrema habilidade garantiu quase sempte
solucbes favorédveis aos ponios de vista brasileiros.

Neste sentido, afirma TEIXEIRA SOARES que “se nos déssemos ao
trabalho de fazer certas indagacdes de cardter histérico, verificarfamos que,
no periodo republicano, o Bardo do Rio Branco foi, acs olhos do povo,
a tGnica personalidade (sem ser chefe de Estado) que se confundia com
a prépria nogéio de Pdtria” (%), Ao barfio e ao seu talento, creditam-se
mais de 500.000 km? do atual territério brasileiro.

(31) ACCIOLY, Hildebrando. “Le Brésil et la doctrine de I'uti possidetis”. Revue
de droit international. Tomo XV, 1935,

(32) KOEN, Marcelo G. “La renaissance du principe de 1'uti possidefis”. Artige
a ser publicado na Revue générale de droit international public.

(33) BOARES, A, Teixeira. “O bardo do Rio Branco e a diplomacia brasileira”.
Revista dp Instituto Historico e Geopgrdfico Brasileiro. V. 187. Abril-junho de
1945, p. 175.
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Solugdes territoriais alcangadas por Rio Branco

ARGENTINA

1. Guiana Francesa/Territéric do Amapa
Sentenca Arbitral do Conselho Pederal suico, 1¢ de dezembro de 1900.
2. Gulana

Sentenca Arbitral do rei da Itdlls, Vietor Emanuel III, 6 de junho
de 1904.
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3. Colémbia

Tratado de Limites ¢ Navegacdo, 24 de abril de 1307, revisto pelo Tra-
iado de Limites e Navegagio de 15 de novembro de 1928

4. Peru
Tratado de Demarcacio de Fronteiras, 8 de setembro de 1809.

5. Bolivla/Territorio do Acre
Tratado de Petropolis, 17 de novembro de 1903,

8. Argenting/Tratado de Mlssdes

Bentenca Arbiiral do presidente dos Estades Unidos, Grover, Cleve-
land, 5 de {everelvo de 1895,

In: BURNS, E. Pradford. The unwriiten allionce; Rio Branco and the
Brasillan-American relations. Op. cit., p. 41.

De 1902 a 1912 o Bardo do Rio Branco ocupa o cargo de Ministro
das Relagbes Exteriores. Antes deste periodo, porém, o Bardo jd desem-
penhara um importante papel na quesio de Missdes, com a Argentina, e
na questio do Amapé com a Franga,

O litigio entre o Brasil ¢ a Argentina sobre o territério de MissOes
tinha origem na fixagio de um segmento das fronteiras entre os rics
Iguagi e Uruguai. O Brasil susienta que a linha diviséria deveria estar
formada pelos rios Pepiri-guagi e Santo Antdnio, enquanto que a Argentina
primeiramente reclama como limite os rios Chapecd ¢ o Chopim, para
posteriormente transferiv sua reclamagio ags tigs Chopim e Jangada. Em
1893, Rio Branco era nomeado Enviado Extraordindrio ¢ Ministro Plenipo-
tencidrio em Missdo especial junto ao governo dos Estados Unidos, esco-
thido pelss partes litigantes para pronunciarse em sentenga arbitral (Tra-
tado de Arbitramente de 7 de setembro de 1889). Em 3 de fevereiro de
1895, o Presidente GROVER CLEVELAND d4 seu laudo arbitral, favoravel
4 reclamagdo brasileira.

A 1.° de dezembro de 1900, o Conselhe Federal Suico, escolhido
como &arbitro pelos governos do Brasil e da Franga, pronuncia-se sobre
a questdo dos limites entre o territério do Amapa e da Guiana Francesa.
A sentenge arbitral adota integralmente o ponto de vista brasileiro, defen-
dido por Rio Branco, em 1899 nomeado Ministro Plenipotencidrio em
Missdo Especial junto so governo suigo.
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No periodo em que o Bar@o do Rio Branco foi o chefe da diplomacia
brasileira (1902-1912), outrps litigios territoriais s@o resolvidos:

A) A questio do territéric do Acre, entre Brasil e Bolivia: no final
do século XIX este extenso territdrio passa a chamar a atengdo dos governos
brasileiro e boliviano pela produgio de borracha a partir da resina da
seringueira e pela conseqliente imigracdo de uma massa de trabslhadores
vindos das regides mais pobres dos dois paises. Em 1901 a questdo se
complica quando o governo boliviano assina um contrato com uma cam-
panhia norte-americana dando-lhe vastos poderes sobre o territério em
questdo, como sua adminijstragdo e coleta de impostos, a organizagio de
uma policia etc. O conflito foi definitivamente resolvido pelo Tratado
de Petrdpolis, de 17 de novembro de 1903, pelo qual o Brasil recebeu
191.000 km? do Alto Acre ¢ a Bolivia cerca de 3.000km® e uma inde-
nizagdo de 2 milhdes de libras. Além disso, o Brasil se engajou a se
entender com o Peru a propésito de inexatidfes na definigdo de suas
respectivas soberanias na regifio.

B) Entendimento com o Peru sobre o Acre: a 8 de setembro de
1909 o ministro Rio Branco e o plenipotencidrio peruano assinaram o
tratado que completou a determinagio das fronteiras entre o Brasil ¢ o
Peru, e estabeleceu principios gerais sobre o comércic e a navegagiio na
regido.

C) Limites com a Guigna Inglesa: na questio de limites com a Guiana
Inglesa, Rio Branco participa das negociagGes preliminares que decidiram
pelo arbittamento e Joagquim Nabuco € escolhido para defender os inte-
resses brasileiros. Assim, em virtude do laudo arbitral do rei Victor
Emanuel III, 2 6 de junho de 1904, foram atribuidos & Inglaterra
13.000 km® e ao Brasil 9.000 km® da drea disputada. Pelo fato de ter
concedido aos ingleses mais do que haviam reivindicado, a decisiio arbitral
provocou descontentamento no Brasil, que, no entanto, aceitou a sentenga.

D} Limites com o Guiana Holandesa: a 5 de maio de 1906, o ministro
Rio Branco assina com o governo holandés o Tratado de Limites entre
o Brasil e a Guiana Holandesa (hoje Suriname) localizada entre os rios
Corentyne ¢ Maroni, a costa atlintica e a Serra de Tumucumaque. QO
tratado de limites precisa como fronteira a linha dos rics que vio da
Guiana Francesa até a Guiaha Inglesa.

E) Limites com a Colombia: finalmente, a 24 de abril de 1907 foi
assinado com a Colémbia um tratado no qual o Brasil fazia concessGes
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sobre a navegagio na bacia amazOnica e obtinha em troca o reconheci-
mento das reivindicagSes territoriais brasileiras na regido. Em 1928 e
1930 novos acordos foram assinados entre os dois pafses regulamentando
as solugdes de 1907,

Conclusdo

Depois desta breve andlise da politica externa brasileira desde o
final do século XIX até 1930, pode-se voltar a sintetizd-la em duas grandes
linhas. A primeira linha é a de uma progressiva mudanga que se dé na
definicdio de um novo parceiro internacional em substituicio 3 Inglaterra,
Esta aproximacg@o coincide, ndo casualmente, com a ascensdo dos Estados
Unidos enquanto poténcia politica e econdémica mundial. No que diz res-
peito & diplomacia brasileira, a crescente hegemonia dos Estados Unidos
significard um gradativo, porém seguro, alinhamento dos interesses brasi-
leiros aos interesses norte-americanos. Viu-se que a aproximacio entre os
dois paises estd consubstanciada por acordos comerciais e entendimen
politicos. :

O segundo eixo da politica externa na Velha Repiblica de respeito &
regulamentac¢io juridica, ou seja, via meios legais, de uma enorme extensdo
de territério fronteirico com os paises vizinhos. O estabelecimento defi-
nitivo de milhares de quildémetros de fronteira é o coroamento de séeulos
de expansdo luso-brasileira para o oeste do continente. Esta expanséo
tem como coroldrio juridico o conceito brasileiro de uti possidetis de facto,
concepgio contestada pelos paises com o0s guais o Brasil tinha gquestdes ter-
ritoriais pendentes. O sucesso na obtengfio do reconhecimento do ponto
de vista da diplomacia brasileira nas disputas territoriais deve-se, em
grande parte, & sua coeréncia quanto 4 natureza juridica de suas reclama-
gOes, persistindo na defesa das mesmas linhas gerais durante os mais diver-
SOS gOvernos.

Finalmente, cabe mais uma vez lembrar o periodo em que o Barfio
do Rio Branco ocupou a pasta das Relagbes Exteriores como referéncia
mais notdvel das duas linhas basicas da diplomacia brasileira dyranie a
Prineira Repdblica. Com efeito, € o bardo figura chave da consolidagdo
de uma politica exterior que obedece a transformacles que se ddo mun-
dialmente e que tem os Estados Unidos como centro hegemdnico. Da
mestna forma, Rio Branco se torna conhecido como o simbolo da grandeza
tersitorial brasileira, j& que contribuiu de forma decisiva para a solugfio
pacifica de diversos conflitos territoriais do Brasil com seus vizinhos,
alcangando um resultado vantajoso para o pais.
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