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1- GiRiS
6360 sayill On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06/12/2012
tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Kanunun bazi maddeleri yayimi tarihinde dier maddeleri ise 30 Mart 2014 tarihinde
yapilacak mahalli idareler genel segimi ile birlikte yirirlige girmistir.

6360 sayill Kanun Birligimizce, hazirlik, TBMM Ihtisas Komisyonu toplantilari ve Anayasa
Mahkemesi'ndeki slreclerinde etkin olarak takip edilmis, gelismeler belediyelerimizle
paylasiimis ve Kanunun uygulanmasina iliskin her diizeydeki belediye mensuplarina yonelik
egitimler yapilmis ve yapilmaktadir.

5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve Birlik Tiziigimiizde yer alan rehberlik
gorevimiz cercevesinde yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ile Icisleri Bakanhgi ve
Birligimizce verilmis gorisler dikkate alinarak uygulamaya isik tutmak Uzere belediyelerimiz
igin uygulama rehberi hazirlanmigtir.

2- BUYUKSEHIRLERLERLE iLGILi DUZENLEMELER

a) Yeni kurulan biiyiiksehirler

6360 sayili Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde bliylksehir belediyesi
kurulmus, bu illerde mevcut il belediyeleri, bliyliksehir belediyesine dénusttirilmustir.

Yeni kurulanlarla birlikte blyliksehir belediyelerimizin sayisi 30’a ulagmistir.

b) Biiyiiksehir belediyelerinin géorev ve sorumluluk alanlar:

6360 sayili Kanunla yeni kurulan blylksehir belediyeleri ile Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve
Samsun blyuksehir belediyelerinin  gbérev ve sorumluluk alanlan il mdlki sinirlara
genigletilmistir.

Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar Ierisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla
5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanununa eklenen Gegici 2'nci madde ile mdlki sinirlara
genisletildiginden, bu iki belediye icin 6360 sayili Kanunda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

c) Biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki belde belediyeleri ve kéyler

Yeni kurulan ve sinirlari genigleyen bitlin blyiksehirlerde kdy ve belde belediyelerinin
tlizel kisiligi kaldinlmistir. Bu yerlerdeki kéyler mahalle olarak, belediyeler ise belde isimleri
ile tek mahalle olarak bagh olduklari ilcenin belediyesine katilmistir.

6360 sayih Kanun mevzuatla orman kdyleri ve orman koyllsine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlarin orman kdyi iken mahalleye doniisen yerler icin devam edecegini,
bir belediyeye katilarak mahalleye doniisen koy, kdy baglisi ve belediyelerce kullanilan mera,
yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahiplerinin 4342 sayili
Mera Kanunu hiikiimleri cercevesinde yararlanmaya devam edecegini de 6ngérmustiir.

6360 sayili Kanun, kdy iken mahalleye donlisen yerlerde orman mevzuatina gore
yasayanlarin haklarini korumus, buna karsilik belde iken mahalleye ddniisen yerlerle ilgili bir
dizenlemeye yer vermemistir.
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Kanundaki bu eksiklik 27 Subat 2014 tarihli ve 28926 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla giderilmis, bu Kanunun 28'nci maddesi ile belde iken sakinleri orman
koylusline taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan mahalleye donustirlen
beldelerde vyasayanlarin da bu hak, sorumluluk ve imtiyazlarinin gegerli olacad
dizenlenmigtir.

Gorev ve sorumluluk alanlari daha Once midlki sinirlara genisleyen ancak sinirlari
igindeki kdy tuzel kisilikleri devam eden Istanbul ve Kocaeli'nde de kdylerin tlzel Kisilikleri
kaldinlarak bagh olduklari ilceye mahalle olarak katilmistir.

¢) Biiyiiksehir ilce belediyeleri

6360 sayili Kanunla blytksehir belediyesi kurulan illerden;

Aydin'da Efeler; Balikesir'de Karesi ve Altieylil; Denizli'de Merkezefendi; Hatay'da
Antakya, Defne, Arsuz, Payas; Manisa’da Sehzadeler, Yunusemre; Kahramanmaras'ta
Dulkadiroglu, Onikisubat; Mardin’de Artuklu; Mugla’da Mentese, Seydikemer; Ordu’da
Altinordu; Tekirdag'da Siileymanpasa, Kapakli, Ergene; Trabzon'da Ortahisar; Sanliurfa’da
Eyyubiye, Haliliye, Karaképrii; Van'da Tusba, Ipekyolu;

adiyla biiyiiksehir ilce belediyeleri kurulmustur. Denizli'nin Akkdy Ilgesinin ismi
Pamukkale olarak degistirildiginden Akkdy Belediyesi de Pamukkale Belediyesi olarak
buyuksehir ilge belediyeleri arasina katilmistir.

Kanunla ayrica bitlin bilyuksehir ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluk alanlari mulki
sinirlara genigletilmistir. Bu dizenlemeden sonra biylksehir ilge belediyelerinin mucavir
alanindan s6z etmek mimkin olamayacaktir.

d) il 6zel idareleri
Blyliksehir belediyesi bulunan 30 ilde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldinlmistir.
Il belediyesi bulunan 51 ilde ise il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi devam etmektedir.

e) Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
kurulmustur. Bu Baskanlik;

> Illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatinm ve hizmetlerinin etkin olarak yapiimasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

> Acil gagri,

> Afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yuratilmesi,

> 1lin tanitim,

> Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacadi yatirmlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi,

» Temsil, téren, édillendirme ve protokol hizmetlerinin yuratilmesi,

> Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi,

» 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12 nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile ydritilen gorevleri
yerine getirmek,

> Madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin
yerlesim yerlerinin altyapl ve mahalli mUisterek ihtiyaclarinda kullanilmak (izere Eneriji
ve Tabi Kaynaklar Biitcesine konulan ve Igisleri Bakanli§i biitcesine aktarilan
Odenekleri kullanmak,
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> Merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve
faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina uygunlugu ile ilgili rapor hazirlamak,

> Blyuksehir belediyesi bulunan illerde Organize Sanayi Bolgeleri mevzuatina goére il

Ozel idarelerince kullanilan yetki ve gorevleri yerine getirmekle, (6525 sayii Kanun Mad.
25 ile 4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen Gegici 12'nci madde)

gorevlendirilmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin sevk ve idaresi vali veya vali tarafindan
gorevlendirilecek vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Valilik gerektiginde kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin ihtiyac durumuna gdre uzman, stézlesmeli personel ve memurlar
bu baskanliklarda gorevlendirmeye yetkilidir.

Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi
ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhdi tarafindan saglanir.

Iideki kamu kurum ve kuruluslarinca yiriitiilmesi gereken yatinm ve hizmetlerin
aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve givenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire
vererek hizmet ve yatinmin gergeklestiriimesini ister. Hizmet ve yatinmin verilen sirede
gerceklesmemesi hélinde, vali s6z konusu yatirm ve hizmetin ildeki dier kamu kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatinm izleme ve koordinasyon
baskanligi araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsiligi tutarlar
ilgili kurumun pay ve 6deneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek icisleri
Bakanligi'na veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna gonderilir. Bu fikra
kapsaminda Igisleri Bakanhdima ve diger genel biitceli idarelere aktarilan tutarlarin bu
kurumlarin bitgeleriyle iliskilendirilmesi birinci fikra hikiimleri cercevesinde, diger kamu
kurum ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin bitgeleriyle iligkilendirilmesi bu kurumlarin tabi
oldugu mevzuat hiikiimleri gercevesinde gergeklestirilir. Diger genel biitceli idarelere iliskin
biitce islemlerini yapmaya bu kurumlarin Ust yoneticileri yetkilidir.

f) Su ve kanalizasyon idaresi kurulmasi

Biyuksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetleri buylksehir belediyesinin gdrevleri
arasindadir. Bliylksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetleri, “su ve kanalizasyon idaresi
genel midiirliikleri” tarafindan yerine getirilmektedir.

SUKI biiyiiksehir belediyesi teskilati icerisinde yer almayan ayr bir teskilat ve
tlizelkisiliktir.

2560 sayil Kanun'un Ek-5inci maddesinde “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir” denilmektedir.

2560 S.K. Ek-10'uncu maddesinde “Diger biiyiiksehir belediyelerinde kurulacak su ve
kanalizasyon idarelerinin adina, kadrolarina, mevcut personelinin ve mal varliginin devrine
iliskin esaslar Igisleri Bakanhginin teklifi ve BKK ile tespit edilir” hilkmii bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nca 31/03/2014 tarihli ve 28958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/6072 sayil karar ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van ve Ordu Blyiiksehir Belediyelerinde su ve
kanalizasyon idaresi kurulmasina karar verildi. Bu kararda ayrica kurulan su ve kanalizasyon
idarelerine 6360 sayill Kanunun Gegici 1'inci maddesi kapsaminda yapilacak tim devirlerin
her tirli vergi, resim ve hargtan muaf oldugu da hiikiim altina alindi.
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Yeni Su ve Kanalizasyon Idareleri
1 | Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligi (ASKI)
2 | Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirliigii (BASKI)
3 Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (DESKI)
4 Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirlii§ii (HATSU)
5 | Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI)
6 Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligi (MASKI)
7 Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirligi (KASKI)
8 Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MARSU)
9 | Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MUSKI)
10| Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii (TESKI)
11| Trabzon Icmesuyu ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirliigi (TISKI)
12| Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SUSKI)
13| Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirliigi (VASKI)
14| Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirliigii (OSKI)

3- BELEDIYE GELIRLERI iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

a) Genel biitce vergi gelirleri

6360 saylli Kanunla, yeni buytksehir belediyelerinin kurulmasi, bltin buylksehir ve
buyuksehir ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluk alanlarinin genislemesi, buna paralel
olarak belediye sinirlarinda yasayan nifusun artmasi, belediye sayisinin azalmasi, il 6zel
idarelerinin buytksehir belediyesi bulunan illerde tiizel kisiliklerinin kaldiriimasi gibi faktorler
dikkate alinarak 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda da degisiklikler yapilmistir.

Asadidaki tablodan da anlasilacadi lzere, bliylksehir ve bliyliksehir ilce belediyelerinin
genel biitce paylari artirlmig, sayisi azalan diger belediyelerin ve il 6zel idarelerinin paylar
oransal olarak azaltilmistir.

Tablo 1- Genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilacak paylar

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun
Onceki Diizenleme Degisiklik Sonrasi
MADDE 2- (1)... MADDE 2- (1)...
(2) Genel biitge vergi gelirleri tahsilati (2) Genel biltce vergi gelirleri tahsilati

toplaminin; yiizde 2,85'i biiyliksehir disindaki | toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 2,50'si biiyiiksehir ilce | belediyelere, yiizde 4,50’si biiyliksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve yiizde 1,15'i il 6zel idarelerine | belediyelerine ve yilizde 0,5'i il 6zel idarelerine
ayrilir. ayrilir.

(3) ... blyiiksehir belediye sinirlarn icinde (3) ... blyiiksehir belediye simirlari iginde
yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati | yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin yiizde 5'i ile genel biitce vergi gelirleri | toplaminin ylizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden biiyiiksehir ilce | tahsilati toplami iizerinden biiyliksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30'u | belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30u
biiyiiksehir belediye payi olarak ayrilir. biiytliksehir belediye payi olarak ayrilir

Getirilen dilizenlemede, paylarin dagitimi icin kullanilan niifus kriterine yerlesim
yerlerinin yiiz6lcim{ de dahil edilmistir. Baska bir anlatimla, genel biitce vergi gelirlerinden
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belediyelere ayrilan paylar hem niifus ve hem de belediyelerin ylzolcimi gdzetilerek

dagitilacaktir.

Tablo 2- Genel biitce vergi gelirlerinin dagitimi

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme \

MADDE 5- (1) ...

(3) Biiyiiksehir ilce belediyeleri pays,
niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan
tutardan ytizde 30'luk biiyiiksehir belediyesi
payr ayrildiktan sonra kalan miktar
bilyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina iller
Bankasi tarafindan aktarilir.

(4) Yizde 70'i dogrudan ilgili
biiyliksehir belediyesi hesabina aktarilir.
Kalan yiizde 30'luk kism ise biiyiiksehir
belediyeleri arasinda niifus esasina gore
dagitilir. (IVGP)

Degisiklik Sonrasi

MADDE 5- (1)...

(3) Biyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri payinin;
ylzde 90’lik kismi il¢elerin niifusuna, ytizde 10’luk kismi
ise ilcelerin yuzdlclimiine goére dagitilir. Hesaplanan
tutardan yuzde 30'luk bilyiiksehir belediyesi pay:
ayrildiktan sonra kalan miktar buyiiksehir ilge
belediyelerinin hesabina flbank A.S. tarafindan aktarilir.

(4) Yizde 6’lik biiyiiksehir belediye paymin yiizde
601 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi hesabina
aktarilir. Kalan ytizde 40’lik kisminin yiizde 70’i niifusa,
yiuzde 30’'u yuzolgimi esasina gore biyiiksehir
belediyeleri arasinda dagitilir.

6360 sayilli Kanunla, nifusu 10 bine kadar olan belediyelere dagitimakta olan
denklestirme 6deneginin dagitim kriterleri de degistirilmistir. Bu degisikligin yirirlik tarihi
Kanunun yayim tarihi olarak tespit edilmistir. Buna gore;

Tablo 3- Denklestirme édenegi dagitim kriterleri

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

Onceki Diizenleme \
MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye
Bakanligi  biitcesine  belediyeler denklestirme
6denegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi,
mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
dagitilmak iizere, iller Bankas1 hesabina aktarir. Bu
oddenegin yiizde 60'1, niifusu 5.000'e kadar olan
belediyelere, yiizde 40" ise niifusu 5.001 - 9.999
arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilir.

Degisiklik Sonrasi

MADDE 6- (1) Kesinlesmis en son genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde
biri Maliye Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000’e
kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak iizere
denklestirme o6denegi olarak konulur. Maliye
Bakanligl, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda
iki esit taksit halinde dagitilmak {izere, {Ibank
A.S. hesabina aktarir. ilbank A.S., hesabina
aktarilan o6denegin yiizde 65’ini esit sekilde,
ylzde 35’ini ise niifus esasina gore dagitir.

5779 sayili Kanunda yapilan dizenlemeler arasinda, paylarin dagitim kriterlerinden biri
olan gelismislik endeksini dizenleyen 5'inci maddenin ikinci fikrasinda diizenleme yapilimig,
belediyeler esit nifusa sahip olacak sekilde gruplara ayriimistir.

Yeni kurulacak biiyiiksehir ilce belediyelerine artirimii pay

6360 sayill Kanunla yeni kurulacak asadida belirtilen biiyliksehir ilce belediyelerine,
genel biitge vergi gelirleri bir defaya mahsus olmak lizere 30 Mart 2014'te yapilacak secimleri
takip eden ayda 3 kat artirrml olarak ddenmesine karar verilmistir.
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Tablo 4- Artirimli paydan yararlanacak belediyeler (25 sayili listede yer alan)

Altieyliil Belediyesi Eyylibiye Belediyesi Pamukkale (Akkoy) Belediyesi ‘
Altinordu Belediyesi Haliliye Belediyesi Payas Belediyesi ‘
Antakya Belediyesi Ipekyolu Belediyesi Seydikemer Belediyesi ‘
Arsuz Belediyesi Kapakl Belediyesi Siileymanpasa Belediyesi ‘
Artuklu Belediyesi Karakdprii Belediyesi Sehzadeler Belediyesi ‘
Battalgazi Belediyesi Karesi Belediyesi Tusba Belediyesi ‘
Defne Belediyesi Mentese Belediyesi Ortahisar Belediyesi ‘
Dulkadiroglu Belediyesi Merkezefendi Belediyesi Yesilyurt Belediyesi ‘
Efeler Belediyesi Onikisubat Belediyesi Yunusemre Belediyesi ‘
Ergene Belediyesi ‘

b) Belediyelerin 6z gelirleri

1) Yol harcamalarina katilma paylari

6360 saylll Kanunla 2464 sayilli Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen Yol
Harcamalarina Katilma Payi alinmasi belediye meclislerinin kararina birakilmistir.

Kanunda ayrica, Kanunun vyurirlige girdigi tarinten 6nce yollarin insa, tamir ve
genisletiimesi nedeniyle 2464 sayili Kanunun 86 nc maddesi uyarinca tarh edilmemis
harcamalara katilma paylarinin belediye meclisi karariyla alinmayabilecedi de ©6ngorilmis
ancak bu dizenleme, Anayasa Mahkemesinde gorilen 2013/19 E. sayi davada hikmiin
Anayasa'ya aykiri olduguna karar verilerek iptal edilmistir. Anayasanin 152'nci maddesinde
yer alan, iptal kararlarinin geriye yiriimeyecegi ve Resmi Gazete’de yayimlanmakla yasama,
ylritme, yargi organlarini, idare makamlari ile gergek ve tiizel kisileri baglayacagi hiikmi
dikkate alindiginda, belediye meclislerinde Anayasa Mahkemesi karari Resmi Gazete'de
yayimlanincaya kadar bu maddeye istinaden karar alinabilecegi, buna karsilik alinan kararin
dava konusu yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

2) Tasinmaz kiltir varliklarinin korunmasina katki paylari

6360 saylli Kanunla il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi yerlerde, 2863 sayili
Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu geregince belediyelerce emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilen taginmaz kdltir varliklarinin korunmasina katki payi tutarlan, defterdarliklar
bunyesinde acilacak emanet hesaplarina yatinlacaktir.

Toplanan paralarin % 20lik kismi Kiltlir ve Turizm Bakanhginin oncelik verecegi
projelerde kullanilacak, yil iginde proje karsiligi tahsis edilmeyen tutarlar ise ayni amacla
kullaniimak (izere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilacak.

Belediyelerimiz taginmaz kilttr varliklari icin hazirlayacaklar projelerle, bu kaynaktan
yararlanabilirler.

3) Maden sahalarindaki isyerlerine verilecek ruhsatlar

3213 sayill Maden Kanununa gbére maden Uretim sahalarindaki igyerleri igin il &zel
idarelerince tanzim edilen isyeri acma ve calisma ruhsatlarina iliskin yetki ve goérevler, il 6zel
idarelerinin tlzel kisiliginin kaldirildigi yerlerde valiliklerce yiritiilecektir.

Bilindigi izere 3213 sayili Kanunun 7'nci maddesinde yapilan degisiklikle, maden Uretim
faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayall ruhsat sahasindaki tesisler igin isyeri agma ve galisma
ruhsatlari il 6zel idareleri tarafindan verilecegi, bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci il
Ozel idaresi tarafindan tahsil edilecegi, bu bedelin % 50'sinin ruhsatin bulundugu bdlgeyle
sinirl olarak altyapi yatirnmlarinda kullaniimak tizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Koylere
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Hizmet Gotlirme Birlikleri hesabina aktarilacagi, bu alanlarin belediyelerin miicavir alani
icerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 50'sinin ilgili belediyenin hesabina
aktarilacagi hiikiim altina alinmisti.

6360 sayill Kanunla getirilen diizenlemede, maden sahalarindaki isyeri acma ve calisma
ruhsatlarini verecek mercii degisikligi yapilmis olup, belediyelere aktarilacak harg payi ile ilgili
bir diizenlemeye yer verilmemis oldugundan, 3213 sayili Kanundaki uygulamaya aynen
devam edilecektir.

4) Mahalleye doniisen kdylerde vergi ve tarife uygulamalari

6360 sayill Kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak ilce belediyesine baglanacak kdylerde;

+ Emlak vergisi
+ 2464 sayil Kanuna goére alinmasi gereken vergi, harg ve katilma paylari

5 yil stireyle alinmayacak, bu sirenin baglangici, 30 Mart 2014 tarihi olacaktir.

Yine mahalleye ddniisecek kdylerde 5 yil sireyle icme ve kullanma sular igin alinacak
Ucret, en disuk tarifenin % 25'ini gegmeyecek sekilde belirlenecektir. Bu hikim, gbrev ve
sorumluluk alanlarn daha énce genigletilen bliytksehirlerde bulunan kdylerde yasayanlara da
uygulanacaktir.

5) Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyesine doniisen yerlerde Emlak ve Cevre
Temizlik Vergisi uygulamalari

Il belediyesi iken biiyiiksehir belediyesine doniisen ve ilce belediyesi iken biiyiiksehir
ilce belediyesine ddnisen yerlerde 2014 yilinda tahakkuk ve tahsil edilecek emlak ve cevre
temizlik vergisi oran ve miktarlar ile bu gelirlerin paylasiminin nasil yapilacagina iliskin
tereddiitlerin giderilmesi bakimindan, Icisleri Bakanlidinca Maliye Bakanligindan goriis
sorulmus, verilen goris biyliksehir belediyelerinin bulundugu Valiliklere gdnderilmistir.

T.C
MALIYE BAKANLIGI
Getir I -

r ldarcsi Baskanlgs

3428-175.01.01.03(6654-912}-37043 0102014
rgisi ve Covre Temizlik

ICISLERI BAKANLIGINA
(Mahalls Idarcier Genel MudarlaEo)

figs 2/1/2014 tarihli ve 30546965-255.99-72 savils yazue

Bu iibarka;

1. 2004 vili ernlak vergisi mahalli idareler segimlerinin yapilacafh taribten dnce tarh we
lahakkuk ettirilecefinden, 30 Mart 20014 tarihinds yapalacak mahalli idareler segiminde
bilvilkgehir belediyesi olacak illerde 20014 yilina ait bina ve arazi wvergisinin, bu yila ai
hesaplanan vergi degerine %% 100 artimml oranlar uygulanmadan tarh, tahakkuk ve tahsil

ise bu yila ait hesaplanacak vergi degerine %5
ahakkuk we ahsil edilmess,

Z. a) 30 Mart 2014 wrihinden sonm bdiyliksehir belediyes
2014 yali emlak vergisinin nin yeni  kurulan

e Belediyesince yapalmas:
edenimesd,

| exlilmis olmass
s,

3. 30 Mimrt 201
olacak illerdeki konut, gy

ihinde yapilacak mshalli idarcler segiminde bilyGkschir belediyesi
ve diger gekillerde kullanilan binalara ait govee temixlik vergisinin;

A} lgyeri ve i fer

nilam binalar ile su iMiyscms belediyece tesis edilmis s
1 arimm normal

emen defierler

b) Konutlar igin 30 Mam 200
bayikgehir belediyeleri igir

clar pommal wmrifelerin esas alimmas:, ba arihoen
legerler esas albinarak tarh, tahakkuk wve tahsil

i::t'l irlen
porckmekredir
Bilgi edinibme=zing arx ederim.

Henral EIUTRAN

Bagkan a
Cielir Idaresi Daire Bagkana
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4- BELEDIYELERIN GOREV VE YETKILERINDEKI DEGISIKLIKLER

a) Yer secim belgesi

Birligimizin dnemli glindem maddelerinden biri olan haberlesme istasyonlari (baz) ile
ilgili 6nerilerimiz 6360 sayili Kanunla karsilik bulmustur.

Yapilan diizenleme ile belediye ve miucavir alan sinirlari igerisinde ilgili mevzuata goére
kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina belediyelerce
kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak (icret
karsihginda yer secim belgesi verilecektir.

Belediyelerimizin uygulamada dikkate almalari gereken bir hiikim de Ucreti yatinldigi
halde 20 giin iginde verilmeyen yer segim belgesinin, verilmis sayilacadidir.

Blylksehirlerde yer secim belgesi biyiliksehir belediyesince verilecek ve (creti tahsil
edilecektir.

Belediyelerce tahsil edilecek yer segim belgesi Ucreti Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca belirlenecektir.

Ancak, Kanunun 06/12/2012 tarihinde vyirirlige giren maddelerinden olmasina
ragmen, o tarihten bu yana Yonetmelik gikariimadigindan, belediyelerimiz yer segim belgesi
verememekte ve Ucret tahsil edememektedir.

b) Tip mimari proje uygulamasi

6360 sayili Kanun, biytksehir belediyesi sinirlarina dahil olmasi nedeniyle tiizel kisiligi
kaldinlan kdylerde blylksehir ilce belediyelerinin (talep etmeleri halinde buyliksehir
belediyelerinin) tip mimari proje uygulamasi yapilabilecegini hiikiim altina almistir. Bu
maddeye gore uygulama yapilabilmesi icin;

+ Uygulama alani tiizel kisiligi kaldirlarak mahalleye doniisen koyler olacak,
+ Yapilar ticari amag tagimayacak,

+ Projeler imar mevzuatina uygun olarak hazirlanacak ve ydrenin geleneksel, kulttrel
ve mimari dzelliklerini yansitacak,

+ Uygulama yapilacak alan siniri bliyliksehir ilge belediyesince belirlenecek

Kosullarina uyulmasi gerekmektedir. Bu uygulama amaciyla hazirlanan mimari projeler
ile mihendislik projeleri belediyesince hazirlanabilecegi gibi ilgili mevzuatina uygun olarak
hizmet alimi seklinde de yaptirilabilecek ve bagvuru sahiplerine Ulcretsiz olarak verilecektir.

Tip mimari proje uygulanacak alanda 6zel proje uygulanmak istenmesi halinde bu
projeler blyuksehir ilce belediyesinde ilgili mevzuat gbzetilerek onaylanacaktir.

c) Amator spor kuliiplerine nakdi yardim

Bilindigi Uzere belediyeler, sadece amator spor kuliiplerine yardim yapabilmektedir.
5393 sayil Kanunun 14’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6360 sayili Kanundan
once yer alan “amato6r spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destedi sadlar...” ibaresi
kapsaminda amato6r spor kullplerine nakdi yardim yapilmasi, denetim elemanlarinca kamu
zararina konu edildiginden, belediyelerimizde sorunlar yasanmakta idi. Bu sorunlar, Sayistay
Genel Kurulunun 15/12/2009 tarihli ve 31013 sayili kararinda “gerekli destegi saglar”
ibaresinin nakdi yardimi da kapsayacagina dair kararina kadar devam etmistir.

6360 sayili Kanun, slireg icinde yasanan bu gelismeleri de dikkate alarak belediyelerin
amator spor kulliplerine nakdi yardim yapabilecegine dair yasal diizenleme getirmistir.
Hikme gore belediyelerce amatdr spor kulliplerine nakdi yardim ancak bir énceki yil genel
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biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biytksehir belediyeleri icin
binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecmeyecek sekilde (6495 sayili Kanun)
yapilabilecektir.

6360 sayil Kanun ayrica belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor
malzemesi verecegini ve yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustiin basari gosteren veya
derece alan sporcularin yaninda Ogrencilere, teknik yoneticilere ve antrendrlere de o6diil
verebilecegini 6ngdrmdistiir. Belediyelerce bu kapsamdaki ddiillerin meclis karari ile verilmesi
gerekmektedir.

¢) Kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri

5393 sayill Kanunda niifusu 50.000'in (izerindeki belediyelerin siginma evi agabilecekleri
dizenlenmis olmasina ragmen, hiikmiin uygulanmasi belediyelerin takdirine birakilmistir.

6360 sayili Kanunla; biyiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000 Uzerindeki belediyelerin
kadinlar ve gocuklar igin konuk evi agmak zorunda olduklari diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
nufusu 100.000 Uzerindeki belediyelerin kadinlar ve gcocuklar icin konukevi agmalar
zorunluluk haline getirilmistir.

Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet dnceliklerine gére kadinlar ve gocuklar
igin konuk evleri agabileceklerdir.

d) Belediyelerin mabetlerle ilgili gérevleri

6360 sayil Kanun, her statideki (buyuksehir, il, buyuksehir ilge, ilge ve belde)
belediyenin mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilecedini hiikkim altina almistir. Bu
gorev bir zorunluluk olmayip ihtiyaridir. Kanundaki degisikligin dizenlenis bigciminden
belediyelerin isterlerse bu hizmetleri yerine getirmelerine imkan saglanmasi oldugu
anlasiimaktadir.

Kanundaki dizenlemede “mabet”in tanimina yer verilmemistir. Hangi binalarin mabet
oldugu konusunda ancak dolayli yollardan bazi sonuclara ulasmak mimkindir. Turk Dil
Kurumu Buylk Tlrkce Soézlik'te mabet kelimesi tapinak olarak acgiklanmaktadir. Ayni
Sozliik'te “Tapinak” kelimesi arandiginda ise ‘icinde ibadet edilen, tapinilan yapi, mabet,
ibadethane, ibadetgah’ karsilidi bulunmaktadir.

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanununun Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisinden
istisna tutulan yerlerin sayildigi 36'nci maddesinin 2'nci bendinde “Dini hizmetlerin ifasina
mahsus ve umuma aclk bulunan cami, mescit, kilise ve havra gibi ibadethaneler” den
bahsedilmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore belediyelerin yapim, bakim ve onarimini yapabilecegi
mabetlerin; dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik olmak kaydiyla cami, mescit,
kilise ve havra oldugu kanaatine ulasilabilmektedir.

6360 sayili Kanunla mabetler konusunda getirilen bagka bir diizenleme de belediye ve
bagh idarelerin, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da (cretsiz olarak icme ve
kullanma suyu verebileceklerine dair hikimdr.

e) Biiyiiksehir belediyelerinin temizlik ve karla miicadele gorevleri

6360 sayil Kanunla biyilksehir belediyelerine temizlik ve karla micadele gorevi
verilmektedir. Kanuna goére blyliksehir belediyesi sinirlarinda yer alan belde belediyeleri ile
koyler, mahalle olarak badl olduklar biyiksehir ilge belediyelerinin sinirlarina dahil
olmuglardir.

Degisiklikle biiyiiksehir belediyeleri hem bu mahallelerle (eski belde ve kdyler) ilge
merkezi arasindaki yollarin ve hem de 5216 sayil Kanunun 27'nci maddesine istinaden
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buylksehir belediye meclisince bliyiiksehir belediyesi gérev ve sorumluluk alanina birakilan
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokaklarin temizlik ve karla micadele c¢aligmalarini
yuriteceklerdir.

Blylksehir belediyeleri gbrev alanlarinin temizlik hizmetlerini, blytksehir belediyesi
meclis kararina istinaden ilce belediyelerine devredebilecedi gibi, birlikte de
yurutebileceklerdir.

f) Afet riski tasiyan binalarla ilgili gorev degisikligi

Bilindigi lizere 5216 sayili Kanun, afet riski taslyan veya can ve mal glivenligi agisindan
tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikma gdrevini blytiksehir belediyesine vermis idi.

6360 sayili Kanun ise bu konuda bir gorev degisikligi yaparak, bu mahiyetteki binalarin
tahliyesi ve yikimi konusundaki gorevi buyilksehir ilce belediyelerine vermis, buyiksehir
belediyelerine ise ilce belediyelerinin talep etmeleri halinde her tiirlii destegi verme gorevi
yuklenmistir.

g) Otopark gelirleri

6360 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerden biri otopark gelirlerinin, buylksehirlerde
bliyliksehir belediyelerine aktarilacadina dair hiikiimddir.

Yapilan diizenlemeye gbre imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes gin iginde blyilksehir belediyesine
aktarilacaktir.

Blylksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillk imar programina goére
hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge
ve genel otoparklarin insasinda kullanacak olup, baska bir yerel hizmetin
gerceklestiriimesinde kullanamayacaktir.

g) Tarim ve hayvanciliga destek

6360 sayill Kanunla tiizel kisiligi kaldinlarak buyiiksehir ilce belediyelerine mahalle
olarak baglanan belde belediyeleri ve kdylerin mevcut gegim kaynaklar dikkate alinarak,
bliyliksehir belediyeleri ile biyiiksehir ilce belediyelerine tarim ve hayvanciligi desteklemek
amacilyla her turli faaliyet ve hizmet yapabilmeleri konusunda yeni bir gbrev ve yetki
verilmistir.

Bu degisiklikle biyiiksehir ve biiyliksehir ilce belediyeleri gorev alanlari kapsaminda
yapilacak tarim ve hayvancilik faaliyetleri icin yeni projeler Uretebilecek, ciftciyi destekleyecek
faaliyetler ile modern Gretim ve yetistiricilik konusunda isbirlikleri ve projeler
gerceklestirebileceklerdir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, tarim ve hayvancilik konusunda gorev verilen
belediyelerin blyiiksehir belediyeleri ile bliyliksehir ilge belediyeleri oldugudur. Diger
belediyeler ise, 5393 sayill Kanunun 14‘lnci maddesinin (a) bendinde yer alan “ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar” gérevi kapsaminda gérev ve sorumluluk alanlarinda
hizmet Ureteceklerdir.

h) Biiyiiksehir belediyelerinin ilce belediyelerine yetki devri

6360 sayill Kanun Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri disindaki mevcut
buiylksehir belediyelerinin ve bu Kanunla yeni kurulan buytksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluk alanlarini mulki sinirlara genisletmistir.
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Bilindigi Uizere biiyliksehirlerde; su ve kanalizasyon, toplu tasima, mezarlik ve defin
hizmetleri, toptanci halleri, itfaiye, toplama hari¢ kati atik ve bertaraf gibi hizmetler
buiylksehir belediyesi ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan yurittlmektedir.

Sinirlarin genislemesinden dnce ilce belediyelerince ydritilen bu hizmetler de artik
buyuksehir belediyesi tarafindan yirdtilecektir. Ancak, tlkemizde birgok ilin mdlki sinirlarinin
bazi Avrupa devletlerinden bile daha genis oldugu dikkate alindiginda biyiksehir
belediyesinin gorev alaninda olan bazi hizmetlerin ilce belediyelerince yiritilmesine imkan
saglamak, hizmetin aksamadan yiritilmesine yardimci olabilecedi gibi vatandasin hizmete
ulasmasini da kolaylastirabilecektir.

Bu kapsamda 6360 sayili Kanun, blytksehir belediyelerinin gérevleri arasinda bulunan;

+ Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek,

+ Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yuritmek,

+ Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

+ Temizlik (buyuksehir belediyelerinin gérev alaninda bulunan yerlerdeki)
+ Adres ve numaralandirmaya iliskin,

hizmetlerin  buylksehir belediyesi meclisinin karari ile ilge belediyelerine
devredilebilecedi veya bu hizmetlerin birlikte de yapilabilecegini belirtmektedir.

1) Biiyiiksehir kapsamindaki belediyelerde uyum ve koordinasyon

Esasen 5216 sayili Kanunda, Buiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin
yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun, biyilksehir belediyesi tarafindan
sadlanacadl, biyliksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin ydiritilmesiyle
ilgili ihtilaf gikmasi durumunda, buylksehir belediye meclisi yonlendirici ve dizenleyici
kararlar almaya yetkili olduguna dair diizenleme bulunmaktaydi. Ancak, mevcut diizenlemede
yonlendirici ve duzenleyici karar alinmasini gerektiren ihtilaflarin blylksehir belediyesi ile
diger belediyeler arasinda olmasi gerektigi yorumuna imkan vermekte bu durum ise 6rnegin
iki ilce belediyesi arasinda ihtilaf gikmasi halinde bulyiksehir belediyesi meclisinin karar alma
yetkisinin bulunup bulunmadigi tartismasini glindeme tasimaktadir.

6360 sayill Kanunla, bu tartismayr sona erdirecek bigimde buylksehir belediye
meclisinin hem buylksehir belediyesi ile ilge belediyeleri ve hem de ilge belediyelerinin kendi
aralarinda hizmetlerin yurGtilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda dizenleyici ve
yonlendirici karar almaya yetkili olduguna aciklik getirecek sekilde diizenleme yapilmistir.

i) Diger kuruluslarla isbirligi

6360 sayili Kanunla 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin (c) bendinde belediyelerin
ortak hizmet projesi gergeklestirebilecegi muhataplar arasinda sayilan 0Oziirli dernek ve
vakiflari, bu kapsamdan cikarilmis, bu bende ayrica dier dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri igcin mahallin en blyldk mulki idare amirinin izninin
alinmasi gerektigine iliskin hiikiim eklenmistir.

Bu kapsamda 0Ozirli dernek ve vakiflari diger dernek ve vakiflar arasinda yer
alacagindan bunlarla ortak hizmet projesi gerceklestirmek isteyen belediyeler, mahalli muilki
amirden izin almak suretiyle ortak hizmet projesi gergeklestirebileceklerdir.

Bu dlizenlemeye gore belediyeler;
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+ Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
+ Kamu yararina galisan dernekler,
+ Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve

+ 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek
odalari

ile bagka bir merciden izin almaksizin ve Kanunun 75’inci maddesinde belirtilen usule uyarak
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecekler, buna karsilik yukarida sayilanlarin disindaki
dernek ve vakiflarla yapacaklari ortak hizmet projeleri igin bulunduklar yerin milki idare
amirinden izin alacaklardir.

6360 sayili Kanunla belediyelerin, il 6zel idarelerinin, bagh kuruluslar ve bunlarin yesi
olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketlerin biitcelerinden dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilmelerinin de 6ni

kapatilmistir. (5018 sayii kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 29'uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ctimlesi ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 10uncu maddesinin belediyeler bakimindan uygulanmayacadina dair
diizenleme ile)

j) Buyiiksehirlerde yeni belde kurulmasinda niifus Kriteri

5393 sayili Kanunun 8'inci maddesinin dérdincu fikrasi, buytksehir belediyesi bulunan
yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi icin belde niifusunun 100.000'den asadi
dismemesi ve yeni kurulacak beldenin de en az 50.000 niifuslu olmasini aramakta iken 6360
sayll Kanun yeni kurulacak belde nlfusunu en az olmak (zere 50.000'den 20.000e
distrmugtdr.

Kanunda her ne kadar belde kurulmasindan s6z edilmekte ise de biylksehir
sinirlarinda belde belediyesi kurulamayacadindan bu hikmii ilce belediyesi seklinde anlamak
gerekecektir.

5442 sayili Il Idaresi Kanununun 2’nci maddesinin (A) bendinde ilcelerin kurulmasi,
kaldinimasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir Il'e
baglanmasinin kanun ile diizenlenecegi belirtildiginden, blyilksehirlerde ayrilma yoluyla ilce
belediyesi kurulabilmesi igin 6ncelikle milki anlamda bir ilgenin kurulmasi gerekecektir.

k) Mahalle kurulmasinda niifus Kriteri

5393 sayilli Kanunun 9'uncu maddesinde mahalle ve mahalle yonetimi ile mahalle
muhtarlidi ve belediye arasindaki iliskiler diizenlenmistir. Bu maddede belediye sinirlari iginde
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdlinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistiriimesinin, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii lzerine valinin onayi ile
olacagi dizenlenmis ancak mahalle kurulmasi icin herhangi bir niifus kriterine yer
verilmemistir.

6360 sayill Kanunla yukarida belirtilen 9'uncu maddeye niifus kriteri eklenerek, nifusu
500'lin altinda mahalle kurulamayacadi diizenlenmistir.

6360 sayili Kanunla, bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak baglanan belde ve
kdylerin nifusu 500°tn altinda olanlar bakimindan 500 niifus sarti aranmayacaktir.

1) Mahalleye doniisen kdylerde mevcut yapilar

6360 sayili Kanunla mahalleye déntisen koylerde Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayitlh
veya uydu fotograflariyla tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik
amach yapilardaki isletmeler, mahalleye dodnisen koylerde oturanlarin ihtiyaglarini
karsilayacak bakkal, manav, berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir bifeleri,
yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isyeri agma ve calisma ruhsati
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almis sayilacak ve bu mahiyetteki yapilarla ilgili belediyelerce gerekli tespitlerin yapilarak
sistemlerine kaydedilmesi uygun olacaktir.

Yukarida belirtilen binalar ile konutlar; 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete'de
yayimlandigi 06.12.2012 tarihinde bitirilmeleri ve fen ve sanat kurallar ile ilgili mevzuat
hikumlerine uygun yapilmalari kaydiyla yapi ruhsati almig sayilacaktir.

Yapilarin fen ve sanat kurallari ile mevzuat hikimlerine uygun yapildiginin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi veya belediye ya da Universiteler tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir.

Isletme ruhsati ve yapi ruhsati almis sayilan yapilar; elektrik, su ve benzeri kamu
hizmetlerinden yararlandirilacaktir. (Ozel kanun hiktmleri saklr)

m) Sinirlar1 genisleyecek belediyeler, 30 Mart 3014’ten 6nce bu alanlara hizmet
gotiirebilecek

Mevcut ve yeni kurulacak bliyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerdeki belediyeler
yetkili organlarinin karariyla (meclis) 6360 sayili Kanunla sorumluluk alanlarina dahil edilen
yerlesim yerlerine 5393 ve 5216 sayili Kanundaki yetkileri dahilindeki her tirli yatinrm ve
hizmeti gétirebileceklerdir.

n) Ulasim koordinasyon merkezine yeni iiye

Bilindigi lizere bliyliksehir belediyelerinde kara, deniz, su, gdl ve demiryolu {izerindeki
her tirli tasimaciik hizmetlerinin koordinasyon iginde ydritilmesi amaciyla ulagim
koordinasyon merkezleri kurulmaktadir.

5216 sayil Kanunda bu merkeze biiyiiksehir belediye baskani veya goérevlendirecegi
kisinin baskanlk edecegdi ve yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin yer
alacadi, Uye olarak belirlenmeyen ulasim sektori ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcilerinin glindemin ilgili olmasi kaydiyla davet
edilerek goruslerinin alinacadi diizenlenmistir.

6360 sayili Kanun, ulasim koordinasyon merkezlerinde Tiirkiye Sofdrler ve Otomobilciler
Federasyonunun gorevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin de yer alacagini diizenlemistir.

Bu degisikligi icerecek sekilde Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde degisiklik yapilmis ve 25 Nisan 2014 tarihli ve 28982 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

o) Tiizel Kisiligi kaldirilan idarelere yapilan sarth bagislar

5393 sayili Kanunun 18’inci maddesine goére sartl badislar belediye meclisince, sartsiz
badislar ise belediye baskaninca kabul edilmektedir. Sarth bagislarda bagislayan, belediyeye
badisladigi seyin (tasinir, tasinmaz, hak) belirli bir sart (6rn. badislanan tasinmazin ¢ocuk
oyun alani olarak kullaniimasi) dogrultusunda kullaniimasi kaydiyla bagis yapmaktadir.

6360 sayill Kanunla tiizel kisiligi kaldinlan il 0zel idaresi, belediye veya koy tizel
kisiligine sarth olarak bagis yapilan tasinir ve tasinmazlarin devredilecedi kurum
veya kurulus tarafindan da ayni amagla kullanacagini hiikiim altina almistir.

Buna gore ornegin, tiizel kisiligi sona erecek belediyeye cocuk oyun alani olarak
kullanmak kaydiyla bagislanan tasinmaz mal, devredilecek buiyliksehir ilce belediyesince de
ayni amag dogrultusunda kullanilacaktir.

5- NUFUSU 2000’iN ALTINDAKI BELDE BELEDIYELERI

Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim
sonuglarina gére nifusu 2.000in altinda olan belediyelerin tlizel kisilikleri ilk mahalli idareler
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genel seciminden (30 Mart 2014) gecerli olmak Ulizere kaldirilarak bu belediyeler kdye
doénlsturilmustir.

Bu Kanun ile tizel kisilikleri kaldirlan belediyelerin personeli, her tarll tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari il 6zel idaresine devredilmistir.

Bu yerlesim yerleri igin 5779 sayili Kanun uyarinca verilen paylar, tlzel kisiligin kalktigi
yil icin Icisleri Bakanliginca ILBANK A.S.’ye bildirilen nilfus esas alinmak suretiyle bes yil
sureyle ilgili il 6zel idarelerine gdnderilecektir.

Kdye donilsen belediyelerin kanunlarla yapilandirilan borglari ile kamu kurumlarina ve
ILBANK A.S'ye olan borglari, belediyelerin tiizel kisiliginin fillen sona erdigi tarihi (30 Mart
2014) takip eden yildan (2015) itibaren ILBANK A.S. tarafindan il 6zel idarelere génderilecek
genel bultce vergi gelirlerinden kesilmek suretiyle taksitler halinde 6denecektir. Taksit
miktarlari, tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler adina tahakkuk eden miktari gegemeyecektir.

Bu belediyelerin kamu kurumlar disindaki borglari da il 6zel idaresince 6édenecek, varsa
alacaklari da bu idarece tahsil edilecektir.

Bu belediyelerin mahalle olarak baska bir belediyeye katiimalari halinde personel, hak,
alacak ve borgclar bu belediyeye gececektir.

2011 yih Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina goére niifusu 2000'in altinda oldugu
halde 6360 sayili Kanunun yayimlandigi 6.12.2012 tarihine kadar birlesme ve katiima yoluyla
nifusunu 2000'in (izerine gikaran belediyelerin tiizel kisiligi korunmustur.

Bu Kanunla kdye donusttrilen belediyeler, daha 6nce de birden fazla kdy veya koy
kisimlarinin  birlesmesiyle olusmus ise, bu yerlerde valinin uygun goérlisu ve Icigleri
Bakanliginin onay ile birden fazla kdy kurulabilecektir.

6- DEVIR, TASFIYE VE PAYLASTIRMA iSLEMLERI

a) Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu

Bu komisyon, 6360 sayili Kanunda bahsedilen devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini
yurltecektir.

Kanun, bu komisyonun vali tarafindan asagida sayilanlarla kurulacagini 6ngérmektedir.
Buna gdre komisyon;

+ Vali yardimcisi baskanlidinda,

+ Valinin uygun gorecegdi kurum ve kurulus temsilcileri,
+ Ilgili belediye baskanlarindan,

Olusturulacaktir.

“Mlgili belediye baskanlarn” ibaresinden ne anlaglmak gerekti§i Kanunda
aciklanmadigindan, uygulamada bazi sorunlarin yasandigi bildiriimektedir. Ornegin bazi
yerlerde, ilce belediye baskanlari komisyona dahil edilmis ancak bu belediyelerce bazi
hizmetler ve bu hizmetlerde istihdam edilen personel biyiiksehir belediyelerine veya bagli
idarelere devredilecek olmasina ragmen, biyiksehir belediyesine doniisecek il belediye
baskanlari komisyona davet edilmemistir.

6360 sayili Kanun, bu komisyona yardimci olmak Uzere alt komisyonlarin da
kurulabilecegini 6ngormektedir. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudurligi de
yayimladigi goristinde ilgelerde alt komisyon kurulabilecegini diistinmektedir.
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b) Personel devirleri

6360 sayili Kanun, tiizel kisiligi kaldinlacak idarelerden;

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
s . . . Biiyiiksehir Belediyesine
IL OZEL IDARESI PERSONELI .
Bagli Idarelere
Biiyiiksehir Ilce Belediyesine

L . . . Biiyiiksehir Belediyesine
BUYUKSEHIR BELEDIYESINE DONUSECEK

il BELEDIYESI Blyiiksehir Ilce Belediyesine

Bagl Idarelere
BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYESINE

DONUSECEK BELEDIYELERCE YURUTULEN Biiytiksehir Belediyesine
HIZMETLER
(Su, kanalizasyon, kat1 atik depolama ve
bertaraf, ulasim, yolcu ve yiik terminalleri, Baglh idarelere
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik, itfaiye)

Bakanliklara (YIKOB)
BUYUKSEHIR SINIRLARINDAKI{ BELEDIYE Biiyiiksehir Belediyesine
VE KOYLERIN PERSONELI Bagl idarelere

Biiyiiksehir Ilce Belediyesine

NUFUSU 2000’iN ALTINDA OLAN
BELEDIYELERIN PERSONELI

BiR BASKA BELEDIYEYE KATILARAK TUZEL

i1 Ozel idaresine

KiSILIGI SONA EREN BELEDIYELERIN Katildig1 Belediyeye
PERSONELI

ATIK DEPOLAMA VE BERTARAF, ULASIM,
TERMINAL, TOPTANCI HALLERI, MEZBAHA _
VE ITFAIYE PERSONELI Bagli Idarelere

Devredilecektir. Personel devirleri; Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonlarinca
verilecek kararlara gore yapilacak ve 30 Mart 2014 tarihi itibariyle uygulamaya konulacaktir.
Bu nedenle, devredilecek personelin 1 Nisan 2014 tarihi itibariyle yeni idaresinde goreve
baslayacak sekilde calismalarin stirdiriilmesi ve tamamlanmasi énem arz etmektedir.

“Personel” kavramindan ne anlamak gerekir?

Oncelikle belediye baskanlari, belediye meclis lyeleri, il genel meclisi Uyeleri ve
muhtarlar secimle goreve geldiklerinden personel kavramina dahil olmayacaklardir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 4‘Gncii maddesinde kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel, gegcici personel ve isciler eliyle gordiriilecedi dngorilmiistir.
6360 sayill Kanunda tiizel kisiligi kaldirilacak idarelerde memur, s6zlesmeli personel ve daimi
isci kadrolarinda galisanlarla ilgili devir hikimleri dizenlenmigtir.

Buna Kkarsilik yuklenici personelinin  devrine karar verilmeyecek, ancak ihale
sozlesmelerinin devri s6z konusu olabilecektir.

Kanunun Gegici 1'inci maddesinin 10 ve 11'inci fikralarinda; devredilecek Devlet
memurlari hakkinda 5393 sayili Kanunun 50'nci maddesinin; devir, tasfiye ve paylastirma
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islemleri ve hizmetlerin yiritidlmesi bakimindan bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise
5216 sayili Kanunun ek 2'nci maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna goére;

+ Memurlar hakkinda 6360/Gegici 1‘inci maddesinin yonlendirmesiyle, 5393/50'inci
maddesi,

+ SoOzlesmeli personel hakkinda 6360/Gegici 1'inci maddesinin ve 5216/Ek-2'nci
maddesinin yonlendirmesiyle, 5393/50'inci maddesi,

+ Isciler hakkinda ise 6360/Gegici 1'inci maddesinin yonlendirmesiyle, 5216/Ek-2'nci
maddesi,

hikdmleri uygulanacaktir.

5393 sayil1 Kanun

Personel Devri

Madde 50.- (1) Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin
kadrolari ve personeli; katilma halinde katildiklar1 belediyeye, kdye doniistiiriilme halinde ilgili il 6zel
idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve gorev unvanlari degismeyenler, ayni unvanli
kadrolara atanmis sayilirlar. Devredilen personelden durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin veya
mevcut kadro unvani ile atamalar1 yapilamayanlarin kadro unvanlari ti¢ ay icerisinde ilgili belediye
meclisi veya il genel meclisince ayni sinif icerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten itibaren
bir ay icerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalar: yapilir. S6z konusu personel, atama
islemleri yapilincaya kadar devredildikleri belediye veya il 6zel idaresince ihtiya¢ duyulan islerde
gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, iticret, ek
gosterge, her tlrli zam ve tazminatlan ile diger mali haklarim1 devredildikleri belediye veya il 6zel
idaresinden almaya devam ederler. Devredilen personelden memur statiisiinde goérev yapanlarin,
atandiklar1 yeni kadrolarinin aylik, ek gosterge, her tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklari
toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagl olarak en son ayda almakta olduklar: aylik, ek gosterge,
her tirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplami net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark
giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklari siirece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin
tazminat olarak 6denir.

(2) Tuzel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iinci
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen s6zlesmeli personelin pozisyonlari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin devredildikleri belediye veya il 6zel idaresi adina vize edilmis sayilir.

5216 sayili Kanun

Ek Madde 2- (1) Birlesme, katilma veya gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi
sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kat1 atik, ulasim, her cesit yolcu ve
yuk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak ilizere bina,
tesis, arac, gereg, tasinir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim,
alacak ve borglari biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna devredilir.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hizmet alanlarinda Devlet memuru olarak ¢alismakta
olanlar kadrolariyla birlikte, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin {i¢iinci fikrasina gore
sozlesmeli personel statlisiinde ¢alismakta olanlar ise bu sekilde ¢alismalarina esas teskil eden kadrolar
ile birlikte biiyliksehir belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna devredilir. Devredilen personelin aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarinin 6denmeye devam olunmasi, atanma ve
kadro unvanlarinin yeniden diizenlenmesinde 5393 sayili Kanunun 50 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

(3) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hizmet alanlarinda ilgili mevzuati uyarinca ihdasi ya
da vizesi yapilmis siirekli is¢i kadrolarinda veya gegici is pozisyonlarinda 4857 sayili is Kanununa gére
calismakta olanlar ise mevcut kadro ve pozisyonlari ile birlikte biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh
kurulusuna devredilir. Devredilen iscilerin iicret ile diger mali ve sosyal haklari, devir isleminden 6nce
haklarinda uygulanmakta olan toplu is sozlesmesi veya bireysel is sozlesmesi hiikiimlerine gore
belirlenmeye devam olunur. Pozisyon degisikligi hali dahil yapilacak bu devir islemi, ticret ile diger mali
ve sosyal haklarda degisiklik yapilmasina hak kazandirmaz ve baska bir toplu is sozlesmesinin
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uygulanmasini isteme hakkini vermez. Devir isleminden sonra yapilacak toplu is sézlesmelerine ise bu
iscilerin mevcut tcret ile diger mall haklarinda diger isciler icin kararlastirilacak artis orani veya
miktarini gececek sekilde artis 6ngdren ya da diger iscilerden farkli yeni mali ve sosyal haklar verilmesini
saglayacak hiikiimler konulamaz.

(4) Bu madde uyarinca personel devri yapilan biiyliksehir belediyesinin talebi lizerine, bliyiiksehir
belediyesinin veya bagli kurulusun norm kadro alt grubunu veya bulundugu alt grup itibariyla ihdas
edilebilecek kadro sayilarini, devir islemini takip eden bir yil icerisinde tekrar belirlemeye Icisleri
Bakanlig yetkilidir.

(5) Bu madde kapsaminda yapilacak devir islemleri, s6z konusu belediyelerin temsiline imkan
verecek sekilde valiliklerce tesekkiil ettirilecek komisyonlarca yiirtitiilir.

(6) Daha dnce yapilan devirler hari¢ olmak iizere, devir islemleri bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay icinde tamamlanir. Devir islemleri kesinlesene kadar s6z konusu hizmetler, ilgili
belediyesince yiiriitiilmeye devam olunur.

(7) Biytksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
yuriitmekte olduklar: toplu tasima ve ulasim hizmetlerinin, gercek ve tiizel kisilere yaptirilmasi amaciyla
verilen ruhsat, imtiyaz s6zlesmesi ve ulasim araglar kira s6zlesmesi, ruhsatta 6ngoriilen siire ve sahip
olduklar1 hat gilizergahi ile sinirli olmak sartiyla herhangi bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir
belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil edilir.

Devredilecek personelden devir tarihi itibariyle mudir ve daha st yonetici unvanh
kadrolarda bulunanlar hakkinda 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda
Kanunun 22'nci maddesinin altina fikrasi hikidmleri uygulanacaktir. Bu sekilde
devredilecek memurlar ile 5216 sayili Kanunun Ek 2'nci maddesine goére devredilecek
s6zlesmeli personelin fark tazminati hesabinda, 4688 sayili Kanunun 32'nci maddesi
kapsaminda 6denen sosyal denge tazminati dikkate alinmayacaktir.

4046 sayii KANUN

Kuruluslardaki Personelin Nakli

Madde 22-...

(6) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde belirtilen kadrolarda gérev
yapmakta iken nakle tabi tutulan personelin (bu Kanuna goére anonim sirket halinde birlestirilen
kuruluslardaki personel dahil), Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin
olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminati, temsil tazminati, gbérev tazminati bir biitiin olarak, goreve basladiklari tarihi izleyen
aybasindan gecerli olmak tizere ii¢ yil siire ile sakli tutulur ve sahsa bagl haktan yararlanilan siireler
5434 sayili Kanunun ek 68 inci ve ek 73 lincii maddelerinde belirtilen siirelerin hesabinda (daha 6nce
nakledilenler dahil) dikkate alinir. Ilgililerin yeni kadrolarina atandiklar tarihten énce, eski kadrolar i¢in
mevcut olan ve sakli haklar kapsaminda bulunan gosterge, puan, oran ve katsay1 artislar1 sahsa bagh
haklarda artis sayilir. Ancak eski kadro icin bu tarihten sonra ihdas edilmis hi¢cbir mali ve sosyal hak ve
yardim ile sair 6demeler sahsa baglh hak kapsaminda degerlendirilmez. Atanilan kadrodaki derece
yukselmeleri veya kademe ilerlemeleri, aylik gosterge ve ek gosterge disindaki 6demelerde, sahsa bagh
olarak sakll tutulan haklarin 6dendigi eski kadronun derecelerinin ytkseltilmesi veya kademelerinin
ilerletilmesi sonucunu dogurmaz. Bu personelin (bu Kanuna gére anonim sirket halinde birlestirilen
kuruluslardaki personel dahil), Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin
olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve
tazminatlar1 (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil tazminati, gérev
tazminati, licret (fazla mesai licreti haric), ek ilicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan édemelerin
toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); nakledildigi kurum ve kurulus
tarafindan sahsa bagli hak olarak 6denen aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminati, temsil tazminat, gorev tazminati 6demeleri ile sahsa baglh hak disinda yapilan ikramiye, ticret,
ek tlcret, ek 6deme, ek tazminat, tesvik 6demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan her tirli
O0demelerin (fazla mesai lcreti, fiilen yapilan ders karsilifi édenen ek ders licreti hari¢) toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak oOdenir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya
pozisyonlarinda istege baglh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gegenlere sahsa
bagli hak uygulamasi ile fark tazminati 6denmesine son verilir.
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c) Norm ve ihtiyac fazlasi personel

Belediye ve bagh kuruluslara devredilen personel, yukaridaki hiikiimlere gore
yerlestirildikten sonra idarelerce norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlar tespit edilecek ve (i¢ ay
icinde valilige bildirilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, fazla oldugundan bahisle valilie bildirilecek
personelin “devredilen” personel olmasidir. Belediyelerce (ve bagl idarelerce) 6nceden beri
kendi personeli olan calisanlar ile buylksehir belediyesine doénisen il belediyesinin ve
buyiksehir ilce belediyesine doniisen belediyelerin paylastirmaya konu personeli “fazla”
olarak degerlendirilemeyecek ve valilige bildirilemeyecektir.

Baska bir husus da “fazla” olan personelin hem norm kadro ve hem de ihtiyag fazlasi
olmasi gerekmektedir. Bir bagka anlatimla sadece norm kadro fazlasi olmasi ilgili personelin
valilige bildirilmesi icin yeterli olmayacaktir.

Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlari norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak bildirilen
personel listelerini;

+ 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinde yer alan personel gider oranlari,

+ Belediye (ve baglh idare)nin blitce dengesi,

+ Norm kadrosu

+ YUritmekle gorevli oldugu hizmet gerekleri

+ Nufus kriterleri

bakimindan inceleyecek ihtiyag fazlasi personelin tespiti yapacak ve calismalarini 45
glin icinde tamamlayarak vali onayina sunacaktir.

Vali tarafindan onaylanan listeler 10 giin icinde Icigleri Bakanligina, bu Bakanlik¢a da
atama teklifleri yapilmak (izere Devlet Personel Baskanhdina bildirilecektir.

Gerek bu asamadan sonra ve gerekse Oncesine iligkin ydritllecek sirecle hakkinda
Devlet Personel Baskanhdi'nin hazirladigi ‘6360 Sayih Kanun Uyarinca 31/03/2014
Tarihi Itibariyle Tiizel Kisiligi Sona Erecek Koy, Il Ozel idaresi ve Belediyelerde
Istihdam Edilen Personelin Devir ve Nakil Siireci” halen www.dpb.gov.tr adresinde
yayimlanmakta olup anilan Rehber incelenerek bilgi sahibi olunabilecektir.

Nakledilecek memur personel

Memur personel, 4046 sayill Kanunun 22'nci maddesinin ikinci, Uglncl ve besinci
fikralarinda belirtilen usul gercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel
Bagkanligina bildirim tarihinden itibaren 90 giin icinde nakledilecektir.

Midur ve daha Ustlu ydnetici kadrolarinda bulunan personel hakkinda ayni tarihteki
kadro unvanlari dikkate alinarak Kanunun 22'nci maddesinin altinci fikrasi da uygulanacak, bu
fikraya gore fark tazminat ddemesi 3 yil sliresince devam edecektir. 3 yillik stirenin baslangici
ise devir tarihi olacaktir. Bu personel igin yapilacak fark tazminat hesabina sosyal denge
tazminati dahil edilmeyecektir.

Memur personel, nakledildigi kurumda goreve baslayincaya kadar devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu karari ile devredildigi kurumunda (blyiksehir belediyesi, ilce
belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi gibi) calismaya devam edecek, mali ve sosyal haklarini
bu kurumlardan alacaklardir.

Nakledilecek memur personelin yeni kurumlarinda géreve baslamalari konusunda, 657
sayll Kanunun 62'nci maddesinin ve ise baglamamalari halinde ayni Kanunun 63‘Uncl
maddesinin uygulanacagi degerlendirilmektedir.
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657 sayili Kanun

Atamalarda gorev yerine hareket ve ise baslama siiresi:

Madde 62 - (1) i1k defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;

a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giiniin,

b) Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15
glin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini,

Izleyen is giinii icinde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire Bakanlar
Kurulu Karart ile kisaltilabilir.

(2) Yukaridaki siireler;

1 - Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gecici bir gérevin yapilmasi sirasinda baska bir géreve
atanan memurlar i¢in iznin veya gecici gorevin bitimi,

2 - Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri icin
devrin sona ermesi,

3 - Eski gorevlerine devamlar1 kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler icin yerlerine atanan
memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi,

tarihinde baslar.

(3) Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince
yolluklari, 6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu olmasi
tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki stireler izin ve rapor miiddetinin bitmesinde
baslar.

(4) Bumaddede gecen "yer" deyiminin kapsamu Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte belirtilir.

ise baslamama halinde yapilacak islem:

Madde 63 - (1) Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile ispati miimkiin zorlayici
sebepler olmaksizin 62 nci maddedeki siire icinde ise baslamayanlarin atanmalar iptal edilir ve bunlar 1
yil siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. Bunlarin belge ile ispati mimkiin zorlayici
sebepler nedeniyle goreve baslamama hali iki ay1 astig1 takdirde atama islemi atamaya yetkili
makamlarca iptal edilir.

(2) Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62 nci maddedeki siire icinde hareket ederek belli yol
sliresi sonunda yeni goérevlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ayrilis ve yeni goérevlerine baslayis
tarihleri arasinda aylik verilmemek sart1 ile 10 giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile ispati miimkiin
zorlayic1 sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise baslamayanlar memuriyetten
cekilmis sayilirlar.

Nakledilecek sozlesmeli personel

Norm ve ihtiya¢ fazlasi oldugundan bahisle nakledilecek sdzlesmeli personel, bildirim
unvani (5393 sayil Kanunun 49'uncu maddesine gore calisanlar tam zamanh sdzlesmeli
personel bir kadro karsiligi calismaktadir) esas alinarak Devlet Personel Baskanlidina
bildirildikleri tarihten itibaren 90 glin icinde kamu kurum ve kuruluslarina 657 sayili Kanunun
4'Unct maddesinin (B) fikrasina gore sozlesmeli personel olarak atanacaklardir.

Bu personelin mali ve sosyal haklari sozlesme siiresi sonuna kadar, devredildigi
tarihteki sdzlesme hikimlerine gbére uygulanacak, daha sonra 657 saylli Kanunun 4/B
maddesi gergevesinde yapilacak s6zlesmeye gore ddenecektir.

Nakledilecek isci personel

Norm ve ihtiyag fazlasi oldugundan bahisle nakledilecek stirekli isgiler, Devlet Personel
Baskanligina bildirildikleri tarihten itibaren 90 giin iginde kamu kurum ve kuruluslarinda
belirlenecek kadrolara atanacaklardir.

Nakledilen isgiler yeni kurumlarindaki islerine atama emirlerinin tebligini izleyen giinden
itibaren 5 isglini icinde baslayacaklar, bu siire icinde ise baslamayanlarin is sdzlesmeleri
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belediye veya bagl idare tarafindan 4857 sayili Is Kanununun 17'nci maddesinde belirtilen
ihbar siresi beklenmeksizin ve ihbar tazminati édenmeksizin sona erdirilecektir.

Bu isciler, yeni gorev yerlerine baslayacadi tarihe kadar ilgili belediye veya bagl
kurulusun iscisi saylldigindan bu idarelerde calismaya ve mali ve sosyal haklarini bu
idarelerden almaya devam edeceklerdir.

6360 sayilll Kanuna gore devredilecek veya norm veya ihtiyac fazlasi oldugundan
bahisle nakledilecek iscilerin licret ve diger mali ve sosyal haklari;

«Toplu is soOzlesmesi bulunan isciler bakimindan yeni toplu is sodzlesmesi
dizenleninceye kadar devir veya nakil isleminden ©6nce tabi olduklari toplu is
sdzlesmesi hikimlerine gore,

+ Toplu is sOzlesmesi olmayan isgiler bakimindan 2012 yili Eylil ayinda gegerli olan
bireysel is s6zlesmesi hiikimlerine gbre belirlenecek ve ddenecektir.

Onceki borglardan sorumluluk

Nakledilecek her statiideki personelin, nakil tarihinden 6nce dogmus ve nakil tarihinde
O6denmesi gereken borclardan kidem tazminatina iliskin hiiklimler sakh kalmak kaydiyla yeni
kurumlari sorumlu olmayacaktir.

Nakledilecek personelle ilgili ortaya gikabilecek tiim teredditleri gidermeye, gerekli bilgi
ve belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi yonlendirmeye Devlet
Personel Baskanhdi yetkilidir.

¢) Mahalleye doniisecek yerlere yatirim yapma mecburiyeti

Biyuksehir, biyliksehir ilce belediyeleri ve bagh idareler, yatirnm biitgelerinin en az %
10’unu 10 yil siireyle, 6360 sayili Kanunla belediye sinirlarina dahil edilen yerlesim yerlerinin
(thzel kisiligi kaldirlarak mahalleye doniisecek belde ve koylere) alt yapi hizmetleri igin
ayiracaklar ve kullanacaklardir.

Bu diizenleme sinirlari daha énce miilki sinirlara genigletilen Istanbul ve Kocaeli'de
uygulanmayacaktir.

d) Mahalli idare birlikleri
6360 sayili Kanun, mahalli idare birliklerinden;

+ Tlzel kisiligi kaldirnlan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri

+ 6360 saylll Kanunun ydrirlide girdigi tarihten itibaren amaclari ortadan kalkacak
(6rn. atiksu ve kati atik)

Mahalli idare birliklerinin tiizel kisiliginin kaldirilacagini éngérmektedir. Bu birlikler, 30
Mart'ta yapilacak segimlerden once tlziklerindeki hikimlere goére, tiziklerinde hikim
bulunmamasi halinde 6360 sayili Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma hikimlerine goére
tasfiye edilecektir.

Icisleri Bakanliginca verilen goriislerde (www.migm.gov.tr) tiiziiklerinde tasfiye ile ilgili
hiikim bulunmayan birliklerin tliziik degisikligi yapmak suretiyle tasfiyenin nasil yapilacagini
kararlastirabilecekleri belirtiimektedir.

e) Valiliklerin yetkileri

Mevcut ve yeni kurulacak biyliksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde 30 Martta
yapilacak secimi miteakip 6 aylik stirede valilikler, belediye hizmetlerinin aksamasi halinde
6360 sayili Kanunla kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu saglama ve gerekli tedbirleri
almaya yetkili olacaklardir.
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f) Tasinir, tasinmaz, hak, alacak, borg¢lar, davalar

6360 sayill Kanuna gore yapilacak devir islemleri 30 Mart 2014 tarihinde uygulamaya
konulacaktir. Bu nedenle, hizmetlerin aksamamasi bakimindan devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonlarinin bu tarihe kadar galismalarini tamamlamalari 6nem arz etmektedir.

Buna goére;

Tasinir, tasinmaz, hak, alacak ve borglar, davalar
(Komisyon karariyla)

IL OZEL IDARESI

BUYUKSEHIR BELEDIYESINE DONUSECEK IL
BELEDIYESI
(tasinir, tasinmaz bakimindan)

BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYESINE
DONUSECEK BELEDIYELERCE YURUTULEN
HIZMETLER

(Su, kanalizasyon, kati atik depolama ve
bertaraf, ulasim, yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik, itfaiye)

TUZEL KIiSILIGI KALDIRILACAK BUYUKSEHIR
SINIRLARINDAKI BELEDIYE VE KOYLER

NUFUSU 2000’IN
BELEDIYELER

ALTINDA OLAN

BIR BASKA BELEDIYEYE KATILARAK TUZEL
KiSILIGI SONA EREN BELEDIYELER

TUZEL KISILIGI KALDIRILAN iL OZEL
IDARESI, BELEDIYE VE KOYLERE TAHSIS
EDILEN HAZINE TASINMAZLARI

(Kamusal gorevleri yerine getirmek iizere)

Maliye Hazinesine devredilen tasinmazlar

Kanunun yayimlandigi tarih itibariyle
REE kullanmakta olan kurumlara tahsis edilmis
sayilir.

Bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina

Valiliklere

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina
Biiyiiksehir belediyesine

Bagli idareler

Biiyiiksehir ilge belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi

Biiyiiksehir ilge belediyeleri

Bagli idareler

Biiytliksehir belediyesi

Bagliidarelere

Bakanliklara
Biiyliksehir belediyesine
Bagli idarelere

Biiyiiksehir ilge belediyelerine
(Davalar sadece ilge belediyelerine)

i1 Ozel idaresi

Tahsis edilen hazine tasinmazlari il 6zel idaresi veya kdylere
Ihtiya¢ duyulan tasinmaz, arag ve geregleri koy tiizel
kisiligine

Katildig1 belediyeye

Bakanliklar

Bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslarina
Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
Biiyliksehir belediyesi

Bagli idarelere

Biiyliksehir ilce belediyelerine
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