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Ana Luiza Setti Reckziegel

A disputa pela hegemonia ng Cone Sul:
uma retrospectiva historica

Hegemonia no subsistema de poder regional

Analisar as tentativas de obtencdo da hegemoniémimto do subsistema de
poder regional, no caso do Cone Sul, necessitéérefia ao entendimento do con-
ceito e aos limites que essa opcédo trouxe embuotiddecorrer do processo histé-
rico.

Num primeiro momento, podemos considerar que hegense traduz tam-
bém como autonomia. Essa autonomia pode ser geaatlq esta relacionada a uma
ampla margem de autodeterminacdo na conducdo dosios e de apreciavel ca-
pacidade de atuac&o internacional independentpagsalii um pais ou uma regido

Este nivel seria, entdo, uma espécie de "primaza'y que tornaria certo Es-
tado hegemdnico em um dado sistema de poder, nosuemais estariam relega-
dos a condicao de subordinados.

Admite-se, porém, a existéncia de uma variacdautiznamia geral, a qual se-
ria exercida em ambito regional, e que se configauem forma de autonomia res-
trita a uma determinada regido, sem interferimeganto, no equilibrio do sistema de
poder.

No ambito do sistema capitalista, as relacdes-intperiais sdo extremamente
complexas. Estas ndo sdo estatuariamente reguladasgecorrem de uma infini-
dade de formas de inter-relacionamento que, coquiémcia, adquirem carater bas-
tante consensual. Tais relagdes envolvem todos$veisa realidade social, mas se
acham, em seu conjunto, condicionadas por forienas$a estrutural, que privilegia
0 centro em detrimento da periferia.

Esse desequilibrio entre o polo hegemonico e o g&pendente limita a reali-
zagao da autonomia deste em fungdo de interegsesifeos daquele. Apesar des-
ses limites, as nagOes capitalistas hegemonicasimgntam um tipo de sistema no
qual ha margem néo s6 para a pratica da dominag&o cma vinculacdo ativa,
mas também para uma autonomia relativa de desemsito cultural e politico das
nacdes do subsistema.

Entendemos que o grau de relatividade é confedadt tpela impossibilidade
que o pais dependente apresenta em termos ecortammmogicos de romper a
dominagéo externa, quanto pelo fato de ndo estgogma autonomia frente a na-
¢do hegembnica do sistema, mas sim de estar ens@dge o bloco de paises sub-
sistémicos — no presente caso, o Cone Sul. Essgcesde autodeterminacéo repre-
sentaria, portanto, a esfera da autonomia ou dent@ga regional.

Para fins desse estudo, o significado da buscaheglemonia serd sempre no
sentido de sua realizagdo no ambito do subsistemdirendo de outro modo, no
espaco de formacao regional.

1 Ver Aaguaribe, Aron e Merl®Relacdes Internacionais de Pod@&rasilia: Universidade de
Brasilia, 1983.
2 |dem, ibidem.
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As relac6es Brasil-Argentina: o século XIX

Caracteristica maior do relacionamento brasileiggatino, mesmo que inter-
calado por momentos de amizade, ou até mesmo @eindiferenca, foi o constante
estado de rivalidadeMuitas vezes ndo oficialmente declarado, o amisgm per-
meou essas ligacdes na medida em que suscitounfiasgas e prevengdes mutuas.
Esse contexto de rivalidade foi animado, antesugdgger coisa, pela pretensédo de
ambos liderarem as nac¢des do bloco sul-americansegja, pelo desejo de hegemo-
nia regional.

Procurando as raizes dessa disputa, reportamaimagatoriamente, ao século
passado. Ao longo desse, o Império brasileiro goesrnos argentinos manobraram
em busca da influéncia junto aos pequenos Estadasofes, notadamente Uruguai,
Paraguai e Bolivia.

Observamos, ja em 1820, o choque entre os doisgppéda posse da Cispla-
tina; em 1852, o Brasil moveria guerra contra adbt portenho Rosas, acusado de
tentar restabelecer o Vice-Reinado do Prata, espiccondominio de poder regio-
nal, liderado pela Argentina e que incluia Pargduaiguai e Bolivia.

Um outro episédio nas relagdes Brasil-Argentinafimal do século XIX, con-
figurar-se-ia na disputa pelo territério de PalmdasMissiones. O rumoroso caso,
que envolveu dois renomados chanceleres, Zebaltowisconde de Rio Branco,
acabou sendo arbitrado pelos Estados Unidos, gpeosenciaram favoravelmente
ao Brasil.

As relag6es bilaterais: as primeiras décadas do s#o XX

Os atritos entre os dois paises voltaram a ocaoénicio do século XX, evi-
denciando um dos momentos de maior tensdo nessgioelOs incidentes inicia-
ram-se em 1906, com as acusac¢fes constantes detrmido Exterior argentino,
Zeballos, a respeito do que ele considerava armanescessivo da Marinha brasi-
leira, 0 que viria a contrariar o principio de egil&ncia naval entre as duas nagoes.

Zeballos ndo poupava criticas ao militarismo e raperialismo brasileiros.
Note-se ai que o chanceler argentino nada faziaigi®al uma vez que essas postu-
ras ja haviam sido invocadas no século anterioAffmerdi, um intérprete do 6dio e
da desconfianca ao Brdsil

Mesmo que ndo houvesse uma pendéncia oficial @etoallos e o bardo de
Rio Branco, entdo ministro das Relagfes Exteriaresncidentes entre ambos néo
eram menos significativos, o que demonstrava qui ltarto temor da supremacia
brasileira. E isso, na verdade, poderia vir a deai¢ondi¢do de hegemonia regio-
nal.

O 4pice da campanha contra o Brasil ocorreu em osedd 1908, no escan-
daloso episédio do telegrama niimero 9. Em linhasigeo caso resume-se no fato
de que a Chancelaria argentina havia interceptadaelegrama cifrado de Rio

3 Ver Scena, Miguel AArgentina-Brasil cuatro siglos de rivalidaBuenos Aires: Ediciones

La Battilla, 1976.

4 Ao contrario de Alberdi, Mitre e Sarmiento, poreelo, advogavam uma politica de
harmonia e de aproximacéo entre Brasil e Argentfea. Bueno, Clodoaldo. "Historia das
Relagdes Internacionais: conceituacéo e fontes'Séparata da Memdéria da Il Semana de
Histéria. Franca: Universidade Estadual Paulista, 1980.
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Branco a delegacéo brasileira no Chile; tendo-afrdelo, mandou publica-lo na
imprensa de forma deturpada, dando-lhe caratentdga contra a Argentina. Rio
Branco, todavia, deu um passo que Zeballos ndoimaea ser possivel: publicou o
Cadigo Diplomatico brasileiro e o texto original tilegrama para demonstrar que a
versao divulgada na Argentina fora falsa.

Conseglientemente, o constrangimento causado rmososiipoliticos argenti-
nos foi tamanho que Zeballos acabou se demitindoc&mentario sobre o aconte-
cido, Rio Branco diria depois: "Mais do que nungaréciso que nos ponhamos em
estado de defesa contra esse vizinho, desde guoesl@@mo Zeballos ali podem
agitar a opiniacd’.

Com o fim da era Zeballos, a Argentina esforcaiaggara manter uma politica
harménica com o Brasil. Nessa conjuntura mais apRieaBranco lancaria as bases
do chamado Tratado do ABC. De acordo com o barste, &ordo deveria incluir
como eixo principal "uma politica de cordial ing@icia®, entre Argentina, Brasil e
Chile.

E importante ressaltar, porém, que o proprio RianBo chamava a atencéo
para a diferenca entre cordial inteligéncia e tlatde alianca. Se, em principio, o
ministro brasileiro considerava o tratado inviaeal funcdo da presenca de Zebal-
los, passou, posteriormente, a considera-lo nemessano base de uma ampla poli-
tica sul-americana. Referindo-se a isso, comenté@mconseguirmos firmar o ABC
nas bases desse tratado estaremos assegurandeepgm® a paz na América do
Sul”. Na verdade, o ABC era parte de uma estratégiavigaga a vigiar de perto a
Argentina, atrelando-a a um compromisso politiqgednatico cujo rompimento se-
ria, no minimo, raz&o para o Brasil reafirmar assa¢8es sobre as pretensées he-
gemoOnicas daquele pais.

E curioso o fato de Rio Branco comprometer, no noesatado, a Argentina e
o Chile. Racionalizando de acordo com a idéia depeticdo pela hegemonia sul-a-
mericana, seria compreensivel a razédo de incléngantina no pacto, pois tratar-se-
-ia de restringir os movimentos daquele pais no jog lideranca no sub-sistema.
Quanto ao Chile, cogita-se na possibilidade de emsstituir-se numa espécie de
fiel da balanca nas relagBes brasileiro-argentioasseja, o apoio chileno seria de
extrema importancia para a ampliagcdo da influésclare os paises andinos, o que
viria a reforcar consideravelmente o posicionameatconcorréncia regional.

E certo, entdo, que Rio Branco deixou como legaosaus sucessores uma
estratégia de politica externa que visava, antdadi® a contrabalancar a diploma-
cia Argentina, o que hoje seria chamado de poléeaontencdo. Os ingredientes
centrais dessa estratégia eram o fortalecimenfmder militar nacional, a melhoria
das relagdes com outros paises vizinhos, especitdnde Cone Sul; a manutencao,
na medida do possivel, de uma cordialidade ofedat a Argentina, como um meio
de reduzir tensdes, e um relacionamento espeamlasEstados Unidos na espe-

® Ver Hilton, Stanley. "Brasil-Argentina'ln: Leituras de politica internacionalBrasilia:
Universidade de Brasilia, n. 47, 1982.

® Tratado do ABC. Arquivo Histérico do Itamaraty. Mag032.836.

" Ver Lins, Alvaro.Rio Branco S&o Paulo: Cia. Editora Nacional, 1965, p. 210-211
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ranca de conseguir apoio econdmico e diplomatiefepencial em face do protago-
nista do Prata.

As décadas de 1920 e 1930 encontraram o Bras#ggasido nos esfor¢cos de
cultivar relag6es harmoniosas com o pais vizinbomasmo tempo em que estrei-
tava lagcos com os Estados Unidos. Nesse sentidecessidade vital de um bom
relacionamento com esse pais era um dos temadregientes nos comentarios de
estrategistas brasileifbs

Na década de 1940, surgiria um outro foco de teasére Brasil e Argentina,
cujo ponto-chave eram as inequivocas pretensfesiatiptas dos vizinhos argenti-
nos. Precisamente em 1943, um certo Grupo de @fidiaidos (GOU), sob a lide-
ranca de Juan Domingo Perén, langcou um manffestaqual especificava que seu
objetivo era a formacgédo de um bloco de regimes bemies ao dos paises hispano-
americanos vizinhos, a fim de isolar o Brasil edmbater a influéncia norte-ameri-
cana na regido. Uma das passagens de tal docueegticitava que "uma vez que o
Brasil caia, o continente sul-americano sera ngsgoao inconfundivel ao entrave
gue o Brasil representava aos planos hegemonigestaros.

Essas inteng8es, contudo, tiveram de ser congdagcialmente em funcdo da
Guerra Mundial, que obrigou a Argentina a estaleeleglacdes comerciais com o
Brasil de forma mais intensiva uma vez que suate$otmadicionais de importacido
na Europa estavam bloqueadas.

Particularmente conflituoso foi 0 ano de 1947. G@endn a testa do governo,
o grau de desconfianca brasileira em relagdo asrna®es argentinas de imposi¢céo
da supremacia regional recrudesceria tanto a gmtem 1948, a Unido Democra-
tica Nacional (UDN) enviar um emissario para quserbasse a movimentacao Ar-
gentinain loco. O resultado dessa misséo foi registrado em uatdré sobre a si-
tuacgdo politico-militar do pais vizinho, o qual gnstitui em um balanco de suas
relagdes com o Bra$il

Entre outras coisas, o0 documento acusava Peroer ditengOes expansionis-
tas, de ser contrario aos Estados Unidos e der teggtaurar o Vice-Reinado do
Prata. Como concluséo final, advertia que estania@so a guerra contra o Brasil.

E necessario observar que essas contendas ocemiarivel extra-oficial, pois
a diplomacia de Estado esforcava-se para mantelagdes governamentais em ni-
veis amistosos, seguindo a tatica inaugurada pmBRiAnco. Para demonstrar esse
procedimento, parece-nos adequada a expressao diiarmficial" utilizada por
Hilton'!, que sugere a existéncia de questbes que ocoariamargem das relagdes
diplométicas propriamente ditas.

8 Ver Fontoura, Jodo Neves das blocos ou confederagbes do General Pedmuivo
Histérico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre. E4##go 20.

® Arquivo Nacional. Rio de Janeiro. Ap. 51, Cx 15.

10 Relatério reservado sobre a situagéo politico-amilita Argentina e suas relagcées com o
Brasil. Apresentado ao Diretério Nacional da UDN, 22nde dezembro de 1948, pelo repre-
sentante do estado de Alagoas, deputado Arnon tle.Mequivo Nacional. Rio de Janeiro.
Ap. 51, Cx 15.

H Hilton, Stanley. "Las relaciones argentino-brasite el punto de vista del Brasil". Beo-
politica y Politica del Poder Atlantico SuBuenos Aires: Pleamar, 1983.
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O relacionamento brasileiro-argentino, durante wegwo Dutra (1946-1950),
manteve-se politicamente distante, revestido desloszoaveis de cordialidade em
funcao de interesses especificos. Nesse perioBrmasil visava proteger o mercado
argentino de téxteis, que havia conquistado durawmgtieerra. Por outro lado, a ques-
tdo das importacdes de trigo argentino tornou-serahlema critico nos primeiros
anos do pés-guerra. Assim, as vésperas das elgigdgidenciais na Argentina, em
1946, o Itamaraty, prevendo uma reacéo dos Estadio®s a uma provavel vitéria
de Perdn, advertia Washington de que o Brasil, empslitica com o futuro go-
verno peronista, teria de levar em conta relacdegecciais importantes e necessa-
rias com o pais vizinho.

Esse tipo de satisfagdo dada a poténcia liderstiensa fazia sentido se levar-
mos em conta a postura divergente adotada porl BrAsgentina no concerto ame-
ricano. Ao passo que o Brasil apresentava-se @mb@®s Estados Unidos, a Ar-
gentina manifestava conduta de certa rebeldianatéonal, quebrando as regras da
Guerra Fria e proclamando uma posicédo equisdistdateminada de terceira posi-
¢do. Essa postura seria, em sintese, uma terdajrdistinta das opgdes do sistema
internacional de poder centrado no capitalismomaatialismé’.

A década de 1950 inauguraria um novo capitulo s@tca rivalidade Brasil-
Argentina. Os anos que coincidiram com os manddgogargas e de Perdn seriam
de uma tenséo exacerbada que, talvez, somentetemaimilaridade na época de
Rio Branco e Zeballos.

Numa primeira andlise, esse periodo se apreseptdsas relacdes entre am-
bos os paises como de aparente simetria. De umdadipis passaram a dispor dos
requisitos basicos que lhes permitiram rapidosgssas de industrializacdo. Tanto
o Brasil quanto a Argentina foram capazes de ralim processo de substituicdo
de importag6es durante a década de 1930 que, sidmanlongo prazo, poderia
conduzir a uma transformacéo estrutural em suasoedas. Por outro lado, ambos
se viram, direta ou indiretamente, envolvidos rseigdo da América Latina em um
projeto politico internacional. No que se refereaapecto politico a orientagédo po-
pulista-nacionalista e a estrutushrera pareciam também aproxima-los. Evidente-
mente, essa similitude politico-ideoldgica dos gowe Vargas e Perdn nao signifi-
cou, de forma alguma, o abandono de uma posturpetdiva entre as nagoes.

Ao lado das semelhangas, havia, entretanto, difagede fundo, sobretudo no
que diz respeito a direcdo dada a politica extdma&ada governo. Apesar disso,
essa identificacdo inicial acabou por estimular edhoria das relagbes argentino-
brasileiras, significativamente comprometidas neegoo Dutra. O momento aureo
desse novo contexto seria a formulagdo de uma pi@potegracionista, configu-
rada no que ficou conhecido como Pacto ABC.

N&o somente o histérico de rivalidade entre Begikgentina, contudo, impu-
nha dificuldades para a concretizagdo do ABC pstanO pacto, no contexto in-
terno brasileiro, acirrou as controvérsias polftiesistentes e teve sérias repercus-
sbes para o governo Vargas.

12 er Peterson, Harold.a Argentina y los Estados Unidos- Il. 1914/196Wienos Aires:
Hyspameérica, 1985.
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Tratava-se, além de discutir a viabilidade de mraatancas regionais, de co-
locar em xeque uma questéo que era fundamentabp&paca: a forma de vincula-
¢ao a poténcia lider do sistema — se de formaglacmo defendiam alguns; ou se
de forma incondicional, como queriam outros.

Estas linhas de acao dispares no plano da paitiesina constituem sintomas
das divisdes internas quanto ao projeto governaheatguista. Nesse cenario, si-
tua-se a andlise sobre o problema da autonomian@ge sobre o significado da
paulatina aproximagédo do Brasil com a Argentinasobstanciada no Pacto ABC.

O Pacto ABC: uma dupla estratégia

O Pacto ABC teve como referéncia o antigo TratadldBC de Rio Branco,
mas agora evoluia para uma proposta de integragi@mica e politica entre Ar-
gentina, Brasil e Chile. O ABC da década de 1950 ma verdade, a confirmagao da
politica peronista de incentivo a formacéo de Mocegionais. Esses blocos, go-
zando de relativa autonomia no ambito do subsistengoder, iriam se contrapor,
na oOtica idealizada por Perdn, a poténcia hegeradseatral, isto é, aos Estados
Unidos. Se para Perdn o objetivo do Pacto ABC eda estabelecer uma zona de
relativa autonomia no ambito do subsistema de pqua Vargas o objetivo era
diferente. Isso podemos inferir através das egfieéutilizadas pelo presidente
brasileiro quanto ao tratamento dispensado tantgoaerno argentino quanto ao
norte-americano.

Na verdade ndo ha nenhuma referéncia documensthatky a vontade de
Vargas em firmar o ABC, ao contrario de Perdn, dea explicito esse objetivo
em varias ocasides, com destaque para o discuo$erigo na Escola Superior de
Guerra, em Buenos Aires, em dezembro de 1953. Naesgento, Perdn afirmou
qgue havia mantido contato com Vargas desde queessteandidato a presidéncia e
gque o mesmo havia se comprometido em assinaragltrat

No entanto, apds sua posse, Vargas passou a ignGFrosto compromisso
firmado com Perén e partiu para uma estratégia spi@do o descomprometia do
combinado anteriormente com Perdn, protekina diea assinatura do ABC.

O que Vargas ganhava com isso? No fundo o presiddilizava a possibili-
dade de firmar o Pacto ABC como um instrumento algdnha frente aos Estados
Unidos. O contexto interno brasileiro nesse peria@oextremamente complexo. As
aliangas politicas que Vargas havia tecido parapooreeu ministério, em 1951, o
levaram a uma descaracterizagdo de sua forma dergoy O préoprio Peron criti-
cava a forma de Vargas conduzir a politica de tiagéio: "Isto é dificil em politica;
primeiro é preciso dominar, depois a conciliac&é por si mesma".

Tolhido pela oposigéo, que crescia dia-a-dia, teseemo avanco da relacdo
entre o presidente e as massas populares, Vargesntmu seus esfor¢cos numa po-
litica voltada para a aceleracao do desenvolvimiwtostrial do pais. Para a reali-
zagao do seu projeto econdmico era fundamentatemgdio de empréstimos exter-
nos. A fonte possivel para isso, nos idos dos a@iugienta, eram os Estados
Unidos?,

13 Ver Setti, Ana Luiza GobbiO Pacto ABCAs relacdes Brasil-Argentina na década de
1950 Passo Fundo: Ediupf, 1996.
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Para esse intuito, o pacto ABC passou a ser urpd@los da politica externa de
Vargas, a0 mesmo tempo em que se configurou numeeat®-chave para a imple-
mentacdo de seu projeto de desenvolvimento intgrais, funcionava como ele-
mento de pressdo sobre a outorga da cooperacadneicannorte-americana, 0 ou-
tro pélo da politica externa.

A situacdo de dependéncia estrutural ndo coibtardativas de instauragéo de
projetos alternativos das nacdes periféricas, demae ndo interferissem no
equilibrio de poder do sistema. No caso brasil@rbusca de hegemonia regional
representava essa relativa margem de autodete@oinacg

Ja o Pacto ABC contrariava a nogdo de unidade reorttl defendida pelos
Estados Unidos uma vez que nele vinha embutidalddeamente, a questdo da
terceira posicdo defendida por Perén, pela qualseédmatava mais de implementar
uma autonomia relativa, mas sim contrapor-se aonaegemonica, desequilibrando
a relacéo sistema-subsistema.

Diante disso, pode-se afirmar que Vargas nao pigtdavar a cabo a adeséo
ao ABC, mas sim utilizar essa possibilidade comemnehto de barganha ja que néo
pretendia romper com a nag¢do dominante, em fackependéncia em relagédo aos
empréstimos norte-americanos, imprescindiveis patasenvolvimento econémico
brasileiro e da conseqiente legitimacéo politic¥algas.

Na instrumentalizacdo desse projeto, Vargas vadedasaproximag¢do com a
Argentina principalmente através do embaixadorsBatiusardo, um adepto incon-
dicional da incrementacgéo das rela¢des Brasil-AmganLusardo mantinha, em Bu-
enos Aires, vinculos muito proximos com Perdn eifestava-se explicitamente em
favor do Pacto ABC e da consecucdo dos blocos etiond regionais. A época foi
um dos principais mentores dos acordos comerdiamdos entre os dois paises,
que a seu ver eram condigdo prévia para a efetivdgalianca politica.

Por outro lado, Vargas sofreu oposi¢édo acirradappote de seu préprio mi-
nistro das Relag6es Exteriores, Jodo Neves da Hantque externava postura de
defesa do alinhamento incondicional com a politiose-americana para o conti-
nente, e isso significa dizer que era totalmentdrado a possibilidade de acordos
regionais do tipo do ABC. Para Jodo Neves, a mdtrara de viabilizar a coopera-
¢éo econdmica dos Estados Unidos para com o Bxasilemonstrar-lhes apoio ir-
restrito. Assim, a politica de blocos de Perdn tituia um entrave a obtencéo da
hegemonia regional.

A par dessas duas posi¢Ges antagbnicas, Vargaszioradpolitica externa fa-
zendo um jogo duplo, o que Ihe era uma caractaiptculiar. O movimento para a
obtencdo da hegemonia regional esteve vinculadonaaaonjuntura propicia: as ma-
nifestacdes de autonomia de Perén frente ao sisteigemonico, configuradas na
proposta do bloco ABC, e a postura de Vargas dssjgmear os Estados Unidos a
fim de obter os créditos necessarios ao seu prdgtdesenvolvimento econdmico
interno, que, por consequéncia, reforgaria as @sade obtencéo da hegemonia re-
gional.

Se entendermos que o Estado pode dirigir uma dériastrumentos politicos
como resposta as demandas externas, também adsdimdal esquema exige que
se consiga estruturar um adequado sistema de asmexire grupos internos. Em
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relacdo ao Pacto ABC esse mecanismo falhou, em disso, deu lugar a articula-
¢ao da oposicéo.

O fracasso dessa estratégia de face dupla protzglanpor Vargas em relacédo
a Argentina e aos Estados Unidos esteve diretanamsieciada a divisdo politica
interna. O enfrentamento do grupo dito nacionglstiepto de Vargas, mas que ig-
norava as manipulagfes presidenciais em relacdogenfina e ao ABC, com o
grupo antinacionalista, defensor da colaborac&@stiita com os Estados Unidos e,
neste sentido, contrarios ao estreitamento deGesagoliticas com o pais vizinho e
com seu projeto de blocos autbnomos, foi fatal pasacesso do esquema de Var-
gas em relacdo ao estabelecimento da hegemonimadgi

A diversidade das coalizdes no interior do prégoeerno, cada qual com uma
percepcdo diferente sobre as estratégias a sermadad em termos de relagfes ex-
teriores, refletia a divisdo da cena politica na&io compromisso e conflito em
torno da posicdo de Vargas.

Essa confusdo de atores foi determinante paragastesde Vargas. Ao colo-
car em curso 0 esquema de acenar com a possikildladompor o Pacto ABC, e,
ao mesmo tempo, ndo pretender romper com a nagémalte do sistema, os Es-
tados Unidos, Vargas tornou dificil a composicagdeitica externa com a politica
interna, provocando impasses cada vez mais agudos.

O Pacto ABC, se limitado a ser um instrumento desgfio sobre os Estados
Unidos, como queria Vargas afinal, poderia ter @evertido no passaporte para a
conquista da hegemonia regional por parte do Bi@silevado em consideragéo que
0s anos cinqienta marcavam o inicio da GuerraeFgige o estabelecimento de blo-
cos regionais significava enfraquecimento da lidgaanorte-americana no conti-
nente, podemos concluir que o ABC significava umeaaca de ruptura na tradicio-
nal politica de dominagdo dos Estados Unidos. Gam, iVargas poderia ter barga-
nhado em favor do Brasil.

Os proéprios Estados Unidos reconheciam isso, sgud® embaixador norte-
americano no Brasil afirmava sobre Vargas: "é logicie ele olha o peronismo
como um trunfo em potencial a ser utilizado em p&gdes com os Estados
Unidos',

De acordo com o estilo de Vargas, o expediente posto em acao para acele-
rar a concessao dos financiamentos dos EstadosdJeid a barganha. A possibili-
dade de firmar o ABC colocou-se para o presiderdsileiro providencialmente na
medida em que se constituia num fator de presdéi@ @3 norte-americanos. No
entanto, esse estratagema ndo poderia ser jarnaithexido. Por isso, mesmo apos
todas as denuncias da oposicéo, Vargas nao p&kplsear, o que acabou por levar
Brasil e Argentina mais uma vez a iminéncia doitiadal antagonismo. Falhara a
tentativa de realizacdo da hegemonia no ambitautlsisema de poder regional e,
consequentemente, os dois paises voltavam a rea@ndesconfiancas mutuas.
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