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ERKLARUNG

UBER WEITERE SCHRITTE IM HELSINKI+40-PROZESS
(MC.DOC/1/14 vom 5. Dezember 2014)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der Organisatfur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa,

erinnern an den Beschluss Uber den Helsinki+4@d3s) der beim Ministerratstreffen
in Dublin 2012 eingeleitet wurde, und an die Entég Gber die Forderung des
Helsinki+40-Prozesses des Ministerrats in Kiew 2ibd3inblick auf den vierzigsten
Jahrestag der Unterzeichnung der Schlussakte vismkieam Jahr 2015;

werden weiterhin die OSZE als Plattform nitzen,ums mit der Sicherheit in Europa
zu befassen;

fordern das designierte Vorsitzland Serbien aitf mterstiitzung der Troika den
Helskinki+40-Prozess auf transparente Weise uner igihbeziehung aller fortzusetzen.

Anlage 1 zu MC.DOC/1/14

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

Die Vereinigten Staaten geben die folgende inegtive Erklarung gemaf
A IV.1 (A) Absatz 6 der Geschéaftsordnung der Orgation fur Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa ab.

.Die soeben verabschiedete Erklarung ist wesdmkliczer als der Beschluss und die
Erklarung zu Helsinki+40, die ihr 2012 in Dublindu8013 in Kiew vorausgegangen sind. In
diesen Texten bekraftigten wir unser uneingeschesnkesthalten an allen OSZE-Prinzipien
und -Verpflichtungen und bekennen uns erneut zenend/erantwortung als Teilnehmer-
staaten, unsere Verpflichtungen vollstandig undnizeu und Glauben umzusetzen. Leider
konnten wir in unserer diesjahrigen Erklarung ansma einfachen Grund nicht dieselben
Aussagen treffen: weil namlich die Russische Fddsrandauernd und auf ungeheure
Weise ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen vertaind fortgesetzt durch ihre Aggression
in der Ukraine gegen die Grundprinzipien und diepflechtungen dieser Organisation
verstoldt. Russlands andauernde Verletzungen SeB2E-Verpflichtungen haben es diesem
Ministerrat sehr schwer gemacht, sich auf vielestarrielle Dokumente zu einigen
beziehungsweise die Verpflichtungen in allen Sibk#sdimensionen glaubhaft auszuweiten
und zu vertiefen. Noch schlimmer: Russlands Veenatat das Vertrauen unter den Teil-
nehmerstaaten beschadigt, schwerwiegende Folgelasiiceben von Menschen gebracht, ja
sogar Tausende Todesopfer gefordert, und unterrhadaeliber hinaus die Sicherheit und
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Stabilitat im OSZE-Raum. Auch wenn diese Erklarang Helsinki+40-Prozess diirftig
ausfallt, geben uns doch frihere Ministerratsdokuteu Helsinki+40 einerseits einen
Rahmen vor, von dem ausgehend wir im Helsinki+48z€ss vorankommen kdnnen, und
andererseits ein Schlisselinstrument fur die Beguily der Krise durch die Aggression
Russlands in der Ukraine: namlich die Konzentraiohdie Umsetzung unserer
Verpflichtungen nach Treu und Glauben.*

Danke.

Anlage 2 zu MC.DOC/1/14

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Ukraine:
Danke, Herr Vorsitzender.

Die Ukraine gibt die folgende interpretative Erkidg gemald Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschéaftsordnung der OrganisatioBifiiverheit und Zusammenarbeit in
Europa ab.

,Die Ukraine hat sich dem Konsens zu dieser Etkigrangeschlossen, um die
Fortschritte im Helsinki+40-Prozess im Lauf desrdal2015 zu unterstiitzen — einem Jahr, in
dem der 40. Jahrestag der Unterzeichnung der Selitesvon Helsinki begangen wird.

Fur die Ukraine war die Einleitung und Fortfihrudes Helsinki+40-Prozesses eine
der Prioritaten ihres OSZE-Vorsitzes im Jahr 2048 sie hat erhebliche Anstrengungen in
die Umsetzung dieser Zusage investiert.

Daher bedauern wir zutiefst, dass sich die grafemsttRe gegen die OSZE-Kern-
prinzipien, insbesondere gegen diejenigen, dieemSithlussakte von Helsinki verankert
sind, 2014 negativ auf den Prozess ausgewirkt hatesdie Verwirklichung der ehr-
geizigen, im Beschluss von Dublin 2012 und der &tkhg von Kiew 2013 formulierten
Ziele anbelangt, und insbesondere das VorantralbeArbeit zur Verwirklichung einer
Sicherheitsgemeinschaft und das Erreichen pralkdigeigebnisse, in denen die intensiven
Bemuhungen um eine vollstandige Umsetzung der O&&ipflichtungen zum Ausdruck
kommen.

Das Fehlen von Fortschritten auf diesem Weg istl@uAggression Russlands gegen
die Ukraine zurtickzufiihren, die zur rechtswidrigg@setzung und Annexion der Autonomen
Republik Krim und der Stadt Sewastopol sowie zua@lzdion im ukrainischen Donbass
fuhrte. Durch ihre fortgesetzte Aggression hatRlissische Foderation eindeutig gegen die
Schlussakte von Helsinki und ihren Dekalog vonpraiizipien verstol3en, der die Grundlage
fur den Helsinki+40-Prozess bildet.



Wir stellen fest, dass die Aggression Russlandsirzem weiteren Vertrauensverlust
in der OSZE gefihrt hat, der unseren Dialog im Rantes Helsinki+40-Prozesses im Jahr
2015 ganz besonders beeintrachtigt.

Wir sind der Ansicht, dass sich der Dialog 201&uanderem auf die Ermittlung von
Maflinahmen konzentrieren sollte, um einer Aggresgemen einen OSZE-Teilnehmerstaat
vorzubeugen, die Achtung der OSZE-Prinzipien unerpilichtungen wiederherzustellen
und ihre Umsetzung zu fordern.”

Die Delegation der Ukraine ersucht darum, dieserjmetative Erkl&rung der soeben
verabschiedeten Erklarung beizufiigen und in dasmabdes Ministerrats aufzunehmen.
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MINISTERERKLARUNG
ZU DEN VERHANDLUNGEN UBER DEN PROZESS ZUR

BEILEGUNG DER TRANSNISTRIEN-FRAGE IM ,5+2“-FORMAT
(MC.DOC/2/14 vom 5. Dezember 2014)

Die Minister fur auswartige Angelegenheiten deitrislhmerstaaten der Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa —

unter Hinweis auf die auf dem Treffen des Minisits in Kiew am 6. Dezember 2013
verabschiedete Ministererklarung zur Arbeit dem8igen Konferenz zu politischen Fragen
im Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beileggm@rdnsnistrien-Frage im
,0+2“-Format —

erklaren erneut ihre feste Entschlossenheit, zer eimfassenden friedlichen Bei-
legung des Transnistrien-Konflikts auf der Grunélagr Souveranitat und territorialen
Integritat der Republik Moldau mit einem Sonderssdtir Transnistrien zu gelangen, der die
Menschenrechte sowie die politischen, wirtschdfdit und sozialen Rechte seiner
Bevolkerung uneingeschrankt garantiert;

begrufRen die laufende Arbeit der Standigen Kontermel politischen Fragen im
Rahmen des Verhandlungsprozesses zur Beilegunyaesnistrien-Frage im ,5+2"“-Format
und die wichtige Rolle der OSZE in Unterstutzungseis Prozesses;

betonen die Notwendigkeit, in den Verhandlungeanli®n drei Kérben der fur den
Verhandlungsprozess vereinbarten Agenda — sozi@ikische Fragen, allgemeine
rechtliche und humanitéare Fragen und Menschenrecbteifbare Fortschritte zu machen
und zu einer umfassenden Losung, die institutienelblitische und sicherheitspolitische
Fragen einschliel3t, zu gelangen;

unterstreichen, wie wichtig es ist, dass sichpdigtischen Vertreter der beiden
Konfliktseiten 2015 haufiger treffen und legen d@mfliktseiten nahe, hochrangige Treffen
abzuhalten;

ermutigen die Konfliktseiten dazu, die Kontinuitégid Wirksamkeit des Prozesses zu
verbessern und sich zu diesem Zweck zu Jahresbagireinen Kalender fir die offiziellen
Verhandlungen im Rahmen des Prozesses zur Beilatpmbransnistrien-Frage fur das
ganze Jahr zu einigen;

fordern die Konfliktseiten auf, zum Wohle der Melnen vor Ort die bisher verein-
barten vertrauensbildenden MalRnahmen umzusetzemuRdhmen des Verhandlungs-
prozesses weitere MalRnahmen auszuarbeiten, unddigfé&onfliktseiten erneut dringend
dazu auf, von einseitigen Aktionen Abstand zu nahrdee zu einer Destabilisierung der
Lage in der Region fihren kénnten;

fordern die Mediatoren und Beobachter der OSZERussischen Foderation, der
Ukraine, der Europaischen Union und der Vereini@&aten von Amerika auf, ihre
koordinierten Bemihungen zu verdoppeln und ihr iPo#t zur Férderung von Fortschritten
auf dem Weg zu einer umfassenden Losung des TetneniKonflikts vollstandig
auszuschopfen.
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ERKLARUNG ZUR JUGEND
(MC.DOC/3/14 vom 5. Dezember 2014)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der Organieatfur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, erinnern an die OSZE#\felnpungen im Zusammenhang mit
Jugendlichen und Kindern, die in der Schlussaktelelsinki und in anderen malf3geblichen
OSZE-Beschlussen verankert sind, und nehmen Kenwbm den diesbeziglichen
Bemuhungen anderer internationaler Organisatianshgsondere der Vereinten Nationen.

Wir anerkennen, dass Kinder und Jugendliche besemdufmerksamkeit erfordern
und dass auf ihre Bedirfnisse, Anliegen und Ingenesm Rahmen eines umfassenden
Ansatzes eingegangen werden sollte.

Wir anerkennen das Potenzial junger Menschenndsegrag zur wirtschaftlichen,
politischen und gesellschaftlichen Entwicklung eisten, und dass sie die Teilnehmerstaaten
bei der Umsetzung von Verpflichtungen in allen ddanensionen der OSZE unterstitzen
konnen.

Wir nehmen Kenntnis von der Initiative des Schwelorsitzes im Zusammenhang
mit der Jugend in der OSZE.
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ERKLARUNG
ZUR UBERFUHRUNG DES UBEREINKOMMENS UBER
SUBREGIONALE RUSTUNGSKONTROLLE NACH ANHANG 1-B
ARTIKEL IV DES ALLGEMEINEN RAHMENABKOMMENS FUR
FRIEDEN IN BOSNIEN UND HERZEGOWINA IN DIE EIGEN-

VERANTWORTUNG DER PARTEIEN
(MC.DOC/4/14 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf den Ministerratsbeschluss Nroth 8. Dezember 1995 Uber die
OSZE-Aktion fur Frieden, Demokratie und StabilitiBosnien und Herzegowina —

anerkennt den bedeutenden Beitrag zu Friedene®ieh und Stabilitat im
Anwendungsgebiet des Ubereinkommens (iber subrdgi®imstungskontrolle nach
Anhang 1-B Artikel IV des Allgemeinen Rahmenabkomsé&ir Frieden in Bosnien und
Herzegowina (das Ubereinkommen) seit seinem Irtkedén 1996;

ist erfreut Uber dep Geist der ZusammenarbeitdasdVertrauens, den die Parteien
bei der Umsetzung des Ubereinkommens an den Tag;leg

anerkennt mit Genugtuung, dass die Parteien deseitkommens stets den
politischen Willen unter Beweis gestellt haben, demRahmen dieses Ristungs-
kontrollregimes eingeleiteten Prozess in all seidgpekten vollinhaltlich zu folgen;

nimmt erfreut davon Kenntnis, dass die Parteienlétzereinkommen in Eigen-
verantwortung tibernehmen,;

bekraftigt die Tatsache, dass die OSZE-Gemeinsdi@Parteien bei der weiteren
Umsetzung des Ubereinkommens nach Treu und Glandehrdriicklich unterstiitzen wird.
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ERKLARUNG
UBER DIE ROLLE DER OSZE BEI DER BEKAMPFUNG
DES PHANOMENS VON AUSLANDISCHEN TERRORISTISCHEN
KAMPFERN IM ZUSAMMENHANG MIT DER UMSETZUNG
DER RESOLUTIONEN 2170 (2014) UND 2178 (2014)

DES SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN NATIONEN
(MC.DOC/5/14/Corr.1 vom 5. Dezember 2014)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der Organisatfir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, —

in Bekraftigung des Beschlusses Nr. 1063 des &éndRates tber den
konsolidierten Rahmen der OSZE fir die Bekampfueg Terrorismus und anderer, im
Bereich der Terrorismusbekampfung verabschieded®geblicher OSZE-Dokumente und in
Erinnerung an unsere uneingeschrankte Unterstutzurten umfassenden Ansatz der OSZE
zur Terrorismusbekampfung,

unter Hinweis auf unsere Zusage zur Zusammenathmeiterroristische Handlungen
zu verhiten, zu bekdmpfen, zu untersuchen undesttdfich zu verfolgen, und in
Bekraftigung unserer festen Entschlossenheit, dgrofismus in allen seinen Arten und
Erscheinungsformen als ein schweres Verbrechemkanpfen, fir das es, was auch immer
seine Motive oder Ursachen sein mogen, keine Rextigifing gibt, und dass Terrorismus
nicht mit irgendeiner Rasse, Volksgruppe, Natigéabder Religion in Verbindung gebracht
werden kann und soll,

mit dem Ausdruck unserer tiefen Besorgnis Uber#lige und zunehmende
Bedrohung, die von ausléndischen terroristischemp¢arn ausgeht, wie sie in
UNSCR 2178 beschrieben sind, das heil3t von Persdreeim einen Staat reisen, der nicht
der Staat ihrer Ansassigkeit oder Staatsangehdarigkeum terroristische Handlungen zu
begehen, zu planen, vorzubereiten oder sich dar&etziligen oder um Terroristen
auszubilden oder sich zu Terroristen ausbilderagsdn, einschlief3lich im Zusammenhang
mit bewaffneten Konflikten,

besorgdariber, dass auslandische terroristische Kampdntensitat, Dauer und
Hartnackigkeit von Konflikten erh6hen und von ihraifierdem eine schwere Bedrohung fir
ihre Herkunftsstaaten, die Staaten, durch dieesgen, und die Staaten, in die sie reisen,
sowie fur die Staaten ausgehen kann, die an Gdimetaffneten Konflikts, in denen
auslandische terroristische Kampfer aktiv sindrangen und die erheblichen Sicherheits-
belastungen ausgesetzt sind, feststellend, dagedi®hung durch auslandische
terroristische Kampfer alle Regionen und Staatéassen kann, auch diejenigen in weiter
Entfernung von Konfliktgebieten,

unsere Absicht bekundend, mit Entschlossenheimgagslandische terroristische
Kampfer vorzugehen — in uneingeschrankter UmsetzondJNSCR 2170 und 2178 sowie
in Erfullung unserer OSZE-Verpflichtungen und alléikerrechtlichen Verpflichtungen,

1 Die Bezeichnung von Personen als ,auslandisaherigtische Kdmpfer” erfolgt unbeschadet des
rechtlichen Status nach geltendem nationalen odemiationalen Recht, insbesondere humanitarem
Volkerrecht.
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insbesondere internationaler Menschenrechtsnordesni-ltichtlingsvélkerrechts und des
humanitaren Volkerrechts,

erfreut Uber die Arbeit der Vereinten Nationen imér Organisationen sowie
anderer mal3geblicher Akteure im Vorgehen gegeréadsiche terroristische Kampfer,
insbesondere die Arbeit der OSZE zur Férderungiahssitzes einer birgernahen
Polizeiarbeit zur Verhitung von Terrorismus und Bek&dmpfung von gewalttatigem
Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorisiitigen, und in Kenntnisnahme der
Entwicklung bewéhrter Verfahren und Instrumentes die Empfehlungen des Globalen
Forums Terrorismusbekdmpfung, welche die Bekampgevgalttatiger Radikalisierung und
den Strom auslandischer terroristischer Kdmpferassgn, —

fordern die Teilnehmerstaaten auf,

1. uneingeschrankt zusammenzuarbeiten, um — imdtigkmit ihren volkerrechtlichen
Verpflichtungen und ihren OSZE-Verpflichtungen e&&nd die Umsetzung des
volkerrechtlichen Rahmens fur den Kampf gegen damofismus — auslandische
terroristische Kampfer, gemal dem Grundsatz ,,entwadsliefern oder strafrechtlich
verfolgen® ausfindig zu machen, ihnen einen sichehefluchtsort zu verweigern und sie vor
Gericht zu stellen;

2. die internationale Zusammenarbeit zwischen deat&n zu starken, um wirksame
Maflinahmen zur Verhinderung der Finanzierung vonofismus und im Hinblick auf
auslandische terroristische Kampfer zu entwickeld zu verabschieden;

3. Bewegungen von Terroristen oder terroristisdBauppen zu verhindern, indem sie
wirksame Grenzkontrollen durchfiihren und die Aukstg von Identitats- und Reise-
dokumenten kontrollieren, diesbezlgliche Informagio auszutauschen und die Ministerrats-
beschlisse Nr. 7/03, 4/04, 6/06 und 11/09 UbeBdikerheit von Reisedokumenten
umzusetzen, unter voller Einhaltung unserer vodarichen Verpflichtungen, insbesondere
des Fluchtlingsrechts und der Menschenrechtsnoramehumsicherzustellen, dass der
Flichtlingsstatus nicht von denjenigen, die testisthe Handlungen begehen, organisieren
oder erleichtern, missbraucht wird;

4. die internationale Zusammenarbeit zu starkengegen die Nutzung des Internets
zum Zwecke der Aufstachelung zu gewalttatigem Exisenus und der Radikalisierung, die
zu Terrorismus fuhren, und zum Zweck der Anwerbauagiandischer terroristischer
Kampfer vorzugehen sowie Informationen tber diesdrBhung im Einklang mit Minister-
ratsbeschluss Nr. 7/06 tber die Bekampfung derugtzles Internets zu terroristischen
Zwecken unter voller Achtung des Rechts auf Meisfiagheit und freie Meinungsaul3erung
auszustauschen;

5. offentlich-private Partnerschaften mit der Zyeitellschaft, den Medien, der
Wirtschaft und Industrie im Bereich der Terrorisioelsdmpfung zu férdern, unter anderem
im Einklang mit Ministerratsbeschluss Nr. 10/08, gegen die Aufstachelung, die
Anwerbung sowie die Reisen ausléandischer terreglsér Kampfer vorzugehen und um
Vorbereitungen fiir die von ihrer Rickkehr ausgeledBedrohung und deren Abmilderung
zu treffen;
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6. einander zu unterstitzen und gegenseitig Ulsararkonkreten Bemihungen zur
Bekampfung der Bedrohung durch ausléndische tstimeche Kampfer zu informieren und
den Austausch von bewahrten Verfahren, StrategidriMa3nahmen zur Bek&dmpfung von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren, fortzusetzen, um
die Zusammenarbeit in der Praxis zu verbessern;

7. die Kooperationspartner der OSZE einzuladeih, it uns aktiv an unseren
Bemuhungen zu beteiligen;

fordern die Durchfiihrungsorgane der OSZE auf,

8. erganzend zu den aktuellen Bemihungen in degirken Nationen betreffend das
Ph&nomen von auslandischen terroristischen Kampfeskussionen zum Thema in der
OSZE zu erleichtern, um ein besseres VerstandesediPhanomens zu erreichen,
Erfahrungen und bewahrte Verfahren auszutauscheierSuche nach einer umfassenden
und koharenten Antwort zu férdern;

9. den ersuchenden Teilnehmerstaaten im Einklab@esichluss Nr. 1063 des
Standigen Rates Unterstltzung beim Aufbau von Kigiian anzubieten und gegebenenfalls
regionale und subregionale Veranstaltungen zurtifttgarung moglicher Schwachstellen in
den volkerrechtlichen und operativen Kooperatiordmaismen zu organisieren, um die
Zusammenarbeit und Koordination auf nationaler imtefnationaler Ebene zu férdern;

10. die Bemihungen der OSZE zur Bekdmpfung von lggtigem Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fuhren, weitertu fordern, unter anderem durch
Anséatze blurgernaher Polizeiarbeit zur VerhitungTegsorismus, insbesondere auf lokaler
Ebene, fortzufuhren;

11. in enger Zusammenarbeit mit Partnerorganisatiovie den Vereinten Nationen und
anderen mal3geblichen Akteuren einen koharententAosd auf Ersuchen malf3ge-
schneiderte Unterstlitzung auf nationaler Ebenemdégichen, um unter anderem den
umfassenden Satz bewdahrter Verfahren zu bericlgechtder imThe Hague-Marrakech
Memorandum on Good Practices for a More Effective Response to the FTF Phenomenon des
Globalen Forums Terrorismusbekdmpfung enthaltemmstinteressierten Teilnehmerstaaten
bei der praktischen Umsetzung des rechtlichen wtiigchen Rahmens der Vereinten
Nationen fur die Bekdmpfung des Terrorismus zuemeifnd die Arbeit der betreffenden, mit
Terrorismusbekampfung befassten UN-Einrichtungetiesen Bereichen zu erganzen;

12. die ersuchenden Teilnehmerstaaten bei der Gosgihrer Verpflichtungen
betreffend die Sicherheit von Reisedokumenten wsd@enzmanagement zu unterstitzen
und die Bereitstellung technischer Hilfe in diesBereich durch Interpol und andere
einschlagige internationale Organisationen flr@&rende Teilnehmerstaaten zu erleichtern.
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ERKLARUNG
UBER DIE ROLLE DER OSZE BEI DER BEKAMPFUNG VON
ENTFUHRUNGEN UND GEISELNAHMEN DURCH
TERRORISTISCHE GRUPPEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER
UMSETZUNG DER RESOLUTION 2133 (2014) DES

SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN NATIONEN
(MC.DOC/6/14/Corr.1 vom 5. Dezember 2014)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der Organisatfir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, —

unter Hinweis auf die Verabschiedung des Konsattdh Rahmens der OSZE flr die
Bekampfung des Terrorismus (2012), der umfassemhelldngsgrundsatze aufzeigt und die
Verhitung und Unterbindung der Finanzierung vorrdresmus als einen der strategischen
Schwerpunktbereiche der Rolle der OSZE im Kampggedgen Terrorismus und fur kiinftige
Aktivitaten darlegt, und eingedenk der Erklarung @SZE-Ministerrats Uber die Starkung
von guter Regierungsfiihrung und die BekdmpfungKomuption, Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung (2012),

unter Hinweis auf die Instrumente der Vereintetiddeen fir den Kampf gegen
Terrorismus und gegen von terroristischen Grupggrabgene Entfuhrungen und Geisel-
nahmen, wie das Internationale Ubereinkommen zkéa®@fung der Finanzierung des
Terrorismus (1999) und das Internationale Uberamken gegen Geiselnahme (1979) und
die einschlagigen Resolutionen des Sicherheitdeat¥ereinten Nationen, insbesondere
Resolution 2133 (2014) des Sicherheitsrats,

in Bekraftigung unserer Verpflichtung, dass aleniihungen zur Bekdmpfung des
Terrorismus im Einklang mit den Grundsatzen dermiRetaatlichkeit und mit allen
volkerrechtlichen Verpflichtungen, einschliel3lichrdnternationalen Menschenrechts-
normen, des internationalen Flichtlingsrechts wslldimanitaren Volkerrechts stehen
mussen,

unter nachdriicklicher Verurteilung der von testisichen Gruppen begangenen
EntfGhrungen und Geiselnahmen, gleichviel zu wettlEsveck, wie zur Beschaffung von
Mitteln oder zur Erwirkung von politischen Zugeddarssen, und mit dem Ausdruck der
Besorgnis Uber die Zunahme derartiger Falle, daeirstreichend, dass Losegeldzahlungen
an Terroristen kunftige Entfihrungen und Geiselnamndie von terroristischen Gruppen
begangen werden, finanzieren, was zu weiteren Opiied einer Verfestigung des Problems
fuhrt,

mit dem Ausdruck unserer Entschlossenheit, vawotistischen Gruppen begangene
Entfihrungen und Geiselnahmen zu verhiten undicher® Freilassung von Geiseln ohne
Zahlung von Lésegeldern oder politische Zugesté&s#nzu erwirken,

in der Erkenntnis, dass die MaRnahmen zur Untizestd der Opfer von Ent-
fuhrungen und Geiselnahmen durch terroristische@n weiter verstarkt werden missen
und sorgfaltig darauf geachtet werden muss, dasrLgbn Geiseln zu schitzen, —
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fordern die Teilnehmerstaaten auf,

1. zu verhindern, dass Terroristen unmittelbar odigtelbar von Lésegeldzahlungen
oder politischen Zugestandnissen profitieren, uedsithere Freilassung von Geiseln zu
erwirken;

2. die volkerrechtlichen Instrumente gegen Termous, insbesondere die

Resolution 2133 (2014) des Sicherheitsrats derintere Nationen, umzusetzen und daftr zu
sorgen, dass entsprechende nationale rechtliche&dledingungen gelten und mit
internationalen Grundséatzen im Einklang stehen;

3. auf andere Staaten zuzugehen, mit dem Ziel)disetzung der Resolution 2133 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu verbassen weltweiten Bemuhungen grél3ere
Wirksamkeit zu verleihen;

4, betroffene Arbeitgeber und Mitarbeiter Gber@efahr zu informieren, in gewissen
geographischen Gebieten von terroristischen Grupp#iihrt oder als Geisel genommen zu
werden, und ihnen nahezulegen, in Abstimmung mmitd@#ichen Behorden alle
notwendigen Malinahmen zu ergreifen, um Derartigaserhindern;

5. offentlich-private Partnerschaften zu starked dabei die Wirtschaft anzuspornen,
gemeinsame Konzepte fur die Verhitung von Entfigearund Geiselnahmen durch
terroristische Gruppen und die Reaktion darauirmein, ohne Lésegelder zu zahlen;

6. erforderlichenfalls nationale Programme zu ecedn, um den Opfern von
EntfiGhrungen und Geiselnahmen durch terroristisghgpen, insbesondere Geiseln und
deren Familien, zu helfen;

7. Initiativen fur den Aufbau von Kapazitaten zuarstiitzen und den Austausch
zwischen Sachverstandigen zu erleichtern, etwahdigo Austausch bewdahrter Verfahren
und die Ausarbeitung gemeinsamer Fallstudien, em diel, die Staaten bei der Verhitung
kunftiger EntfiGhrungen und Geiselnahmen durch testieche Gruppen und der Reaktion
darauf zu unterstitzen, dafir zu sorgen, dass fig®o vor Gericht gestellt und zur
Verantwortung gezogen werden, sowie gegen die Nekanfir Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung vorzugehen, etwa durch giifisn der Kapitalflisse, wobei
sicherzustellen ist, dass die menschenrechtlichdrrechtsstaatlichen Verpflichtungen
eingehalten werden,;

8. bei Entfihrungen und Geiselnahmen durch tetiscise Gruppen alle maf3geblichen
Akteure zu enger Zusammenarbeit und Kommunikatidensivem Informationsaustausch
und dichter Vernetzung, beispielsweise gegebersmfatch nationale Kontaktstellen, zu
ermutigen;

9. die OSZE-Kooperationspartner einzuladen, sidhums aktiv an diesen Bemuhungen
zu beteiligen;
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fordern die Durchfiihrungsorgane der OSZE auf,

10. im Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vetteim Nationen zustandige Ein-
richtungen der Vereinten Nationen bei der UmsetaiergResolution 2133 (2014) des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen wo angebmachnterstitzen;

11. in enger Abstimmung mit Partnerorganisationeden Vereinten Nationen und
anderen mal3geblichen Akteuren auf Ersuchen ein@r&ote Vorgehensweise und eine auf
das jeweilige Land abgestimmte Unterstltzung zeiattern und unter anderem den Satz
bewahrter Verfahren zu berticksichtigen, der im Memdum von Algier tGiber bewéhrte
Verfahren zur Verhiitung von Entfihrungen zur Erpueg von Losegeld durch Terroristen
und zur Beseitigung der damit verbundenen Vortd#le Globalen Forums Terrorismus-
bek&dmpfung enthalten ist;

12. weiterhin den volkerrechtlichen Rahmen furBekampfung des Terrorismus und
insbesondere die fur Entfihrungen und Geiselnatanerh terroristische Gruppen
malf3geblichen Instrumente und Resolutionen zu farded im Zusammenhang damit aktiv
zur Erdrterung dieser Frage beizutragen;

13. Madglichkeiten zur Erleichterung des Austausabis Erfahrungen, tber empfehlens-
werte Verfahren und ergriffene Initiativen sowienaformationen auf strategischer,
operativer und taktischer Ebene zwischen KrisemeapiNachrichtendiensten und Beamten
der Strafverfolgung und Kriminalpolizei zu priifen;

14. Kapazitatsaufbau fir Fachleute aus der Prax@Zsisammenarbeit mit anderen
zustandigen internationalen und regionalen Org#oisan und multilateralen Plattformen

zur Terrorismusbekampfung weiterhin zu férdern Gaflegenheiten fir die Vernetzung von
Sachverstandigen im Hinblick auf die Verhltung, Biigung, Untersuchung und
strafrechtliche Verfolgung von Entfihrungen und<g&ahmen durch terroristische Gruppen
Zu unterstutzen;

15. den o6ffentlichen und den privaten Sektor zuald® und zur Zusammenarbeit im
Zusammenhang mit Entfihrungen und Geiselnahmerderooristische Gruppen zu
ermutigen.
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GEDENKERKLARUNG DES MINISTERRATS
ZUM SIEBZIGSTEN JAHRESTAG DES

ENDES DES ZWEITEN WELTKRIEGS
(MC.DOC/7/14 vom 5. Dezember 2014)

Im Jahr 2015 jahrt sich zum siebzigsten Mal deg, Ba dem der Zweite Weltkrieg zu
Ende ging, der Leid und Zerstérung ohnegleichersiolt brachte. Dieser Krieg war eine der
grol3ten Tragodien, die je die Volker Europas undvidelt heimsuchten, und forderte weit
Uber zehn Millionen Menschenleben. Er brachte \feulegen der Menschenrechte und
Freiheitsrechte, Verbrechen gegen den Friedengkverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit mit sich.

Wir trauern um alle, die ums Leben kamen — alseOgés Krieges, des Holocaust,
durch Besatzung und Unterdrtickung. Wir verneigeniarkEhrfurcht vor der historischen
Rolle der alliierten Streitkrafte und ihren Verleistim Zweiten Weltkrieg, die der Preis fir
die Bezwingung des Nationalsozialismus waren. \Wiee die Veteranen und all jene, die fur
den Sieg der Menschlichkeit kAmpften. Der Bedeuibirgs Opfers kann auch die Zeit nichts
anhaben; wir werden ihre heroischen Taten nienaigessen.

Anlage 1 zu MC.DOC/7/14

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegationen von Armenien, Belarus, Kasachd{agjsistan, der Russischen
Foderation und Tadschikistan:

»Wir begri3en die Verabschiedung der Gedenkerklides Ministerrats zum
siebzigsten Jahrestag des Endes des Zweiten Végitkri der ein wichtiges Ereignis im
kommenden Jahr sein wird.

Unsere ausfuhrliche Stellungnahme zu diesem Jalgrest in der gemeinsamen
Erklarung der Mitgliedstaaten der Organisation \dedrags tber kollektive Sicherheit
(OVKS) enthalten, die von Russland als Vorsitzlded OVKS in der OSZE in Umlauf
gebracht wird.

Wir ersuchen um Beiftigung dieser Erklarung zunakechiedeten Beschluss und um
Aufnahme in das Journal des Tages."
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Anlage 2 zu MC.DOC/7/14

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Ukraine:
.Danke, Herr Vorsitzender.

Die Ukraine gibt die folgende interpretative Erkidg gemafd Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschaftsordnung der Organisatiofitilrerheit und Zusammenarbeit in
Europa ab.

Die Ukraine hat sich dem Konsens zu dieser Erkigiangeschlossen, mit der der
vielen Millionen gedacht wird, die ums Leben kanuewl die Grausamkeiten des Zweiten
Weltkriegs erlitten — der gréf3ten Tragddie in desGhichte der Menschheit. Wir verneigen
uns in Ehrfurcht vor all jenen, die fir den Sieg Bkenschlichkeit, fir den Frieden und ihre
Heimat kampften und dabei ihr Leben liel3en.

Die Ukraine hatte sich ein inhaltsreicheres Dokoheehofft und bedauert, dass kein
Konsens dazu mdglich war, umso mehr, als wir herrteut militarische Aggression,
Besatzung, Annexion und Unterdriickung in den bé&sei@ebieten erleben. Das alles
geschieht im 21. Jahrhundert, veriibt von der Reissis Foderation, und verdient eine
unmissverstandliche Verurteilung.

Die Taten der Russischen Foderation fordern digesheitspolitischen Errungen-
schaften heraus, auf die die Teilnehmerstaateenndhrzehnten seit dem Zweiten
Weltkrieg stolz sind. Zum ersten Mal seit dem Edds Zweiten Weltkriegs wurde ein Teil
des Hoheitsgebiets eines Teilnehmerstaats rechigvaidsetzt und von einem Nachbarstaat
annektiert, der damit einen schweren Verstol3 gdgerVoélkerrecht und die Grundséatze und
Verpflichtungen der OSZE begangen hat. Zum erstahdgit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs werden Ukrainer, die ihre Heimaterdeeidigen, von den Streitkraften eines
anderen Landes getotet. Tausende Tote und Verlétatelerttausende Vertriebene,
Zerstorung, Leid und schwere Menschenrechtsverigenuin der besetzten Autonomen
Republik Krim und der Stadt Sewastopol sind digitteghen Folgen der russischen
Aggression gegen die Ukraine.

Wir dirfen nicht zulassen, dass die HerrschaftRisshts der Herrschaft der Gewalt
weicht. Wir missen die Kernprinzipien der OSZE u®wanitat, Unabhéngigkeit, politische
Einheit und territoriale Integritat der Teilnehnteegen — schitzen.

Damit sich derartige Tragddien nicht wiederholadissen wir zusammenstehen und
mit verstarkten Anstrengungen die Aggression ed8ZE-Teilnehmerstaats gegen einen
anderen abwehren. Insbesondere missen wir mit Kadhpeden Versuch abwehren, die
international anerkannten Grenzen souveraner Stadateh Anwendung von Gewalt zu
andern — eine Erkenntnis, die uns die Geschicledeiten Weltkriegs gelehrt hat.
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Die Delegation der Ukraine ersucht um Beifuiguresdr Erklarung als Anhang zur
soeben verabschiedeten Erklarung und um Aufnahrdasrdournal des
Ministerratstreffens.”

Anlage 3 zu MC.DOC/7/14

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation von ltalien, in dessen EigenschiafE&J-Vorsitz, erteilte dem Vertreter der
Européaischen Union das Wort, der die folgende Euki§ abgab:

~Herr Vorsitzender,
die EU mdchte die folgende interpretative Erkl&@rabgeben.

Wir zollen der historischen Rolle der alliiertetietkrafte und den Opfern, die sie im
Zweiten Weltkrieg fur die Bezwingung des Nationaistismus gebracht haben, unseren
aufrichtigen Tribut. Wir sollten dartber jedochhiwergessen, dass der Zweite Weltkrieg in
Europa auch schmerzliche Graben hinterlassen tiatii€le LAnder Europas brachte das
Ende des Zweiten Weltkriegs nicht Freiheit sondeue Verbrechen gegen die
Menschlichkeit an ihren Volkern.

Eine ehrliche und grtindliche Erforschung der Gettd des Zweiten Weltkriegs
tragt zur Verséhnung bei. Angesichts unserer Varariting gegentber allen Opfern — der
Vergangenheit wie der Gegenwart — sollten wir esnegden, uns fur forschungsfremde
Zwecke polarisierender und selektiver Ansatze alidmen. Diesbezuglich verurteilen wir
einseitige Geschichtsinterpretationen ebenso wrsuéhe, den Ribbentrop-Molotow-Pakt zu
legitimieren.

Wir gedenken der Opfer des Zweiten Weltkriegs lbedauern zugleich, dass Frieden
noch immer keine Realitat auf dem gesamten Kontikenopa ist. Die Verst63e gegen die
Kernprinzipien der OSZE im Zusammenhang mit des&in der und rund um die Ukraine
haben unserer gemeinsamen Vision schweren Schadefugt.

2014 hat Russland durch die rechtswidrige Annegioes Teils eines souveranen
Staates das Vdlkerrecht und die Grundprinzipiend® und der OSZE verletzt und daftr
neben anderen Vorwanden die Bekampfung des Neomaziss Treffen gefiihrt. Wir sind
entschlossen, diese Krise auf diplomatischem Welgaurh der Grundlage des Vélkerrechts
beizulegen und auf eine Losung unter uneingescteéAichtung der Unabhangigkeit,
Souveranitat und territorialen Integritat der Ukainnerhalb ihrer international anerkannten
Grenzen zu drangen.
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Ich ersuche um ordnungsgemalie Registrierung uifidgBeg unserer interpretativen
Erklarung zu dieser Erklarung und zum Journal deges.”
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ERKLARUNG
UBER VERSTARKTE BEMUHUNGEN

ZUR BEKAMPFUNG DES ANTISEMITISMUS
(MC.DOC/8/14 vom 5. Dezember 2014)

Wir, die Mitglieder des Ministerrats der Organisatfiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa, erinnern an die Berliner Antisesmus-Konferenz der OSZE im Jahr 2004,
auf der die OSZE-Teilnehmerstaaten alle Erscheisfongnen des Antisemitismus verurteilt
und sich zu gemeinsamen Bemuhungen zur Bekampemd@utisemitismus im gesamten
OSZE-Raum verpflichtet haben.

Wir bringen unsere Besorgnis Uber die beunruhigekrzahl antisemitischer
Vorfélle zum Ausdruck, die sich im OSZE-Raum auehte noch ereignen und nach wie vor
eine Herausforderung fur die Stabilitdt und Sickédrtiarstellen.

Wir weisen Erscheinungsformen des Antisemitismdes,Intoleranz und
Diskriminierung von Juden entschieden zurlck urrdnteilen sie.

Wir erinnern an die Verpflichtung zur Achtung déenschenrechte und Grund-
freiheiten fir alle, ohne Unterschied der Rassg,Gleschlechts, der Sprache oder der
Religion, wie sie in der Schlussakte von Helsirkra verankert ist.

Wir wirdigen die Berliner Erklarung zu Antisemitiss des Amtierenden Vorsitzen-
den der OSZE von 2004 und bekraftigen die diesdehian Verpflichtungen der OSZE.

Wir nehmen Kenntnis von den SchlussfolgerungerSabsveizer OSZE-Vorsitzes
zum zehnten Jahrestag der Berliner Konferenz tGb&sémitismus.

Wir anerkennen den wesentlichen Beitrag der Zégédlschaft zur Verhitung von
Antisemitismus und zur Reaktion darauf, unter aachedurch ihre aktive Teilnahme an den
einschlagigen Veranstaltungen der OSZE sowie Vélnegen mit OSZE-Bezug,
insbesondere bei der Festveranstaltung zum 1Cestalgrder Berliner OSZE-Konferenz Uber
Antisemitismus im Jahr 2014.

Wir unterstreichen die Wichtigkeit der Zusammemétrbwischen den Staaten und der
Zivilgesellschaft durch wirksame Partnerschaftesrstarkten Dialog und intensivere
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Antisemitssmu

Wir erklaren unmissverstandlich, dass internatelantwicklungen Antisemitismus
niemals rechtfertigen, auch nicht, wenn sie dieeLiag Nahen Osten betreffen.

Wir fordern Fiuhrungspersonlichkeiten aus Politkeligionsgemeinschaften und der
Zivilgesellschaft auf, offene Diskussionen aufzumeh, mit dem Ziel, den Antisemitismus
unter vollstandiger Achtung der Grundfreiheiten lvbehschenrechte zu bekdmpfen und zu
verhiten.
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Wir fordern die Teilnehmerstaaten auf,

- fuhrendende Politiker und Personlichkeiten désndiichen Lebens dazu zu
ermutigen, bei antisemitischen Vorféallen entschiedied unverziglich dagegen
Stellung zu beziehen;

- Bildungsprogramme zur Bekdmpfung des Antisemitiszu fordern und jungen
Menschen Gelegenheit zu geben, eine Menschenreziktagng auch zum Thema
Antisemitismus zu erhalten;

- Bemuhungen zur Umsetzung bestehender OSZE-\&rpftigen zur Beobachtung
von Hassverbrechen einschliel3lich antisemitischiviester Straftaten, und zur
Sammlung einschlagiger Daten dartber zu verstarken;

- antisemitisch motivierte Gewalttaten wirkungsya#itnah und unvoreingenommen
zu untersuchen und die Verantwortlichen strafrédhttu verfolgen;

- einen offenen und transparenten Dialog und Pathaften zwischen Kulturen,
Glaubensbekenntnissen und Religionen zu férderrzuretleichtern;

- zur Einbeziehung von Religions- und Glaubensgesebiaften in die 6ffentliche
Diskussion Uber einschlagige Gesetzesinitiativeaugegen.

Wir fordern das BDIMR auf,

- den Teilnehmerstaaten nachahmenswerte Methoddekampfung des
Antisemitismus, etwa auch durch Konsultation detlgesellschaft, anzubieten, um
Erscheinungsformen von Antisemitismus in unserér\ieksam feststellen und
dagegen vorgehen zu kdnnen,;

- die Zusammenarbeit zwischen Vertretern des Stagie der Zivilgesellschaft in
Antisemitismus-Fragen, darunter auch Hassverbreghdrdie Erinnerung an den
Holocaust, zu erleichtern;

- den Teilnehmerstaaten in ihren Bemihungen zwridatnmlung Gber anti-
semitistische Hassverbrechen, gegebenenfalls iardoeenarbeit mit der
Zivilgesellschaft, Hilfestellung zu leisten;

- den Austausch nachahmenswerter Methoden fur Bysinitiativen und andere
Maflinahmen zur Hebung des Bewusstseins fur Antisemis und zur Bewaltigung
der Herausforderungen im Bereich der ErziehungdesdUnterrichts Uber den
Holocaust zwischen den Teilnehmerstaaten zu et&ich

- den Dialog zu fordern und die Zivilgesellschafthrer Fahigkeit zu starken, einander
mit gro3erer Achtung und mehr Verstandnis zu begegmit dem Ziel, die
Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Gemeaftechzu fordern.

Wir heben die Arbeit der drei Personlichen Beagften fir Fragen der Toleranz in
Unterstitzung der gesamten Bemuhungen der OSZBekémpfung von Intoleranz und
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Diskriminierung hervor, insbesondere ihre Landeubbe und anschlielBenden Empfehlungen
sowie ihre Berichterstattung an den Standigen BaO&ZE.

Wir legen den Teilnehmerstaaten nahe, ErklarunigsnMinisterrats zur Verstarkung
der Bemihungen zur Bekampfung von Intoleranz urssi@ninierung, sei es gegeniber
Muslimen, Christen oder Angehérigen anderer Retigig auszuarbeiten.
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ERKLARUNG
UBER DIE ZUSAMMENARBEIT MIT

DEN PARTNERN IM MITTELMEERRAUM
(MC.DOC/9/14/Corr.1 vom 5. Dezember 2014)

1. Wir, die AulRenminister der OSZE-Teilnehmerstaaéekennen an, dass die jungsten
und aktuellen internationalen Entwicklungen tbemewstlich machen, dass die Sicherheit im
OSZE-Raum untrennbar mit der Sicherheit in angnedere Gebieten, einschliel3lich mit der
des gesamten Mittelmeerraums, verbunden ist, wieersts in der Schlussakte von Helsinki
erklart und in der Gedenkerklarung von Astana 20dKraftigt wurde. Der vierzigste Jahres-
tag der Unterzeichnung der Schlussakte von Hels$itlkimit dem vierzigsten Jahrestag der
Anerkennung der Mittelmeerdimension und ihrer Bedeg fur die Sicherheit und Stabilitat
in Europa im Jahr 1975 zusammen.

2. Wir stellen fest, dass die im Mittelmeerraunittalenden Veranderungen einen
tiefgreifenden und komplexen Prozess widerspieginungeheure Folgen flr die Sicher-
heit und die Menschenrechte in der OSZE-Regiondantiber hinaus haben kann. Wir
stellen ferner fest, dass diese Veranderungen @beagcen fir die Entwicklung und
Zusammenarbeit er6ffnen und ebenfalls das Spekirelféltiger und vielschichtiger
Herausforderungen, viele davon grenzuberschreitdatir, vergrofiern.

3. In diesem Zusammenhang bekraftigen wir, dassveovirder Bedeutung und vom

Wert der OSZE-Mittelmeerpartnerschaft ebenso festzeugt sind wie von der Notwendig-
keit, den bestehenden Dialog weiter zu starkenamzdipassen, um auf gemeinsame Heraus-
forderungen wie Terrorismus, illegalen Handel miti&stoffen, organisiertes Verbrechen,
Geldwasche, Menschenhandel, illegale Migrationjdaktellung der Geschlechter, Energie-
sicherheit, Umwelt und Sicherheit und andere Fraggreine Art und Weise einzugehen, die
dem umfassenden Sicherheitsansatz der OSZE ehispric

4. Wir fordern ferner eine Verstarkung des Dialagd der Zusammenarbeit mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum im Hinblakf die Gewahrleistung des Rechts auf
Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensiitetthe Verhitung von Intoleranz,
Fremdenfeindlichkeit, Gewalt und Diskriminierunggund der Religion oder Welt-
anschauung — einschliel3lich gegen Christen, Mosléaden und Angehorige anderer
Religionen sowie gegen Nichtglaubige —, die Fordgrdes interkulturellen und inter-
religiosen Dialogs, die Bekdmpfung von Intolerand iskriminierung gegenuber
Einzelpersonen oder Religions- oder Glaubensgemieafien und die Férderung der
Achtung vor und den Schutz von Andachtsstattenrahgiosen Orten, religiosen Denk-
malern, Friedhdfen und Heiligtimern vor Vandalisrmuad Zerstérung.

5. Wir begrtRen den 20. Jahrestag der Kontaktgrtippdie Mittelmeerpartner, die als
wichtigstes Forum fur den regelmaliigen Dialog ziwescden OSZE-Teilnehmerstaaten und
den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum im Ramiher Arbeit der Organisation dient
und proaktiver genutzt werden sollte. Schon akkenTatsache, dass dieser Dialog statt-
findet, ist wertvoll; er muss eine wesentliche Kamente in unseren Beziehungen mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum sein.

6. Wir bekraftigen die Bereitschaft der OSZE, libee Durchfihrungsorgane sowie
Uber die Aktivitaten ihrer Parlamentarischen Vensdnmg im Rahmen ihrer jeweiligen
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Mandate und verfigbaren Ressourcen, im Einklandasigelegten Verfahren und auf
Ersuchen die Kooperationspartner im Mittelmeerraunter Berlicksichtigung der von ihnen
aufgezeigten Bedirfnisse und Prioritdten — wie iniderratsbeschluss Nr. 5/11 tber die
Kooperationspartner festgelegt — zu unterstitzen.

7. Wir begruf3en in diesem Zusammenhang die groRdiBaite der konkreten und
ergebnisorientierten Zusammenarbeit, die vom OS@Eeariat und den Mittelmeerpartnern
in allen drei Dimensionen der Sicherheit aufgenommarde, und fordern, diese fortzu-
setzen und erforderlichenfalls und im Rahmen ddiigbaren Ressourcen moglicherweise
auszudehnen und zu diversifizieren.

8. Wir verurteilen erneut den Terrorismus in alhsee Arten und Erscheinungsformen
und bekraftigen unsere entschiedene Ablehnungidigjee Rasse, Volksgruppe, Nationalitat
oder Religion mit Terrorismus gleichzusetzen. Wkidg&en erneut unsere Entschlossenheit,
ihn zu bekampfen, da er eine der schwersten Bedgamufir den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit darstellt und mit den gersamen Grundwerten und Prinzipien der
Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner der O8&£€reinbar ist. Wir begruf3en den
Dialog tUber die Bemuhungen zur Verhitung und BeKangpdes Terrorismus und gewalt-
tatigen Extremismus, zur Unterbindung des Zustraustandischer terroristischer Kampfer
und zur Entwicklung und Umsetzung von Strategiensmafrechtlichen Verfolgung,
Rehabilitation und Wiedereingliederung in vollstéyet Umsetzung der Resolutionen 2170
und 2178 des UN-Sicherheitsrats; dies gilt insbdsonfiir die darin genannten aus-
landischen terroristischen Kampfer, um sicherzlestetass alle Personen, die an der
Finanzierung, Planung, Vorbereitung oder Begehangtistischer Handlungen oder an
deren Unterstutzung mitwirken, vor Gericht gestlrden und dass keine Gelder,
finanziellen Vermdgenswerte oder wirtschaftlichessBourcen mittelbar oder unmittelbar fur
die Finanzierung terroristischer Aktivitaten zurridgung gestellt werden. Wir bekraftigen
unsere Verpflichtung, Bewegungen von Terroristeer aerroristischen Gruppen durch
wirksame Grenzkontrollen und die Kontrolle der Aelang von Identitats- und Reise-
dokumenten zu verhindern. Wir begru3en die Gelegjerdas Thema Terrorismus-
bekampfung beim Einundzwanzigsten Treffen des OBlttisterrats erértern zu kdnnen.

9. Wir ermutigen die Mittelmeerpartner, von sicls a@ie bestehenden Moéglichkeiten zur
weiteren Zusammenarbeit konkreter und intensiveritmen und — wo angebracht — die
OSZE-Prinzipien, -Normen und -Verpflichtungen sovee einschlagigen Instrumente
weiterhin bestmdglich einzusetzen.

10. Der Helsinki+40-Prozess bietet Gelegenheitvartiefung des Dialogs mit den
Kooperationspartnern im Mittelmeerraum. Wir ermatiglie Kooperationspartner im
Mittelmeerraum, in Fragen, die fUr sie von Bedegtamd, aktiv zum Helsinki+40-Prozess
beizutragen und insbesondere weitere Moglichkeiteiiberlegen, wie die Beziehungen der
OSZE zu den Kooperationspartnern im Mittelmeerrauach enger gestaltet werden kénnen.

11.  Wir nehmen Kenntnis von den Initiativen wissdrastlicher Einrichtungen, von
Nichtregierungsorganisationen und anderen Vertieter Zivilgesellschaft, die zusatzliche
Kanale zur Festigung und Ausweitung des bestehedddags und der Zusammenarbeit
zwischen der OSZE und den Kooperationspartnern ittelheerraum eroffnen.
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12. Wir betonen die Bedeutung der Koordination Kodperation der OSZE mit anderen
maf3geblichen internationalen Organisationen in eihsetimmung mit der Plattform fur
kooperative Sicherheit von 1999 und im Geiste deZbB-Mittelmeerpartnerschatt.
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MINISTERERKLARUNG

UBER DIE ZUSAMMENARBEIT MIT DEN PARTNERN IN ASIEN
(MC.DOC/10/14 vom 5. Dezember 2014)

1. Wir, die AulRenminister der Teilnehmerstaaten@S8ZE, begril3en die engagierte
Mitarbeit der asiatischen Kooperationspartner in@8ZE und stellen fest, dass sich die
Partnerschaft im Laufe der Jahre stetig gefestigtibre Bedeutung und Effizienz unter
Beweis gestellt hat. Wir erneuern unser Bekenramis/ertiefung und Ausweitung des
Dialogs und der Zusammenarbeit mit den asiatis€tagtnern auf der Grundlage des
Ministerratsbeschlusses Nr. 5/11 und rufen dieneadazu auf, die OSZE-Verpflichtungen
auch weiterhin freiwillig umzusetzen.

2. Wir nehmen mit Dank und Anerkennung Kenntnis \grof3zligigen Beitrag der
asiatischen Partner zu auRerbudgetaren ProjektéDS{EE und einschlagigen
OSZE-Aktivitaten, darunter die Unterstltzung Japaustraliens, der Republik Korea und
des Konigreichs Thailand fur die Einrichtung den&erbeobachtermission in der Ukraine.
Wir ermutigen die asiatischen Partner, auch wearte@ebrauch von bestehenden
OSZE-Mechanismen, einschliel3lich des Partnersdbatts, zu machen.

3. Wir bekennen uns unverandert zu einem offenenfr@mdatigen Informations-
austausch innerhalb der Kontaktgruppe fur die O8@Bperationspartner in Asien, die das
wichtigste Forum fiir den regelméRigen Dialog zwestden Teilnehmerstaaten und den
asiatischen Kooperationspartnern der OSZE im RaldeeArbeit der Organisation darstellt.
Wir freuen uns, dass in den Partnerlandern regetn@8ZE-Konferenzen abgehalten
werden, und rufen die Teilnehmerstaaten und digomagionspartner dazu auf, diese Ver-
anstaltungen intensiver zur Vertiefung des Dialog®sutzen. In diesem Zusammenhang
stellen wir ein zunehmendes Interesse unter datisien Kooperationspartnern an mehr
Informationen Uber die Expertise der OSZE festadtwden Bereichen Bekdmpfung grenz-
Uberschreitender Bedrohungen, vertrauens- undrsieitgbildende MalRnahmen, Starkung
der Autonomie der Frauen und ihrer Teilhabe amtipohien und wirtschaftlichen Leben
sowie Herbeiftihrung von Chancengleichheit zwisdRemuen und Mannern im Hinblick auf
ihren Beitrag zu Friedensprozessen, und wir bageiftunsere Bereitschaft, bewahrte
Praktiken der OSZE auch in Zukunft Uber die versgénen vorhandenen Formate
weiterzugeben.

4, Wir bekraftigen unsere langfristige Zusage, Hiagagement der OSZE fur
Afghanistan in allen drei Dimensionen im Sinne Besuchens der afghanischen Regierung
geman den Ministerratsbeschlissen Nr. 4/07 undwélier zu verstarken. Wir begruf3en die
bisher erzielten Fortschritte und rufen dazu awgse Beschlusse tber 2014 hinaus umzu-
setzen, unter anderem zu Fragen der bilateralemutidateralen Zusammenarbeit zwischen
den OSZE-Teilnehmerstaaten und Afghanistan in Gregelegenheiten. Wir begrif3en die
2014 in Afghanistan abgehaltenen Wahlen und diéuBij der Regierung der nationalen
Einheit. Wir nehmen mit Genugtuung Kenntnis von Betsendung von Wahlunterstitzungs-
teams zu den afghanischen Wahlen der letzten dainck das BDIMR und ermutigen die
afghanische Regierung, die abgegebenen Empfehllegmadglich zu nutzen.

5. Wir verurteilen erneut den Terrorismus in alhsa Arten und Erscheinungsformen
und bekraftigen unsere entschiedene Ablehnungidigjee Rasse, Volksgruppe, Nationalitat
oder Religion mit Terrorismus gleichzusetzen. Whkid&en erneut unsere Entschlossenheit,
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ihn zu bekampfen, da er eine der grof3ten Bedrohufigeden Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit darstellt und mit den gememeaGrundwerten und Prinzipien der
Teilnehmerstaaten und der Kooperationspartner @Eunvereinbar ist. Wir begrtfRen den
Dialog tUber die Bemuhungen zur Verhitung und BeKangpdes Terrorismus und gewalt-
tatigen Extremismus, zur Unterbindung des Zustraustandischer terroristischer Kampfer
und zur Entwicklung und Umsetzung von Strategiensmafrechtlichen Verfolgung,
Rehabilitation und Wiedereingliederung in vollstéyet Umsetzung der Resolutionen 2170
und 2178 des UN-Sicherheitsrats; dies gilt insbdsonfiir die darin genannten aus-
landischen terroristischen Kampfer, um sicherzlestetass alle Personen, die an der
Finanzierung, Planung, Vorbereitung oder Begehangtistischer Handlungen oder an
deren Unterstutzung mitwirken, vor Gericht gestlrden und dass keine Gelder,
finanziellen Vermdgenswerte oder wirtschaftlichess8ourcen unmittelbar oder mittelbar fur
die Finanzierung terroristischer Aktivitaten zurridgung gestellt werden. Wir bekraftigen
unsere Verpflichtung, Bewegungen vberroristen oder terroristischen Gruppen durch
wirksame Grenzkontrollen und die Kontrolle der Aelang von Identitats- und Reise-
dokumenten zu verhindern. Wir begriRen die Gelegjerdas Thema Terrorismus-
bekampfung beim Einundzwanzigsten Treffen des OBlttisterrats erdrtern zu kdnnen.

6. Der Helsinki+40-Prozess bietet Gelegenheit zentigfung des Dialogs mit den
asiatischen Kooperationspartnern. Wir ermutigeradiatischen Kooperationspartner, in
Fragen, die fir sie von Bedeutung sind, aktiv zuetsiki+40-Prozess beizutragen und
insbesondere weitere Moglichkeiten zu Gberlegen,dieé Beziehungen der OSZE zu den
asiatischen Kooperationspartnern noch enger gesstedtrden konnen.

7. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Initiativen wiss#raftlicher Einrichtungen, von
Nichtregierungsorganisationen und anderen Vertieter Zivilgesellschaft zusatzliche
Kanéle zur Festigung und Ausweitung des besteheDadags und der Zusammenarbeit
zwischen der OSZE und den asiatischen Kooperatéwtregrn erdffnen kdnnen.
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GEDENKERKLARUNG
ZUM ZWANZIGJAHRIGEN BESTEHEN DES
OSZE-VERHALTENSKODEX ZU POLITISCH-MILITARISCHEN

ASPEKTEN DER SICHERHEIT
(MC.DOC/11/14 vom 5. Dezember 2014)

Anlasslich des zwanzigjahrigen Bestehens des O&#thaltenskodex zu politisch-
militdrischen Aspekten der Sicherheit erinnern die, Minister flir auswartige Angelegen-
heiten der Organisation fur Sicherheit und Zusanartseit in Europa, an den Verhaltens-
kodex als ein einzigartiges, normsetzendes Dokunnahbekréftigen die unverminderte
Gultigkeit der Leitprinzipien und gemeinsamen Welte Schlussakte von Helsinki, der
Charta von Paris und des Helsinki-Dokuments 19®che die Verantwortung der Staaten
untereinander sowie der Regierungen gegenuber \fitkern zum Ausdruck bringen, sowie
die Gultigkeit anderer OSZE-Verpflichtungen.






ll. BESCHLUSSE DES MINISTERRATS
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BESCHLUSS Nr. 1/14
BESTELLUNG DES DIREKTORS DES BUROS FUR

DEMOKRATISCHE INSTITUTIONEN UND MENSCHENRECHTE
(MC.DEC/1/14 vom 7. Mai 2014)

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf den Beschluss des Ministerratsbinem zweiten Treffen 1992 in
Prag betreffend die Entwicklung des Buros fir deratigche Institutionen und Menschen-

rechte (BDIMR),

in der Erwagung, dass entsprechend dem Minisséeathlusses Nr. 1/11 die
Amtszeit des derzeitigen Direktors des BDIMR, Japezaci¢, am 30. Juni 2014 endet,

unter Bertcksichtigung der Empfehlung des StamdiR@ates —

beschliel3t, Michael Georg Link fur den Zeitraunm\dvei Jahren beginnend mit
1. Juli 2014 zum Direktor des BDIMR zu bestellen.
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BESCHLUSS Nr. 2/14

WIEDERBESTELLUNG DES GENERALSEKRETARS DER OSZE
(MC.DEC/2/14 vom 14. Mai 2014)

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf den Beschluss des Dritten Tresffdles Ministerrats der KSZE in
Stockholm 1992 betreffend die Einrichtung des Angiees Generalsekretars, den
Ministerratsbeschluss Nr. 15/04 vom 7. Dezembed2iier die Rolle des Generalsekretérs
der OSZE und den Ministerratsbeschluss Nr. 3/08 28nmOktober 2008 lUber die Dauer des
Dienstverhaltnisses des OSZE-Generalsekretars,

unter Hinweis auf den Ministerratsbeschluss Nt12/om 30. Juni 2011 Gber die
Bestellung von Lamberto Zannier zum Generalsekog&OSZE flr einen Zeitraum von
drei Jahren mit Wirkung vom 1. Juli 2011,

unter Bertcksichtigung der Empfehlung des StamiR@ates —

beschliel3t, Lamberto Zannier als GeneralsekretdO&ZE flr eine zweite und letzte
Amtszeit von drei Jahren mit Wirkung vom 1. JulilaGviederzubestellen.



-33-

BESCHLUSS Nr. 3/14

OSZE-VORSITZ IM JAHR 2016
(MC.DEC/3/14 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat

beschliel3t, dass Deutschland im Jahr 2016 dent¥ansder OSZE fihren wird.



-34 -

BESCHLUSS Nr. 4/14

OSZE-VORSITZ IM JAHR 2017
(MC.DEC/4/14 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat

beschlieR3t, dass Osterreich im Jahr 2017 den t&drsder OSZE fiihren wird.
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BESCHLUSS Nr. 5/14

VERHUTUNG VON KORRUPTION
(MC.DEC/5/14/Corr.1 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat —

in Bekraftigung der Verpflichtungen der OSZE z@kBmpfung der Korruption,
insbesondere der einschlagigen Bestimmungen d& d9dem Gipfeltreffen von Istanbul
verabschiedeten Europaischen Sicherheitschart&0fsin Maastricht verabschiedeten
OSZE-Strategiedokuments fur die Wirtschafts- undadfidimension, des 2004 in Sofia
verabschiedeten Beschlusses Nr. 11/04 des Mirasseiiber die Bekdmpfung der Korruption
und der 2012 in Dublin verabschiedeten Erklarungy idlie Starkung von guter Regierungs-
fuhrung und die Bekampfung von Korruption, Geldwi#sand Terrorismusfinanzierung,

in der Erkenntnis, dass Korruption auf allen Elveei@e potenzielle Quelle
politischer Spannungen ist, die die Stabilitat @ncherheit von Teilnehmerstaaten zersetzen,
die gemeinsamen Werte der OSZE gefahrden und wérmische Aktivitaten erleichtern,

in der Uberzeugung, dass eine wirksamere Korraptierhiitung eine gute
Regierungsfuhrung in allen offentlichen Sektoreml&it, das Vertrauen in 6ffentliche
Institutionen starkt, die soziale Verantwortung \wmternehmen im privaten Sektor erhéht,
wirtschaftliches Wachstum steigert und zu sozi8labilitdt und Sicherheit beitragt,

unter erneutem Hinweis darauf, dass Informati@nsé&it und der Zugang zu
Informationen die Offenheit und Rechenschaftsptliohder staatlichen Politik und im
offentlichen Beschaffungswesen férdern und es deligésellschaft, einschliel3lich der
Medien, ermdglichen, einen Beitrag zur Verhitund Bekampfung von Korruption,
Terrorismusfinanzierung und Geldwasche sowie vaard¥ortaten zu leisten,

unter Hervorhebung der zentralen Rolle, die deaf&rfolgungsorganen und
Einrichtungen der Justiz bei der Verhitung und Bgi@ng von Korruption zukommt,

in der Erkenntnis, dass die Befahigung unabhangdigelien, in Ubereinstimmung
mit nationalen Rechtsvorschriften und internatienaVerpflichtungen Untersuchungen
anzustellen und die Ergebnisse derselben zu vetbéieen, ohne Strafverfolgung,
Verfolgung oder physische Verletzungen beflrchtemzissen, grundlegend fur die
Verhitung und Bekampfung von Korruption auf alldseBen und in allen Sektoren ist,

in Anerkennung der Tatsache, dass die Erbringtiimjemter, zuganglicher, rechen-
schaftspflichtiger und transparenter 6ffentlichéerstleistungen eine der Hauptkompo-
nenten fir die Schaffung eines korruptionsfeindiitiumfeldes im 6ffentlichen Dienst ist,

im Wissen um die Bedeutung von Bemuhungen zum @&uflon Kapazitaten im
Hinblick auf eine wirkungsvolle Korruptionsverhtgiond -bekampfung,

im Wissen um die Bedeutung einer internationalesaznmenarbeit zwischen
nationalen Korruptionsbekampfungsstellen fir destAusch vorbildlicher Methoden, die
Weiterentwicklung von Korruptionsbekampfungsmafnamnind den Wissensaustausch
zwischen denjenigen Personen, die mit der Praxi&deuptionsbekampfung befasst sind,
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erfreut dartiber, dass beinahe alle Teilnehmeestadds Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC) raidéiz haben oder ihm beigetreten sind
und auf die Erfullung ihrer Verpflichtungen aus deimereinkommen hinarbeiten,

unter Hervorhebung der Bedeutung der Zusammenanmiiteanderen zustandigen
internationalen Organisation bei der Verhttung Belampfung von Korruption —

legt den Teilnehmerstaaten nahe,

- Rechtsvorschriften und Strategien zur VerhUtumg Korruption weiterzuentwickeln
und umzusetzen und praktische Mal3hahmen und Instrienzu schaffen und zu
fordern, die gegen alle Arten von Korruption auéalEbenen gerichtet sind — sowohl
im privaten als auch im 6ffentlichen Sektor undraucBezug auf andere Akteure;

- Maflinahmen zu ergreifen, um die Transparenz, Recheftspflicht und Rechts-
staatlichkeit in der 6ffentlichen Verwaltung im Eiang mit den wesentlichen Grund-
satzen ihrer Rechtsordnungen zu verstarken, etwa diie EinfUhrung wirksamer
MaRnahmen zur Erleichterung des Zugangs der Oifakdit zu Informationen
sowie durch die Férderung funktionierender offehtiir Dienstleistungen;

- Mechanismen zu beschlieRen, beizubehalten usthgken, die Interessenkonflikten
im offentlichen Sektor vorbeugen, wie zum Beisplig¢ich die Regelung von
Interessenkonflikten mittels durchsetzbarer Vedralkodizes und durch die
Schaffung und Starkung von Mechanismen zur Offamiggzon Vermdogen fur
Amtstrager und politisch exponierte Personen, iergimstimmung mit den
wesentlichen Grundséatzen ihres innerstaatlichemt®eand daflr Sorge zu tragen,
dass die Einstellung im 6ffentlichen Sektor zugaiund auf Wettbewerb beruhenden
Bedingungen erfolgt, damit in der 6ffentlichen Vaftung gréRere Transparenz und
Integritat herrschen;

- die Einbindung des privaten Sektors, zivilgesblddtlicher Organisationen, der
Medien und der Wissenschaft — unter anderem mietdtiitzung der Durchfihrungs-
organe der OSZE im Einklang mit ihrem jeweiligenridat — in die Ausarbeitung
nationaler Strategien und Konzepte zur Korruptiekglmpfung zu fordern und deren
nachfolgende Umsetzung zu unterstitzen;

- eine Kultur der Integritat, Transparenz und Raeshbaftspflicht in allen Sektoren der
Gesellschaft zu foérdern, um zur Verhitung von Kptian beizutragen;

- die wichtige Rolle anzuerkennen, die Informar{t{®histleblowers®) bei der
Aufdeckung und Verhitung von Korruption und im Dsendes 6ffentlichen
Interesses spielen, und konkrete nationale Bemigrung verstarken, um
Whistleblowers ausreichend Schutz zu bieten;

- zur Starkung von Maflinahmen zur Aufklarung Ubariaion quer durch alle
Sektoren der Gesellschaft durch die BereitstelkomgAus- und Fortbildungs-
programmen fur die Korruptionsverhitung und Intégninter besonderer Beriick-
sichtigung der Jugend beizutragen und die Rolleerennen, die eine gut
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informierte Zivilgesellschaft und unabhéngige, érand pluralistische Medien
diesbezuglich spielen;

- in Ubereinstimmung mit den wesentlichen Grundsitharer Rechtsordnung die
erforderlichen Mallnahmen zu treffen, um geeignete&besysteme einzurichten,
die auf Transparenz, Wettbewerb und objektiven dhetisiungskriterien beruhen und
wirksam bei der Verhitung von Korruption sind, oderen Wirkung zu starken;

- MalRnahmen zu unterstitzen, um die IntegritaRienterschaft zu starken und Ge-
legenheiten zur Korruption unter Richtern und Staatvaltschaften auszuschlief3en;

- die mal3geblichen internationalen Standards &iKdirruptionsbekampfung, wie sie
im Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Kiion und gegebenenfalls im
Antikorruptionstibereinkommen der OECD und des Earajs festgelegt sind, umzu-
setzen und zu befolgen, und zur intensiveren Edching der Zivilgesellschaft in
deren Umsetzung beizutragen, wie das in diesendifd@mmen vorgesehen ist;

- wirksame, angemessene und abschreckende stthfteelind verwaltungsrechtliche
Sanktionen zur Bestrafung von Korruption sowohlrféttrliche als auch gegebenen-
falls juristische Personen zu schaffen und umzesetnit dem Ziel, von Korruption
abzuhalten und diese einzudammen;

- die Wiedererlangung gestohlener Vermégenswestéel nationaler Mal3hahmen
sowohl im Rahmen der internationalen als auch gawmfifalls der regionalen
Zusammenarbeit zu erleichtern und fur TranspaneBerzug auf die wirtschaftlichen
Eigentimer zu sorgen;

- die zur Verfigung stehenden Instrumente, Leéhnind Projekte der OSZE zur
Bekadmpfung und Verhitung von Korruption zu nutzen;

legt den zustandigen Durchfihrungsorganen der Q8wEgegebenenfalls
Feldoperationen nahe, in Ubereinstimmung mit inkéamdat und nach MaRgabe der
vorhandenen Mittel den Austausch vorbildlicher Metén fir die Korruptionsverhiitung
zwischen den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuaherechtern;

beauftragt die Durchfiihrungsorgane der OSZE, smhaere das Biro des
Koordinators fur Wirtschafts- und Umweltaktivitdtdar OSZE (OCEEA) und, wo
angebracht, die Feldoperationen, in Zusammenarbeginschlagigen internationalen
Partnern, unter anderem mit dem Buro der VereiN&@&tionen fir Drogen- und Verbrechens-
bekampfung (UNODC), der Organisation fir wirtschetiie Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), der Weltbank, dem Entwicklungsgramm der Vereinten Nationen
(UNDP), dem Europarat und der Internationalen Aortiiptionsakademie (IACA), die
Teilnehmerstaaten im Rahmen der vorhandenen Mitieglauf deren Ersuchen bei der
Umsetzung ihrer Verpflichtungen aus dem UNCAC uedAusarbeitung nationaler
Strategien, beim Austausch vorbildlicher Methoded bei der Bereitstellung von
Aktivitaten und Projekten zum Aufbau von Kapazitégeif dem Gebiet der Verhitung und
Bekampfung von Korruption zu unterstitzen;

beauftragt die Durchfihrungsorgane der OSZE usblesondere das OCEEA und —
wo angebracht — die Feldoperationen, im Rahmeihden zur Verfiigung stehenden
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Ressourcen und Mandate die fur die Bekdmpfung wertititung von Korruption bereits
vorhandenen Instrumente und Leitlinien der OSZESrdern;

beauftragt das OCEEA, im Rahmen der ihm zur Venfiggstehenden Ressourcen
und Mandate, die Mdglichkeiten fir eine Zusammeaiarit nationalen, regionalen und
internationalen Initiativen zu prifen, um die Greatte der Transparenz, Burgerbeteiligung
und Rechenschaftspflicht zu fordern;

beauftragt den Wirtschafts- und UmweltausschustgriEinbeziehung von Beitragen
des Generalsekretars und der Feldoperationen déE Qfeém Standigen Rat bis spatestens
1. Juni 2015 einen Bericht Uber die verschiedenéglighkeiten zur Starkung der
gegenwartigen Fahigkeit der OSZE zur Korruptionsingifung und -verhitung und zur
verstarkten Koordinierung zwischen den Durchfiiheanganen der OSZE auf diesem Gebiet
vorzulegen, wobei die zur Verfigung stehenden Ressa zu bertcksichtigen sind;

ermutigt die Kooperationspartner, die Bestimmungjeses Beschlusses auf
freiwilliger Basis umzusetzen.

Anlage zu MC.DEC/5/14/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation von Aserbaidschan:

,Die Delegation von Aserbaidschan schliel3t sicim dnsens zum Beschluss des
Ministerrats Uber die Verhttung von Korruption arichte jedoch dazu eine interpretative
Erklarung gemald Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Ggdtsordnung der OSZE abgeben.

Die Delegation von Aserbaidschan hat sich von Agfan aktiv in die Erérterungen
Uber den verabschiedeten Beschluss eingebracttwd@sem Entwurf mit vielen
konstruktiven Vorschlagen beigetragen, die in dafigéltigen Text des Beschlusses
eingeflossen sind, der soeben verabschiedet wurde.

Wie aus diesem Beschluss hervorgeht, zahlt Kaon@u den Faktoren, die
kriminellen Aktivitdten Vorschub leisten. Aserbaitian geht davon aus, dass die in dem
verabschiedeten Beschluss angesprochenen krirmrigtigvitaten dieselben sind, die im
2003 in Maastricht beschlossenen OSZE-Strategiedektufur die Wirtschafts- und
Umweltdimension definiert sind und zu denen Tesmis, gewalttatiger Extremismus,
grenziuberschreitende organisierte Kriminalitat so8chattenwirtschaft, einschliel3lich
Geldwasche, unerlaubter Handel jeder Art und iliedigration zéhlen.

Im Beschluss des Ministerrats wird die Tatsactgiif&, dass so gut wie alle
Teilnehmerstaaten das Ubereinkommen der Vereingiofen gegen Korruption ratifiziert
haben und sich darum bemuihen, ihre Verpflichturegendem Ubereinkommen zu erfullen.
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Aserbaidschan hofft, dass die OSZE-Teilnehmerstadds Antikorruptionsiibereinkommen
im Einklang mit ihrer Verpflichtung aus Artikel 44 Ubereinkommens erfiillen werden, der
besonders darauf hinweist, dass die Verpflichtungeri diesem Ubereinkommen in einer
Weise zu erflllen sind, die mit den Grundsatzersderveranen Gleichheit und territorialen
Unversehrtheit der Staaten sowie der Nichteinmisghn die inneren Angelegenheiten
anderer Staaten vereinbar ist.

Wir ersuchen um Beifligung dieser Erklarung zunabechiedeten Beschluss und
Aufnahme in das Journal der heutigen Sitzung.”
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BESCHLUSS Nr. 6/14

VERBESSERUNG DER KATASTROPHENVORSORGE
(MC.DEC/6/14 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat —

unter nachdriicklichem Hinweis auf die Verpflichgen und Prinzipien der OSZE in
den Bereichen Umwelt, Katastrophen und Sicherhusitceer Schlussakte von Helsinki 1975,
dem Helsinki-Dokument 1992, der Gipfelerklarung v¥stanbul 1999, der OSZE-Strategie
gegen Bedrohungen der Sicherheit und Stabilité&imindzwanzigsten Jahrhundert sowie
aus dem auf dem Ministerratstreffen von Maastrfli3 verabschiedeten Strategiedokument
fur die Wirtschafts- und Umweltdimension, der aafrdMinisterratstreffen von Madrid 2007
verabschiedeten Madrider Erklarung zu Umwelt urah&iheit, dem Ministerratsbeschluss
Nr. 5/13 Uber die Reduzierung des 6kologischen Baifte@ks der energiebezogenen
Aktivitaten in der OSZE-Region und dem Ministerbaschluss Nr. 6/13 Uber den Schutz der
Energienetze vor Natur- und vom Menschen verursackatastrophen,

unter Betonung des oft grenztiberschreitenden &tesisavon Umweltheraus-
forderungen, auch von Katastrophen,

in der Erkenntnis, dass Umweltschadigungen, eliedtiich Katastrophen, ein
zusatzlicher konfliktférdernder Faktor sein kénnew dass Konflikte, mangelhafte
Verwaltung, Misswirtschaft und Zerstérung nattréciiRessourcen sowie Migrationsdruck
die Anfalligkeit einer Gesellschaft fir Katastroprerhéhen kénnen,

nachdricklich feststellend, dass die Zusammenazineschen den Teilnehmerstaaten
bei der Katastrophenbewaltigung aulRerordentliclintigast, um Spannungen im Rahmen
allgemeiner Bemihungen um Konfliktverhitung zu merern und gegebenenfalls
gegenseitiges Vertrauen aufzubauen und gutnactibamfeziehungen zu fordern,

in der Erkenntnis, dass Naturgefahren in Katasgopninden kdnnen, unter
anderem auch aufgrund der besonderen Anfalligkedr €&5esellschaft, und dass die
nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung von Okamysin und natiirlichen Ressourcen wie
Boden, Wasser und Wald fur die Verhitung von Kab@éten unverzichtbar ist,

angesichts der Tatsache, dass der Klimawandelidk&itf und Heftigkeit von
Katastrophen mdglicherweise erh6ht und Klimaschutk Klimaanpassung daher wichtige
Maflinahmen zur wirksamen Katastrophenvorsorge sind,

feststellend, dass jeder Teilnehmerstaat in ekstéz selbst fur wirksame Mal3-
nahmen zur Katastrophenvorsorge zu sorgen hat,

Kenntnis nehmend von den Bemihungen regionaleintachationaler
Organisationen, etwa des Organisationsverbund¥eteinten Nationen, im Bereich der
Katastrophenvorsorge und feststellend, dass dieEQfiZregionale Abmachung im Sinne
von Kapitel VIII der Charta der Vereinten NationemRahmen ihres Mandats ebenfalls
einen Beitrag dazu leisten kann, indem sie sighrigr konkreten Region mit dieser Frage
auseinandersetzt und dabei unter Vermeidung vomsobeeidungen mit der Tatigkeit
anderer Organisationen ihre besonderen Starkeateins&amlich ihren umfangreichen
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Teilnehmerkreis und ihr multidimensionales Konzaégt gemeinsamen, umfassenden,
kooperativen und unteilbaren Sicherheit,

in Bekraftigung der Bedeutung der Zusammenarbiianderen regionalen und
internationalen Organisationen im Umgang mit Umprelblemen, die, wie etwa
Katastrophen, Auswirkungen auf die Sicherheit haben

feststellend, dass die multilateralen Umweltibed@nfte der UNECE in den
Bemuhungen der Teilnehmerstaaten im Bereich deadtr@iphenvorsorge Berticksichtigung
finden sollten,

unter Hinweis auf die Bedeutung des Hyogo-Rahmamadplans 2005-2015:
Starkung der Widerstandskraft von Nationen und Gewesen gegen Katastrophen, und mit
dem Aufruf an die Teilnehmerstaaten, sich aktivaiafdritte UN-Weltkonferenz tber die
Verringerung des Katastrophenrisikos (WCDRR) voezelien, mit dem Ziel, 2015 in
Sendai den Rahmen fir die Verringerung des Kataisémarisikos fur die Zeit nach 2015 zu
verabschieden,

unter Hinweis auf die Bedeutung der im Gange loéithen weltweiten
Verhandlungen tber den Klimawandel im Zusammenimibhgem Rahmenibereinkommen
der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen (UNFEEQGeren Ziel es ist, ein Protokoll,
ein anderes Rechtsinstrument oder eine rechtsieaftereinbarung zum Ubereinkommen zu
verabschieden, das/die ab 2020 auf alle Vertragestanwendbar ist, — und der
Diskussionen Uber die Entwicklungsagenda fiir di¢ Zach 2015,

Kenntnis nehmend von den diesbezlglichen zusanassgriden Schlussfolgerungen,
Empfehlungen und Ergebnissen des Zweiundzwanzid8taschafts- und Umweltforums
der OSZE zum Thema ,Reaktion auf umweltpolitiscleatisforderungen im Hinblick auf
die Forderung der Zusammenarbeit und Sicherhe@8AE-Raum* —

1. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die dies nochtrgetan haben, sich im Interesse
erhohter Sicherheit und Widerstandskraft um eiméegirierten Ansatz bei der Katastrophen-
vorsorge zu bemuhen, der auch Malinahmen zur Vadrer¥erhiitung, Folgenminderung,
Vorbereitung auf den Katastrophenfall, Reaktion Entjenbeseitigung auf allen Ebenen
einschlief3t;

2. ermutigt die Teilnehmerstaaten, KatastrophermorgesnaRnahmen zu entwickeln und
gegebenenfalls mit Planen zur Anpassung an denafilandel und zu dessen Einddmmung
auf allen geeigneten Ebenen zu koordinieren undusetzen,;

3. legt den Teilnehmerstaaten nahe, zur Untersigtder Katastrophenvorsorge
technologische Entwicklungen, Innovation und deahelogie- und Wissenstransfer
untereinander und mit allen mafl3geblichen Akteureféordern;

4. legt den Teilnehmerstaaten nahe, Good Governamt@ransparenz im Bereich der
Katastrophenvorsorge zu férdern, ortlich vorhandeaentnisse und Informationen in
nationale Plane aufzunehmen, dabei die Fahigkedarsowohl Mannern als auch Frauen
ebenso wie die besondere Verletzlichkeit von King&rauen, alteren Menschen, Armen und
Behinderten zu berticksichtigen und alle mal3gehtidkideure — gegebenenfalls auch
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oOrtliche Behdrden, die Zivilgesellschaft, den Prsektor, die Medien und wissenschaftliche
Kreise — in alle Phasen der Katastrophenvorsorge a@ikzubeziehen;

5. beauftragt die OSZE-Durchfiihrungsorgane, inshds@ das Biro des Koordinators
fur Wirtschafts- und Umweltaktivitdten der OSZE (BEXA), die Teilnehmerstaaten auf
deren Ersuchen, wo mdglich in Zusammenarbeit nmt@8ZE-Feldoperationen, jeweils im
Rahmen ihrer verfiigbaren Ressourcen und Mandatdeb&tarkung der Instrumente zur
Katastrophenvorsorge und Katastrophenbewaltiguhglean Ebenen zu unterstitzen und
gegebenenfalls die Zusammenarbeit innerhalb derzereund tber Grenzen hinweg zu
erleichtern, unter anderem durch die bestméglichizing der OSZE-Partnerschaft mit der
ENVSEC-Initiative;

6. beauftragt die OSZE-Durchflihrungsorgane, instésie das OCEEA, den Wissens-
und Erfahrungsaustausch jeweils im Rahmen ihrdiigbaren Ressourcen und Mandate zu
verstarken und dabei auf bewéhrten OSZE-Praktileerkdtastrophenvorsorge aufzubauen,
die vor allem in den Bereichen Wasserwirtschaft;ieasserrisikomanagement und
Brandmanagement erarbeitet wurden;

7. beauftragt das OCEEA, den Teilnehmerstaatedengh Ersuchen in Zusammen-
arbeit mit den OSZE-Feldoperationen jeweils im Rahnhrer verfligbaren Ressourcen und
Mandate gegebenenfalls bei der Verbesserung ddxevieitung auf den Fall grenz-
Uberschreitender Katastrophenauswirkungen zu helfervVertrauen zwischen den
Teilnehmerstaaten der OSZE zu schaffen;

8. beauftragt das OCEEA und die OSZE-Feldoperatiodie Teilnehmerstaaten auf
deren Ersuchen jeweils im Rahmen ihrer verfligbRessourcen und Mandate dabei zu
unterstitzen, das Bewusstsein fur Katastropheensskif ortlicher Ebene zu heben und auf
Gemeinschaftsebene die gender-, alters- und betemderechte Katastrophenvorsorge zu
fordern, gegebenenfalls auch tber Aarhus-Zentieihgesellschaftliche Organisationen und
andere multilaterale Partnerschaften und Initiaijve

9. ermutigt die OSZE-Kooperationspartner, die Bestungen dieses Beschlusses auf
freiwilliger Basis umzusetzen.
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BESCHLUSS Nr. 7/14

VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG VON GEWALT GEGEN FRAUEN
(MC.DEC/7/14 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat —

in Bekraftigung der in der Schlussakte von Helsit®75 verankerten Verpflichtung
zur Achtung der Menschenrechte und Grundfreihdiiealle ohne Unterschied der Rasse,
des Geschlechts, der Sprache oder der Religion,

daran erinnernd, dass es Frauen mdglich sein nussylenschenrechte in vollem
Umfang und gleichberechtigt auszuiiben, damit é&ulicheres, wohlhabenderes und
demokratischeres OSZE-Gebiet entsteht, und das33if&=-Teilnehmerstaaten entschlossen
sind, die Gleichstellung von Mannern und Frauen Bastandteil ihrer Politik zu machen,
sowohl in ihren Staaten als auch innerhalb der GBdEEhfiihrungsorgane, wie es in der
Erklarung des OSZE-Gipfeltreffens von Istanbul 18883t,

erneut erklarend, dass die dem einzelnen Mensohewohnende Wirde im
Mittelpunkt der umfassenden Sicherheit steht, widar Gedenkerklarung von Astana 2010
festgestellt,

in Bekraftigung aller diesbezuglichen Verpflichgem der OSZE, einschliel3lich
jener, die im Ministerratsbeschluss Nr. 14/04 (desr OSZE-Aktionsplan 2004 zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Maneewie im Ministerratsbeschluss
Nr. 15/05 tber die Verhitung und Bekampfung von &egegen Frauen enthalten sind,

mit dem Hinweis, dass die OSZE-Verpflichtungen ZLimma Menschenrechte und
Gleichstellung der Geschlechter auf dem internatemMenschenrechtsregelwerk beruhen,
etwa dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder FasmDBiskriminierung der Frau, der
Erklarung und der Aktionsplattform von Beijing uddr Resolution 1325 des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen Uber Frauen, Frieden undesieit,

in Anerkennung der Verpflichtungen, die die Tefimerstaaten in internationalen
und regionalen Foren im Hinblick auf die Bekampfwog Gewalt gegen Frauen
eingegangen sind,

Kenntnis nehmend von internationalen und regionaigiativen zur Bekdmpfung
von sexueller Gewalt, insbesondere im Zuge von Heet@n Konflikten,

Kenntnis nehmend von der im Juli 2014 in Wien &ladtenen hochrangigen
Konferenz zur Uberprifung der Gleichstellung descbdechter, bei der Fortschritte sowie
Schwachstellen bei der Umsetzung der einschlagigepflichtungen der OSZE erortert
wurden,

zutiefst besorgt angesichts der unvermindert aahdén Gewalt gegen Frauen, einer
der im OSZE-Raum am weitesten verbreiteten Mengelbtsverletzungen, die sich als
korperliche, sexuelle oder psychische Gewalt dukann, und erneut auf die dringende
Notwendigkeit verweisend, entschlossenere Mal3natameXerhitung und Bekampfung
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von Gewalt gegen Frauen zu ergreifen, die unteet@mad durch die fehlende Gleichstellung
der Geschlechter sehr begtinstigt wird,

in Bekraftigung der Wichtigkeit einer wirksamendRenschaftspflicht in Bezug auf

Gewalt gegen Frauen und gegen Kinder, sei es dexaeWwalt, Missbrauch oder
Ausbeutung, sowie angemessener Mal3hahmen zur Békdgtieser Gewalt, —

fordert die Teilnehmerstaaten auf, bei der Enstgjlder rechtlichen Rahmen-

bedingungen und der Bildung von Partnerschaftenydehiitung und strafrechtlichen
Verfolgung von Gewalt gegen Frauen und dem Opfetzdolgende Mal3nahmen zur
Bekdmpfung und Verhitung von Gewalt gegen Frauesrgreifen;

fordert die Teilnehmerstaaten auf, allen Frauen®ehutz und die volle Achtung der

Menschenrechte und Grundfreiheiten zu garantieren;

verurteilt auf Scharfste jede durch nichts zu tiectigende Form von Gewalt gegen

Frauen, wie sie in der Erklarung tber die Beseiigpder Gewalt gegen Frauen beschrieben

sind;

(A) Rechtlicher Rahmen

fordert die Teilnehmerstaaten auf,

gegebenenfalls vom BDIMR erstellte Gutachten iibeintliche und politische
Rahmenbedingungen fir die Verhitung und BekampiwmgGewalt gegen
Frauen, etwa auch von hauslicher Gewalt, anzuforder

verlassliche, vergleichbare, aufgeschlisseltewmissende evidenzbasierte
Daten und Statistiken tUber jede Form von Gewalegdgauen, einschliel3lich
sexueller und hauslicher Gewalt, unter Beachturgy iDatenschutz-
bestimmungen zu erheben, zu verwalten und 6ffénticmachen, darunter
auch Informationen tber die Anzahl der bei denf&réolgungsbehdrden
angezeigten Falle, die Anzahl der Félle, in denemitdungen eingeleitet

bzw. die tatsachlich verfolgt wurden, sowie daéegte Strafmal3,

ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften, soweth nicht geschehen, an die
einschlagigen internationalen Standards, zu deleesich verpflichtet haben,
und die OSZE-Verpflichtungen betreffend alle Forraen Gewalt gegen
Frauen anzupassen und bei der Ausarbeitung entgméer Gesetze bewéhrte
Praktiken zu bertcksichtigen,

gegebenenfalls die Unterzeichnung und Ratifingreinschlagiger regionaler
und internationaler Instrumente, zum Beispiel dbsrginkommens des
Europarats zur Verhitung und Bekampfung von Gegeden Frauen und
hauslicher Gewalt in Erwagung zu ziehen;
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beauftragt die OSZE-Durchfiihrungsorgane,

- den Austausch nachahmenswerter Verfahren in BazluBechtsvorschriften
zur Bekampfung jeder Form von Gewalt gegen FraneRahmen ihrer
Mandate zu fordern;

(B) Verhitung

legt den Teilnehmerstaaten nahe,

- mit Aufklarungs- und Sensibilisierungsaktivitateerstarkt an die Offentlich-
keit zu treten und gegen negative Klischeevorgsigkm, Einstellungen und
Vorurteile, die zu allen Formen von Gewalt gegeawlen beitragen, Stellung
zu beziehen,

- durch geeignete MalRnahmen Manner und Jungeréidrst die Verhttung
und Beseitigung jeder Form von Gewalt gegen Fragi@schliel3lich
sexueller und hauslicher Gewalt, einzubinden,

- MalRnahmen zu ergreifen, um das Bewusstsein fiiiT dafelskreis von
Gewalt zu heben, der durch in der Kindheit und ddgerlebte korperliche,
sexuelle und psychische Gewalt entstehen kann,

- Programme zu entwickeln, um mit den Urhebern@ewalt gegen Frauen
sowohl wahrend des Strafvollzugs als auch nach Emdassung zu arbeiten
und Wiederholungstaten zu vermeiden,

- medizinische Betreuung, psychologische BeraturtgSchulungen bereit-
zustellen und andere MalRnahmen vorzusehen, unsekuadare
Viktimisierung oder Traumatisierung, etwa auch vegior des Gerichts-
verfahrens, zu vermeiden;

beauftragt die OSZE-Durchfiihrungsorgane, im Rahihrer Mandate

- die Zusammenarbeit mit maRRgeblichen Akteurenrmateonaler und
regionaler Organisationen bei der Sammlung von &@edchlecht
aufgeschlisselten Daten und Statistiken Uber altm&n von Gewalt gegen
Frauen im OSZE-Raum zu verbessern,

- die Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen in iBesntihungen zur
Forderung umfassender, wirksamer und evidenzbasi&nisatze zur
Bekampfung jeder Form von Gewalt gegen Frauengkiieflich sexueller
und hauslicher Gewalt, und um ein besseres Eingatietie Bedurfnisse
aller Opfer zu unterstitzen,;
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(C) Schutz

5. ermutigt die Teilnehmerstaaten,

- daflr Sorge zu tragen, dass Opfer jeglicher RammGewalt gegen Frauen
schnell und ausfihrlich Gber die verfugbaren réditih MalRnahmen und
Unterstitzungsdienste wie Kriseninterventionszentiie Opfer von sexueller
Gewalt, Frauenh&auser oder vergleichbare Einriclgnrspwie Gesundheits-
dienste informiert werden und dass diese Einriaigarieicht erreichbar sind,

- Programme und Aktivitaten zur Starkung und Unigzsing weiblicher
Gewaltopfer zu fordern;

6. beauftragt die OSZE-Durchflihrungsorgane, im Rahihnrer Mandate

- den Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen Hilfestebeim Ausbau ihrer
Kapazitaten fur den Schutz der Opfer jeder Form@ewalt gegen Frauen zu
leisten,

- den Austausch schutzrelevanter Informationerghfdingen und bewahrter
Praktiken zwischen den Teilnehmerstaaten zu etksich

- Teilnehmerstaaten, die darum ersuchen, techniditfeebei der Organisation
von Unterstitzungsdiensten wie Telefon-Hotliness&mzentren usw. zu
leisten,

- interessierten Teilnehmerstaaten fachspezifisatsbildungskurse fir
Angehorige von Berufsgruppen anzubieten, die mie@poder Tatern jeder
Form von Gewalt gegen Frauen, einschlie3lich séxuehd hauslicher
Gewalt, zu tun haben;

(D) Strafrechtliche Verfolgung

7. legt den Teilnehmerstaaten nahe,

- gréf3ere Anstrengungen zu unternehmen, um jede ¥on Gewalt gegen
Frauen zu untersuchen und zu verfolgen, die Tatéestrafen und den
Opfern Schutz und geeignete AbhilfemalRnahmen Zerpie

- fur die Ausarbeitung und wirksame Durchsetzung Rechtsvorschriften zu
sorgen, die Gewalt gegen Frauen unter Strafe stefid Vorkehrungen zur
Verhiutung und zum Schutz enthalten, etwa in FormKontakt- und
Néaherungsverboten oder Schutzanordnungen, wo sMaR@ahmen
vorgesehen sind, und die Untersuchung, Klageerlgebnd angemessene
Bestrafung der Tater vorsehen, unter anderem umerzigstellen, dass die
Tater nicht langer ungestraft bleiben;
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(E) Partnerschaft
8. legt den Teilnehmerstaaten nahe,

- umfassende und koordinierte nationale politig€¢bezepte zur Bekdmpfung
aller Formen von Gewalt gegen Frauen zu entwickeldie alle
maf3geblichen Akteure wie Strafverfolgungsbehdrdahdustiz, Parlamente,
nationale Menschenrechtsinstitutionen, Gesundhegew und soziale Dienste
sowie Organisationen der Zivilgesellschaft einget®msind,;

9. beauftragt die OSZE-Durchfiihrungsorgane, im Rahihrer Mandate

- die Zusammenarbeit mit maRgeblichen Akteuremnrmateonaler und
regionaler Organisationen zu verstarken,

- den Austausch von Informationen, Erfahrungenvortlildlichen Praktiken
zwischen den Teilnehmerstaaten und allen ma3gedlidkteuren in Bezug
auf die Bekampfung jeder Form von Gewalt gegen émau erleichtern.

Anlage 1 zu MC.DEC/7/14

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation von Aserbaidschan:

.Die Delegation der Republik Aserbaidschan hat siem Konsens zum Ministerrats-
beschluss tber die Verhiutung und Bekdmpfung vonaBey@gen Frauen angeschlossen,
maochte jedoch eine interpretative Erklarung gemBS8chAnitt IV.1 (A) Absatz 6 der
Geschéftsordnung der OSZE anfiigen.

Die Delegation der Republik Aserbaidschan hat aldiv an den Erdrterungen zu
diesem Beschluss beteiligt, in dem Bestreben, mifassendes und aussagekraftiges
Dokument zu erarbeiten, das den Bedurfnissen uriégen aller Opfer gerecht wird, auch
jener gefahrdeten Gruppen, die im MinisterratsblesshiNr. 15/05 tber die Verhitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen aufgefihrt sind.

Aserbaidschan bedauert, dass eine einzige Dedegatilie Delegation Armeniens —
sich beharrlich geweigert hat, der Nennung derhgdiien Gruppen im verabschiedeten
Beschluss zuzustimmen, einzig aus dem Grund, weadigsen Gruppen unter anderem auch
Flichtlinge und Binnenvertriebene zahlen. Es iss diin weiteres Beispiel fur die
fortgesetzte Missachtung Armeniens fur die Recbkteaderbaidschanischen Fluchtlinge und
Binnenvertriebenen, die infolge der militdrischeggfession gegen die Republik
Aserbaidschan eklatant verletzt wurden, begleibet massiver ethnischer Sduberung und der
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Vertreibung von Aserbaidschanern aus ihren angestamSiedlungsgebieten in Armenien
und in den besetzten Gebieten der Republik Asesbhaah.

Aserbaidschan sieht in diesem Beschluss ein wesit@istrument zur Berick-
sichtigung der Bedurfnisse der aserbaidschaniselietlinge und Binnenvertriebenen und
wird sich auch weiterhin nach Kraften bemihen, natelerem durch diesen Beschluss,
Abhilfe fur die Verletzung ihrer aus dem Volkerréalhgeleiteten und in entsprechenden
Dokumenten internationaler Organisationen veraekeRechte zu schaffen.

Wir ersuchen darum, diese Erklarung dem verabdelea Beschluss als Anhang
beizufigen und in das Journal der heutigen Sitaufgunehmen.”

Anlage 2 zu MC.DEC/7/14

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation von ltalien, in dessen EigenschiafE&J-Vorsitz, erteilte dem Vertreter der
Européaischen Union das Wort, der die folgende Euki§ abgab:

~Herr Vorsitzender,
die EU mdchte folgende interpretative Erklarungetien:

Die EU befurwortet die Verabschiedung dieses Bessks. Allerdings mdchten wir
unseren Standpunkt zu folgenden drei Punkten pe#eis

Die EU bekennt sich nachdriicklich zur Verhitund 8ekampfung von Gewalt
gegen Frauen. Wir erinnern in diesem Zusammenh@ugia vom Ministerrat in Laibach
verabschiedeten Beschluss Nr. 15/05 und fordersedesollstdndige Umsetzung.

Ferner mdchten wir betonen, dass das BDIMR auh@age des Helsinki-
Dokuments 1992 den allgemeinen Auftrag hat, die ®JZilnehmerstaaten bei der
Umsetzung ihrer Verpflichtungen in der menschlicBémension zu unterstitzen. Bei der
Erfullung dieses Auftrags kann das BDIMR als eig@&ndige Institution auch ohne
entsprechendes Ersuchen der Teilnehmerstaatedi@amund Handbucher erstellen,
Workshops organisieren und auf andere Weise taiglen.

Abschlie3end méchten wir betonen, dass die Memsebbte laut dem Aktions-
programm der Internationalen Konferenz tiber Bevilikg und Entwicklung, der
Aktionsplattform von Beijing und den Ergebnisdokurtem von deren Uberpriifungs-
konferenzen auch reproduktive Rechte einschliel3en.
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Herr Vorsitzender,

wir ersuchen darum, diese interpretative Erklarartnungsgemal zu registrieren
und diesem Beschluss sowie dem Journal des Tag@dsmhhng beizufligen.”
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BESCHLUSS Nr. 8/14
ZUSATZ ZUM OSZE-AKTIONSPLAN 2004 ZUR FORDERUNG DER

GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN
(MC.DEC/8/14 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat —

in Bekraftigung aller einschlagigen Verpflichtumgger OSZE und insbesondere des
OSZE-Aktionsplans 2004 zur Férderung der Gleichstglvon Frauen und Mannern
(MC.DEC/14/04/Corr.1),

in Anerkennung der Fortschritte, die seit der WWechiedung des OSZE-Aktionsplans
2004 zur Forderung der Gleichstellung von FrauehM&nnern bei dessen Umsetzung
erreicht wurden,

in der Erkenntnis, dass in diesem laufenden Psozesiere Verbesserungen
notwendig sind, wie auf der im Juli 2014 in Wiemabaltenen hochrangigen Uberpriifungs-
konferenz zur Geschlechtergleichstellung hinsichttier Fortschritte sowie Schwachstellen
bei der Umsetzung der einschlagigen VerpflichtundgenOSZE festgestellt wurde, —

beauftragt die Teilnehmerstaaten,
einen Zusatz zum Ministerratsbeschluss Nr. 144&F den Aktionsplan zur

Forderung der Gleichstellung von Frauen und Manaeszuarbeiten und dem Standigen Rat
zur Verabschiedung 2015 vorzulegen.
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BESCHLUSS Nr. 9/14
ZEIT UND ORT DES NACHSTEN TREFFENS

DES OSZE-MINISTERRATS
(MC.DEC/9/14 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat

beschliel3t, das Zweiundzwanzigste Treffen desd¥bniats der OSZE am 3. und
4. Dezember 2015 in Belgrad abzuhalten.
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BESCHLUSS Nr. 10/14
KLEINWAFEN UND LEICHTE WAFFEN UND

LAGERBSTANDE KONVENTIONELLER MUNITION
(MC.DEC/10/14/Corr.1 vom 5. Dezember 2014)

Der Ministerrat —

in Anerkennung der Bedeutung der Malinahmen deBX%Z Bekampfung des
unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und leichtenfiéfa (SALW) unter allen Aspekten und
als Beitrag zur Reduzierung und Verhitung der GB&igen und destabilisierenden
Anhaufung und unkontrollierten Verbreitung von SALW

bereit, das OSZE-Dokument tber Kleinwaffen undhts Waffen zu erganzen und
damit seine Umsetzung zu verstarken, insbesondech éF6rderung der Zusammenarbeit,
der Transparenz und von verantwortungsbewussterddftader Teilnehmerstaaten bei der
Ausfuhr und Einfuhr von SALW,

Kenntnis nehmend vom bevorstehenden InkrafttréésnVertrags Uber den Waffen-
handel,

feststellend, dass der Sicherheitsrat der VenmeiNgionen die Auseinandersetzung
mit den durch illegale SALW und deren destabilisiete Anhaufung entstandenen
Bedrohungen zum Schwerpunktthema gemacht hat, nted Hinweis auf die Bedeutung
regionaler Organisationen fur diese Bemuhungenuwier anderem in UNSCR 2117 (2013)
dargestellt,

Kenntnis nehmend von den Ergebnisdokumenten detdriiZweijahrlichen Tagung
der Staaten zur Prufung der Durchfiihrung des Akpomgramms zur Verhitung,
Bekampfung und Unterbindung des unerlaubten Hamde:lKleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten, die vom 16. bis 2 2014 in New York stattfand,

unter Hinweis auf den FSK-Beschluss Nr. 8/08 uedrtnis nehmend von den in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen im Géedgadlichen Aktivitaten zu
verwandten Fragen,

Kenntnis nehmend von den Resolutionen 2106 (2008)2122 (2013) des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen, sofern sie dasddtdes FSK betreffen,

in Anerkennung der von der OSZE geleisteten wigmtiArbeit in Bezug auf die
Festlegung anerkannter Normen und bewahrter Vexfatir die Verwaltung und Sicherung
von SALW und eines méglichen Beitrags, den dienfiltge Anwendung anderer
internationaler Normen in dieser Hinsicht leistémiite,

in Anerkennung der ungebrochenen Bedeutung denbtaf3ien der OSZE zur
Auseinandersetzung mit den Sicherheitsrisiken wemd 8chutz von Lagerbestanden an
Uberschussigen bzw. zur Zerstérung anstehenden SAkbkventioneller Munition (SCA),
Sprengstoffen und Zindmitteln in einigen Staaten@8ZE-Raums,
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ferner in Bekraftigung des freiwilligen Charakteley Hilfestellung, die OSZE-Teil-
nehmerstaaten anderen Teilnehmerstaaten, die daswohen, bei der Reduzierung von
SALW, der Zerstorung uberschissiger Lagerbestaodedntioneller Munition nach deren
Registrierung und der Verbesserung der Verwaltuorghagerbestédnden und der Sicher-
heitsvorkehrungen fur diese leisten,

ferner in Bekraftigung seines Bekenntnisses zilstéamdigen Umsetzung des OSZE-
Dokuments uber Kleinwaffen und leichte Waffen (H3QC/1/00/Rev.1, 20. Juni 2012), des
OSZE-Dokuments uber Lagerbestande konventionelleritibn (FSC.DOC/1/03/Rev.1,
23. Mérz 2011) und damit zusammenhangender FSKHlesse, einschliel3lich des OSZE-
Aktionsplans fur Kleinwaffen und leichte Waffen (E®EC/2/10, 26. Mai 2010),

unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 8/13 des Niniats von Kiew 2013,

erfreut Kenntnis nehmend von Aktivitaten mit FSkzBg zu Kleinwaffen und
leichten Waffen, die 2014 gemeinsam mit den Kodparapartnern der OSZE im
Zusammenhang mit dem FSK sowie mit der Mittelmeefdenz der OSZE unternommen
wurden, —

1. nimmt unter den vom Forum fir Sicherheitskoopenaseit dem Ministerrat 2013
unternommenen Aktivitaten erfreut Kenntnis von

- der aktiven Rolle der OSZE auf der Funften Zweljghen Tagung der Staaten zur
Prifung der Durchfiihrung des Aktionsprogramms zewNitung, Bek&mpfung und
Unterbindung des unerlaubten Handels mit Kleinwatiad leichten Waffen unter
allen Aspekten, die vom 16. bis 20. Juni 2014 iwNerk stattfand,

- dem OSZE-Treffen zur Beurteilung der UmsetzunBerug auf Kleinwaffen und
leichte Waffen und Lagerbestande konventionellenition,

- den Fortschrittsberichten tber die weitere Umsejzles OSZE-Dokuments Uber
Kleinwaffen und leichte Waffen und Uber die weitel@setzung des OSZE-
Dokuments uber Lagerbestdnde konventioneller Momittlie dem
Einundzwanzigsten Treffen des Ministerrats vorgetagrden,

- der laufenden Arbeit des FSK zur VerbesserundgJdesetzung der Verpflichtungen
aus dem OSZE-Dokument uber Kleinwaffen und leittitgfen, dem OSZE-
Dokument Uber Lagerbestande konventioneller Mumitiod den damit zusammen-
hangenden FSK-Beschlissen, einschliel3lich des SAkWonsplans der OSZE,

- der Vereinbarung freiwilliger Leitlinien fur diBusammenstellung nationaler
Meldungen betreffend SALW-Ausfuhren in andere Taimerstaaten und
SALW-Einfuhren aus diesen im abgelaufenen Kaleadieyjum den Wert und den
Nutzen der bereitgestellten Informationen zu ernghe

- den themenspezifischen Erérterungen im Rahme&idbsrheitsdialogs Uber aktuelle
Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit Kleinwaffed keichten Waffen und
Lagerbestanden konventioneller Munition,

- dem Fortschritt bei SALW- und SCA-Projekten d&ZE und deren Ergebnissen —
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beauftragt das Forum fir Sicherheitskoopera0d5 gemal seinem Mandat

weiterhin verstarkte Anstrengungen zu unternehmenbestehende Mal3hahmen und
Verpflichtungen, wie sie im SALW-Dokument der OS£iem SCA-Dokument der
OSZE und in damit zusammenhangenden FSK-Beschligsgkalten sind,

vollstandig umzusetzen;

sich noch intensiver um die weitere Umsetzung@®ZE-Aktionsplans tber Klein-
waffen und leichte Waffen unter allen Aspekten emfihen;

Kenntnis zu nehmen von der Ubersicht des KVZ ileer Stand der Projekte
betreffend SALW und Lagerbestande konventionellenMon, und Fragen zu
erdrtern, die sich aus SALW- und SCA-Projekten bege unter anderem Fragen
betreffend das Personal und die Ressourcen daes@ndProjekten beteiligten
Teilnehmerstaaten, mit dem Ziel, die Verfahren@nterstitzung der OSZE-Teil-
nehmerstaaten im Rahmen von SALW- und SCA-Mechamsru erleichtern;

fur Koharenz und Komplementaritat mit dem diesigéizhen Aktionsrahmen der
Vereinten Nationen zu sorgen und zu diesem Zwetdr amderem die Ergebnis-
dokumente der Funften Zweijahrlichen Tagung deatstazum SALW-Aktions-
programm der Vereinten Nationen zu berlcksichtigen;

die rasche und vollstandige Vorlage von Inforomadn im Zuge des
OSZE-Informationsaustauschs tber SALW zu unterstiitnd dazu das vom KVZ
entwickelte Berichtsformular flir den einmaligendmmhationsaustausch zum
OSZE-Dokument Uber Kleinwaffen und leichte Waffenrmtzen, einschlief3lich der
Mustervorlagen fir nationale Endabnehmerzertifikene. anderer sachdienlicher
Dokumente und der Vorschriften Gber SALW-Vermittygsgeschéfte, und im Zuge
des jahrlichen Informationsaustauschs tber Kontgllka fir SALW und SCA;

die Entwicklung eines freiwilligen Online-Instremts fur die Ubermittlung von
SALW-bezogenen Informationen im Rahmen des jewaili@SZE-Informations-
austauschs;

weiterhin Méglichkeiten zu priufen, wie das SALVwHdiment der OSZE von 2012,
das OSZE-Dokument tUber Lagerbestande konventioridliaition von 2011 und die
OSZE-Praxishandbucher fur Kleinwaffen und leichtafiéh sowie die
KSZE-Prinzipien zur Regelung des Transfers koneaefier Waffen von 1993
Uberpruft und gegebenenfalls erganzt werden kénnen;

auf freiwilliger Basis, sofern es fur das Mandas FSK von Bedeutung ist,
Meinungen und Informationen sowie bewahrte Verfatireer die moglichen
Auswirkungen illegaler SALW auf Frauen und Kindenge Uber die Schaffung
gleicher Chancen fir Frauen im Hinblick auf ihrelf@be am politischen,
Planungs- und Umsetzungsprozess zur Bekampfumglide SALW auszutauschen;

Maglichkeiten zu prifen, wie die Zusammenarbeitdan OSZE-Kooperations-
partnern in Bezug auf SALW und Lagerbestande kotmealler Munition verstéarkt
werden kann;
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dem Zweiundzwanzigsten Treffen des Ministernatgdahr 2015 lGber seinen Vorsitz
Fortschrittsberichte tUber die Arbeit in mal3geblicBereichen im Einklang mit
seinem Mandat vorzulegen,;

fordert die Teilnehmerstaaten auf,

die SALW- und SCA-Hilfsprojekte des FSK auch wgiin durch auRerbudgetare
Beitrédge zu unterstitzen, indem sie entweder zureden Projekten beitragen oder
Ressourcen und technisches Know-how fiir das umfdeseALW- und
SCA-Programm der OSZE zu Verfligung stellen;

ihre Diskussion Uber aktuelle Sicherheitsfragerzusammenhang mit SALW und
SCA im Rahmen des Sicherheitsdialogs fortzusetzen;

allgemeine Diskussionen uber den Waffenhanddlsgeim Rahmen des Sicherheits-
dialogs fortzusetzen.






lll. ERKLARUNGEN VON DELEGATIONEN
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EROFFNUNGSERKLARUNG DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN,
DES BUNDESPRASIDENTEN DER SCHWEIZERISCHEN EID-
GENOSSENSCHAFT UND VORSTEHERS DES EIDGENOSSISCHEN

DEPARTEMENTS FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN, AUF

DEM EINUNDZWANZIGSTEN TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/7/14 vom 4. Dezember 2014)

Wir Schweizer werden auch nach dem Ende unseresitZes Briicken bauen, um die
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zu stérken.

Liebe Minister,
Freunde und Kollegen,
sehr verehrte Damen und Herren,

die Welt ist ein globales Dorf. Es liegt also nadiee Stadt an den Beginn unserer
Beratungen zu stellen — Donezk. Zweieinhalb Jadtres her, da war Donezk Austragungsort
von funf Spielen der EURO 2012 der UEFA. FuRba#ifans ganz Europa strémten in die
Donbass Arena, um dort Cristiano Ronaldo, Xabi Aoond Wayne Rooney spielen zu
sehen.

Heute wird Donezk von illegal bewaffneten Grupgentrolliert. Die Donbass Arena
wurde durch Bomben beschédigt. Der internationhlglafen Donbass liegt in Schutt und
Asche. Bisher forderte der Krieg in der Region mahr4 000 Menschenleben. Beobachter
der OSZE fahren in dem Gebiet auf Patrouille.

Fur die OSZE war das kein Jahr wie jedes andere.

Die Sicherheit in Europa hat sich deutlich verschtert. Die Krise in der Ukraine
brachte Elend Uber die ukrainische Bevélkerungniswdtiefe Graben in die Zukunft des
Landes. Sie hat vieles in Frage gestellt, wasmBezug auf die europaische Ordnung nach
dem Kalten Krieg als gegeben angenommen haben faddhwurde gegen die Prinzipien
von Helsinki verstol3en, am augenfalligsten durehAhnektierung der Krim.

Die Krise in der Ukraine hat die europaische Sicbg insgesamt in eine Krise
gestuirzt, die sich seit Jahren abzeichnete. Dasaviein zwischen Russland und dem Westen
wurde ausgehohlt. Zuletzt kam es zu einer gefdlehcZunahme der militarischen Aktivitat
und Kriegsrhetorik. Die wirtschaftliche Polarisiagunimmt zu, ebenso wie geopolitische
Spannungen. Stehen wir nach wie vor zu unsererérézkl Ziel, eine
Sicherheitsgemeinschaft von Vancouver bis Wladialosthaffen zu wollen?

In diesem Jahr der Krisen hat die OSZE ihren \W&lsreine inklusive Organisation,
die die euroatlantische und die eurasische Regitgimander verbindet, unter Beweis
gestellt. Die OSZE spielt heute eine zentrale Rallden internationalen Bemuihungen zur
Verhinderung einer weiteren Eskalation der Krisden Ukraine.

Sie, die 57 Teilnehmerstaaten, sind Ubereingekameveei neue Feldmissionen
einzurichten — die Sonderbeobachtermission un&Gdémzbeobachtungsmission. Der Vorsitz
forderte den Dialog durch diplomatische Bemuhungdgesh Amtierenden Vorsitzenden,
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Debatten im Standigen Rat, die Teilnahme an déat€ralen Kontaktgruppe und
Unterstitzung der nationalen Runden Tische in @grilires (allzu kurzen) Bestehens im
Mai. Und auch die OSZE-Institutionen waren in dérdine sehr prasent. Das internationale
Bewusstsein fir die Rolle und das Potenzial der ©&8& Plattform fir Diskussion und
Handeln hat 2014 zugenommen.

Und doch sieht die Lage heute trotz der von deZEO&usgehenden positiven
Dynamik alles andere als gut aus.

Was die Krise in der Ukraine betrifft, so werdea Mlinsker Vereinbarungen bei
weitem nicht so vollstandig und gleichmallig umgasetie wir uns das gewiinscht haben.
Die Waffenruhe ist nach wie vor briichig. Ein paldher Prozess muss erst in Gang kommen.

Was die OSZE betrifft, ist die in letzter Zeit@ang gekommene Dynamik noch nicht
abgesichert. Damit sie nicht nachlasst, brauckieespolitischen Willen, trotz aller
Differenzen die Zusammenarbeit fortzusetzen undejiesame Losungen zu finden.

Die Tatsache, dass so viele Minister zu diesemdtiratstreffen gekommen sind,
werte ich als Absichtserklarung, von der OSZE #gtlerm Gebrauch zu machen, um die
kooperative Sicherheit zum Nutzen aller voranzigeim

Es ist uns allen bewusst, dass die europaiscle®ieit an einem kritischen Punkt
angelangt ist. Was ich lhnen heute mitgeben motdiegt: Passen wir gut auf die OSZE auf.
Gehen wir sorgsam mit ihr um, denn eine durchschigdtige OSZE starkt die Sicherheit
aller unserer Nationen und Menschen.

Es ist wichtig, dass wir offen tGber die Dinge giien, die uns Sorgen bereiten oder in
denen wir unterschiedlicher Auffassung sind. Da@BZE niemanden ausschliel3t, ist sie das
geeignete Format fur eine solche Debatte. Dieesoilir allerdings auf eine Weise fuhren,
die Raum fur gemeinsame Beschliisse und gemeinsatigt#&en vor Ort lasst. Als
konsensbasierte Organisation ist die OSZE vom gitidlen aller abhangig, konstruktiv und
I6sungsorientiert zu handeln. Die OSZE ist einecBeli- und eine Briicke kann man von
beiden Seiten zugleich betreten.

Funfundzwanzig Jahre nach dem Fall der Berlinend&aben wir als fihrende
Politiker die Pflicht, nie wieder eine Spaltungdnropa zuzulassen. Die OSZE kann zur
Verhitung oder Losung von Konflikten beitragen +ausgesetzt, die Teilnehmerstaaten
haben den gemeinsamen politischen Willen, sie esetin Zweck einzusetzen.

In diesem Sinne sehe ich drei Prioritaten furkdiez- und mittelfristige Agenda der
OSZE: Erstens mussen wir durch konkrete Zusammeitatbn Bemihungen zur Lésung
der Krise in der Ukraine einen neuen Anstol3 gelmehdafir sorgen, dass die OSZE ihr
Engagement mit relevanten Beitrdgen fortsetzt.

Die umfassende und wirksame Umsetzung der Veraingan von Minsk ist auch in
Zukunft der beste Weg zur Lésung der Ukraine-Kusd wir missen die Kontaktgruppe in
ihren Bemuhungen, diese zu erleichtern, mit allefiunterstitzen. Wir miissen auch die
Sonderbeobachtermission mit den notwendigen Resso@usstatten und dafir sorgen, dass
alle Parteien die Sicherheit und die Bewegungséreimserer Beobachter achten.
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Wie ich gestern Abend beim informellen AbendessemMinister angekindigt habe,
wird die Schweiz die Sonderbeobachtermission miteren zwei Millionen Schweizer
Franken (1,7 Millionen Euro) unterstitzen. Wir saeth bereit, jeden politischen Dialog in
der Ukraine mal3geblich zu unterstiitzen. Schon jettdrstitzen wir eine Reihe
zivilgesellschaftlicher Projekte in der Ukrainewatl Uber die OSZE als auch bilateral.

Abgesehen von der Ukraine-Krise missen sich diedenerstaaten auch weiterhin
um gemeinsame Lésungen fur die vielen gemeinsarmkarkeitspolitischen Heraus-
forderungen bemuihen, mit denen sie konfrontied.dme OSZE ist aufgerufen, sich aller
Sicherheitsfragen anzunehmen, die sich negatidasit. eben der Menschen in unserer
Region der Welt auswirken. Es darf nicht sein, daigergenzen betreffend die Ukraine
effektive multilaterale Lésungen fur diese Fragerhindern. Ich lade Sie ein, die Minister-
ratsbeschlisse und -erklarungen zu unterstitzen dik derzeit noch verhandelt wird.

Unsere zweite Prioritat lautet, dass wir die OSFEgroRerer Kontinuitat und mehr
Kapazitaten ausstatten missen. Das Modell derreufderfolgenden Vorsitze hat sich
bewéahrt. Die Zusammenarbeit zwischen der SchweidzSerbien war auf3erordentlich
erfolgreich. Deutschland und Osterreich werden morgpm Ministerrat aller Voraussicht
nach als Nachfolger Serbiens im Vorsitz bestaiigs sind ausgezeichnete Nachrichten fur
die OSZE und die europdische Sicherheit.

Was die Kapazitaten anbelangt, bietet der Hels#®iProzess die Chance, die OSZE
an die Bedurfnisse unserer Zeit anzupassen. DeeKmider Ukraine sollte unsere
Bemuhungen, der OSZE ein noch wirksameres Instrtariam und mehr Ressourcen fir die
Krisenverhutung und -beilegung zur Verfliigung zlieste befliigeln und nicht bremsen.

Die Ressourceneffizienz der OSZE ist beachtlich.eshem Budget von rund
140 Millionen Euro verstarkt sie die Sicherheit \idoer einer Milliarde Menschen in
57 Staaten auf drei Kontinenten. Die Schweiz wicth auch in Zukunft Gber die Zeit ihres
Vorsitzes hinaus fur eine starke OSZE einsetzemereSchwerpunkt wird die Starkung der
Mediationsfahigkeit der OSZE bilden, wofur die Semihr Know-how und Ressourcen
anbietet.

Als dritte Prioritat sollte sich die OSZE mit ddlgemeinen Krise befassen, in der
sich die europdische Sicherheit befindet. Wir werdeute beim Mittagessen Gelegenheit
haben, diese Frage zu erortern.

Der Schweizer Vorsitz wird in enger Zusammenanbgitden beiden nachfolgenden
Vorsitzenden einen Weisenrat ins Leben rufen. Bi€&emium soll Vorschlage ausarbeiten,
wie das Vertrauen wiederaufgebaut, die AchtungRaizipien von Helsinki wieder-
hergestellt, die Umsetzung der OSZE-Verpflichtungerbessert und ganz allgemein die
europaische Sicherheit als gemeinsames Vorhabetengefestigt werden kann. Es geht
dabei nicht um eine Revolution der europaischehesieit, sondern darum, jedem Einzelnen
wieder mehr Sicherheit zu geben.

Wir meinen, dass sich die OSZE auch eingehendedeniVerflechtung zwischen
Handelsfragen und der europaischen Sicherheit $sfasollte. Die Vertrauensbildung und
Erleichterung von Handelsverbindungen zwischencheeslenen Wirtschaftszonen — auch
zwischen Landern in Konfliktzonen — ist zu einenchtigen Aspekt der Stabilitat in Europa
geworden. Die OSZE ist mit ihrer zweiten Dimensitazu pradestiniert, wertvolle Beitrdge



-62 -

zu beiden zu leisten. Derzeit suchen wir nach Wegenwir in dieser Richtung
vorankommen konnen — und ich lade Sie alle eifn, @icunseren Beratungen zu beteiligen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich habe lhnen vor einem Jahr in Kiew die zehoriRéten des Schweizer Vorsitzes
vorgestellt. Trotz der Krise in der Ukraine habanums nach Kraften bemdht, in diesen
zehn Schwerpunktbereichen voranzukommen.

Im Zuge von drei Reisen hat sich der Vorsitz berndie Sicherheit und Zusammen-
arbeit auf dem Westbalkan, im Studkaukasus und mrZkasien zu fordern, und sondiert,
welche Rolle die OSZE dabei jeweils spielen kanir. Mdben OSZE-Konferenzen zu den
Themen Terrorismus, MenschenrechtsverteidigereFofivention und Minderung des
Katastrophenrisikos veranstaltet. Unsere enge wathtbare Zusammenarbeit mit der Zivil-
gesellschaft fand ihren Niederschlag in funf Koafeeen und einer Reihe von Treffen im In-
und Ausland. Und wir haben eine Modell-OSZE veraltst, bei der 57 junge Menschen aus
den Teilnehmerstaaten es geschafft haben, eineelMO8&ZE-Jugendaktionsplan
auszuhandeln.

Auch wenn der Schweizer Vorsitz nun zu Ende gabithte ich darauf verzichten, an
dieser Stelle aufzuzahlen, was wir geleistet haBemwiss konnten wir einige Erfolge
verbuchen, doch bleiben Fragen, in denen kein &mitsmoglich war. Das Allerwichtigste
jedoch ist, dass wir Gber den jeweiligen Vorsitzaus unverdndert dazu stehen, die OSZE
voranzubringen. Machen wir uns gemeinsam dararQ8éE als Anker der kooperativen
Sicherheit zu starken und sie im Bewusstsein unS&mantwortung dazu zu nutzen, tber
unsere Differenzen zu diskutieren, das Vertrauedanherzustellen und gemeinsame
Lésungen fur die vielen Herausforderungen zu such@ndenen wir stehen. Wir Schweizer
werden nicht aufhéren, im Dienste dieser Sachekgniieu bauen.
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ZUSAMMENFASSUNG DER ERORTERUNGEN
DES ERSTEN TAGES DES MINISTERRATS DURCH DEN
AMTIERENDEN VORSITZENDEN, DEN BUNDESPRASIDENTEN
DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT UND
VORSTEHER DES EIDGENOSSISCHEN DEPARTEMENTS

FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
(MC.GAL/8/14 vom 4. Dezember 2014)

Das Treffen der Aul3enminister der Teilnehmerstadez Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa findet vor dem Hinmterd einer der schwersten Krisen im
euroatlantischen und eurasischen Raum seit dem daslKalten Kriegs statt.

Gestern kamen die Minister zu einer informelleérigrung Gber das Thema ,Der
weitere Weg im Umgang mit der Krise in der und umUdkraine und die Rolle der OSZE*
zusammen. Heute hielten sie ihre erste Plenargjtzum Thema ,Die europaische
Sicherheitskrise und der weitere Weg". Mittags fandh ein Arbeitsessen statt, das
demselben Thema gewidmet war.

Gestatten Sie mir, in meiner Eigenschatft als Aratider Vorsitzender der OSZE
unsere Beratungen wie folgt zusammenzufassen.

Ganz allgemein wurde die Sorge geauldert, die Kmisler und um die Ukraine wirke
sich negativ auf die Sicherheit und Stabilitat rna¢b und aulRerhalb des OSZE-Raums aus.

Die Minister bedauerten zutiefst den tragischerdugt an Menschenleben und das
menschliche Leid und aul3erten grol3te Besorgnissastde der menschlichen Dimension der
Krise, die schon 4 000 Tote und rund 10 000 Vervetmgefordert und Hunderttausende auf
der Flucht vor den militarischen Aktionen oder uréglichen Lebensbedingungen aus ihren
H&ausern vertrieben hat.

Der Abschuss des Fluges MH17 und der tragisched€odlenschen, die dabei ums
Leben kamen, haben uns alle erschittert. Es kam oft genug betont werden, wie wichtig
eine grundliche und unparteiische Untersuchungaimentschlossenes Vorgehen ist, um die
fur dieses Verbrechen Verantwortlichen zur Recheaifzu ziehen. Ich begrif3e die
Bereitschaft der Ukraine, internationale Sachvedigie beizuziehen, und appelliere an alle
betroffenen Parteien, daflir zu sorgen, dass dgeksitete internationale Untersuchung unter
niederlandischer Fuhrung ohne Einschradnkungen umdig&chung stattfinden kann.

Ich halte fest, dass es uns nicht gelungen istjdseVerhandlungen tber den Entwurf
einer Erklarung des Ministerrats Uber die Rolle @8ZE in der Krise in der und um die
Ukraine unter den 57 Teilnehmerstaaten Konsendleau Runkten zu erzielen. In den
Verhandlungen und bei dem sonstigen MeinungsaudtanmsZuge des Ministerrats traten
unterschiedliche Einschétzungen in Bezug auf deathen der Krise zutage. Viele
Teilnehmerstaaten vertraten die Auffassung, dass

- die Krise durch den Druck entstanden ist, denfeilmehmerstaat auf einen anderen
ausgeubt hat,
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- das sogenannte Referendum in der Autonomen Rip{irh und der Stadt
Sewastopol am 16. Marz 2014 ohne Genehmigung dexitékstattfand und daher
nicht im Einklang mit der ukrainischen Verfassutensl,

- die in der Folge unter anderem von der RussisEbderation unternommenen
Schritte im Zusammenhang mit dem Status der KrimereMersto3 gegen
grundlegende OSZE-Verpflichtungen darstellen, raihd/6lkerrecht unvereinbar
sind und im Widerspruch zur Schlussakte von Heistéhen und dass

- eingedenk der Verantwortung der TeilnehmerstaaierErklarung von Helsinki tber
die Prinzipien, die die Beziehungen der Teilnehtaaten leiten, einzuhalten, die
territoriale Integritat, die politische Unabhangegkund die Einheit der Ukraine
innerhalb ihrer international anerkannten Grenzeachten sind.

Daruber hinaus haben unsere Beratungen gezes#t stzh die Teilnehmerstaaten
unter Hinweis auf die Grindungsprinzipien der Koefez Uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa unverandert zu ihrer lehtfing bekennen, alle in der
Schlussakte von Helsinki 1975 niedergelegten Ryiamieinzuhalten.

Mit tiefer Besorgnis wurde festgestellt, dassldfeagestellung und Verletzung der
Grundprinzipien der Schlussakte von Helsinki diergifesten der internationalen Ordnung
und Sicherheit in unserem Raum erschuttert undwligchenstaatlichen Beziehungen
beeintrachtigt haben, und dass sie dem Geist dgmgeitigen Achtung und Zusammenarbeit
widersprechen, wie er in der Charta von Paris iftineues Europa 1990 definiert wurde und
in allen anderen OSZE-Dokumenten, die wir veralesidti haben, zum Ausdruck kommt.

Die Verletzung von OSZE-Prinzipien geféhrdet disidh einer freien, demo-
kratischen, gemeinsamen und unteilbaren euro-attdn®n und eurasischen Sicherheits-
gemeinschaft von Vancouver bis Wladiwostok, deremn@lagen vereinbarte Prinzipien,
gemeinsame Verpflichtungen und gemeinsame Ziete sin

Die Teilnehmerstaaten sind zwar unterschiedlidheinung tber die eigentlichen
Ursachen der gegenwartigen Krise, haben jedocliefer Sorge festgestellt, dass diese
Krise durch die allméhliche Aushdhlung des Vertrauewischen den OSZE-Teilnehmer-
staaten verscharft wurde. Mitverantwortlich furs#ie Vertrauensverlust sind auch Teil-
nehmerstaaten, die OSZE-Verpflichtungen nicht uresetGroRe Ubereinstimmung
herrschte im Hinblick auf die Notwendigkeit, einemfassenden und kooperativen Sicher-
heitsansatz auf Grundlage der OSZE-Normen, -Prigzipnd —Verpflichtungen zu
verfolgen.

Die Teilnehmerstaaten eint die Uberzeugung, das® drise nicht militarisch geldst
werden kann, und sie sagen ihre riickhaltlose kibliekJnterstitzung fur deren Beilegung
auf friedlichem Wege sowie flr alle Bemihungen une éiplomatische Losung dieser Krise
durch einen politischen Dialog zwischen allen Bigtgin zu.

Das Engagement der OSZE in der Ukraine-Krise igaBddeutung der Organisation
als inklusives Dialogforum und als ein Gremium uriBdeweis gestellt, das Uber das inter-
nationale Ansehen und Gewicht verfliigt, um kollekii¥ Krisensituationen zu reagieren.
Den Teilnehmerstaaten ist bewusst, dass mehr gataten muss, um die OSZE wieder in
ihrer Fahigkeit zu starken, ihre Kernprinzipienkgam zu schiitzen und sich mit
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bestehenden und neuen Sicherheitsbesorgnissenaudeizusetzen. Sie bekennen sich
unverandert dazu, bei der gemeinsamen Suche naahfeedlichen und dauerhaften
politischen Lésung fir die aktuelle Krise und nadbglichkeiten zur Bewaltigung der
allgemeinen europaischen Sicherheitskrise bestotiggli Gebrauch von der OSZE als
einzigartiger Plattform fur Vertrauensbildung, Zosaenarbeit und Krisenreaktion zu
machen.

Die wichtigen Beitrage der OSZE zum Abbau der 8pagen und zur Férderung des
Friedens in der Ukraine sowie ihre rasche Realdidrdie Krise durch den wirksamen
Einsatz ihrer Werkzeuge und Mechanismen wurderhimegiewirdigt. Alle Teilnehmer-
staaten begrifl3en die Entsendung der Sonderbeotmadsien in die Ukraine, die ein
wichtiges Instrument fiir die Beobachtung und Unitezsing der Umsetzung aller OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen und die Férderurg dmsetzung des Minsker Protokolls
und des Minsker Memorandums ist. Sie zollen derbBelotern Anerkennung fur ihre
wichtige Arbeit, unterstreichen die Notwendigkéihen in der gesamten Ukraine sicheren
Zugang zu gewahren, und betonen, dass ihr Schdtihum Sicherheit weiterhin
gewabhrleistet sein mussen.

In meiner Eigenschatft als Amtierender Vorsitzerdiarke ich allen Teilnehmer-
staaten und Kooperationspartnern, die die Sondbdofbermission durch die Bereitstellung
von Ressourcen unterstitzt haben und auch weitBrhausreichende finanzielle Beitrage
und qualifizierte Beobachter sorgen wollen, daret®onderbeobachtermission ihrem
Mandat in der gesamten Ukraine nachkommen kann.

In ebendiesem Sinne wurde auch die Entsendun@®@&x#E-Beobachtern an zwei
russische Kontrollposten an der russisch-ukraiisgBrenze als wichtige vertrauensbildende
MalRnahme begrif3t. Eine Ausweitung des Mandats e@bd&htermission fand breite
Unterstltzung.

Die Teilnehmerstaaten sprechen der Trilateralemté&dgruppe aus hochrangigen
Vertretern der Ukraine, der Russischen Foderattrahdes Amtierenden Vorsitzenden der
OSZE als Plattform fur direkte Gesprache zwischem®larteien ihre Anerkennung fur deren
Arbeit aus und wirdigen deren Beitrag, insbesonderdrleichterung der Unterzeichnung
des Minsker Protokolls und des Minsker Memorandums.

Die Teilnehmerstaaten riefen alle Seiten gendeel auf, fur die vollstandige und
umfassende Umsetzung der Minsker Vereinbarungeomgen, die den maf3geblichen
Rahmen und Bezugspunkt fur Schritte in Richtungreideeskalation und friedlichen
Beilegung des Konflikts in einigen Regionen des ass bilden, und auf den bisherigen
Fortschritten aufzubauen.

Die Teilnehmerstaaten sind sich einig in ihrerédschatft, die weitere Unterstiitzung
durch die OSZE fur die Fortsetzung eines alle 8ataschlielRenden nationalen Dialogs in
der Ukraine, der die Vielfalt inrer Gesellschaftietispiegelt und Vertreter aus allen Teilen
der Ukraine einschliel3t, anzubieten; den ukraidedBehdrden wurde nahegelegt, von
diesem Angebot Gebrauch zu machen.

Die von den OSZE-Institutionen das ganze Jahrungidbereitgestellte Unter-
stitzung wurde allgemein anerkannt, verbunden eriBitte, die Zusammenarbeit mit den
ukrainischen Behérden und mit Vertretern der Zedegllschaft fortzusetzen.
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Den Bemuhungen der Parlamentarischen Versammlem@8ZE, durch Erdffnung
von Dialogmdglichkeiten auf interparlamentariscBbene ihren eigenen Beitrag zu leisten,
wurde Anerkennung gezollt.

Breite Unterstlitzung fand die neuerliche Partie&zwischen dem Projekt-
koordinator in der Ukraine und den ukrainischen@dbn; viele Teilnehmerstaaten merkten
allerdings an, dass die Ukraine ihre ehrgeizigoRefgenda umsetzen musse.

Mehrfach wurde betont, dass alle Seiten ihre gréathe Zusammenarbeit mit der
OSZE in enger Abstimmung mit anderen mafl3geblichemrationalen und regionalen
Organisationen, die sich um die Wiederherstellunig Frieden und Stabilitat in der Ukraine
bemuhen, fortsetzen mussten.

Das Engagement der OSZE in der Ukraine hat daugkenacht, dass die
Organisation nach wie vor ein geeignetes FormatigiBefassung mit den sicherheits-
politischen Herausforderungen unserer Zeit ist, dircentscheidende Bedeutung ihrer Rolle
als Forum fur inklusiven Dialog und gemeinsamesdé#m insbesondere in Krisenzeiten,
unterstrichen. Mein diesbezlglicher Aufruf, einegnZess aufzunehmen, um aus der
aktuellen Krise innerhalb und au3erhalb der Ukr&rieenntnisse fir die weitere Starkung
der Handlungsfahigkeit der OSZE zu ziehen, wurdewelen Staaten unterstitzt.

Die Erdrterungen des heutigen Tages befassteraamdhmit anderen Konflikten im
OSZE-Raum und zeigten, dass diese dringend inietir Formaten gelost werden mussen.

Zum Transnistrien-Konflikt erklarten die Teilnehrsi@aten erneut ihre feste
Entschlossenheit, zu einer umfassenden BeileguindeawGrundlage der Souverénitat und
territorialen Integritat der Republik Moldau mihem Sonderstatus flr Transnistrien zu
gelangen, der die Menschenrechte sowie die pdigiscwirtschaftlichen und sozialen Rechte
seiner Bevolkerung uneingeschrankt garantiertinareMinistererklarung wurden die
Konfliktseiten ermutigt, die Kontinuitat und Wirks&keit des Beilegungsprozesses zu
verbessern und sich auf einen Kalender fur die &fedlungen im ,5+2“-Format fir das
ganze Jahr zu einigen. Damit wird bekraftigt, weldbhtige Rolle der OSZE bei der
Unterstitzung dieses Prozesses zukommt.

Bezuglich des Konflikts in Berg-Karabach war dakrl2014 mit tiber 50 Todes-
opfern ein Jahr der Gewalt, in dessen Verlauf gisctéizu Verletzungen der vereinbarten
Waffenruhe kam. Der Schweizer Vorsitz begrif3t dietige Erklarung der Kovorsitz-Lander
der Minsk-Gruppe — Russische Foderation, Vereirfiggaten und Frankreich — und
unterstitzt ihren an Aserbaidschan und Armeniertigigten Aufruf, den Waffenstillstand zu
konsolidieren und ehestmdglich Verhandlungen ubreumfassendes Friedensabkommen
aufzunehmen.

In Bezug auf den Konflikt in Georgien konnten stte OSZE-Teilnehmerstaaten seit
dem Krieg von 2008 auf keine Ministererklarung gém. Die politische GroR3wetterlage und
betrachtlichen Meinungsverschiedenheiten in wesieth Fragen, unter anderem
hinsichtlich der sogenannten Vertrage, die jungstar Region abgeschlossen wurden, haben
auch heute die Verabschiedung einer entsprechdfrttéirung verhindert.
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Schlie3lich hatten wir in der Plenarsitzung eiperduktiven Meinungsaustausch
Uber das weitere Vorgehen angesichts der Notweajglch mit der gesamteuropaischen
Sicherheitskrise zu befassen. Auch beim heutigéritgessen war diese Frage Gegenstand
konstruktiver und anregender informeller Gesprabkedenen ein Weisenrat zur
europaischen Sicherheit als gemeinsames Projeke lueterstitzung fand. Dieses vom
Schweizer Vorsitz in enger Zusammenarbeit mit ®erbind Deutschland ins Leben
gerufene unabhangige Gremium soll die Bemuhunge@8&E-Teilnehmerstaaten um
einen inklusiven und konstruktiven sicherheitsjmtiten Dialog in der gesamten
euroatlantischen und eurasischen Region erganzkuontarstitzen.

Das Gremium soll Vorschlage dazu ausarbeitendageVertrauen wiederaufgebaut,
die Achtung der Prinzipien von Helsinki wiederhestgdlt, die Umsetzung der OSZE-
Verpflichtungen verbessert und ganz allgemein dre@iische Sicherheit als gemeinsames
Vorhaben wieder gefestigt werden kann. Breite Zustung fand auch die Auffassung, dass
das Gremium dazu auch Anregungen der Teilnehméestader OSZE-Institutionen und
-Organe sowie multilateraler Akteure, die mit Fnager europaischen Sicherheitspolitik
befasst sind, von Denkwerkstétten und anderen nidiBigen Akteuren einschlie3lich der
Zivilgesellschaft einholen sollte.
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EINLEITENDE WORTE DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN, DES
BUNDESPRASIDENTEN DER SCHWEIZERISCHEN EID-
GENOSSENSCHAFT UND VORSTEHERS DES EIDGENOSSISCHEN
DEPARTEMENTS FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN, ZU
BEGINN DER ZWEITEN PLENARSITZUNG DES

EINUNDZWANZIGSTEN TREFFENS DES MINISTERRATS
(MC.GAL/9/14 vom 5. Dezember 2014)

Starkung der OSZE im Kampf gegen den Terrorismus —
die Bemuhungen und Prioritaten des Schweizer Vorses

Sehr verehrte Minister,
meine Damen und Herren,

der Terrorismus ist eine der grof3ten Bedrohungesener Zeit: Er kann jeden von uns
Uberall und jederzeit treffen. Er hat Uber die M in verschiedenen Teilen der Welt
grol3es Leid gebracht. In diesem Jahr wurde dadd?nain Nahen Osten besonders akut, wo
wir entsetzliche Graueltaten und massive Angritfeden territorialen Status quo erlebt
haben. Terrorismus ist jedoch eine globale Heradsfang.

Terrorismus ist eine transnationale Bedrohungwdenur dann wirksam begegnen
kénnen, wenn wir ihm alle als einheitliche Frontlumit vereinten Kréaften entgegentreten.
Die Schweiz ist der Uberzeugung, dass der OSZBdyeBekampfung des Terrorismus eine
wichtige Rolle zukommt. Deshalb haben wir bescldasslieses Thema zu einer der
Prioritaten unseres Vorsitzes und auch der heufipratte zu machen.

In den letzten Jahren hat die OSZE auf die an datllintensitat zunehmenden
transnationalen Bedrohungen mit dem Aufbau entgereer institutioneller Kapazitaten
reagiert. Das umfassende Sicherheitskonzept deE®&Aet uns eine wichtige Handhabe
fur die Auseinandersetzung mit diesen Bedrohungesere Organisation kann die
Terrorismusbekampfung mit Themen wie dem Grenzmamagt und dem Aufbau einer
modernen, demokratischen und effizienten Polizeiarim Einklang mit internationalen
Rechtsnormen verknipfen. Dartber hinaus kann diéEC#s regionale Organisation der
Vereinten Nationen den Teilnehmerstaaten dabeghgetfie weltweit eingegangenen
Verpflichtungen praktisch umzusetzen.

Der Schweizer Vorsitz hat sich vorgenommen, dielgreiche Arbeit der OSZE auf
dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung voranzubringehsich zu diesem Zweck mit zwei
Fragen zu befassen, die den TeilnehmerstaatenamBabperationspartnern groldte Sorge
bereiten: den auslandischen terroristischen Kdmpfed der Geiselnahme zur Erpressung
von Losegeld.

Zur Erorterung dieser Themenbereiche hat der Szkw¥orsitz mehrere
Veranstaltungen organisiert. Erwahnt sei hier di@fi€renz zur Terrorismusbekampfung im
vergangenen April in Interlaken, zu der rund 200nBlamer aus 43 Teilnehmerstaaten und
acht Partnerlandern kamen. Ein weiteres Beispieleivaregionaler Workshop ftir die
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Mittelmeer-Kooperationspartner in Malta zum ThenmdfEhrung und Geiselnahme durch
Terroristen.

Weshalb haben wir diese beiden Themen in den Fgdlmsmmen?

Jingsten Angaben der Vereinten Nationen zufolge ish Zusammenhang mit dem
Islamischen Staat im Irak und in der Levante undAdéNusra-Front fiir das Volk der
Levante rund 15 000 auslandische terroristische géénmaus mehr als 80 Landern aktiv.
Viele dieser Kampfer stammen aus OSZE-Teilnehmeatesta Es liegt auf der Hand, dass
diese radikalisierten Personen nach ihrer Riick&eter Gefahr fir unsere Gesellschaften
darstellen. Das ist eine Bedrohung, der wir nutektiv begegnen kénnen.

EntfGhrungen zur Erpressung von Losegeld sindreer eler wichtigsten
Finanzierungsquellen fur terroristische Gruppenaelen. Diese Losegeldzahlungen
ermutigen dartber hinaus zu weiteren Entfihrungénkonnen diesen Teufelskreis nur
durchbrechen, wenn wir Losegeldzahlungen verweigern

Der Schweizer Vorsitz hat zu diesen Fragen zwidéErngen zur Verabschiedung
durch den Ministerrat eingebracht. Beide Dokumésmtelen die Zustimmung des
Vorbereitungsausschusses.

Die vorgeschlagene Erklarung tGber auslandischeristische Kampfer verfolgt den
Zweck, die Zusammenarbeit zwischen den Staatemm@tarken und Bewegungen
auslandischer terroristischer Kampfer durch wirks&@mnenzkontrollen und Kontrollen der
Ausstellung von Reisedokumenten zu verhindern.

Die Erklarung tber Entfihrungen zur Erpressung Masegeld will eine Front von
Staaten gegen diese Geil3el der Entfihrungen fiedadd schaffen, die durch ihr Vorgehen
verhindern, dass Terroristen unmittelbar oder thigtevon Lésegeldzahlungen oder
politischen Zugestandnissen profitieren, und dibesie Freilassung von Geiseln bewirken.

Beide Ministerratserklarungen férdern die vollstifyge Umsetzung von Resolutionen
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Mérniziustimmung zu diesen Erklarungen
wuirden die Teilnehmerstaaten die von der UNO gefieth BemUhungen zur
Terrorismusbekampfung verstarken, die Rolle der D& die Auseinandersetzung mit
diesen Fragen festigen und unserer Organisatien@iandlage fur kiinftige Aktivitaten
geben.

Wir ermutigen den designierten Vorsitz und diehfielgenden Vorsitzlander, die
unter dem Schweizer Vorsitz in Gang gesetzten Bemgign fortzufihren.

Danke.
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SCHLUSSERKLARUNG DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN
DER OSZE, DES BUNDESPRASIDENTEN DER
SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT UND
VORSTEHERS DES EIDGENOSSISCHEN DEPARTEMENTS FUR

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN, AUF DEM

EINUNDZWANZIGSTEN TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/10/14 vom 8. Dezember 2014)

Exzellenzen,
liebe Freunde und Kollegen,
meine Damen und Herren,

dieses Ministerratsreffen der OSZE war ein garsobderes Treffen. Mit 53
Ministern und rund 1 300 Delegierten hat es einein&€hmerrekord vorzuweisen. Doch
wichtiger als Zahlen ist die Tatsache, dass wiriZvegje des Dialogs — mitunter auch hitziger
Debatten — hatten, jedoch immer mit dem Ziel vogén, einen gemeinsamen Nenner zu
finden.

Und genau das macht die OSZE aus: Sie gibt RaudidiBegegnung im Dialog,
selbst — oder gerade dann — wenn es um Fragenigelethen wir nicht einer Meinung sind.

Naturgemal stand die Krise in der Ukraine im dentunserer Beratungen. Wie ich
bereits gestern sagte, gibt es nach wie vor edtebRuffassungsunterschiede bei der
Analyse dieser Krise. Dennoch zeigte die Zusamnssaofag des Vorsitzes tber den gestrigen
Tag, dass die Teilnehmerstaaten in wesentlicherl&ep dieser Krise einer Meinung sind.
Wir haben in der Tat gemeinsame Interessen. Untdgram fand ein fortgesetztes und
umfassendes Engagement der OSZE in der Ukraine-Kashdrickliche Unterstitzung. Mit
Genugtuung konnte ich auch feststellen, dass umiskeissionen zugleich offen und
konstruktiv und damit ganz im Geiste der OSZE waren

In meiner Eréffnungserklarung vor diesem Minisaéforderte ich die Teilnehmer-
staaten eindringlich auf, weiterhin auf wirksametitaterale Losungen fir die vielen
gemeinsamen sicherheitspolitischen Herausforderuhgzuarbeiten. In anderen Worten:
Selbst wenn der diesjahrige Ministerrat alles an@és eine Routinetibung war, sollten wir
trotzdem gute Arbeit wie immer leisten.

Dazu stelle ich mit Genugtuung fest, dass wiranldage waren, uns auf eine Reihe
von Beschlissen und Erklarungen in allen drei Dsiaren der OSZE zu einigen.

In der ersten Dimension haben wir eine Ministdéetkng zu den Verhandlungen tber
den Prozess zur Beilegung der Transnistrien-Frag®+2“-Format.

Wir haben uns auf zwei Erklarungen zur Terrorisoeksimpfung geeinigt: eine zu
EntfGhrungen zur Erpressung von Losegeld und dierniber auslandische terroristische
Kampfer. Das beweist, dass die 57 OSZE-Teilnehmatest Terrorismus in allen seinen
Erscheinungsformen verurteilen, gleichguiltig wo wod wem er begangen wird.
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Ferner gibt es die Erklarung zur Uberfiihrung debaigs 1-B Artikel IV des
Abkommens von Dayton in die Eigenverantwortung Baisnien und Herzegowina, Serbien,
Kroatien und Montenegro.

Dartber hinaus haben wir einen Beschluss Uben¥kgifen und leichte Waffen und
Lagerbestande konventioneller Munition sowie eimel&@kerklarung zum zwanzigsten
Jahrestag des OSZE-Verhaltenskodex zu politischamsichen Aspekten der Sicherheit
verabschiedet.

In der zweiten Dimension Uber die Zusammenarbéirtschafts- und
Umweltfragen haben wir uns auf zwei Beschllissenjgieieinen zur Verbesserung der
Katastrophenvorsorge und einen zur Verhltung vomugdion.

In der dritten Dimension, der menschlichen Dimenserzielten wir Einvernehmen
Uber eine Erklarung Gber verstarkte Bemihungemeémpfung des Antisemitismus, die
auf den Ergebnissen der diesjahrigen Berliner Kremiz fuf3t.

Keinen Konsens gab es hingegen zum vorgeschladgesahluss tUber die Verhitung
von Folter, eine der Prioritdten des Schweizer Nogs. Die Verbesserung der Umsetzung
der bestehenden Verpflichtungen in der menschliéierension muss eine OSZE-Prioritét
bleiben.

Zu den dimensionenibergreifenden Fragen gibtresmdBeschluss tber die
Verhiutung und Bekampfung von Gewalt gegen Fraueneimen Beschluss mit dem Auftrag
an uns, einen Zusatz zum OSZE-Aktionsplan zur Fardeder Gleichstellung von Frauen
und Mannern auszuarbeiten.

Zu meiner Freude wurde auch eine Erklarung zueddgerabschiedet, die der OSZE
die Aufgabe zuweist, sich mit Jugendfragen zu IsefasDer von unseren Jugendbotschaftern
ausgehandelte Modell-OSZE-Jugendaktionsplan wedsen bin ich gewiss, die OSZE dazu
anspornen, ihren eigenen Jugendaktionsplan austtearb

Daruber hinaus gibt es zwei Erklarungen zur Zusanarbeit mit unseren Partnern
im Mittelmeerraum und in Asien.

Es erscheint mir wichtig, dass wir im Vorfeld dis Jahrestags der Schlussakte von
Helsinki eine Erklarung Uber weitere Schritte imditeki+40-Prozess verabschiedet haben.

Ferner haben wir uns auf eine Gedenkerklarundvieisterrats zum siebzigsten
Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkriegs geeinigt

Erfreut bin ich Gber unsere Beschlisse tber dmrkenden Vorsitze. Bei
Deutschland und Osterreich, die 2016 beziehungsv§i$7 auf den serbischen Vorsitz
folgen werden, liegt die Zukunft unserer Organ@ain guten Handen. Diese mehrjéhrige
Perspektive gibt uns die Mdglichkeit, uns den grofeherheitspolitischen
Herausforderungen in Europa auf kontinuierliche kodrdinierte Art und Weise zu widmen.

Der Vorsitz begriuf3t die Tatsache, dass paralleliegsem Ministerrat, praktisch Tur
an Tur, eine Zivilgesellschaftskonferenz stattfatuch Mittwoch wurde mir die Baseler
Erklarung zusammen mit einem umfassenden und sdérealden Katalog von Empfehlungen
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der Vertreter der Zivilgesellschaft Uberreicht. adEmpfehlungen wurden an alle
Delegationen ausgehandigt und werden einen wiahggtrag zu unseren Erdrterungen
liefern. Besonders erfreut bin ich dariiber, dassldsignierte serbische Vorsitz den Dialog
mit der Zivilgesellschaft fortsetzen wird.

Meine Damen und Herren,

hinter uns liegt ein intensives Jahr. An den rbonddert Erklarungen als Amtierender
Vorsitz — allein 66 davon zur Ukraine-Krise — lasish ablesen, mit welcher
Geschwindigkeit sich die Ereignisse entwickelt habe

Der Schweizer Vorsitz war gepragt von Teamariéein Dank gilt meinen
Sonderbeauftragten Angelo Gnadiger fur den SudlsuskaAndrej Kasprzyk fur den
Konflikt, mit dem sich die Minsk-Gruppe befasst,dego Bogojevé fur den ,5+2"-Prozess,
Gérard Stoudmann fir den Westbalkan sowie Tim @Gaddin, Wolfgang Ischinger und Heidi
Tagliavini fur die Ukraine, die sich mit grof3em Eatiz um den Abbau der Spannungen und
den Aufbau von Vertrauen verdient gemacht haben.

Meine Personlichen Beauftragten fur Toleranz urahtdiskriminierung — Alexey
Avtonomov, Rabbi Andrew Baker und Talip Kligukanabén mit ihnren Landerbesuchen in
den Vereinigten Staaten, in Danemark, Russlanddend tirkei ein arbeitsreiches Jahr hinter
sich. Ich danke auch meinen SonderbeauftragtenZeitian fir Genderfragen und Madina
Jarbussynova fir die BekAmpfung des Menschenhafidelgen groRen Einsatz. Dank
gebuhrt auch Generalmajor Michele Torres fir daggiEngagement, mit dem er sich der
Uberfiihrung des subregionalen Riistungskontrolliibesenmens nach Anhang 1-B
Artikel IV von Dayton in die Eigenverantwortung dearteien angenommen hat.

Auch die Arbeit der acht Koordinatoren der Arbgitgopen zu Helsinki+40 soll nicht
unerwéahnt bleiben.

Besonderen Dank schulde ich meinen zugeordnetamd en Eidgendssischen
Departement fur auswartige Angelegenheiten, dend&anbeitsstab fir den OSZE-Vorsitz
unter Heidi Grau und unserer Delegation in Wiereuder Leitung von Thomas Greminger.

Ich mochte Generalsekretar Lamberto Zannier umdetgagierten OSZE-
Mitarbeitern in Wien und in den 18 Feldmissionerimae Dank aussprechen. Dankbare
Erwahnung verdient auch die ausgezeichnete Zusaarivehmit dem Buro fur
demokratische Institutionen und MenschenrechtederiHohen Kommissarin fur nationale
Minderheiten, mit der Beauftragten fur Medienfreihend mit der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE.

Meinem Nachfolger als Amtierender VorsitzendergavD&i¢ aus Serbien, wiinsche
ich jeden erdenklichen Erfolg. Ivica, du kannsthdaeif die vorbehaltlose Unterstiitzung
durch mich und die Schweiz in der Troika verlassewler wir als aktiver Partner unsere
Arbeit im OSZE-Vorsitz fortsetzen werden.

Voll Dankbarkeit seien auch noch Basel, die Badgéhorden und die Bevolkerung
dieser schonen Stadt erwéhnt, die unsere Gastgeloen. Ihnen allen ein herzliches
Dankeschon!
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Meine Damen und Herren,

es war ein Privileg fur die Schweiz, den Vorsitzdder OSZE zu fiihren. Seit den
Anfangen der OSZE haben wir uns aktiv in die Arloeit OSZE eingebracht, die wir auch in
den kommenden Jahren wie bisher nach Kréaften uateen werden.

Wir werden uns auch weiterhin voll und ganz fig Bemihungen um eine Losung
der Ukraine-Krise engagieren. Mit demselben Engagenwerden wir uns auch in Zukunft
fur die Starkung der Handlungsfahigkeit der OS4tseizen. Wir werden danach trachten,
die Debatte tGber die erneute Festigung der eurdpegiisSicherheit als gemeinsames Projekt
zu fordern, insbesondere Uber den Weisenrat, dde von lhnen in den letzten Tagen
begruf3t haben. Wir werden auch unsere Beratungand@n Zusammenhang zwischen
Handelsfragen und Sicherheit und mogliche Rollerdié OSZE auf diesem Gebiet
fortsetzen; ich lade Sie ein, ihre eigenen Ideanwdringen.

Als scheidendes Vorsitzland und Mitglied der Teowird die Schweiz den Vorsitz in
der Gruppe der Kooperationspartner in Asien tbersgh Wir freuen uns auf diese neue
Aufgabe, die uns auch Gelegenheit geben wird, desz&pt der kooperativen Sicherheit in
den Landern Ostasiens zu fordern und zu diesemZwee wir hoffen, eine enge
Partnerschaft aufzubauen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ARMENIENS
(Anhang 1 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemhr4)

Die armenische Delegation méchte festhalten, d@sAuslegung des Standpunkts
Armeniens bei der Verhandlung des Beschlussesdi®aferhitung und Bekadmpfung von
Gewalt gegen Frauen, wie sie von der aserbaidsstian Delegation in ihrer interpretativen
Erklarung wiedergegeben wurde, verzerrt und irnefiid ist.

Ich ersuche um Beifiigung dieser Erklarung zumnaulieses Ministerratstreffens.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DES HEILIGEN STUHLS
(Anhang 2 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemtt4)

Wir schliel3en uns zwar dem Konsens zum Ministelechluss Uber den Zusatz zum
OSZE-Aktionsplan 2004 zur Forderung der Gleichstajlvon Frauen und Mannern an, doch
mochte der Heilige Stuhl betonen, dass er naclvarielafir offen ist, die Ausarbeitung des
Zusatzes nicht zeitlich zu befristen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION
(Anhang 3 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemtr4)

Herr Vorsitzender,

wir danken dem Vorsitz fur die hervorragende Orggtion des Ministerratstreffens
und fur die Gastfreundschaft. Die Schweiz hat siater Rolle des ,ehrlichen Maklers*
bewahrt und ihr Bestes getan, um in einer Krisaasitn den Dialog in der OSZE aufrecht
zu erhalten.

Allerdings hat in der Zusammenfassung der Ergskniles ersten Sitzungstages
durch den Vorsitz nicht die gesamte BandbreiteRisitionen zu den zur Erdrterung
stehenden Fragen gebihrenden Niederschlag gefudaewillensbekundung der
Krimbewohner, die ihr in der Charta der Vereinteatibihen und im Dekalog von Helsinki
verankertes Recht auf Selbstbestimmung wahrnehmemtdén, sollte ernst genommen
werden.

Was in der Ukraine vor sich geht, ist das Ergebmsr Systemkrise in der
OSZE-Region, die sich schon seit Langem abgezeidtatielhre tieferen Ursachen liegen in
der Unfahigkeit, im euro-atlantischen Raum echtehkit auf der Grundlage der
Anerkennung gleicher Rechte aller TeilnehmerstaatenAchtung der legitimen Interessen
eines jeden von ihnen und des Verzichts auf Einmisg in innere Angelegenheiten zu
gewahrleisten.

Der Aufbau eben dieses ,,gesamteuropaischen Hauagdt durch einseitige
Handlungen konsequent untergraben: die NATO-Enneitg die Unterbringung von
Elementen der amerikanischen Raketenabwehr in Budig aggressive Durchsetzung des
Konzepts der Ostlichen Partnerschaft und die Buiwpkiinstlicher Barrieren fiir Kontakte
zwischen den Menschen. All das reiht sich aneinawteGlied an Glied in einer Kette.

Dennoch gab es bei unseren Erdrterungen in Badelmur Uneinigkeit. Ein
wichtiges Ergebnis war die Verabschiedung eineragesamen Erklarung, in der wir die
bleibende Bedeutung des Sieges tber den Natiomalisarus bekraftigten, der Opfer des
Zweiten Weltkriegs gedachten und Versuche, den ¢dalst zu leugnen, verurteilten.

Es wurde ein Beschluss uber die Fortsetzung desn{ie-40-Prozesses verab-
schiedet. Wir begrifRen die Initiative des Vorsifasen ,Weisenrat“ zu schaffen. Das sollte
uns bei der gemeinsamen Suche nach einem Ausweatgraagh verscharfenden
europaischen Sicherheitskrise helfen.

Wir konnten auch andere wichtige Beschliisse veragden, in denen sich die
umfassende OSZE-Agenda widerspiegelt. In erstae ligme Uber die Bekdmpfung des
Terrorismus, die Verhitung von Korruption, die \fiegerung des Katastrophenrisikos und
die Entwicklung der Zusammenarbeit und des Diatogslen Partnerstaaten, unter anderem
hinsichtlich der Verhitung von Erscheinungsformenldtoleranz gegenuber Christen und
anderen Religionsgemeinschaften.
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Die Unterzeichnung von Abanderungen zum Ubereinkemvon Florenz markierte
den Abschluss der internationalen Beobachtung imiRa eines der wichtigsten Artikel des
Friedensvertrags von Dayton, der das FundamerBasrien-Regelung bleibt, und ist ein
wichtiger Schritt im Hinblick auf die UbertragungmVerantwortung an die Menschen auf
dem Balkan selbst. Darin zeigt sich, dass die 88hlng des Buros des Hohen
Reprasentanten fur Bosnien und Herzegowina scgstdiberfallig war.

Ungeachtet der Versuche einzelner Staaten, aufrémation zu gehen und mit
Etikettierungen zu arbeiten, waren wéhrend dertBndngen in Basel nicht wenige
verniinftige und besonnene Stimmen und konstruktigen zur Uberwindung der aktuellen
Krise zu vernehmen. Unserer Ansicht nach ist s@llem die Tatsache viel wert, dass es
breit angelegte Erdrterungen zu Fragen der eurcpéinsSicherheit im 57er-Format gab.

Néachstes Jahr wird die Stafette des Vorsitzeseaniéh Gbergeben. Wir wiinschen
den serbischen Kollegen viel Erfolg bei diesem nielchten Unterfangen. Wir gehen davon
aus, dass auch unter serbischem Vorsitz in ausgawodVeise an die Schaffung der
Voraussetzungen fir eine konstruktive Arbeit in @8&ZE auf der Suche nach Antworten im
Bereich der européischen Sicherheit herangegangesew wird.

Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit.

Ich ersuche, diese Erklarung dem SitzungsjourealMinisterrats von Basel als
Anhang beizufugen.
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ERKLARUNG

DES VERTRETERS DER EUROPAISCHEN UNION
(Anhang 4 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemtr4)

Die Delegation von ltalien, in dessen EigenschiafE&J-Vorsitz, erteilte dem Vertreter der
Europaischen Union das Wort, der die folgende Euki§ abgab:

Gestatten Sie mir, dem Vorsitz fur die herzliclbBeizer Gastfreundschaft zu
danken, die wir in diesen Tagen in Basel genosaberh Unser Dank gilt dem gesamten
Team des Vorsitzes sowie dem Generalsekretéar unemsblitarbeitern fur die ausge-
zeichnete Organisation dieses Ministerrats. 2014eivaschwieriges Jahr fur die OSZE-
Region. Wir méchten dem Schweizer Vorsitz flur s@eeniihungen in den vergangenen
zwolf Monaten unsere Ankerkennung zollen.

Selbstverstandlich werden uns die Ergebnisse dessterrats von Basel noch weiter
beschaftigen, und wir werden die vielen Erklarungke an diesem Tisch abgegeben
wurden, eingehend prifen. Vorerst méchten wir fotieUberlegungen mit lhnen teilen.

Das diesjahrige Ministerratstreffen der OSZE wstbied sich sehr stark von
friheren. Russlands rechtswidrige Annexion der Kuimd von Sewastopol sowie seine
destabilisierenden Aktionen in der Ostukraine steichwere Verstdl3e gegen die grund-
legenden OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen dae, sie insbesondere in der Schlussakte
von Helsinki und der Charta von Paris verankerd sidies ist das grof3ere Thema, mit dem
wir uns auseinandersetzen mussen.

Herr Vorsitzender,

die Erérterungen und Ergebnisse dieses Ministegtainden ganz unter dem Zeichen
der Krise in der und rund um die Ukraine, die dultehAggression Russlands verursacht
wurde. Gleichzeitig wurde der Wert der OSZE alsl@jplattform bestétigt und wir nehmen
die in Basel zu einer Reihe von Fragen erzieltgeBmisse zur Kenntnis.

Wir sind heute mit der wohl schwerwiegendsten Hsi@derung an die européische
Sicherheit der letzten Jahrzehnte konfrontiert.llBuerst missen wir die Achtung der
Grundprinzipien, auf denen diese Organisation emlederherstellen. Die Diskussionen
der vergangenen Tage haben deutlich gemacht, iasst alle Teilnehmerstaaten tber
dieses Ziel einig sind. Wir bedauern zutiefst, deskeine Einigung auf eine Erklarung zur
Krise in der und rund um die Ukraine gab.

Wir alle missen uns um eine dauerhafte politidgisang fir die Ukraine-Krise
bemuhen. Grundlage einer jeden Losung muss dieuAghder Unabhangigkeit, Souveranitat
und territorialen Integritat der Ukraine innerhdiber international anerkannten Grenzen
sein. Die EU verurteilt aufs Scharfste die rechisige Annexion der Krim und von
Sewastopol und wird ihre Politik der Nicht-Anerkemg fortsetzen. Die Minsker
Vereinbarungen sind der einzige gemeinsame Rahaéen man sich fur die Deeskalation
auf dem Weg zu einer friedlichen Beilegung des Wla&onflikts einigen konnte. Wir
weisen diesbezuglich erneut auf die besondere Yeoatung Russlands hin. Die Minsker
Vereinbarungen sind vollstandig und ohne weiterez®gerung umzusetzen. Wir begruf3en
die gestern angekundigten Schritte zu einer voitstien Feuereinstellung. Die Staatsgrenze
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zwischen der Ukraine und Russland ist — wie im MendProtokoll vorgesehen — durch
standige Beobachtung durch die OSZE zu sichernvalistandige und wirksame Kontrolle
der Ukraine Uber ihre Grenzen ist unverzichtbar. &ivarten die Fortsetzung der
Verhandlungen Uber eine deutliche Ausweitung deZB>Srenzbeobachtermission. Wir
werden die Fortsetzung eines niemanden ausschileReanter ukrainischer Fiihrung und
Eigenverantwortung stehenden nationalen DialogkeiJkraine unterstitzen. Die OSZE
kann eine wichtige Rolle bei der Erleichterung dgebialogs spielen.

Wir bekraftigen unsere uneingeschrankte Unterstig£ir die Sonderbeobachter-
mission (SMM) und sagen zu, unsere bedeutendeZieléan Unterstiitzung fortzusetzen. Wir
zollen sowohl dem Schweizer Vorsitz als auch H&atjliavini personlich unsere
Anerkennung fur ihre Bemihungen um eine LosundJtkeaine-Krise einschliellich in der
Dreier-Kontaktgruppe, der auch weiterhin eine wdsdre Rolle fur die Umsetzung der
Minsker Vereinbarungen aufbauend auf dem bishezi¢trten zukommen muss.

Fortschritte zur Beilegung der Konflikte in Geagj der Republik Moldau und um
Berg-Karabach sollten auch 2015 an prominenteteSaelf unserer Agenda stehen.
Angesichts des groR3en Risikos einer Zunahme d&aHitisdt miissen wir unsere
Bemuhungen um eine L6sung verstarken. Die OSZE mitasnser aller Unterstitzung
ihren Beitrag zur Férderung der etablierten Konifiktungsprozesse verstarken. Im
Zusammenhang damit begrif3en wir die heutige Mirggt&rung zum ,5+2“-Prozess.
Darlber hinaus sollten Verpflichtungen betreffeed dbzug russischer Streitkrafte
eingehalten werden. Wir bedauern, dass die Erkégrurden Internationalen Genfer
Gesprachen nicht verabschiedet wurde.

Der Sutden der OSZE-Region — der Mittelmeerraurlkes2015 ein vorrangiger
Bereich auf unserer Agenda bleiben. Die Ereignissahen Osten und in Nordafrika
einschliellich Libyens stellen eine grol3e Bedrohiiinglie Sicherheit im Mittelmeerraum
und den gesamten OSZE-Raum dar.

Wir bedauern, dass die Meinungsfreiheit und dieeWggungs- und Versammlungs-
freiheit nicht auf der Agenda des Ministerrats d&am obwohl sich eine grof3e Mehrheit von
Teilnehmerstaaten dafur ausgesprochen hatte.

Nicht unbedankt bleiben soll digvic Solidarity Platform, die auch in diesem Jahr im
Vorfeld des Ministerratstreffens eine Parallelkaafe der Zivilgesellschaft abhielt. Mit
Wohlwollen nehmen wir Kenntnis von der Baseler Brnkkhg der Teilnehmer tber das
Zunehmen von Intoleranz, Diskriminierung und Hagskerhen. Wir hatten uns allerdings
erwartet, dass die Vertreter der Zivilgesellsclkadtegenheit erhalten, ihre Empfehlungen
dem Plenum vorzutragen. Wir begrif3en ferner dieeNedranstaltungen, die vo@SCE
Academic Network organisiert wurden. Wir werden die Berichte deszWerks Uber die
Zukunft der Feldoperationen der OSZE prifen.

Herr Vorsitzender,

2015 begeht die Schlussakte von Helsinki ihnrenJd@restag. Wir stehen zur
Fortsetzung des Helsinki+40-Prozesses mit dem gesagien Ziel, unser Bekenntnis zur
umfassenden Sicherheit durch praktische Ergebaisbekraftigen, die Ausdruck der
verstarkten Bemihungen sind, die OSZE-Verpflichamgollstandig umzusetzen. Wir
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hoffen, dass der Weisenrat dazu beitragen kanmew®inen echten Dialog in Gang zu
bringen.

Wir begruRen die Beschlisse betreffend den OSzisi¢an den Jahren 2016 und
2017 durch Deutschland und Osterreich. Wir freushauf die Zusammenarbeit mit dem
designierten serbischen Amtierenden Vorsitz. Wiragten von Serbien, dass es die
Organisation und alle Teilnehmerstaaten zielgesichif den Weg der Achtung der grund-
legenden Prinzipien der OSZE zurtckfuhrt. Das wind dabei helfen, daflr zu sorgen, dass
die OSZE auch weiterhin ein zentrales Forum fur Dexhog tber die betrachtlichen
Herausforderungen bleibt, vor denen wir gegenwamti¢dinblick auf die europaische
Sicherheit stehen. Die Europaische Union wird aflebren Kraften Stehende tun, um dazu
einen Beitrag zu leisten.

Ich ersuche um Beifiigung dieser Erklarung zumnaluwter heutigen Sitzung.

Die Bewerberlander ehemalige jugoslawische Repéizedonieh, Montenegrd,
Island® und Albanien, das Land des Stabilisierungs- und Assoziierurogssses und
potenzielle Bewerberland Bosnien und Herzegowioajesdie Ukraine, die Republik
Moldau, Georgien, Andorra und San Marino schliefeh dieser Erklarung an.

1 Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedoriéontenegro und Albanien nehmen weiterhin am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess teil.

2 Island ist weiterhin Mitglied der EuropéischeriRandelsassoziation und des Europaischen
Wirtschaftsraums.
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ERKLARUNG DER DELEGATION KROATIENS
(AUCH IM NAMEN VON ALBANIEN, BELGIEN, BULGARIEN,
DANEMARK, DEUTSCHLAND, ESTLAND, FRANKREICH,
GRIECHENLAND, ISLAND, ITALIEN, KANADA, LETTLAND,
LITAUEN, LUXEMBURG, DER NIEDERLANDE, NORWEGEN,
POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN, DER SLOWAKEI, SLOWENIEN,
SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER TURKEI,
UNGARN, DES VEREINIGTEN KONIGREICHS UND DER

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA)
(Anhang 5 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemtix¥4)

Herr Vorsitzender,

ich mdchte im Namen der folgenden Lander einedtukig abgeben: Albanien,
Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estl&ndnkreich, Griechenland, Island,
Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxaimg, Niederlande, Norwegen, Polen,
Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Spanieoh&chische Republik, Turkei, Ungarn,
Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten vanekika.

Herr Vorsitzender,

Rustungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitspgelen weiterhin eine wichtige
Rolle fur das Erreichen unserer Sicherheitsziatevdl das Gelingen als auch das Scheitern
dieser Bemihungen kénnen sich direkt auf unserdbeshgsszenario auswirken.

Wir bekraftigen unsere langjahrige Verpflichtung konventionellen Ristungs-
kontrolle als Schlisselelement der euro-atlantis@ieherheit und betonen die Bedeutung
der vollstandigen Umsetzung und Einhaltung furWiederherstellung des Vertrauens. Die
einseitigen militarischen Aktivitdten Russlandsler und rund um die Ukraine haben den
Frieden, die Sicherheit und die Stabilitat in degRRn unterhohlt, und seine selektive
Umsetzung des Wiener Dokuments und des Vertragsd@meOffenen Himmel sowie seine
jahrelange Nichteinhaltung des Vertrags tUber kotiweelle Streitkrafte in Europa (KSE)
haben die positiven Beitrage dieser Rustungskdimstiumente beschadigt. Wir fordern
Russland auf, seinen Verpflichtungen uneingeschndamthzukommen. Wir sind ent-
schlossen, die konventionelle RistungskontrollEuropa auf der Grundlage von zentralen
Grundsatzen und Verpflichtungen — darunter Gegegkeit, Transparenz und die
Zustimmung des aufnehmenden Staates — zu erhaltestdrken und zu modernisieren.

Herr Vorsitzender,

die Lander, die sich dieser Erklarung anschlieBesychen um ihre Aufnahme in das
Journal dieses Ministerratstreffens.
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ERKLARUNG DER DELEGATION DER SLOWAKEI
(AUCH IM NAMEN VON AFGHANISTAN (KOOPERATIONS-
PARTNER), ALBANIEN, ANDORRA, ARMENIEN, BOSNIEN UND
HERZEGOWINA, DER EHEMALIGEN JUGOSLAWISCHEN
REPUBLIK MAZEDONIEN, FINNLAND, KROATIEN, DER
MONGOLEI, MONTENEGRO, NORWEGEN, OSTERREICH, POLEN,
SCHWEDEN, DER SCHWEIZ, SERBIEN, SLOWENIEN, SPANIEN,
DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, TUNESIEN

(KOOPERATIONSPARTNER) UND ZYPERN)
(Anhang 6 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemtix¥4)

Herr Vorsitzender,

die Slowakei méchte in ihrer Eigenschaft als Viardes informellen Freundeskreises
fur Governance und Reform des Sicherheitssekteraathstehende Erklarung abgeben, der
sich auch folgende Lander anschliel3en: Afghanigtdognien, Andorra, Armenien, Bosnien
und Herzegowina, die ehemalige jugoslawische RépddAzedonien, Finnland, Kroatien,
die Mongolei, Montenegro, Norwegen, OsterreicheRpBchweden, die Schweiz, Serbien,
Slowenien, Spanien, die Tschechische Republik, Jieneund Zypern:

-Wir glauben, dass ein effektiver und rechensamdlichtiger Sicherheitssektor, in
dem niemand diskriminiert wird und die Menschenteaind die Rechtsstaatlichkeit sowie
die Grundprinzipien von Good Governance uneingéstdtie Achtung geniefl3en, ein Grund-
pfeiler von Frieden, nachhaltiger Entwicklung ured Gewahrleistung von Sicherheit fur alle
ist.

Die Slowakische Republik und die anderen genanBtaaten danken dem Schweizer
und dem serbischen Vorsitz aufrichtig fur deren Beangen und Fuhrungsqualitaten, mit
denen sie dem Thema Governance und Reform desrisatissektors einen wichtigen Platz
auf der Agenda der OSZE gesichert haben.

Wir wirdigen ausdricklich die Bemuhungen der O$xkehfiihrungsorgane und
insbesondere des Generalsekretérs, die fur Kohé@meter Unterstiitzung der Organisation
fur das wichtige Thema Governance und Reform deseBneitssektors gesorgt haben. Die
Empfehlungen der 2013 abgeschlossenen Bestandeadr{gMapping exercise”) haben
sich auf der Suche nach Mdéglichkeiten zur weit&ferstarkung der Anstrengungen der
OSZE in diesem Bereich als auf3erst nttzlich erwmiese

In diesem Zusammenhang begriuf3en wir ganz besodidefsifnahme der Arbeit an
internen Leitlinien fur Bedienstete der OSZE-Duitiringsorgane und wir sind zuversicht-
lich, dass sie die Aktivitaten der OrganisationBereich Governance und Reform des
Sicherheitssektors (SSG/R) bereichern werden. B&e Satz von Leitlinien wird
dimensionenibergreifenden Ansatzen, regionalentaesgumfassenden
Bedarfsermittlungen sowie nachhaltigen und wirkanigsntierten Ansatzen gewidmet sein.

AulRerdem aulRern wir unsere Anerkennung fur dieiBemgen um einen
intensiveren Austausch von vorbildlichen Praktikewl Erfahrungen mit anderen
internationalen Organisationen, insbesondere nmitléld. Diese Zusammenarbeit wird zu
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einer Starkung der Rolle der OSZE als regionale &tdmng im Sinne von Kapitel VIII der
UN-Charta beitragen.

Wir sind davon uberzeug, dass die unermudlichestr&ngungen Friichte tragen und
die Bemihungen um mehr Koharenz die Arbeit der Qisgdion effektiver, effizienter und
nachhaltiger machen werden. Ich lade die anderéegBgonen ein, sich unserer Arbeit in
dem allen offenstehenden Freundeskreis anzuschligf@unsere laufenden Bemihungen
Zu unterstutzen.”

Ich mochte Sie, Herr Vorsitzender, héflich ersuthaeine Erklarung dem Journal
des Tages beizuftigen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER UKRAINE
(Anhang 7 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemtr4)

Herr Vorsitzender,
Exzellenzen,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Delegation der Ukraine méchte zu allerersevsis Schweizer Gastgebern fir die
herzliche Gastfreundschaft danken, die wir alleéti unseres Aufenthalts in Basel
genossen haben. Der Schweizer Vorsitz und der Aemti2 Vorsitzende haben bei der
Vorbereitung dieser Veranstaltung und bei der Legkder Aktivitaten der OSZE in allen
drei Dimensionen keine Mihe gescheut, wofur wietaufrichtig danken.

Unsere heutige Sitzung fallt auf den 20. JahredéadgInterzeichnung des Budapester
Memorandums Uber Sicherheitsgarantien, das deringk&icherheit, politische Unabhangig-
keit und territoriale Integritat zusicherte. Dieri®riale Unversehrtheit der Ukraine wurde
von einem, der ihr Garant sein sollte, der Russisd¢foderation, verletzt. Sie besetzte und
annektierte rechtswidrig die Autonome Republik Kumd die Stadt Sewastopol und schirte
die Eskalation im ukrainischen Donbass unter Veuleg) des Volkerrechts, der Schlussakte
von Helsinki und zahlreicher OSZE-Verpflichtungen.

Wir sind dankbar fur die von den Ministern und &gltionsleitern der Ukraine hier
im Ministerrat zugesicherte Uberwaltigende und dagtkliche Unterstiitzung. Die russische
Aggression gegen die Ukraine auf der Krim und inmBass wurde mit klaren Worten ver-
urteilt. Die Auffassung, dass diese Aggressiontnichi mein Land betrifft, sondern den
Frieden und die Sicherheit in Europa und auf dezga Welt gefahrdet, fand breite
Anerkennung. Die Russische Foderation wurde eigticim aufgefordert, ihr aggressives
Vorgehen zu beenden und sich ihrer Verpflichtungiemnder UN-Charta, der Schlussakte von
Helsinki und anderen vélkerrechtlichen Normen umdr@satzen zu besinnen.

Den schweren Verletzungen der Menschenrechte umadBeiheiten in der von
Russland besetzten Autonomen Republik Krim undStadt Sewastopol muss unverziglich
ein Ende bereitet werden. Die Russische Foderatiass als Besatzungsmacht dafir sorgen,
dass alle Verletzungen der Menschenrechte aufhinehinternationalen Beobachtern
Zugang gewahren, damit sie sich ein Bild von degd_aor Ort machen kénnen.

Die militéarische Aggression Russlands hat das mgggjgge Vertrauen so massiv
erschuttert, dass wir bei diesem MinisterratstreKeine substanzielleren Beschlisse
verabschieden konnten. Es wird wichtig sein, ungétevitaten und Beratungen durch die 3-
C-Formel ,Commitments cannot be Compromised forggosus* (Verpflichtungen dirfen
nicht um des Konsenses willen aufgeweicht werdbmyisichern. Es ist dringend notwendig,
dieser Formel Geltung zu verschaffen, damit die B®Zinzipien und -Verpflichtungen
gewahrt werden, VerstoR3e gegen die Kernprinziparidiert werden und diesen wieder
zum Durchbruch verholfen wird.

Das OSZE-Instrumentarium sollte verstarkt werdiamit Aggressionen gegen einen
OSZE-Teilnehmerstaat verhindert und gestoppt wekdanen.
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Herr Vorsitzender,

da die Aggressionshandlungen und Verst63e Russi@ediergehen, liegt ein
weiteres schwieriges Jahr vor uns. Wir verlassendanauf, dass der designierte serbische
Vorsitz der Frage der strikten Einhaltung der OSZifzipien und -Verpflichtungen und der
Behebung von VerstéRen dagegen hdchste Prioritri®SZE-Agenda einrdumen wird,
rickt doch der 40. Jahrestag der Schlussakte visinie2015 immer naher.

Wir appellieren an die OSZE-Troika, den serbiscYiersitz nach Kraften praktisch
Zu unterstutzen.

AbschlieRend méchte ich dem Amtierenden Vorsiteen®rasident Burkhalter, und
dem fahigen Schweizer Team noch einmal fur ihrelgréiche Arbeit an der Spitze der
Organisation im abgelaufenen Jahr danken und dbeissken Kollegen viel Erfolg in ihren
Vorhaben am Steuer der OSZE wunschen.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal des kméts beizufligen.

Ich danke lhnen, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ASERBAIDSCHANS
(Anhang 8 zu MC(21) Journal Nr. 2 vom 5. Dezemtr4)

Herr Vorsitzender,

es war eigentlich nicht meine Absicht, mich insdieSchlusssitzung zu Wort zu
melden, doch da mein Land vom verehrten BotschdéieNMereinigten Staaten direkt
angesprochen wurde, méchte ich auf Folgendes hsewnwel

Erstens mdchte ich unser Bedauern dartiber zumréeistdringen, dass der Standige
Vertreter der Vereinigten Staaten seine Erklarumgrdiesem Tagesordnungspunkt
abgegeben hat, bei dem die Offentlichkeit zugetasse. Auch wenn ich seine
Beweggriinde verstehe, so teile ich nicht seinesgieling, da sie dem Vertrauen, der
Zusammenarbeit und dem Dialog zwischen unserergBedmen nicht forderlich ist.

Zweitens habe ich mit unseren Behdrden in BakuHiigergriinde im Fall von Frau
Ismayilowa geprift und mochte Sie dariiber inforererdass sie von der Staatsanwaltschaft
der Stadt Baku als Zeugin geladen wurde, um inrdteehtssache im Zusammenhang mit
einem Selbstmordversuch auszusagen.

Ich lege daher dem verehrten Botschafter der Yigtein Staaten und seiner
Regierung nahe, die Fakten zu ermitteln und zupitiéen, bevor er seine Besorgnisse auf
einer so hochrangigen OSZE-Veranstaltung auf3ert.

Ich danke lhnen, Herr Vorsitzender, und ersucleeugi Beifiigung dieser Erklarung
zum Journal des Tages.



V. BERICHTE AN DEN MINISTERRAT
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BERICHT
DES GENERALSEKRETARS AN DAS

EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/6/14 vom 4. Dezember 2014)

Herr Vorsitzender,

nachdem Sie uns alle hier in Basel so herzlictkmnhmen geheil3en haben, mdchte
ich Ihnen persénlich und lhren engagierten TeanWiegn und Bern unter der Leitung der
Botschafter Greminger und Grau fir lhre Fihrunggbketenz, Ihre harte Arbeit und die
hervorragende Zusammenarbeit mit den Durchfihruggsen der OSZE im abgelaufenen
Jahr meinen Dank aussprechen.

Verehrte Minister,
Exzellenzen,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir alle wissen, dass dieses Jahr fur die OSZE &ahr wie jedes andere war. Die
Krise in der und um die Ukraine hat nicht nur esigh vertiefende Spaltung zwischen Ost
und West sichtbar gemacht, sondern auch grundlegendzipien der Sicherheit infrage
gestellt. Instabilitat und Unsicherheit nehmen i®AB-Raum und dartber hinaus zu.

Die Krise in der Ukraine kam fur die Welt volligpérraschend. Doch als sich die
Lage zuspitzte, reagierte die OSZE schnell undsaink Unsere allen offenstehende
Dialogplattform und unser flexibles Instrumentariomachten rasches Handeln mdglich.

Jedes wichtige OSZE-Organ ist in der Ukraine erggtg die Institutionen
einschliellich der Parlamentarischen Versammluag,SEkretariat und das Biro des
Projektkoordinators in Kiew. Und wir wurden in enddstimmung mit vielen Partnern tatig,
vor allem mit den Vereinten Nationen gemaf Kapsidl der UN-Charta, dessen
Operationalisierung dieses Jahr im Mittelpunkt wesecurity Days stand.

Doch der deutlichste Beweis fur das OSZE-Engagémsedie Sonderbeobachter-
mission in der Ukraine (SMM). Innerhalb von 24 Sten nach dem Beschluss vom 21. Méarz
zur Entsendung der Mission hatten wir die ersters&zkrafte vor Ort. Heute sind 341
Beobachter an 10 Standorten im Einsatz, vertedt diie ganze Ukraine einschliel3lich
Donezk und Luhansk, um zu beobachten, die Deegkalat erleichtern und Bericht zu
erstatten. Im Januar wird die SMM ihre Sollstarke 500 Beobachtern erreichen, von denen
350 im Osten im Einsatz sein werden.

Im September wurde die SMM im Rahmen der Minskereihbarungen mit der
Aufgabe betraut, die Waffenruhe und die Grenzdkeaine zu Russland zu Uberwachen.
Nun haben wir also Zivilisten, die im Grunde einedenserhaltende Operation durchfiihren,
dabei jedoch keine militarische Unterstltzung egmalDie Sicherheit unserer Beobachter ist
unsere groldte Sorge; sie behindert sie aber audebBurchfiihrung ihres Mandats. Ihrem
Mut und ihrem Engagement sollten wir Beifall zolleloch brauchen wir auch lhre
entschlossene politische Unterstlitzung, um fluSdiederbeobachtermission den nétigen
Raum zu schaffen, in dem sie wirksam und sichezite kann. Im vergangenen Frihjahr
wurden acht Beobachter einen Monat lang von Saptatgefangen gehalten. Unlangst erst
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gerieten gepanzerte Fahrzeuge der Sonderbeobad#immehrmals unter Beschuss. Diese
gegen unser Mandat und unsere — lhre — Beobadadtriehteten Aktionen missen
nachdrucklich verurteilt werden.

Die Krise in der und um die Ukraine wirkt sich hwuf die allgemeine Agenda der
OSZE aus, vor allem auf die Langzeitkonflikte inlfu und im Stidkaukasus, in denen ein
Engagement der OSZE nach wie vor notwendig isticGieitig durfen wir andere
sicherheitspolitische Herausforderungen in ungeegjion nicht aus den Augen verlieren.
Wir mussen verstarkt gegen grenzuberschreitendeoBadgen vorgehen, vor allem, wenn
sie mit Terrorismus in Verbindung stehen. AulR3erdefiten wir unsere Beziehungen mit den
Kooperationspartnern der OSZE weiter vertiefen.

Verehrte Minister,

Die OSZE hat ihre Leistungsfahigkeit unter Bewggstellt, nun braucht sie Ihren
politischen Weitblick, um ihr die Richtung vorzugeh und ausreichende Mittel, um ihr
Potenzial voll ausschopfen zu kénnen.

Unsere Reaktion auf die Ukraine-Krise beeintrgtidie OSZE in ihrer Fahigkeit,
ihre anderen Aufgaben zu erflllen. Abgesehen vogeigwartigen Haushalt fur die
Sonderbeobachtermission werden Ressourcen voneamiernaktivitaten abgezogen, und
zwar auch von Vorzeigeprojekten wie der OSZE-Staddamie fir Grenzmanagement in
Duschanbe, die moglicherweise ihre Tatigkeit imudareinstellen muss, wenn sie keine
zusatzlichen Mittel erhalt. Im Vergleich zu 2018Il&n dieses Jahr insgesamt 9 Millionen
Euro an aul3erbudgetaren Mitteln, wodurch wichtigéitaten unserer Feldoperationen, des
Sekretariats und der Institutionen in allen drenBnsionen in der ganzen OSZE-Region ins
Hintertreffen geraten. Und der konsolidierte Halistpaht trotz zunehmender Heraus-
forderungen, mit denen sich die OSZE befassenisatalen Zahlen weiter zurick.

Wir werden uns auch 2015 — dem 40-Jahr-JubilaunSdelussakte von Helsinki —
wieder Herausforderungen zu stellen haben undirane dabei auf die Zusammenarbeit mit
dem designierten serbischen Vorsitz. Erlauben $ieSte alle des ungebrochenen
Engagements unserer Mitarbeiter sowie meines prhén Einsatzes zu versichern, um die
Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung lhrer Besohliisd Ihre Bemihungen um die
Wiederherstellung von Frieden und Stabilitat inares Region zu unterstutzen.

Ich danke lhnen.
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SCHREIBEN DER VORSITZE 2014
DES FORUMS FUR SICHERHEITSKOOPERATION
AN DEN AMTIERENDEN VORSITZENDEN DER OSZE

UBER DEN BEITRAG DES FSK ZUM HELSINKI+40-PROZESS
(FSC.DEL/202/14 vom 24. November 2014)

Mit Ministerratsbeschluss Nr. 3/12 und der Erktiyules Ministerrats tber die
Forderung des Helsinki+40-Prozesses (MC.DOC/1/i80erdas Forum fur Sicherheits-
kooperation (FSK) von 2014 beauftragt, einen Bgiam Helsinki+40-Prozess zu leisten.
Dieser Bericht beschreibt die Aktivitdten des F8KJmsetzung des erwahnten Beschlusses
im Jahr 2014.

Auf dem Weg zu einer Sicherheitsgemeinschaft komiszte sich das FSK 2014
wieder auf politisch-militdrische Kernfragen wie fiingskontrolle und vertrauens- und
sicherheitsbildende Malinahmen (VSBM), Kleinwaffew leichte Waffen (SALW), Lager-
bestéande konventioneller Munition (SCA), den Vetdradkodex zu politisch-militdrischen
Aspekten der Sicherheit, die Umsetzung der UN-Skaitsratsresolution 1540 (2004) und
Uberlegungen zur Rolle des FSK im Bereich der Umset der UNSCR 1325 (2000).

Bis November 2014 hatten von Delegationen eingibealnitiativen zur
Verabschiedung von sieben Beschlissen gefuhrdidigmsetzung bestehender
Verpflichtungen unterstiitzen sollen. Das FSK hatazur Vorbereitung von Dokumenten
fur das Ministerratstreffen in Basel beigetragen.

Das FSK erflllte weiter seine Funktion als offeme integrative Plattform fir die
Erorterung aktueller und laufender Sicherheitsfragmter anderem durch die Abhaltung
themenspezifischer Sicherheitsdialoge.

Im Rahmen des Sicherheitsdialogs wurde intenser ilhemen diskutiert, die
aktuelle Sicherheitsfragen in Europa betreffenudtar folgende: Verhaltenskodex —
demokratische Kontrolle und parlamentarische Autsitber die Streitkrafte und Sicher-
heitskrafte; wirksame und verifizierbare multilater Rustungskontrolle — die Rolle des
CTBT fur den Weltfrieden und die internationalet&heit; Aktivitdten der Européischen
Kommission im Bereich der Nichtverbreitung; der Kdrgegen den unerlaubten Handel mit
SALW auf dem Seeweg — ein betrieblicher Verhaltedsi fur die franzésische Schiffs-
eignervereinigung; das umfassende Programm filvelie/altung von Lagerbestanden
konventioneller Munition in der Republik Moldaulejaler Waffenhandel im Mittelmeer-
raum; das Konzept der Vereinten Nationen fur ditoRe des Sicherheitssektors und die
potenzielle Rolle der OSZE; die Entwicklung von Kepten zur SALW-Kontrolle fur das
kunftige zeitgemale Einsatzspektrum; das weltwiiteusswaffenprogramm des UNODC —
maogliche Bereiche der Zusammenarbeit; Fortschrit&apazitatsentwicklungsprogramm
fur die Unbrauchbarmachung und sichere LagerungSAliW in Montenegro (MONDEM);
die wichtigsten Aktivitaten der SEEBRIG; Uberbligker die europaische Sicherheit —
Herausforderungen und Zukunftsaussichten; Bemuhuimgdereich der Abristung;
Bekampfung des unerlaubten Handels mit SALW; regj@Bemihungen zur Bekampfung
der SALW-Bedrohung in Sudosteuropa; das Projekeiite bessere Sicherung der
Munitions- und Waffenlager (SECUP) in Bosnien uref#¢gowina — aktueller Stand und
Ausblick; der neue Geist des RACVIAC und die regienZzusammenarbeit; der Waffen-
handelsvertrag — mogliche Auswirkungen seiner Diiiftfung; Russlands Vorschlage zur
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Verbesserung der Wirksamkeit der Kontrolle vorngéleen Waffenlieferungen in
multilateralen Formaten; UNSCR 1540 — der zehnitee¥liag; Starkung der Kontroll-
regelung fur die Ausfuhr von Kleinwaffen und leiehtWaffen in Konfliktgebiete auf dem
Seeweg; die Ergebnisse der flinften Zweijahrlichaguhg der Staaten zur Prifung der
Durchfuhrung des SALW-Aktionsprogramms und desrivdBonalen Nachverfolgungs-
instruments; dienstliche Erfordernisse und Mensdaie der Angehérigen der Streitkrafte;
die OSZE und Frauen, Frieden und Sicherheit — deg Wrwarts; die Stellung von Frauen
im franzésischen Verteidigungsministerium; burgdwdi und politische Rechte von
Angehdrigen der Streitkrafte; Verhinderung von stben Gewalt — das weitere Vorgehen,;
Kleinwaffen und additive Fertigung — aktuelle underwartende Trends; das Wiener
Dokument — Prasentation der slowenischen Studiekddmkeit des VSBM-Regimes des
Wiener Dokuments*; der Waffenhandelsvertrag — deg\&ur wirksamen Umsetzung;
UNSCR 1540 — die Rolle der OSZE bei der Forderwsrguinsetzung — der russische
Standpunkt; Nachbereitung der OSZE-Mittelmeerkarfer2014; und der Friedensvertrag
von Dayton.

2014 hielt das Forum einen Sicherheitsdialog zumnét Dokument ab, bei dem ein
wissenschatftlicher Vortrag auf der Tagesordnunigdstbn Sinne der Prioritaten, die in der
Gedenkerklarung von Astana (2010) und im Ministebaschlusses Nr. 7/11 tber fur das
Forum flr Sicherheitskooperation relevante Fragsigklegt wurden, setzte das Forum 2014
die Diskussion uber vertrauens- und sicherheitshd@ MaRnahmen weiter fort. Bis
November hatte das Forum drei Beschlisse zum Wi2oleument verabschiedet. In den
Arbeitsgruppen des FSK wurde 2014 intensiv Ubes Biaihe anderer konkreter Vorschlage
zum Wiener Dokument diskutiert. AuRerdem fanderRiammen von Kapitel 11l —
Verminderung der Risiken — des Wiener Dokumentsgimeinsame Sitzungen des FSK
und des Standigen Rates (StR) zur Lage in der ondie Ukraine statt.

In Ubereinstimmung mit Kapitel XI des Wiener Dokemnts 2011 hielt das FSK am
4. und 5. Marz 2014 das vierundzwanzigste Jahrlicle&en zur Beurteilung der Durch-
fuhrung (AIAM) ab. Das Treffen bot den Teilnehmaegen die Mdglichkeit, den derzeitigen
Stand und den weiteren Verlauf der Durchfihrungwdrarter VSBM zu erértern, wahrend
Experten Erfahrungen austauschen, Anregungen wgdatiund den Stand der Durchfiihrung
bewerten konnten. Das Treffen der Leiter der Viegitionszentren, das am
16. Dezember 2014 am Rande des Jahrlichen Austuosttérischer Information
stattfindet, wird Gelegenheit zum Erfahrungs- umidimationsaustausch tber technische
Aspekte der Durchfiihrung der gemafl dem Wiener Dekuir2011 vereinbarten Mal3hahmen
geben.

Die OSZE-Dokumente Uber Kleinwaffen und leichtefiéfabzw. tber
Lagerbestande konventioneller Munition zahlten a2@h4 wieder zu den wichtigsten
Punkten auf der Tagesordnung des FSK. Dieses thaitt die Umsetzung vereinbarter
Verpflichtungen und die Ausarbeitung beziehungsa®isrscharfung neuer Normen,
MaRnahmen und Prinzipien im Mittelpunkt der Ubeulegen, da bestehende Liicken
geschlossen werden sollten. Das Treffen zur Béunigider Durchfiihrung in Bezug auf
SALW und SCA bot eine gunstige Gelegenheit fir @tendortbestimmung betreffend die
Durchfihrungsquote bestehender MaRnahmen und digelang der Wirksamkeit der
vorhandenen Normen. Auch die Tatigkeit des infolemeSALW-Freundeskreises verlieh der
Arbeit des FSK zu diesem Thema kraftige Impulses Barum verabschiedete einen
Beschluss mit dem Titel ,Praxisleitfaden zum J&hein Informationsaustausch tber
Ausfuhren/Einfuhren von SALW in andere beziehungsevaus anderen Teilnehmerstaaten
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im abgelaufenen Kalenderjahr”. Derzeit sind Diskussn ber mehrere andere Vorschlage
betreffend die Ausfuhrkontrolle, den illegalen Hahduf dem Seeweg, Transparenz-
maflnahmen und die Ausdehnung der Unterstitzungsmisamen auf die Kooperations-
partner im Gange. Gemal Ministerratsbeschluss/l8. Birkte die OSZE aktiv an der
funften Zweijahrlichen Tagung der Staaten zur Rigfder Durchfiihrung des SALW-
Aktionsprogramms der Vereinten Nationen mit, uatederem durch Abhaltung einer
Parallelveranstaltung. Ferner organisierte die O8dEErsuchen Armeniens einen
nationalen Runden Tisch zum Thema SALW, der digtn€amer mit den nationalen
Prioritaten in Bezug auf die Kontrolle von SALW traut machte und Initiativen zur
Verbesserung dieser KontrollmaRnahmen férderte.

Die OSZE fuhrte auch 2014 auf Ersuchen von Teilmaistaaten Hilfsprojekte zur
Zerstérung von SALW und SCA und zur Verwaltung @icherung der entsprechenden
Lagerbestande durch. Diese Aktivitaten sind undbleeiner der dynamischsten Bereiche
der Umsetzung des SALW- und des SCA-Dokuments. fml 2014 unterzeichnete die
OSZE ein Memorandum of Understanding mit der RegigiGeorgiens und entwickelte ein
Entmilitarisierungsprojekt zur Entsorgung von Fleggraketen und -bomben und zum
Ausschmelzen von TNT aus Artilleriegeschossen. d2eze Jahr hindurch befasste sich die
OSZE weiter mit der Durchfiihrung von vier gemeinsarHlilfsprogrammen mit dem
UNDP - in Belarus, Montenegro, Serbien und Bosnigh Herzegowina. Das Projekt Uber
die mechanische Sicherung und Verwaltung von SAuWd CA-Lagerbesténden in
Kirgisistan wurde weiter umgesetzt. Das ProjektEuntsorgung von Mélange in der Ukraine
wurde im Marz 2014 erfolgreich abgeschlossen. Im 2044 wurde der rechtliche Rahmen
(Memorandum of Understanding) fur das Projekt znisBrgung von Raketentreibstoff in
Bulgarien unterzeichnet (gefolgt im Oktober 2014 der Unterzeichnung des Protokolls
Uber Vorrechte und Immunitaten). Beim Forum gingeRerdem zwei weitere Ersuchen der
Ukraine um Unterstutzung bei der Beseitigung nmhtWirkung gelangter Kampfmittel
(UXO) und der Gewahrleistung der Chemikaliensicbérgin. In Bezug auf die praktische
Unterstltzung in Sachen SALW und SCA bestehen eotbe ungeldste Fragen betreffend
die Finanzierung fur die Projekte in Belarus, Besniind Herzegowina, Georgien,
Kirgisistan, Moldau, Montenegro, Serbien und derdike. Im Anschluss an die
Gemeinsame Erklarung von Genf der Europaischenrdier Russischen Foderation, der
Ukraine und der Vereinigten Staaten vom 17. A2 richtete die OSZE zur
Unterstitzung der Ukraine das Repository PrograitimBistungskontrolle und
Nichtverbreitung ein. Dabei handelt es sich umRhmenprogramm, das mehrere Projekte
beinhaltet, sobald die Hauptstudie — ,ErhebungAlesgangslage betreffend nichtstaatliche
bewaffnete Gruppen und ihren Waffen- und Munitiestbnd” — abgeschlossen ist. Das FSK
leitete auch weiter ein umfassendes SALW- und S@#fgRamm. Dieses Programm
ermdglicht Uber die regelmaRigen Beitrdge zu bexathandenen Projekten hinaus die
Bereitstellung von Mitteln zu SALW- und SCA-Projektin der Entwicklungsphase.

Das FSK widmete dem Verhaltenskodex zu politisdlitérischen Aspekten der
Sicherheit auch 2014, in dem das 20-jahrige Beastdleses fur Governance im Sicherheits-
sektor richtungweisenden Dokuments gefeiert wugdel3e Aufmerksamkeit. Am
9. Juli 2014 fand in Wien nach einer Festveranstgltam Vortag die dritte Jahrliche
Diskussion tber die Umsetzung des Verhaltenskot#dk Biese jahrlich abgehaltene
Diskussion Uber die Umsetzung bot die einzigaGgéegenheit, Mdglichkeiten der
Forderung und Verbesserung der Umsetzung des Vens&bdex, auch seines jahrlichen
Informationsaustauschs, zu eroértern, eine Bewenmongunehmen und die Anwendung des
Verhaltenskodex im Kontext der gegenwartigen aiten und militarischen Lage zu
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untersuchen. Aul3erdem fand vom 26. bis 28. Mara 20Belgrad zum siebenten Mal eine
Veranstaltung gemald FSK-Beschluss 1/08 fur dierldliger aller OSZE-Durchfluhrungs-
organe statt. Die Konferenz befasste sich mit Frage Verteidigungsreform und
demokratische Kontrolle der Streitkréfte, parlamaesthe Aufsicht, Governance und Reform
des Sicherheitssektors, Menschenrechte in dertl®&fen und humanitares Volkerrecht,
Informationsaustausch zum Verhaltenskodex sowieekigpder UNSCR 1325. Der
Verhaltenskodex stand auch im Berichtsjahr regeignéil¥ der Tagesordnung der FSK-
Sitzungen. So waren 2014 etwa drei Sicherheitsgkatter parlamentarischen Aufsicht, den
Arbeitsbedingungen beziehungsweise den Menschdereder Angehdrigen der Streitkrafte
gewidmet.

Die Umsetzung des Informationsaustauschs im Jat4 Bat sich auf hoher Ebene
eingependelt. Die FSK-Vorsitze machten wieder vamkifkdigungs- und Mahn-
mechanismus Gebrauch, um die Verfugbarkeit vorrin&ionen fir alle Teilnehmerstaaten
zu verbessern. Dank dieser Bemihungen konnte diealiung der Verpflichtungen
verbessert werden, obwohl noch nicht alle Teilnaistaaten die verlangten Informationen
bekanntgegeben haben.

Die OSZE unterstitzte auch 2014 die Umsetzund & CR 1540 (2004) tber die
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen uwdr Tragersysteme. In Abstimmung
mit dem 1540-Ausschuss und seiner Expertengruppee soit dem UN-Bdiro flr
Abrustungsfragen wurden mehrere landerspezifischl@e abgehalten. Die OSZE ist bei
der Umsetzung der UN-Resolution 1540 nach wie umreder aktivsten regionalen Akteure,
was in mehreren internationalen Foren anerkennenderkt wurde. Aul3erdem war das FSK
wie bisher federfihrend bei der Férderung des m&tionsaustauschs zwischen den
Teilnehmerstaaten zu Fragen der NichtverbreitumgafeFSK-Beschluss Nr. 19/11 Uber ein
Netz von Kontaktstellen fur die UNSCR 1540, indesruater anderem am 10. April 2014 in
Wien (Osterreich) das erste Treffen der OSZE-Kastaken fir die UNSCR 1540
veranstaltete. Einundfiinfzig Teilnehmerstaaten halee OSZE inzwischen ihre nationalen
Kontaktstellen fur die UNSCR 1540 bekanntgegebessalich zu den drei Sicherheits-
dialogen fanden das Jahr hindurch einige Informatieranstaltungen zur UNSCR 1540 fir
die OSZE-Region statt.

In Ubereinstimmung mit dem Ministerratsbeschlussl1 stellte das FSK weiter
Uberlegungen dariiber an, wie es die Umsetzung esolRtion 1325 (2000) des Sicher-
heitsrats der Vereinten Nationen Uber Frauen, Enathd Sicherheit im OSZE-Raum
unterstitzen kann. Zur Forderung konkreter Aktterdbetreffend die Umsetzung der
Resolution organisierte der FSK-Vorsitz drei Sigeimim Rahmen des Sicherheitsdialogs,
die diesen Fragen gewidmet waren.

Das FSK trug auf3erdem im Rahmen seines Mandatsratkom 24. bis 26. Juni 2014
abgehaltenen Jahrlichen Sicherheitstiberpriufungskemt (ASRC) bei. Angesichts der sich
vertiefenden Kluft zwischen den Auffassungen deim&amerstaaten von Sicherheit im
OSZE-Raum sollte die Konferenz Bricken bauen, indienden Sicherheitsdialog im
Rahmen der OSZE uber aktuelle sicherheitspolitistdr@usforderungen intensiviert und die
Arbeit der OSZE und ihrer Teilnehmerstaaten im &ibbitsbereich tUberprift, einschlief3lich
der Gedenkerklarung von Astana und der spatererstdmatsbeschlisse Nr. 6/11, 7/11 und
8/11. Die dritte Arbeitssitzung bot Gelegenheit Zarfahrungsaustausch tber Fragen der
Rustungskontrolle und vertrauens- und sicherhéasbder Mal3nahmen im OSZE-Raum wie
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dem Wiener Dokument 2011 und zur Erdrterung besenditerausforderungen und Chancen
auf strategischer Ebene.

Daruber hinaus arbeiteten alle drei FSK-Vorsitaéf2wieder gemeinsam mit dem
Standigen Rat an Fragen, die fur beide Gremiemealsles OSZE-Konzepts der
umfassenden und unteilbaren Sicherheit von Bedguguna. Dazu wurden bis
November 2014 sechs gemeinsame FSK/StR-Sitzungdrage in der und um die Ukraine,
Uber Bemihungen auf dem Gebiet der Abriistung ued ddn Kampf gegen grenziber-
schreitende Bedrohungen in der Mittelmeerregiorehbtien.

Erganzend zu der gemeinsamen FSK/StR-Sitzung zittelieerraum verstarkten
die FSK-Vorsitze 2014 die Arbeit des Forums mit #@woperationspartnern, insbesondere
mit jenen im Mittelmeerraum, in Form mehrerer Sitiegtsdialoge, deren Themen fir die
Partner von unmittelbarem Interesse waren. Diesehdi&nte auch die Bereitstellung von
Vortragenden und des Vorsitzes fur die erste Sgzier Mittelmeerkonferenz 2014 in Neum
(Bosnien und Herzegowina) zum Thema ,Die aktuetkgE — vorhandene und neu
entstehende Bedrohungen im Zusammenhang mit degaldn Handel mit Kleinwaffen und
leichten Waffen®. Ferner fiihrte die OSZE auf Ersrciiunesiens die erste Bedarfs-
ermittlungsmission in Tunesien durch, bei der Mdwteiten der Zusammenarbeit in den
Bereichen SALW, Grenzsicherung und Bekampfung aesofismus erdrtert und
Uberlegungen dariiber angestellt wurden, wie die ®Eressierte Kooperationspartner
starker in ihre Arbeit einbeziehen kann.
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN DES FORUMS
FUR SICHERHEITSKOOPERATION AN DEN
BUNDESPRASIDENTEN DER SCHWEIZERISCHEN
EIDGENOSSENSCHAFT UND VORSTEHER DES
EIDGENOSSISCHEN DEPARTEMENTS FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN, DEN AMTIERENDEN VORSITZENDEN DES

EINUNDZWANZIGSTEN TREFFENS DES MINISTERRATS
(MC.GAL/2/14 vom 1. Dezember 2014)

Exzellenz,

als Vorsitzender des Forums fir SicherheitskodmerdFSK) darf ich Sie tber die
Aktivitaten des FSK im Jahr 2014 informieren.

Bei der Abfassung dieses Schreibens habe ich Riakse mit den diesjahrigen
Vorsitzen des FSK gehalten, zu denen neben Monadwo Malta und Moldau gehérten. Die
Vorsitze arbeiteten 2014 stets eng zusammen, umebdimsetzung ihres Arbeitsprogramms
fur Kontinuitat, Ausgewogenheit und Effizienz zugen.

Im Mittelpunkt der Arbeit des FSK standen auch4£@éntrale politisch-militarische
Fragen wie Rustungskontrolle und vertrauens- ucttesheitsbildende Malinahmen (VSBM),
der Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Adpa der Sicherheit, Kleinwaffen und
leichte Waffen (SALW), Lagerbestande konventiondlfieinition (SCA), und die
Umsetzung der Resolutionen 1540 (2004) und 13280(20es Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen. Fortschrittsberichte Gber die Umsetzuerguerpflichtungen in diesen Themen-
bereichen sind diesem Schreiben als Anhang beigeaféign werden die Entwicklungen
hinsichtlich dieser Aspekte der Arbeit des FSK imtiAum 2014 ausfuhrlicher behandelt.

Liste der Anhange:

- Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes uber diemBeungen im Bereich der
Rustungskontrollabkommen und vertrauens- und digitsbildenden MalRnahmen

- Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes tber diemBeungen zur weiteren
Verbesserung der Umsetzung des Verhaltenskodegliisgh-militarischen
Aspekten der Sicherheit

- Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes Uber digdade Umsetzung des
OSZE-Dokuments uber Kleinwaffen und leichte Waffen

- Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes Uber digddade Umsetzung des
OSZE-Dokuments Uber Lagerbestande konventionelleritibn

- Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes tber diemBleungen zur Unterstitzung der
Umsetzung der Resolution 1540 (2004) des Sichariagstder Vereinten Nationen in
der OSZE-Region
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Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes tber dienBleungen zur Unterstiitzung der
Umsetzung der Resolution 1325 (2000) des Sicheragitder Vereinten Nationen in
der OSZE-Region
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FORTSCHRITTSBERICHT
DES FSK-VORSITZES AN DAS EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN
DES MINISTERRATS UBER DIE BEMUHUNGEN IM BEREICH DER
RUSTUNGSKONTROLLABKOMMEN UND VERTRAUENS- UND

SICHERHEITSBILDENDEN MASSNAHMEN
(Anhang 1 zu MC.GAL/2/14 vom 1. Dezember 2014)

1. Einleitung und Zielsetzung

Dieser Bericht gibt einen chronologischen Ubekbliber die Bemilhungen des FSK
im Bereich der RiUstungskontrollabkommen und veemnst und sicherheitsbildenden
MaRnahmen (VSBM) im Zeitraum November 2013 bis Nober 2014

Im Bericht wird auch auf die zwischen den Teilnehstaaten im FSK uber die
Durchfuihrung vereinbarter VSBM ausgetauschten imégronen, auf normsetzende
Initiativen und Entwicklungen im Forum sowie auflane damit zusammenhangende
Aktivitaten in der OSZE eingegangen. Dem Berichzisentnehmen, wortber im FSK
diskutiert wurde und welche Beschlusse das FSKbgeraedet hat. Einzelheiten zur
Durchfiihrung enthalt der zusammenfassende BerehKanfliktverhitungszentrums
(KVZ) Uber die jungsten Entwicklungen im Bereichr @irchfiihrung des Wiener
Dokuments und anderer Malinahmen, der auf dem cl&mliTreffen zur Beurteilung der
Durchfithrung (AIAM) 2014 vorgelegt wurde.

2. Bemuhungen des FSK seit dem Ministerratstreffemon Kiew

Die Teilnehmerstaaten setzten im BerichtszeitrdienwWerhandlungen und
Erérterungen Uber die Aktualisierung und Modermigig des Wiener Dokuments (WD) im
FSK fort.

Bis November 2014 hatte das FSK drei BeschlisseWiener Dokument
verabschiedet, von denen zwei die Abhaltung dedidién Treffens zur Beurteilung der
Durchfuhrung (AIAM) und einer das Treffen der Leiteer Verifikationszentren betreffen.

Im Dezember 2013 wurde gemald dem FSK-Beschluss/MN8.das siebte Treffen der
Leiter der Verifikationszentren abgehalten. Daségjige Treffen diente dem Erfahrungs-
und Informationsaustausch tber technische Aspekt®drchfiihrung. Auf der Tages-
ordnung standen mehrere Diskussionen im Plenumes@yiein Vortrag Gber Heraus-
forderungen bei der Durchfihrung aufgrund nationg&ertage und von Fallen hoherer
Gewalt, (2) ein Vortrag tber ein multinationalegifikationszentrum, (3) ein Vortrag mit
dem Titel ,Ausblick auf die zuklnftige Entwicklurties Wiener Dokuments* und
(4) Vortrage Uber Kurse fur Rustungskontrolle umdSeminar zur Umsetzung des

1 Dieser Bericht beriicksichtigt die Fakten bis ZtdimNovember 2014.

2 FSC.GAL/12/14.
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WD 2011. Uber die Ergebnisse wurde beim AIAM 20banKonfliktverhiitungszentrum
(KVZ), das den Vorsitz filhrte, berichtét.

Das dreiundzwanzigste Jahrliche Treffen zur Bdurtg der Durchfiihrung (AIAM)
wurde im Marz 2014 abgehalten. Es gab den Teilnettasen Gelegenheit zu einer
Erorterung der aktuellen und kinftigen Durchfuhryegeinbarter VSBM und ermdglichte
Experten, Erfahrungen auszutauschen, Anregungemitvongen und den Stand der Durch-
fuhrung des WD zu beurteilen. Diskutiert wurden imie@ wie die Klarung von Fragen, die
sich aus dieser Durchfiihrung ergeben, die Durchfighder vereinbarten Malinahmen,
einschlieRlich der Verwendung zusatzlicher Ausniigtioei Inspektionen und Uberprifungs-
besuchen, und die Folgerungen aus allen bei dashiiihrung vereinbarter Malinahmen
gewonnenen Informationen fur den Prozess der \(etrs: und Sicherheitsbildung im
Rahmen der OSZE. Bei dem Treffen wurden mehr alkrs@gungen fir mogliche weitere
Verbesserungen der Durchfilhrung vereinbarter VSBMaght:

Am 14. Mai fand ein Sicherheitsdialog mit dem Tjtdberblick tiber die europaische
Sicherheit — Herausforderungen und Zukunftsaussn¢hhit Vortragenden aus dem
Militarstab der Europaischen Union und des Europakandos der US-Streitkrafte statt.

Der Vortragende in der gemeinsamen Sitzung desnk®fur Sicherheitskooperation
und des Standigen Rates vom 21. Mai zum Thema ,Bangen auf dem Gebiet der
Abrustung” war der Hohe Beauftragte der Vereintetidhen fir Abrustungsfragen.

Bei der Jahrlichen Sicherheitsiiberprifungskonfe@f14, die vom 24. bis 26. Juni
abgehalten wurde, lieferte das Forum fir Sichesketperation einen Beitrag zur Arbeits-
sitzung Il ,RUstungskontrolle und vertrauens- umtherheitsbildende Mal3hahmen: Heraus-
forderungen und Chancen®.

Am 15. Oktober wurde ein Sicherheitsdialog zumniagDas Wiener Dokument —
Prasentation der slowenischen Studie: Wirksamlest\SBM-Regimes des Wiener
Dokuments* abgehalten. Der wissenschaftliche Vgrbasierte auf einer unabhangigen
Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und GefdeseRegimes des Wiener
Dokuments.

Am 10. November 2014 fand eine informelle Veralhsite im Rahmen desecurity
Days Uber VSBM und konventionelle Ristungskontrollé&uropa statt, die vom General-
sekretar der OSZE in Wien organisiert wurde. Didgribbame vieler Fachleute zeigte die
enorme Bedeutung dieser Instrumente fur unsereeBiett auf und stellte einmal mehr die
Rolle der OSZE als Plattform fiir derartige Erortegen unter Beweis.

Schliel3lich nutzten einige Teilnehmerstaaten @K{Sitzungen, um im Geiste der
Transparenz und Vertrauensbildung Informationeméitarischen Aktivitaten oder
Ubungen unter den Schwellen zu tbermitteln.

Daruber hinaus werden im FSK 23 Vorschlage zu Kapiteln des Wiener
Dokuments 2011 diskutiert. Diese beziehen sictFaildendes:

3 Der Bericht ist unter der Dokumentennummer FSQ.GA8/13/Rev. 1 verfigbar.

4 FSC.AIAM/25/13 gibt einen Uberblick tiber dieserégungen.
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Information Uber Kommandostruktur und Kampftrupjede

Information Uber den Standort des Kommandos staiéter Teileinheiten auf
Bataillonsebene oder einer gleichwertigen Ebene

Information Gber militdrische Ausbildungsstatterd militarische Instandhaltungs-
und Instandsetzungseinrichtungen

Information Uber Truppenteile der militarischeraisportfliegerkrafte

Information Uber auRerhalb des nationalen Temitos dislozierte Land- und
Luftstreitkrafte

Anklndigung von auf Dauer angelegten Verandemingeer Kommandostruktur
Information Uber Seestreitkrafte

Konsultations- und Kooperationsmechanismus zsikBverminderung bei
Aktivitdten von Streitkraften, die Grund zur Annadigeben, dass es sich um

Vorbereitungen fiur offensive Militareinsatze handel

Einrichtung von OSZE-Inspektionen zur Klarstefjun Bezug auf Besorgnis
auslosende militarische Aktivitaten

Fristen fur die Vorfuhrung von Hauptwaffensystemad Grol3gerat
Senkung der Schwellen fiir die vorherige Ankindggu

Ankundigung der Dislozierung multinationaler seler Eingreiftruppen
Ankundigung grol3 angelegter militarischer Transit

Ziel von Inspektionen

Erhdéhung der Inspektionsquoten

Definition von héherer Gewalt

GroRRenordnung des bezeichneten Gebiets fir Itispek

Beginn einer Inspektion

Dauer von Inspektionen und Uberpriifungsbesuchen

Zustandigkeit fiir die Finanzierung von Inspekéiound Uberpriifungsbesuchen
VergroRerung der Gruppen fiir Inspektionen undrphiéungsbesuche

Geréte, die bei Inspektionen und Uberprifungstiesuverwendet werden
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- Erhohung der Quoten fiir Uberprifungsbesuche

- Definition angrenzender Seegebiete

3. Uberblick tiber die Durchfiihrung im Bereich Rustungskontrolle und
VSBM im Zeitraum 2013 — 2014

Im Berichtszeitraum setzten die OSZE-Teilnehmatstadie Durchfiihrung ihrer
gemeinsamen Verpflichtungen aus dem Wiener Doku2@ht fort. Das Konflikt-
verhUtungszentrum (KVZ) fihrte Protokoll Gber denRahmen dieser Verpflichtungen
durchgefuhrten Informationsaustausch. Dessen Obe€en regelmafiig in die monatlichen
Berichte des KVZ und dessen vierteljahrliche uridljéhe Ubersichten uber die
ausgetauschten VSBM-Informationen ein.

Die Durchfuhrung der VSBM nach dem Wiener Dokun0i1 in der OSZE-Region
hielt sich in den letzten funf Jahren — gemessetteaizahl der Einreichungen im Rahmen
verschiedener Informationsaustauschverfahren wie B#rlichen Austausch militéarischer
Information (AEMI), dem Austausch tber Verteidiggptanung oder dem Weltweiten
Austausch militarischer Information (GEMI) — auhem relativ konstanten Niveau. Im
Zusammenhang mit Verifikationsaktivitaten und Efsercum Klarstellung gemal3 Kapitel 111
war in letzter Zeit aufgrund der Lage in der Ukeaeine deutliche Zunahme der Nutzung des
Wiener Dokuments zu verzeichnen.

Bis 14. November 2014 hatten 51 Teilnehmerstalatenmationen im Rahmen des
AEMI 2014 ubermittelt. Diese Zahl ist niedriger ais Vorjahr, in dem 55 Teilnehmerstaaten
Informationen tUbermittelten. Hinsichtlich der Vedigungsplanung und der Verteidigungs-
haushalte Ubermittelten im Berichtsjahr 46 Teilnetstaaten Informationen tber ihre
Verteidigungsplanung, und 45 Teilnehmerstaatehmm Verteidigungshaushalt (letztes
Jahr waren es 47 und 49). Vier Teilnehmerstaatberhan den vergangenen flnf Jahren
weder Informationen uber ihre Verteidigungsplanoogh Uber ihren Verteidigungshaushalt
vorgelegt. Alle vier verfiigen Uber Streitkrafte.

Im Berichtszeitraum wurden auch Verifikationsakéten nach Kapitel IX und
Kapitel X des Wiener Dokuments 2011 durchgefuhig. Bl. November 2014 hatten
88 Inspektionen und 45 Uberprifungsbesuche sowiedibnale Inspektionen und
19 regionale Uberpriifungsbesuche stattgefunden.

Im Hinblick auf die Lage in der Ukraine haben leisB4 Lander beschlossen,
militérische Inspektoren und Beobachter im Einklamgdem Wiener Dokument 2011 zu
entsenden. Sie haben bisher insgesamt 17 Verdiksdktivitaten in der Ukraine
durchgefiihrt (drei Inspektionen, zehn regional@éhsionen, ein Uberpriifungsbesuch und
drei regionale Uberpriifungsbesuche). Dartiber hifislusen zehn Lander insgesamt sechs
Verifikationsaktivitaten in der Russischen Fodematilurch (drei Inspektionen, zwei
Uberpriifungsbesuche und einen regionalen Uberpgghesuch). Das belegt auch die
verstarkte Nutzung von Kapitel X des Wiener Dokuteéiber regionale Malinahmen.

2014 wurde der Mechanismus fur Konsultationen Zumshmmenarbeit in Bezug auf
ungewdhnliche militarische Aktivitaten nach Kapitiéldes Wiener Dokuments sechzehnmal
in Anspruch genommen, wobei es in allen Féllen iugrLdge in der Ukraine ging. Dies
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fuhrte zu drei gemeinsamen Sitzungen von FSK uRg &td zwar am 7., 17. und
30. April 2014.

Daruber hinaus fanden 2014 zwei Besuche gemaldAb8ales Wiener
Dokuments — Freiwillige Veranstaltung von BesuchenBeseitigung von Besorgnissen
Uber militarische Aktivitaten — statt.

2014 waren 53 Teilnehmerstaaten an das OSZE-Kornkationsnetz angeschlossen;
ein Uber Streitkrafte verfugender Teilnehmerststanach wie vor nicht angeschlossen. Die
Zuverlassigkeit des Netzes ist unverandert ho@&zentralen Server in Wien stehen
praktisch 100 Prozent der Zeit zur Verfigung; abgea von den geplanten Wartungs-
arbeiten kam es zu keinerlei Ausfallen. Daribeabserhdhte sich 2014 die Verfugbarkeit
der Teilnehmerstaaten im Netz, da veraltete Ausngstaufend erneuert wurde. Diese
Umstellung auf neue Technologien vermindert Prokledie es bei einigen wenigen Teil-
nehmerstaaten nach wie vor gab. Die Verfugbarkeit Endbenutzerstationen ist nach wie
vor sehr hoch: 36 Teilnehmerstaaten sind 99 PrademZeit am Netz und die Gesamtverfug-
barkeit aller an das Netz angeschlossenen Endlmstationen liegt bei Uber 98 Prozent.

Die speziellen fur die OSZE entwickelten Softwarevendungen, die zur
Bearbeitung der Notifikationenntegrated Notification Application, INA) und zur Vor-
bereitung des jahrlichen Informationsaustausglso(mated Data System, ADS) verwendet
werden, wurden aktualisiert und den Teilnehmerstaatir Verwendung Uberlassen. Im
Laufe des Jahres wurden die zugrundeliegende tnikasr und die Speicherkapazitaten
beider Anwendungen verbessert, um die Nutzbamebsehbarer Zeit zu erhéhen. Dartber
hinaus wurde die Aufristung der zentralen Servgesthlossen, so dass sie nun fir eine
Erweiterung der Netzwerkleistung auf andere Prognhereiche der OSZE bei gleichzeitiger
Beibehaltung von hoher Verfiigbarkeit, Verlassliaghked Sicherheit bereit sind.

2014 spielte das Kommunikationsnetz in der Realdiaf die Krise in der Ukraine
eine entscheidende Rolle. Die Teilnehmerstaatenarateten das Kommunikationsnetz far
den Austausch zeitkritischer Informationen und faitionen nach dem Wiener Dokument
2011 und dem Vertrag tiber den Offenen Himmel. Digakl der im Jahr 2014 lGber das
Netz Ubermittelten Notifikationen erhdhte sich irargleich zum Vorjahr um mehr als
22 Prozent, sodass die Mitarbeiter den Netzbettietd um die Uhr gewahrleisten mussten.

Das OSZE-Kommunikationsnetz ist nach wie vor eifdgist zuverlassiges und
sicheres Instrument, das den Teilnehmerstaatedraerstiitzung der VSBM und zur
Einhaltung ihrer einvernehmlich vereinbarten Vagbhfiungen zur Verfliigung steht.

4. Sonstige Aktivitaten

Seit mehreren Jahren ermoglicht das OSZE-Zentnuischkek dem Verteidigungs-
ministerium der Kirgisischen Republik die Verbindgumit dem Kommunikationsnetz der
OSZE. 2014 konnten Vertreter des Verteidigungsrtenisms am jahrlichen Seminar zum
Wiener Dokument und an einer Fortbildungsveranstalteilnehmen, die vom OSZE-
Zentrum in Astana veranstaltet wurden. Das VSBM-8arnin Astana bot den Teilnehmern
eine Plattform fur den Informations- und Erfahrusmgstausch tber verschiedene Aspekte der
Durchfihrung des Wiener Dokuments 2011, wie etwdmspektion von Waffensystemen
und Grol3gerat.



- 103 -

Im Rahmen des Seminars im November 2014, das @o®8ZE-Mission in Bosnien
und Herzegowina unterstitzt wurde, stellten 30 Adgge der Streitkrafte Bosnien und
Herzegowinas ihr verbessertes Sach- und FachwissBereich der Rustungskontrolle und
vertrauens- und sicherheitsbildender Mal3hahmenesibne Fahigkeiten bei der Durch-
fuhrung von Verifikationsregimen und der Datenauditeng fir den Informationsaustausch
unter Beweis. Ferner hatten sie Gelegenheit, miHiée der OSZE-Mission in Bosnien und
Herzegowina ihr Verstandnis fur die Sicherheitsdigienen der OSZE in ihrer Gesamtheit
zu verbessern. Die Angehorigen der Streitkrafteetedm eine Einfihrung in die richtige
Umsetzung des OSZE-Verhaltenskodex zu politischtdmischen Aspekten der Sicherheit
als Teil der Vertrauensbildung und mit dem Schwekpdemokratische Kontrolle und
Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Im Hinblick alié Forderung der Beteiligung von
Frauen an Konfliktbeilegungsprozessen und im Emilianit UNSCR 1325 wurden die
Mitarbeiter des Verifikationszentrums dazu ermutigauen fir die Teilnahme am
VSBM-Seminar vorzuschlagen.

2014 nahmen der Projektreferent und die beidetréter des Koordinationsteams
des Ministerrats fur die Umsetzung der Sicherhensflichtung aus OSZE und UN in
Bosnien und Herzegowina als Beobachter an einemrgiMichtigen Jahrlichen Treffen zur
Beurteilung der Durchfiihrung der vertrauens- uctieiheitsbildenden Maflinahmen im Jahr
2014 teil. Auf dem AIAM, das in diesem Jahr voremernsten Hintergrund unter
Umstéanden, von denen alle Teilnehmerstaaten betrefaren, stattfand, wurde erneut
festgestellt, dass Transparenz und Vorhersehbankeit Schltisselelemente von VSBM sind.
Die Vertreter von Bosnien und Herzegowina wiesdrdase Umstande ebenso wie auf die
Tatsache hin, dass der erste Schritt zur Verbesgeler militarischen Transparenz darin
bestehen konnte, einige der derzeitigen jahrlidhtarmationsaustauschverfahren
anzupassen.

Eine politisch-militarische Informationsveranstalty der OSZE-Mission in Bosnien
und Herzegowina im April 2014 sollte Vertreter vexekutiven Einrichtungen in Bosnien
und Herzegowina fur vertrauens- und sicherheitsbitid Mal3nahmen sensibilisieren.

Im Juli 2014 unterstitzte das OSZE-Zentrum in Astiat ein Seminar Uber VSBM
und die Umsetzung der diesbezlglichen OSZE-Dokueéne zweitdgige Veranstaltung
wurde vom Zentrum in enger Zusammenarbeit mit d&d Kir rund 20 Angehdérige des
turkmenischen Verteidigungsministeriums organisiegs Seminar behandelte die neuen
Mechanismen zur Umsetzung nationaler Verpflichtenges dem Wiener Dokument 2011
betreffend Verfahren fir die gegenseitige militéiis Verifikation und Besuche militarischer
Einrichtungen. Die Experten der OSZE stellten gexsen mit den nationalen Experten aus
den Verteidigungsministerien von Belarus und KastshBestimmungen aus dem Wiener
Dokument vor, wie diejenigen tiber die Durchfiihrumgl den Empfang von Uberpriifungs-
und Inspektionsbesuchen und die Organisation dend von Militarflugplatzen oder bei
militarischen Verbanden. Im Zuge des Seminars taaaalie Teilnehmer nationale
Erfahrungen mit der Durchfihrung von VerifikatiokBaitaten aus und erérterten die
unterstiitzende Rolle des OSZE-Kommunikationsneieeder Ubermittlung von
Informationen im Zusammenhang mit dem Wiener Dokutni2€11.

Daruber hinaus vermittelte das KVZ im Januar, Apiai und November 2014
regelmafige Fachvortrage und Impulsreferate zumm&iBokument 2011 und zu VSBM
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bei Lehrgdngen der NATO-Schule in Oberammergawndferntsandte das KVZ Vertreter zu
WD-Kontaktbesuchen in Norwegen (Juni) und in deshEshischen Republik (Oktober).

5. Schlussfolgerungen

Vertrauens- und sicherheitsbildende MalRhahmenefirdso wie die Rustungs-
kontrolle fester Bestandteil der umfassenden SkaherDie konventionellen Ristungs-
kontrollregime spielen eine wichtige Rolle fir @eabilitat in der OSZE-Region und sind
tragende Elemente der transatlantischen, europiisaid eurasischen Sicherheits-
architektur.

2014 wurde im Zusammenhang mit der Krise in derwm die Ukraine umfassender
Gebrauch vom Instrumentarium der konventionelleat&®igskontrolle und der VSBM
gemacht. Dank seines hohen Niveaus an kooperdiraaesparenz war der Vertrag Uber den
Offenen Himmel nach wie vor ein gut funktionieresdiestrument mit verlasslicher
Umsetzung. Zusatzlich zu den Fligen im Rahmen kieellen Quoten wurden vor dem
Hintergrund der Krise die allerersten aulRerordeimtlin Beobachtungsfliige nach dem Vertrag
Uber den Offenen Himmel entlang der russisch-ulgelen Grenze zur Beobachtung der in
diesem Gebiet dislozierten Streitkrafte durchgefihr

Nie zuvor wurde intensiver vom Wiener Dokument faeich gemacht als 2014. Es
hat seine Nutzlichkeit als Instrument fur Frihwargund Dialog in Krisensituationen unter
Beweis gestellt. Oft wurde auf Kapitel Il ,Vermiading der Risiken* und Kapitel X
.Regionale Mallnahmen“ Bezug genommen. Der Mecharsdiir Konsultationen und
Zusammenarbeit in Bezug auf ungewohnliche milicdresAktivitaten gemal Kapitel Il
(Absatz 16) wurde sechzehnmal aktiviert, was zugkmeinsamen Sitzungen des Standigen
Rats und des Forums fir Sicherheitskooperation Behéatz 16.3 flhrte; diese gaben den
Teilnehmerstaaten die Moglichkeit, die Lage zu teien und stabilisierende MalRnahmen
zu erdrtern. Eine Neuauslegung der Umsetzung deaf@tungen ermoglichte, dass
mehrere Wochen hindurch in der Krise vor Ort inkei@&ebrauch vom Wiener Dokument
gemacht wurde; zusatzliche Quoten fur Besuche wnthtensive Nutzung der Kapitel lll,

IX und X bewirkten, dass multinationale Militarexpen langere Phasen vor Ort anwesend
waren. Und es kam zum ersten Mal vor, dass eirpeki®nsgruppe nach dem Wiener
Dokument als Geisel genommen wurde.

Das Wiener Dokument 2011 hat ein betrachtlichesvieklungs- und
Modernisierungspotenzial, wie die 23 verdffentlehi/orschlage zeigen, die von
zahlreichen Teilnehmerstaaten unterstitzt wurdés ARtualisierung und Modernisierung
des Wiener Dokuments 2011 ist ein fortlaufendez®ss. 2014 setzten der Koordinator des
FSK-Vorsitzes fiir das Wiener Dokument und die Tadilmerstaaten eine Uberpriifung des
Wiener Dokuments Kapitel fur Kapitel in Gang.

Ein Security Day im November bot Wissenschaftlern die Gelegenhsttjhrem Input
Denkanstol3e zu geben.

Das OSZE-Kommunikationsnetz, selbst eine VSBMwisiterhin ein hdchst
zuverlassiges Instrument.
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Die regionalen und subregionalen VSBM und konwemgilen Ristungskontroll-
vereinbarungen sind auch wichtige Beitrage zuromgjen Stabilitat. Die zahlreichen
regionalen Ubereinkiinfte haben zur regionalen widegjionalen Sicherheit beigetragen,
auch wenn die Umsetzung einiger von ihnen ausgesatre.

Das Abkommen Uber subregionale Ristungskontmdle,gemal Anhang 1-B
Artikel 1V des Friedensvertrags von Dayton gescédoswurde, leistet seit 1996 einen nicht
hoch genug einzuschatzenden Beitrag zur VertraustsSicherheitsbildung. Im Dezember
2014 findet die Uberfiihrung des UbereinkommenseérEigenverantwortung der Parteien
statt, was als Beweis fur den Erfolg subregionRiéstungskontrollvereinbarungen zu werten
ist und als Beispiel fur alle Teilnehmerstaatemdrekann.
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE BEMUHUNGEN ZUR WEITEREN VERBESSERUNG DER
UMSETZUNG DES VERHALTENSKODEX ZU POLITISCH-

MILITARISCHEN ASPEKTEN DER SICHERHEIT
(Anhang 2 zu MC.GAL/2/14 vom 1. Dezember 2014)

1. Einleitung und Zielsetzung

Der im Dezember 1994 auf dem Gipfeltreffen von 8uekt verabschiedete OSZE-
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspektiem Sicherheit ist ein entscheidendes
normatives Dokument und somit ein Meilenstein uneigWeiser fir Governance im
Sicherheitssektor. Darin kamen die Teilnehmerstadberein, ihre innerstaatlichen politisch-
militdrischen Angelegenheiten zu reformieren undhrer nationalen Sicherheitspolitik
und -doktrin international vereinbarte Demokratiad Rechtsstaatlichkeitsprinzipien zu
verfolgen. Der Verhaltenskodex nimmt daher im Karper in der politisch-militarischen
Dimension der OSZE entwickelten normativen Dokureeziben grundlegenden Platz ein
und sucht bei anderen internationalen Organisatiseeesgleichen. 2014 wurde der
zwanzigste Jahrestag seiner Verabschiedung begangen

Dieser Bericht zeigt die Fortschritte in den Bermidien im Jahr 2014 um eine
weitere Verbesserung der Umsetzung des Verhalteeskauf. Er behandelt den
Informationsaustausch des Jahres 2014 zwischemalkrehmerstaaten tber die Umsetzung
des Kodex und die Bemiuhungen im Forum fur Sicheskeoperation (FSK) seit dem
Ministerratstreffen in Kiew und erfasst den Zeitramwischen November 2013 und
November 2014.

2. Bemuhungen des FSK

Seit dem Ministerratstreffen von Kiew im DezemB64.3 setzte das FSK seine
Arbeit zur Verbesserung der Umsetzung des Kodex for

Am 29. Januar 2014 veranstaltete das FSK eindreBieitsdialog zum Thema ,Die
demokratische Kontrolle und parlamentarische Atitsitber Streitkrafte und Sicherheits-
krafte“, in dessen Rahmen der Vorsitzende des Ausses flr auswartige und europaische
Angelegenheiten des maltesischen Reprasentantershaine Rede im FSK hielt, in der er
die Notwendigkeit einer umfassenden parlamentagis@ufsicht unterstrich. Er sprach auch
die Herausforderungen in Bezug auf das Interneinaihschlug vor, dariber nachzudenken,
ob nicht vielleicht ein Verhaltenskodex zur Regeglaler Internetsicherheit ausgearbeitet
werden konnte. Der zweite Vortragende bei dieseaM&altung war der Direktor der
maltesischen Diplomatischen Akademie fir den Mitetrraum (MEDAC), der einen
Uberblick tber die aktuellen Herausforderungendi@érSicherheit im Mittelmeerraum gab.

Am 26. Februar 2014 hielt der Beigeordnete UN-@a&sekretér flir Rechtsstaat-
lichkeit und Sicherheitsinstitutionen im RahmenesifrSK-Sicherheitsdialogs einen Vortrag

1 Dieser Bericht beriicksichtigt die Fakten bis ZLdimNovember 2014.
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Uber das Konzept der Vereinten Nationen fur dieoRefdes Sicherheitssektors, in dem er
den Verhaltenskodex als richtungweisendes Dokuffier@overnance im Sicherheitssektor
bezeichnete und den engen Zusammenhang zwischdrewism Bereichen unterstrich.

Vom 26. bis 28. Méarz 2014 veranstaltete das Kkiviirhtitungszentrum (KVZ2) in
Belgrad in Zusammenarbeit mit der OSZE-Missionénb&en einen OSZE-weiten
Ausbildungsworkshop zum Verhaltenskodex, bei dem etsten Mal alle OSZE-
Durchfihrungsorgane zusammenkamen, um Erfahrungendie praktische Arbeit zur
Férderung und Umsetzung des Verhaltenskodex aussaitan. Der Workshop wurde gemalf3
FSK-Beschluss Nr. 1/08 abgehalten, in dem das OSeletariat ersucht worden warr,
zumindest einmal pro Jahr ein Fachseminar oderFacharbeitstagung zu veranstalten, um
eine bessere Umsetzung zu erreichen und die Veramkém offentlichen Bewusstsein und
Offnung des Verhaltenskodex zu unterstiitzen. DieNstaltung wurde von Deutschland,
Osterreich und der Schweiz gemeinsam finanziertuamad RACVIAC — Zentrum fur
Sicherheitskooperation (Zagreb), dem Genfer Zenfiimdie demokratische Kontrolle der
Streitkrafte (DCAF), der NATO und dem Belgrader #am flr Sicherheitspolitik (BCSP)
unterstitzt. Gastgeber war die Regierung Serbiamgeten durch den Staatssekretar des
Verteidigungsministeriums und den Stellvertretenderteidigungsminister, die die
Er6ffnung vornahmen.

An dem Workshop nahmen Uber finfzig Mitarbeiten @SZE-Feldoperationen aus
allen OSZE-Regionen, mehrere Vertreter des Gastigelles Serbien sowie OSZE-
Bedienstete des Sekretariats, des BDIMR und déarRantarischen Versammlung der
OSZE teil. Es konnten dabei nachahmenswerte Peaktikisgetauscht und wichtige Fragen
in folgenden Bereichen erortert werden: demokragig€ontrolle der Streitkrafte,
Governance und Reform des Sicherheitssektors (SS@érReidigungsreform, parlamen-
tarische Aufsicht, Achtung des humanitéaren Volkente und der Menschenrechte von
Militarangehdrigen sowie Fragen betreffend Fradeieden und Sicherheit (UNSCR 1325).
Der Workshop bot den Teilnehmern die einmalige Gadbeit, voneinander zu lernen und
die Wirksamkeit ihrer Bemihungen in der OSZE-Faamiim Férderung, Hebung der
offentlichen Wahrnehmung und Unterstiitzung der Ums® des Verhaltenskodex zu
erhohen. Das BCSP erstellte einen Bericht tibeVdianstaltund.

Im April 2014 beschlossen einige Teilnehmerstgalemeinsam ein Impulspapier
Uber die Ausarbeitung einer Aufstellung praktisdBeispiele von demokratischer Kontrolle
der Streitkrafte und Sicherheitskrafte einzubringémihrem Vorschlag luden sie die Teil-
nehmerstaaten ein, Beitrage zu dieser Aufstellunigisten, damit daraus ein anschauliches
Nachschlagewerk entsteht, das die gesamte Banelbeitdhrter Praktiken von demo-
kratischer Governance enthalt. Die 10 Einbringetetr fir eine thematische Gliederung ein,
in der einzelne Themen jeweils in einem eigenenitsbpusammengefasst werden.

Am 8. Juli 2014 fand im Heeresgeschichtlichen Museén Wien ein Festakt
anlasslich des 20-Jahr-Jubilaums des Verhaltengksidé. Die rund 150 Festgaste horten
Ansprachen hochrangiger Redner aus Osterreich @W&asslabend, ehemaliger
Verteidigungsminister), Deutschland (Thomas Gobeiter der Abteilung Abristung und
Rustungskontrolle im Auswartigen Amt der BundeshkdiuDeutschland) und der Schweiz

2 FSC.NGO/5/14.

3 FSC.DEL/103/13/Rev.2.
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(Korpskommandant General Aldo C. Schellenberg, Kamahant der Schweizer Luftwaffe).
Sie unterstrichen die unverminderte Bedeutung dabaltenskodex als wichtige politisch
bindende Verpflichtungserklarung in Bezug auf dal&der Streitkréfte in demokratischen
Gesellschaften. Es wurde eine Pressemitteilungibgegebef.

Am 9. Juli 2014 fand die dritte Jahrliche Diskassiiber die Umsetzung des
Verhaltenskodex gemald FSK-Beschluss Nr. 12/11 §atin hatte das FSK beschlossen,
~eine regelmagige gezielte Diskussion Uber die Unsg des Verhaltenskodex zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit zu etablieredem dem Verhaltenskodex jahrlich
eine eigene eintagige Sitzung (...) gewidmet wird".

Die dritte Jahrliche Diskussion tber die Umsetzfieignit dem zwanzigsten
Jahrestag der Verabschiedung des Verhaltenskodexzuen und bot Experten aus den
Delegationen und Hauptstadten die einmalige GelegierMdglichkeiten zur Férderung und
Verbesserung der Umsetzung zu erértern, etwa aefadrlichen Informationsaustauschs,
eine Bewertung des Kodex vorzunehmen und seine Adwey im Kontext der gegen-
wartigen politischen und militarischen Lage zu usiiehen.

Bei dem Treffen wurden zahlreiche Vorschlage z@ité/entwicklung und
Umsetzung des Verhaltenskodex gemacht, die siar antlerem auf folgende Themen
bezogen: Verstarkung der Aul3enwirkung des Verhsliaiex, Intensivierung der
Zusammenarbeit mit anderen internationalen undnaggn Organisationen, Erganzung des
jahrlichen Fragebogens, qualitative Bewertung dbdighen Informationsaustauschs und
Aufnahme von Fragen betreffend Frauen, FriedenSididerheit in den jahrlichen
Informationsaustausch. Nach dem Treffen wurdervdigebrachten Anregungen in einer
Liste zusammengefasst.

Beim FSK-Sicherheitsdialog am 16. Juli 2014 heatte Vertreterin des BDIMR ein
Referat zum Thema ,Dienstliche Erfordernisse unchstbenrechte der Angehdrigen der
Streitkrafte®, in dem sie auf einige Auswirkungemdumenschenrechtsrelevante Konse-
guenzen der Finanzkrise fur die Angehorigen degitBtéfte hinsichtlich ihrer Arbeits- und
Lebensbedingungen, ihrer Gesundheit und Sichenhdiihres Familienlebens einging. Der
Vortrag des BDIMR beim Sicherheitsdialog dientelgrleitung zur Veranstaltung zum
selben Thema am darauf folgenden fag.

Am 17. September 2014 referierte der DirektorBBSMR beim Sicherheitsdialog
Uber ,Die burgerlichen und politischen Rechte varg@hdorigen der Streitkrafte®. Er betonte,
dass die Streitkrafte ein gewisses Mal3 an Senéitaln den Tag legen und gut nachdenken
sollten, wenn sie der militarischen Pflichterfilduxorrang einrdumen, um zu verhindern,
dass Rechte des Personals wie das Recht auf fieereiNgsaul3erung oder die Vereinigungs-
freiheit in unzulassiger Weise eingeschrankt wer@eamne Beitrage zum Sicherheitsdialog
leiteten Uber zur vierten Veranstaltung des BDIMRIér laufenden Serie am 23. Oktober.

4 http://www.osce.org/fsc/121153.
5 Die Liste der Vorschlage findet sich unter FSCLZ%6/14.
6 Siehe Unterkapitel 4.

7 Ebd.
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Ferner berief der FSK-Koordinator fur den Verhasteodex im April und im
November 2014 den informellen Freundeskreis zuf@nedin, um aktuelle Fragen der
Umsetzung und Férderung des Kodex zu besprecherkrBendeskreis wurde im Juli 2013
gegrundet und dient dem Austausch von Meinungenideeh zur Frage, wie der Verhaltens-
kodex gefdrdert und seine Umsetzung vorangetriglseden kann. Bisher nahmen 38 Dele-
gationen daran teil.

3. Informationsaustausch

Die OSZE-Teilnehmerstaaten haben zugesagt, jaHrformationen Gber die
Umsetzung des Verhaltenskodex anhand eines vergnlfaragebogens auszutauschen
(FSC.DEC/2/09). Die Bereitschaft zur Teilnahme afodimationsaustausch war schon
immer hoch, und die tGberwiegende Mehrheit der Bbinerstaaten tbermittelt regelméafiig
Informationen Uber ihre Bemihungen zur Umsetzursgkaieiex (siehe Graphik).
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Der jahrliche Informationsaustausch ist ein eiagiger Mechanismus zur Férderung
der internationalen Transparenz in Bezug auf dieitBtafte und Sicherheitskrafte und deren
Kontrolle durch verfassungsmaliige Organe. Seit 20868en die Antworten auf die OSZE-
Website gestellt, wo die Offentlichkeit Einsichthmeen kani.

Vom KVZ wurde im Juli 2014 ein statistischer Bétticiber die Umsetzung des
Verhaltenskodex erstefitGemaR FSK-Beschluss Nr. 12/11 basiert dieser Biegiaf dem
2014 durchgefihrten jahrlichen Informationsausthugon Verhaltenskodex und beschrankt
sich auf die Bereitstellung statistischer Datenrtiie Umsetzung. Er zeigt Ubliche
Verfahrensweisen auf und geht auf diese auch tgerakin ein. Im Bericht werden keine
Vergleiche einzelstaatlicher Strategien angesialit es wird auch keine Beurteilung der
Umsetzung vorgenommen.

Mit Stand 14. November 2014 hatten 53 Teilnehmaatsh Informationen Uber ihre
Umsetzungsaktivitdten Gbermittelt.

8 http://www.osce.org/fsc/86841.

9 FSC.GAL/86/14.
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2009 waren die Teilnehmerstaaten Gbereingekomden,Fragebogen ein neues
Format zu geben. Alle Teilnehmerstaaten, die Mal@énrabgaben, bedienten sich des neuen
Formats.

Einige Antworten enthielten ergdnzende freiwilligéormationen. Entsprechend der
interpretativen Erklarung im FSK-Beschluss Nr. Sitbermittelten 36 Teilnehmerstaaten
Informationen Uber die Umsetzung der ResolutiorblZP00) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen uber Frauen, Frieden und Sigiefh013: 35 Teilnehmerstaaten).
Ferner machten sieben Teilnehmerstaaten im Einkiahder interpretativen Erklarung, die
dem Beschluss Nr. 2/09 beigefugt ist, in ihren Raeklungen 2014 Angaben zu privaten
Militar- und Sicherheitsfirmen (PMSCs) (2013: dfeilnehmerstaaten).

2010 war ein Referenzhandbuch fur den Fragebogen\erhaltenskodex als frei-
williges Instrument zur Erleichterung des jahrlioHaformationsaustauschs ausgearbeitet
worden. Am 31. Marz 2014 wurde es durch ein westéreiwillig auszufullendes Dokument
Uber Indikatoren zur Verbesserung der Berichtdtsigterganzt, das auf dem OSZE-weiten
Workshop in Belgrad ausgearbeitet worden War.

4. Verankerung im offentlichen Bewusstsein und Offang

Mit FSK-Beschluss Nr. 1/08 Uber die Verankerung derhaltenskodex im
offentlichen Bewusstsein und dessen Offnung wuede@ISZE-Sekretariat beauftragt, in
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Orgaoirsen oder mit Teilnehmerstaaten
zumindest einmal pro Jahr ein Fachseminar oderfaobarbeitstagung aus aul3erbudgetaren
Mitteln zu veranstalten, um eine bessere Umsetzurggreichen und die Verankerung des
Verhaltenskodex im 6ffentlichen Bewusstsein soveissgén Offnung zu unterstiitzen. Der
Beschluss ermutigte die Teilnehmerstaaten auch, da3erbudgetare Mittel bereitzustellen,
um derartige Veranstaltungen zu ermdglichen, undefte den FSK-Vorsitz auf, die
Kooperationspartner der OSZE einzubinden.

Im Einklang mit diesem Beschluss veranstaltetenkd&dZ und die Mission in Serbien
den bereits erwahnten OSCE-weiten Workshop fur@&wedete der Durchfihrungsorgane,
um die Unterstitzung in Fragen des Verhaltenskadexerbessern. Derartige regionale
Seminare gab es zuvor in Kasachstan fur Zentralg2@08), in Bosnien und Herzegowina
fir Sudosteuropa (2009), in Belarus fur Osteur@®4.0Q), in der Ukraine fur die Schwarz-
meerregion und den Kaukasus (2011), in LettlandligiOstseeregion (2012) und in Malta
fur den Mittelmeerraum (2013). Finanziert wurdea 8eminare durch auRerbudgetare
Beitrage Deutschlands, Osterreichs und der Schweiz.

Auch das KVZ setzte sich 2014 intensiv fur diedgiung und verbesserte
Umsetzung des Verhaltenskodex in der gesamten (RB:gfion ein.

Vom 30. September bis 2. Oktober 2014 fand erstiwiake Peer-Review-Konferenz
fur Stdosteuropa statt, die gemeinsam vom RACVIALertrum fur Sicherheitskooperation
und dem KVZ organisiert wurde. Teilnehmer warendié&r Umsetzung des Verhaltenskodex
zustandige hochrangige Vertreter von Parlamentetks@nwaltschaften, Aul3en-, Justiz-,

10 FSC.DEL/61/14.
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Verteidigungs- und Innenministerien und NGOs ausydaezen Region, die Uber ihre
Erfahrungen mit der Umsetzung des Verhaltenskoeeixiiteten. Ein Experte des
RACVIAC analysierte alle Landerbeitrage, kommenméieie und machte Verbesserungs-
vorschlage. Die Teilnehmer legten bei dem Treffigdemordentliche Offenheit und
Transparenz an den Tag und fanden sich bereilemnationale Beitrage zu diskutieren.
Die Konferenz ertffnete somit die noch nie dagewesehance, die Berichterstattung zu
verbessern und im OSZE-Raum mehr Vertrauen in Bamfigie Umsetzung des Kodex zu
schaffen.

Das OSZE-Biro fur demokratische Institutionen Mehschenrechte (BDIMR)
beteiligte sich an der dritten Jahrlichen Diskussiber die Umsetzung des OSZE-
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspekdtem Sicherheit am 9. Juli 2014. Der
BDIMR-Vertreter prasentierte die wichtigsten Ergisise einer laufenden Studie, in der die
Antworten der Teilnehmerstaaten auf den jahrlicheagebogen zum Kodex im Hinblick auf
die Einhaltung der Menschenrechte der AngehdrigerStreitkrafte untersucht werden.
Hinsichtlich der qualitativen Aspekte der Rickmeidan wurde den Teilnehmerstaaten vor
allem nahegelegt, in ihren Antworten auch dartbeskiinft zu geben, wie Individual-
beschwerden behandelt und erledigt werden, umesisdres Verstandnis dariber zu
vermitteln, wie durch Gesetze, Institutionen undf@feren in der Praxis sichergestellt wird,
dass die Rechte der Militarangehérigen im OSZE-Rgaathtet werden. Der Vortrag fand
grol3es Interesse und die Teilnehmer sprachen deiMBihre Anerkennung flr seine
Arbeit in diesem Bereich aus.

Die dritte Veranstaltung in der GesprachsreiheBi2BMR fir das FSK zum Thema
Menschenrechte fand am 17. Juli 2014 statt. Di€éelhehmer (14 Frauen und 31 Manner)
kamen mehrheitlich aus den OSZE-Delegationen. Distwurden die dienstlichen
Erfordernisse und die sich daraus ergebenden Kaersegn fir die Menschenrechte der
mannlichen wie auch der weiblichen AngehdrigenStegitkrafte und ihrer Familien in
Friedenszeiten, im Einsatz und nach ihrem Ausseineaadis dem Dienst. Es wurden
verschiedene Themen angesprochen und erérterptdar8esoldung und sonstige
Anspriche, Beforderung und Chancengleichheit, Zgganangemessener medizinischer
Betreuung, posttraumatische Belastungsstérung (P d&Schlechtsspezifische Gewalt in
den Streitkraften, Sozialleistungen fur Veterartidternurlaub, Zugang zu
Kinderbetreuungsstatten und Schulen, Kinderbetrgsruschiisse und Arbeitsmoéglichkeiten
fur den Ehepartner. Die Referenten kamen aus Bosmd Herzegowina, Kanada,
Danemark, Irland, Spanien, der Tschechischen Riégpulein Niederlanden und den
Vereinigten Staaten.

Das BDIMR setzte seine Gesprachsreihe fur das#BKThema Menschenrechte
am 23. Oktober 2014 mit der vierten Veranstaltworg tlie hauptsachlich der freien
Meinungsaul3erung und Vereinigungsfreiheit der Manné Frauen in Uniform gewidmet
war. Praktisch ist darunter auch die MdglichkertMilitirangehorige zu verstehen, soziale
Medien zu nutzen und Berufsverbanden oder Geweslkgehbeizutreten. Es wurden
Beispiele aus mehreren Teilnehmerstaaten genaertejen, dass ein umfassender Schutz
dieser Menschenrechte durchaus mit den Dienstenfoisken, politischer Neutralitat und
nationalen Sicherheitsanliegen vereinbar ist. Dedrier kamen aus Danemark, Deutschland,
Kanada, Moldau, Serbien, dem Vereinigten Koénigreiotd Zypern.

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE (OSZEI¢istete auch 2014 wieder
einen wertvollen Beitrag im Zusammenhang mit demhglkenskodex und stellte damit
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erneut ihre vorbehaltlose Unterstiitzung fir derhdienskodex unter Beweis, wie sie es in
den vergangenen Jahren bereits mit der Verabsaigedehrerer einschlagiger Erklarungen
und EntschlieBungen getan hatte.

Am 13. Februar 2014 fand im Ausschuss fir pohiséngelegenheiten und
Sicherheit der PV auf deren Wintertagung eine Oelatm Thema ,Parlamentarische
Kontrolle der Streitkrafte und Sicherheitskraft&ewahrleistung von Transparenz auf
nationaler und internationaler Ebene*” statt. Zuvaftte die Berichterstatterin des
Ausschusses, die finnische Parlamentsabgeordreetea®ima, in einem Referat zum selben
Thema ,eine starke und wirksame parlamentariscHsiét* gefordert, ,die auf den
Grundsatzen der Verfassungsmaligkeit, RechtmaRigkdiRechenschaftspflicht beruhen®
misse. Als Hauptredner hatten vor der Debatte deffeder FSK-Koordinator fur den
Verhaltenskodex, der Direktor des Konfliktverhitamgntrums und ein Vertreter des
Schweizer Vorsitzes Vortrage Uber die Bedeutunguvigbaltenskodex und seine Rolle flr
die parlamentarische Aufsicht Uber den Sicherhadtss gehalten.

Auf ihrer Jahrestagung im Juni/Juli 2014 in Bakdmete die Parlamentarische
Versammlung der OSZE diesem Thema mehrere Absaibesr Erklarung von BaKd, in
denen sie ihre Forderung nach vollstandiger Umsetzes Verhaltenskodex und ihre
Unterstitzung fir das Dokument bekraftigte. Einhiigees Anliegen, das in der Erklarung
von Baku zum Ausdruck kommt, ist die demokratisikbeatrolle des 6ffentlichen und des
privaten Sicherheitssektors. Vor allem hinsichtictvater Sicherheitsunternehmen auf3erte
die OSZE/PV immer wieder ihre Besorgnis Uber ddddreeines konkreten Regelungs-
rahmens.

Abgesehen von der Jahrestagung erganzte das &ekrder Parlamentarischen
Versammlung der OSZE weiter die wichtige Arbeit Barlamentsabgeordneten in diesem
Bereich. Konkret brachten seine Mitarbeiter die iBinen der Parlamentarischen Versamm-
lung der OSZE in mehrere informelle Sitzungen umsk@ssionen von Arbeitsgruppen ein.
Das Sekretariat nahm ferner im Oktober an einerfféiireles Netzes von Kontaktstellen fur
Governance und Reform des Sicherheitssektors ssBueg teil. Bei dieser Gelegenheit
betonte das Sekretariat, dass die Verstarkungat&rpentarischen Aufsicht nach wie vor
ein Schlisselfaktor im Governance- und Reformp®zes Sicherheitssektors sei. Das
Sekretariat beteiligte sich auch an dem OSZE-waNenkshop zum Verhaltenskodex im
Marz 2014 in Belgrad und hielt einen Vortrag Ubiergharlamentarische Aufsicht Gber den
Verteidigungs- und Sicherheitssektor. Neben deaitseerwahnten wichtigen Punkten wurde
darin auch die Notwendigkeit des fortgesetzten Aufbvon Kapazitaten im Bereich der
demokratischen Kontrolle des SicherheitssektoroobbWir Parlamentsabgeordnete als auch
fur Parlamentsmitarbeiter betont.

Im Berichtszeitraum setzten sich auch die OSZEdferationen aktiv fur die
Forderung der Umsetzung des Kodex ein, indem sieathstehend kurz beschriebenen
Aufklarungs- und Schulungsaktivitaten durchfuhrten.

2014 stellte die OSZE-Prasenz in Albanien eingleechende Analyse der Rlck-
meldungen Albaniens zum Verhaltenskodex fur detraigin 2010-2014 an. Dabei wurde
festgestellt, dass 2015 unbedingt sowohl versiaukklarung betrieben als auch die Qualitat

11 http://www.oscepa.org/publications/all-documéariaual-sessions/2014-baku/declaration-2/2540-
2014-baku-declaration-engf/file.
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der Meldungen verbessert werden musse. Inzwisclhietden der Regierung des Gastlandes
Ubersetzungen wichtiger einschlagiger Dokumentelbanische zur Verfiigung gestelft.

Sie werden ein wertvolles Hilfsmittel im Prozessegivergleichenden Analyse séiAulRer-
dem wird man sich auch mit der Starkung der RatleRtauen in Frieden und Sicherheit
befassen und Aufklarungsarbeit Uber die Wichtiglleg militdrischen Ombudsmanns leisten.

Das OSZE-Buro in Eriwan sieht in der Férderungdiersetzung des Verhaltens-
kodex eine seiner wichtigsten Aufgaben. In den &eggnen drei Jahren wurde das
armenische Verteidigungsministerium erheblich tpansnter im Umgang mit Todesféallen
aulRerhalb von Kampfeinséatzen, und es besteht qutiigscher Wille, die Situation zu
verbessern. Im Dezember 2013 unterzeichneten da&®8ro und das armenische
Verteidigungsministerium einen umfassenden Aktitensjitir 2014 zur Verbesserung der
Menschenrechtssituation durch Verstarkung der dendehenrechten gewidmeten
Ausbildungskomponente sowie durch die Gewahrlegstton Transparenz und die
Bekampfung von Korruption in den Streitkraften. diesbezlgliche Téatigkeit des Blros im
Berichtszeitraum beruhte auf diesem Aktionsplan.

Das Buro in Eriwan ist bestrebt, in Zusammenanéitdem Verteidigungs-
ministerium, der Zivilgesellschaft und dem Parlatréia demokratische Kontrolle der
Streitkrafte durch mehr Transparenz und Rechentsgiacht zu verstarken. Die Menschen-
rechtssituation in den Streitkréaften wird genaudaahitet. Mit der Zivilgesellschaft arbeitet
das Biro an mehreren Projekten, durch die das Meytemgsministerium bei seinen
Bemuhungen um Verbesserung der Menschenrechtssituiatden Streitkraften unterstitzt
werden soll. Diese Projekte beinhalten Rechtsbegafiir kiinftige Grundwehrdiener und
deren Angehorige in Fragen des Militardienstes|asaungen tber Militdrpsychologie fur
Gymnasiasten, Schulungskurse in modernen AspekteBariehungen zwischen der
Zivilsphare und dem Militar fur die Lehrer des FashGrundlegende militarische Bereit-
schaft* und Beamte in den militarischen Rekrutigigbiiros sowie die Ausarbeitung eines
neuen Lehrbuchs uber Militarrechte.

Das Buro arbeitet auch weiterhin gut mit dem ¢éinin Standigen Ausschuss fur
Verteidigung, nationale Sicherheit und innere Aegehheiten des Parlaments zusammen.
2014 wurden gemeinsam mit dem Ausschuss gemalRetem@arung mit dem Genfer
Zentrum fur die demokratische Kontrolle der Strgifie (DCAF) mehrere internationale
Seminare und Parlaments-Hearings zu den ThemereRsdmaftspflicht der Polizei, Finanz-
aufsicht Gber den Sicherheitssektor und Interne¢sieit abgehalten. Fir Ausschuss-
mitglieder wurde eine Studienreise nach Montenegganisiert, bei der sie sich tber
bewahrte Praktiken der parlamentarischen Aufsiblet den Sicherheitssektor informieren
konnten. Nun nitzt der Ausschuss die bei dem Besubtontenegro gewonnenen Erkennt-
nisse zur Ausarbeitung von Gesetzesnovellen, digigie von Verfassungsreformen
Armeniens hinzugefigt werden sollen.

Im Oktober 2014 organisierte das Buro aul3erdenmegesam mit dem armenischen
Verteidigungsministerium und mit direkter Untergtiig des KVZ sowie unter Beteiligung
der NATO einen internationalen Workshop zum Vesdrakodex. Diese zweitdgige Arbeits-
tagung in Eriwan bot in diesem Bereich tatigenrimiionalen Akteuren eine ausgezeichnete

12 http://www.osce.org/sg/node/119812?download=true

13 http://www.osce.org/sg/node/119812?download=true
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Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch sowie zurdfuirg von Problemen bzw. Erfolgen
im Gastland. Es wurde eine Pressemitteilung heemetzert?

Im Februar 2014 hielt die OSZE-Mission in Bosnigrd Herzegowina einen
Schulungskurs zu politisch-militarischen Fragendds,offiziellen Vertretern von Bosnien
und Herzegowina ein besseres Verstandnis der A&tin und Initiativen der OSZE in der
ersten Dimension vermitteln sollte. Diese politisohitarischen Informationsveranstaltungen
dienen der Unterweisung neuer Mitarbeiter und Beagter und sollen gleichzeitig die
Kenntnisse der Zielgruppen festigen und erganziensi8d inzwischen zur Routine
geworden und folgen einer Empfehlung der KonfemnzUberpriifung der Umsetzung der
im Rahmen der OSZE und der Vereinten Nationen gaggenen Verpflichtungen Bosnien
und Herzegowinas im Sicherheitsbereich. Die Vernstg vermittelte qualitative
Informationen Uber politisch-militarische Angelegeiten der OSZE; sie machte Beamte in
verschiedenen Positionen in Institutionen von Bexsnind Herzegowina mit den in der
OSZE behandelten Sicherheitsfragen vertraut unit@liger Bewusstseinsbildung. Sie setzte
neue Impulse und schuf Synergien fir eine verbeskensetzung der OSZE-Prinzipien.
Von den Teilnehmern wird erwartet, dass sie in Adusig ihrer beruflichen Tatigkeit mit
ihren Vorgesetzten und Untergebenen in diesem &etétig werden. Der Schulungskurs
leistete einen Beitrag zum Gesamtergebnis der gseoeen Einhaltung politisch-militarischer
Verpflichtungen.

Die Mission in Bosnien und Herzegowina untersgitaich den OSZE-weiten
Schulungsworkshop zum Verhaltenskodex im Méarz ilyiel, bei dem sie andere
Feldmissionen in einem Vortrag Uber Methoden zud€&ung des Kodex und zur
Unterstlitzung des Informationsaustauschs informielie sich in ihrem Gastland bewéhrt
haben. Die Vernetzung zwischen den fir politischtémische Fragen zustandigen Beamten
in der Region wurde erheblich verstarkt, was zewreuerbesserten Umsetzung des
Verhaltenskodex und zu einer gréReren Verbreitenges Grundsatze beitragen wird.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina uriteéese die Teilnahme von zwei
Vertretern des Ministeriums fur auswartige Angefdgaten von Bosnien und Herzegowina
an der dritten Jahrlichen Diskussion Gber den OSEHaltenskodex zu politisch-militari-
schen Aspekten der Sicherheit. Die Entsendung walsdauf3erordentlich nutzlich erachtet
und die Vertreter von Bosnien und Herzegowina wala@nkbar fir die Gelegenheit zur
Teilnahme an der Diskussion 2014.

Am 3. und 4. Dezember 2013 fand in Sarajewo/llidiga6. Konferenz zur Uber-
prifung der Einhaltung der von Bosnien und Herzegawn Rahmen der OSZE und der
Vereinten Nationen eingegangenen Verpflichtungesteinpolitisch-militarischen Dimension
statt. Die Uberprufungskonferenz ergab eine aukélierund nutzliche Liste von Empfeh-
lungen und Schlussfolgerungen und war ein weitedtritt im Prozess der Analyse der
OSZE/UN-Verpflichtungen im politisch-militdrischéereich. Die Konferenzteilnehmer
verschafften sich einen allgemeinen Uberblick ihertUmsetzung der OSZE/UN-Verpflich-
tungen im Sicherheitsbereich unter Bezugnahme witckliegende Ereignisse in der
politisch-militarischen Dimension. Es gab Vortragel Diskussionen zum Thema. Bei der
Beantwortung des Fragebogens lber die Umsetzungetbaltenskodex wurden Fort-
schritte festgestellt. Der Analyseprozess hatardithgs bereits begonnen und die Festlegung
eines detaillierteren Umsetzungsstatus wurde dazegdahr hindurch in Diskussionsrunden

14 http://www.osce.org/yerevan/125652.
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und Arbeitsgruppen fortgesetzt. Die Konferenz adteidie kiinftigen Schwerpunktbereiche
fur die Erfullung der von Bosnien und Herzegowinggegangenen Verpflichtungen heraus,
wobei der Verstarkung und Verbesserung der StruddarKoordinationsteams des Minister-
rats von Bosnien und Herzegowina fir die UmsetzlergOSZE/UN-Verpflichtungen von
Bosnien und Herzegowina im Sicherheitsbereich werdrtensivierung der Arbeit in
Expertengruppen zur Erfolgskontrolle und Umsetzkiingftiger Prioritdten besondere Bedeu-
tung zugemessen wurde. Da die Umsetzung der pblitislitarischen Verpflichtungen in
Bosnien und Herzegowina ein breites Spektrum vehe3heitsfragen betreffe, missten sich
alle Akteure in Bosnien und Herzegowina sorgféiigtimmen und auf alle damit
verbundenen Herausforderungen angemessen reagieren.

Im Oktober 2014 nahmen die Mission in Bosnien Hedzegowina sowie Vertreter
des Ministeriums fiur auswartige Angelegenheiten desl Verteidigungsministeriums des
Landes und des Verteidigungs- und Sicherheitsaussel der OSZE/PV an der vom
RACVIAC organisierten ersten Peer-Review-Konferenmn OSZE-Verhaltenskodex teil.
Die Vertreter stellten sich der Herausforderung,jdhrlichen Riickmeldungen im Rahmen
des Informationsaustauschs zu untersuchen und lgizuen.

Die OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina urtdrse auch die erste Veran-
staltung, auf der die Weichen fur die Ausarbeitunigrner Richtlinien als Hilfsmittel fur
OSZE-Mitarbeiter gestellt wurden, um sie in die €ay versetzen, SSG/R umfassender und
kohérenter zu unterstiitzen und damit die Effiziend Nachhaltigkeit der OSZE zu erhdhen.
Die \1/5eranstaltung in Form eines Workshops fand aomél 10. Oktober 2014 in Pressburg
statt:

Im Anschluss an den OSZE-weiten Workshop zum Meghskodex zu politisch-
militarischen Aspekten der Sicherheit vom Marz 268fdnserte die OSZE-Mission in
Montenegro gemeinsam mit dem OSZE-Buro in EriwaemiArbeitsbesuch des Standigen
Ausschusses fur Verteidigung, nationale Sichedmadtinnere Angelegenheiten der National-
versammlung der Republik Armenien beim Sicherheitst Verteidigungsausschuss des
montenegrinischen Parlaments. Im Juli 2014 tausdiitebeiden themenverwandten
Parlamentsausschisse ihre Erfahrungen aus undtaeefasch mit der Frage, wie ihre Rolle
bei der Reform des Sicherheits- und Verteidigungsse weiter gestarkt werden kann.

2014 widmete sich das OSZE-Zentrum in Bischkekdisistan) dem Verhaltens-
kodex, indem es die Teilnahme seiner MitarbeiteMdarkshop zum Verhaltenskodex im
Marz 2014 in Belgrad erleichterte und Veranstalemgm Rande der Feierlichkeiten zum
zwanzigjahrigen Bestehen des Verhaltenskodex in20a4 in Wien unterstitzte.

Im Marz 2014 organisierte die OSZE-Mission in $&mkin Partnerschaft mit dem
KVZ und dem serbischen Verteidigungsministeriuneai®@SZE-weiten Workshop zum
Verhaltenskodex. Das Verteidigungs- und das Aul3eisterium Serbiens berichteten den
OSZE-Institutionen und -Feldoperationen tber infalitungen bei der Umsetzung des
Kodex, und es wurden Empfehlungen zur Férderungre@ingeren Zusammenarbeit und von
verantwortungsvollem Verhalten im Verteidigungsed®icherheitsbereich im gesamten
OSZE-Raum erarbeitet. Ein Bericht Uber die Ergedmndes Workshops wurde dem FSK im
Juli vorgelegt.

15 FSC.NGO/5/14.
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Im Méarz und April 2014 prifte ein internationaexperte im Auftrag des OSZE-
Biros in Tadschikistan die Mdglichkeit, in Tadsakin einen Prozess von Treffen in Gang
zu setzen, die der Sicherheitskooperation und dehefheitsdialog dienen. Durch die
Einfuhrung solcher Treffen in Tadschikistan solt alem Folgendes erreicht werden:
(1) eine Leistungssteigerung des Staates im Sieltssektor, insbesondere im Hinblick auf
Effizienz und Effektivitét, verbesserte Aufsichtrge Management und Verfahrensablaufe,
(2) Unterstitzung der Reformprozesse und Reorg@msanalinahmen in den Sicherheits-
institutionen und (3) Einfihrung von Mechanismen Rechenschaftspflicht und Starkung
des Vertrauens der Offentlichkeit in die Institugém des Sicherheitssektors.

Die Analyse der derzeitigen Situation in Tadsddtém sowie Treffen mit verschie-
denen militarischen Strukturen und Strafvollzugaoen und mit Vertretern der Zivil-
gesellschaft haben gezeigt, dass alle Seiten dateressiert sind, einen multilateralen
Dialog zu Fragen der Sicherheit aufzunehmen. Aachtddschikische Parlament hat
Interesse an dieser Aktivitat signalisiert unddestellt, dass solche Treffen die gemein-
samen Anstrengungen der OSZE und Tadschikistameneich der politischen und
militarischen Sicherheit im Land aufwerten wirden.

Die erste Pilotveranstaltung soll 2015 stattfinded Vertreter der Institutionen des
Sicherheitssektors und der Zivilgesellschaft Tadsstans sowie von internationalen Organi-
sationen und NGOs, die im Bereich der politischitériischen Sicherheit in Tadschikistan
tatig sind, zusammenbringen.

5. Schlussfolgerungen

2014 hat der Kodex einmal mehr seine aul3erst igeliRolle als Katalog von
zwischenstaatlichen und innerstaatlichen Verhadpjemglsatzen und -leitlinien bewiesen, die
fur Governance im Sicherheitssektor von entscheieieBedeutung sind. Der Verhaltens-
kodex setzte seinen erfolgreichen Kurs mit divesaschlagigen Aktivitaten fort.

Hohepunkte des Jahres 2014 waren die Feierlidrkeitm 20-Jahr-Jubildum des
Kodex und die vierte Jahrliche Diskussion. Zwarlagre nach seiner Verabschiedung ist der
Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspektiem Sicherheit noch immer ein erstaun-
lich modernes und innovatives Dokument.

Die vierte Jahrliche Diskussion zur Umsetzung aduél 2014, bei der zahlreiche
Vorschlage zur Verbesserung der Umsetzung und fleudy des Verhaltenskodex gemacht
wurden, wurde allgemein als Erfolg gewertet.

Nachdem sich die Diskussion 2013 im Wesentlichdrdge Offnung gegentber den
Mittelmeerpartnern konzentriert hatte, galt 2014 Hauptaugenmerk der Verbesserung der
internen Koharenz innerhalb der OSZE. Alle Konfemmwurden mit finanzieller Unter-
stiitzung Deutschlands, Osterreichs und der Schw@asammenarbeit mit dem KVZ
veranstaltet.

Im September/Oktober 2014 veranstaltete das RACHAZentrum fur Sicherheits-
kooperation (Zagreb) ein erfolgreiches erstes Restew-Treffen zum Kodex. Die
Konferenzteilnehmer waren Gbereinstimmend der Magndass der Verhaltenskodex auch
im gegenwartigen Sicherheits- und politischen Uthfedch immer ein relevantes und
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wertvolles Dokument ist. Die breite und hochrangigetretung praktisch aller siidost-
europaischen Lander auf der Konferenz ist als Bewaiflr zu werten, dass der Verhaltens-
kodex als Richtschnur fur die Beziehungen zwisatem Zivilsektor und dem Militar im
OSZE-Raum und dartber hinaus nach wie vor relegant

Die Bemiuhungen um eine weitere Verbesserung desetimng des Verhaltenskodex
wurden 2014 auch durch Initiativen des FSK-Vorstzer Forderung des Verhaltenskodex
im Rahmen der FSK-Sicherheitsdialoge unterstitaigkst erfolgreich waren hier
insbesondere die vom BDIMR in diesem Jahr fir dai€ Brganisierten Gesprachsreihen zu
Menschenrechtsfragen, denen ein wichtiger TeiEdérterungen im Forum galt. Die
BDIMR-Gesprachsreihe vermittelte wertvolle Informaen zu Menschenrechtsfragen.

Weitere Gesprache im Jahr 2015 Uber aktuelle M@msechtsfragen im Zusammen-
hang mit dem Verhaltenskodex wéren sehr zu begrif3en

Was den Informationsaustausch im Jahr 2014 kesdflasst sich an der Zahl wie
auch an der verbesserten Qualitat der Antwortem ainaltend hohe Bereitschaft zur
Teilnahme ablesen. Wieder Ubermittelten viele ®fimerstaaten freiwillig zusatzliche
Informationen zu Frauen, Frieden und Sicherhe, acht Staaten machten Angaben zu
privaten Militar- und Sicherheitsfirmen.

Schwerpunktthema 2015 wird die Offnung gegentiearasiatischen Partnern sein,
wozu vor allem ein OSZE-weiter Workshop in der Molegund eine Veranstaltung in
Serbien zur Sensibilisierung von Militdrexperteitiagen sollen. Die beiden Arbeits-
tagungen werden die ersten ihrer Art in diesendrefStaaten sein.

Schliel3lich wird die funfte Jahrliche Diskussidretidie Umsetzung des Verhaltens-
kodex im Juli 2015 eine wichtige Gelegenheit bietian Verhaltenskodex und seine
Umsetzung auf ausgewogene, strukturierte und gezet und Weise zu erértern.
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE LAUFENDE UMSETZUNG DES OSZE-DOKUMENTS

UBER KLEINWAFFEN UND LEICHTE WAFFEN
(Anhang 3 zu MC.GAL/2/14 vom 1. Dezember 2014)

Zusammenfassung

Dieser Fortschrittsbericht enthalt umfassendelsamtgene Informationen tber den
Stand der Umsetzung des OSZE-Dokuments Uber Kldiewand leichte Waffen (SALW)
fur den Zeitraum November 2013 bis November 2014.

Im Berichtszeitraum setzte das Forum fur Sichéskeoperation (FSK) seine
Tatigkeit zur Bekampfung der Verbreitung von illegaSALW und zur Verhitung ihrer
destabilisierenden Anhéaufung fort. Diesbezlglictalsschiedete der Ministerrat von Kiew
den Beschluss Nr. 8/13 uber Kleinwaffen und leidhfen und Lagerbestande
konventioneller Munition, der einen allgemeinen Rah fir die kiinftige Arbeit der
Teilnehmerstaaten im FSK vorgibt, unter anderenaadivon Formeln zur Verbesserung
sowohl der normsetzenden Aspekte als auch der Gorsgbestehender Verpflichtungen.

Im Berichtszeitraum wurden verschiedene Initiatider Teilnehmerstaaten
diskutiert, darunter zwei, die schlief3lich in Bdsisken mundeten, namlich in FSK-
Beschluss Nr. 3/14 Uber freiwillige Leitlinien fidre Zusammenstellung nationaler
Meldungen betreffend SALW-Ausfuhren in andere Tedilimerstaaten und SALW-Einfuhren
aus diesen im abgelaufenen Kalenderjahr und FSKHBess Nr. 6/14 tGber Datum und Ort
des funfundzwanzigsten Jahrlichen Treffens zur #dung der Durchfiihrung. Die
Teilnehmerstaaten verteilten aul3erdem verschiedersehlage fur Beschlussentwirfe
sowie Food-for-thought-papers zu Themen von Ingerege: Kontrolle von Weitertransfers
(Wiederausfuhr), Beférderung von SALW auf dem Segwélfestellung fir OSZE-
Kooperationspartner laut dem SALW- bzw. SCA-Dokubdar OSZE sowie diplomatische
Vorrechte und Immunitaten far Militdrpersonal urstperten in Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen von SALW- und SCA-Feldprojekden OSZE.

Im Juni 2014 reiste eine OSZE-Delegation nach Nevk, um an der flinften
Zweijahrlichen Tagung der Staaten zur Prifung deccBftihrung des Aktionsprogramms der
Vereinten Nationen zur Verhitung, Bekdmpfung undetnndung des unerlaubten Handels
mit Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Afpen teilzunehmen. Es wurden mehrere
Vortrage Uber unsere Bemiuhungen und Arbeitsergebigishalten und bilaterale Gespréache
mit so wichtigen Akteuren wie dem UNODA und der @pétischen Union gefuhrt.

Das Forum konzentrierte sich nach wie vor aufvdiéstdndige Umsetzung der
vereinbarten SALW-Verpflichtungen und hielt in cée@s Zusammenhang am 23. und
24. September ein Treffen zur Uberprifung der Diittung ab. Dabei wurden die
Wirksamkeit und Effizienz der praktischen Hilfe d@8ZE in Sachen SALW und SCA und
der kiinftige Beitrag der OSZE zum SALW-Prozess\einten Nationen diskutiert.

Das FSK hielt im Berichtszeitraum vier Sicherhditiboge zu SALW ab, wéahrend in
anderen Formaten und an anderen Orten weitereifském durchgefuhrt wurden, darunter
eine Fortbildungsveranstaltung auf Expertenebeee pitoysisches Sicherheitsmanagement,
Kapazitatsaufbau und Zerstérungsverfahren. Zunerfgial wurde aul3erhalb der OSZE in
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Tunesien gemeinsam mit anderen einschlagig tatigeitutionen und internationalen
Organisationen eine Outreach-Veranstaltung organisi

AulRerdem befassten sich zwei der vier Arbeitsagem der OSZE-Mittelmeer-
konferenz vom 27. und 28. Oktober mit der BedrohdeigSicherheit und Stabilitat durch
den illegalen SALW-Handel.

Nach wie vor ist die praktische Unterstitzung @BZE-Teilnehmerstaaten durch die
Umsetzung von SALW-Projekten ein entscheidendes&iteé in der Arbeit zur Erhéhung der
Sicherheit und Stabilitat im OSZE-Raum.

Der vorliegende Bericht erfasst die FortsetzungRiejektaktivitaten in Belarus,
Tadschikistan und in der Kirgisischen Republik, ddérschluss der Umsetzung der
Nationalen SALW-Strategie in Montenegro und Ersuches Albanien und Moldau um
Hilfestellung bei der Vernichtung von SALW.

AulBerbudgetéare Beitrage und die Mittelbeschaffstetien unverandert ein
Kernproblem dar.

Schlief3lich baute das OSZE-Sekretariat seinem stagrtsprechend seine
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Orgtaorsan aus, die sich mit SALW-Fragen
befassen. Erganzend zu den bereits getroffeneziediéin Kooperationsvereinbarungen mit
dem Buro der Vereinten Nationen fur Abrustungsfra@@NODA) aktualisierte das
OSZE-Sekretariat den gemeinsamen Aktionsplan nait Béro der Vereinten Nationen fir
Drogen- und Verbrechensbekampfung (UNODC) und desidtandum of Understanding
mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten NatiofleNDP), was die effektive Planung
und den effizienten Einsatz von Ressourcen weirteicatern wird.

1. Einleitung

Das Forum fur Sicherheitskooperation der OSZE (F8krde vom Zwanzigsten
Treffen des Ministerrats in Kiew aufgefordert, dBmundzwanzigsten Treffen des Rates
Uber seinen Vorsitz einen Fortschrittsbericht ithbemweitere Umsetzung des OSZE-
Dokuments uber Kleinwaffen und leichte Waffen (SALV@rzulegen (MC.DEC/8/13).

Das SALW-Dokument der OSZE wurde am 24. Novemb@02/erabschiedet und
am 20. Juni 2012 neu herausgegeben (FSC.DOC/1/Q)REs legt Normen, Prinzipien
und MalRnahmen im Umgang mit der Bedrohung dernatemalen Gemeinschaft durch die
Ubermafiige und destabilisierende Anh&aufung undninéddierte Verbreitung von SALW
fest. Demselben Zweck dient auch die OSZE-Stratgggen Bedrohungen der Sicherheit
und Stabilitat im einundzwanzigsten Jahrhundertlendas SALW-Dokument der OSZE als
wichtiges Instrument im Vorgehen gegen die Bedrghdurch Terrorismus und organisierte
Kriminalitat bezeichnet wird, dessen Umsetzung evererstarkt werden musse.

Die OSZE will mit ihren Aktivitaten die Mal3nahmanf globaler Ebene erganzen.
Das SALW-Dokument der OSZE leistet auch einen wiliseen Beitrag zur Umsetzung des
Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zur VerhgiuBekdmpfung und Unterbindung
des unerlaubten Handels mit SALW unter allen AspekKSALW-Aktionsprogramm der
Vereinten Nationen).
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2. Zielsetzung

Dieser Bericht soll einen Uberblick tiber die Urzseig der OSZE-Verpflichtungen
in Bezug auf SALW geben und beschreibt die Fortdehvei der Umsetzung von
SALW-Hilfsprojekten der OSZE. Er soll in erster larals Grundlage fir die Bestimmung
des aktuellen Standes der Umsetzung der OSZE-\W&fhgen in Bezug auf SALW dienen
und bezieht sich auf den Zeitraum November 2013bigember 2014 (in diesem Bericht
sind die Fakten bis 14. November 2014 berticksithtig

3. Beurteilung der Umsetzung des SALW- beziehungsvee
SCA-Dokuments der OSZE

Zur Erleichterung der Umsetzung der beiden Dokumemrde am 23. und
24. September 2014 gemaR FSK-Beschluss Nr. 5/1%reffen zur Uberprufung der
Umsetzung abgehalten. Bei dem Treffen priften GiBéroffizielle nationale Vertreter und
Vertreter internationaler Organisationen und ausdpter NGOs, wie gut die einschlagigen
OSZE-Verpflichtungen auf nationaler Ebene umgese¢zten. Es wurde auch die
Wirksamkeit und Effizienz der praktischen Hilfe d8ZE in Sachen SALW und SCA
erortert. SchlieRlich wurden Uberlegungen dartibgeatellt, mit welchen kiinftigen
MaRnahmen die OSZE die internationalen Bemiithunbere &berschneidungen am besten
unterstitzen kann und wie ihr weiterer Beitrag Za#i.\W-Prozess der Vereinten Nationen
in Zukunft aussehen koénnte.

Das Treffen ergab, dass in einigen Bereichen desdtizung des SALW-Dokuments
und des SALW-Aktionsplans der OSZE, vor allem imdBehen der praktischen Unter-
stlitzung im Zusammenhang mit SALW und konventi@meMunition und in der Bericht-
erstattung, beachtliche Ergebnisse erzielt wur@deichzeitig wurde aber auch deutlich, dass
weitere Anstrengungen unternommen werden missedjeitdmsetzung der vereinbarten
Normen, MalRnahmen und Prinzipien zu verbessern.

4. Zweijahrliche Tagung der Staaten zur Prifung derDurchfliihrung
des SALW-Aktionsprogramms der Vereinten Nationen

Die OSZE beteiligte sich aktiv an der finften Z\@kilichen Tagung der Staaten zur
Prifung der Durchfiihrung des Aktionsprogramms deeinten Nationen zur Verhitung,
Bekampfung und Unterbindung des unerlaubten Hamde:lKleinwaffen und leichten
Waffen unter allen Aspekten, die vom 16. bis 2@ 2014 in New York abgehalten wurde.
Die Tagung diente der Bewertung der bisher bellitesetzung des Aktionsprogramms
gemachten Fortschritte und sollte dessen weitekerftiskizzieren. Die Staaten machten
sich auch ein Bild von den Fortschritten bei derdgtmung des Internationalen Rechts-
instruments zur Ermoéglichung der rechtzeitigen maerlassigen Identifikation und Ruck-
verfolgung illegaler Kleinwaffen und leichter Waffelurch die Staaten (ITI).

Bei der Tagung berichtete der moldauische FSK-toitber die Bemuhungen der
OSZE zur Umsetzung des SALW-Aktionsprogramms derddd des ITI. Die OSZE
organisierte aul3erdem eine Parallelveranstaltuegitibe Arbeit zum Thema Kleinwaffen
und leichte Waffen, an der der FSK-Vorsitz, dersdnfardes informellen SALW-Freundes-
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kreises, der FSK-Koordinator fur Projekte betrefS8ALW und SCA sowie offizielle
Vertreter des OSZE-Konfliktverhitungszentrums (K\Wiid Deutschlands teilnahmen. Bei
dieser Sitzung stellte die OSZE den rund 30 Teimaim ihre jingsten MalRnahmen zur
normativen Kontrolle von SALW vor und berichtetestilpraktische SALW-Initiativen
betreffend Rickverfolgung, Registrierung, Vernictgsowie Verwaltung und Sicherung
von Lagerbestanden. AuRerdem prasentierte sieliahgstj verabschiedeten Praxisleitfaden
fur die Zusammenstellung des jahrlichen Informatarstauschs tber SALW-Ausfuhren in
andere Teilnehmerstaaten und SALW-Einfuhren ausediéam abgelaufenen Kalenderjahr.

Im Vorfeld der Zweijahrlichen Tagung legte die &Sdem UN-Buro fir Abris-
tungsfragen (UNODA) ihren Bericht Uber die Umsetzdes UN-Aktionsprogramms vor.

5. Aspekte der Normsetzung

Das SALW-Dokument der OSZE bildet die normativeitgiage der OSZE fir die
Entwicklung und Umsetzung nationaler Rechtsvorstemj Regeln und Verfahren. Die
Uberpriifung dieser Normen und die Ausarbeitungtziisker beziehungsweise erganzender
Beschlisse durch das FSK sind ein zentrales Themeritaglichen Arbeit des FSK, die sich
2014 hauptsachlich mit folgenden Fragen beschéftigt

5.1 Freiwillige Leitlinien fur die Zusammenstellungnationaler Meldungen
betreffend SALW-Ausfuhren in andere Teilnehmerstaaén und SALW-
Einfuhren aus diesen im abgelaufenen Kalenderjahr

2014 verabschiedete das FSK Freiwillige Leitliniéndie Zusammenstellung
nationaler Meldungen betreffend SALW-Ausfuhrenimlere Teilnehmerstaaten und SALW-
Einfuhren aus diesen im abgelaufenen Kalenderaibser Praxisleitfaden ist als Anleitung
fur die mit der Zusammenstellung der ausgetausdhfermationen befassten Experten
gedacht, um der Meldemudigkeit entgegenzuwirkernrieilnehmerstaaten zur regel-
maRigen Meldung ihrer SALW-Ausfuhren/Einfuhren argen und die Ubersichtlichkeit
und den Nutzen der gemeldeten Daten zu verbessasnlen Wert des Informationsaus-
tauschs als vertrauens- und sicherheitsbildenden&ftafie erhéhen wirde. Der Vorschlag
beruht auf der Auswertung der von den Staaten iitnaZen 2009 — 2011 nach dem OSZE-
Dokument vorgelegten Zahlen tber ihre SALW-Einfuldteisfuhren durch das Inter-
nationale Friedensforschungsinstitut in Stockhdbar. Praxisleitfaden wurde bei einer Ver-
anstaltung der OSZE am Rande der funften Zweijéeh Tagung der Staaten vorgestellt.

5.2  Vorschlage zu SALW

Das FSK erortert derzeit mehrere andere Vorschiig@eschlussentwiirfe sowie
Food-for-thought-papers zu Themen wie die Einfigruon Praxisleitlinien fur die Kontrolle
von SALW-Weitertransfers (Wiederausfuhr), ein Sgstaur Kontrolle des illegalen SALW-
Handels auf dem Seeweg, Vorrechte und Immunit&tenangemessene Behandlung von
Militarpersonal und -experten in Wahrnehmung it#&afgaben im Rahmen von SALW- und
SCA-Feldprojekten der OSZE und auf ihrem Weg zwasctien Orten solcher Projekte und
die Ermoglichung der Unterstitzung fur OSZE-Kooperspartner nach den im SALW-
bzw. SCA-Dokument der OSZE vorgesehenen VerfaldenVorschlage dienen dem
Zweck, den normativen Rahmen der OSZE fiir die usefade Kontrolle von SALW weiter
zu verstarken und die Bereitstellung von praktis¢haerstitzung zu diesem Thema zu
erleichtern.



-122 -

53 Informeller SALW-Freundeskreis

Der informelle SALW-Freundeskreis (IGF) setztenseArbeit 2014 unter der Leitung
seines Vorsitzenden, des Spaniers Major Magin Aaweiter fort.

Er trat 2014 zu mehreren Sitzungen zusammen ugdnvgte mehr als 30 Teil-
nehmerstaaten in seinen Reihen. Er befasste stolemschiedenen Fragen, erorterte unter
anderem die Vorstellungen der OSZE von der Arhat Zhema SALW, besprach die
Planung und Unterstitzung bevorstehender Veranst@h, die Fortschritte auf nationaler
Ebene bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtungen,Beitrag zu anderen Prozessen und
maogliche kinftige Normsetzungsaktivitaten zu SALW.

Ferner diskutierte der IGF verschiedene Vorschlageer anderem zu folgenden
Themen:

- Registrierung
- Veroffentlichung der Ergebnisse des Informatiossauschs
- Ausfuhrkontrollen

- die Mapping-Studie

6. Umsetzung bestehender Verpflichtungen
6.1  SALW-Informationsaustausch

Das SALW-Dokument der OSZE verpflichtet die Tellmeerstaaten zur Einhaltung
einer Reihe von Normen, die — wenn vollstandig usega — den Staaten in ihren
Bemuhungen um Einhaltung der zahlreichen Bestimmamigs SALW-Aktionsprogramms
der Vereinten Nationen betreffend die nationale elmsng helfen werden. Unter anderem
wurde mit dem SALW-Dokument ein Mechanismus vom§parenzmal3nahmen eingefihrt,
durch den die Sicherheit erhdht und das Vertramterulen OSZE-Teilnehmerstaaten
gefordert werden soll.

Die OSZE-Teilnehmerstaaten tauschen jahrlich lezmmalig allgemeinere Informa-
tionen Uber verschiedene Aspekte der KontrolleTdaasfers von SALW und konventio-
nellen Waffen aus. Dieser Informationsaustauscisdwan den OSZE-Teilnehmerstaaten ist
vertraulich und kann auf FSK-Sitzungen, Fachsereimand Konferenzen erértert werden.
Insgesamt kam es bei der Umsetzung 2013/2014 eu leichten Verbesserung gegentber
den Vorjahren. Allerdings kam diese Rucklaufrate sank des Ankiindigungs- und
Mahnmechanismus zustande, von dem der FSK-Vonssigiebig Gebrauch machen musste.

Der Informationsaustausch im Rahmen der OSZE dilkedkontrolle von
SALW-Transfers umfasst:

- den Informationsaustausch tUber den Transfer kdioresller Waffen
(FSC.DEC/13/97 und FSC.DEC/8/98)
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- den Fragebogen uber Transfers konventionellefé'gFSC.DEC/20/95)

- den Informationsaustausch Uber die im abgelaof&a¢enderjahr durchgefihrten
Kleinwaffenausfuhren in andere TeilnehmerstaatehKirinwaffeneinfuhren aus
diesen (FSC.DOC/1/00, Abschnitt Ill (F) 1)

Dartuber hinaus haben die Teilnehmerstaaten veagirdinander bei Bedarf
aktualisierte Informationen zu folgenden Themerizermitteln:

- Informationsaustausch Uber ihre bei der Herstglhew. Einfuhr von Kleinwaffen
und leichten Waffen verwendeten innerstaatlichenrkeichnungssysteme
(FSC.DOC/1/00, Abschnitt Il (D) 1)

- Informationsaustausch Uber nationale VerfahrerkKoatrolle der Herstellung von
Kleinwaffen und leichten Waffen (FSC.DOC/1/00, Absitt Il (D) 1)

- Informationsaustausch Uber innerstaatliche Reclgshriften und die geltende Praxis
betreffend Ausfuhrpolitik, -verfahren und -dokunegtiin und tber die Kontrolle von
Vermittlungsgeschaften in Bezug auf Kleinwaffen (FBOC/1/00,

Abschnitt Ill (F) 2).

6.1.1 Einmaliger Informationsaustausch

Im SALW-Dokument der OSZE kamen die Teilnehmetstadiberein, bei Bedarf
aktualisierte Informationen zu folgenden Punkteszatauschen und zur Verfligung zu
stellen: innerstaatliche Kennzeichnungssysteme&meade Verfahren zur Kontrolle der
Herstellung, innerstaatliche Rechtsvorschriften diedgeltende Praxis betreffend
Ausfuhrpolitik, -verfahren und -dokumentation unid Hontrolle von Vermittlungs-
geschaften, Methoden zur Zerstérung von Kleinwaiewie Programme zur Verwaltung
und Sicherung von SALW-Lagerbestanden.

Gemal FSK-Beschluss Nr. 11/08 haben die Teilnedtasen Informationen tber
nationale Praktiken zur Verhitung der illegalenbreitung von SALW auf dem Luftweg
auszutauschen.

Im FSK-Beschluss Nr. 12/08 wurden die Teilnehnaaxt®n aufgefordert, ein Muster-
formular ihrer nationalen Endnutzerbescheinigunges. anderer einschlagiger Dokumente
zur Verfigung zu stellen.

Anlage B enthalt ndhere Angaben zur Anzahl delinébmerstaaten, die einmalig
Informationen Ubermittelt haben.

Im Marz 2011 gab das KVZ eine lUberarbeitete Valig den einmaligen
Informationsaustausch zu SALW (FSC.GAL/38/11) heralie gemal der im
SALW-Dokument der OSZE vorgesehenen Abgabefrisakivalisierte Informationen
erstmals am 30. Juni 2011 verwendet werden siteStand 14. November 2014 hatten
13 Teilnehmerstaaten aktualisierte Meldungen zummaligen SALW-Informations-
austausch im neuen Format abgegeben.

} Zur Erleichterung der nationalen Meldung und um @eilnehmerstaaten einen
Uberblick Uber die Umsetzung der OSZE-Verpflichtemgu ermoglichen, erstellte das KvZ
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mithilfe eines Konsulenten eine statistische Analges einmaligen Informationsaustauschs
Uber die Herstellung, Ausfuhrkontrolle, Ruckveriahg, Kennzeichnung und Registrierung.
Die Analyse wurde am 14. Oktober 2014 unter deruboéntennummer SEC.GAL/160/14
verteilt. AuBerdem wurde sie von dem externen Klamtan auf dem am 23. und

24. September 2014 abgehaltenen OSZE-Treffen auntd@king der Durchfiihrung in Bezug
auf SALW und SCA vorgestellt.

Derzeit untersuchen die OSZE und das UNODA Mogkdten zur weiteren
Verringerung der mit SALW verbundenen Berichtsfastdie Staaten, indem die Voraus-
setzungen daftir geschaffen werden, dass die OSZé&Ngen — nach dem Beispiel des
UNODA fiir nationale Berichte Uber die Umsetzung 884 W-Aktionsprogramms der UN —
online abgegeben werden kdnnen.

6.1.2 Jéahrlicher Informationsaustausch

Neben dem Informationsaustausch zu bestehendaenddaund Vorschriften sind die
Teilnehmerstaaten laut SALW-Dokument verpflichighrlich Daten Gber SALW-Ausfuhren
in andere OSZE-Teilnehmerstaaten und SALW-Einfulaendiesen sowie Uber die im
abgelaufenen Kalenderjahr in inrem Hoheitsgebetibkerschiissig eingestuften bzw.
beschlagnahmten und vernichteten Kleinwaffen aasmahen. Ein Uberblick Uiber diesen
Informationsaustausch findet sich in Anlage B.

Aus den im Zeitraum 2001 bis 2013 Ubermitteltehorimationen geht hervor, dass die
OSZE-Teilnehmerstaaten 14 056 226 Stick SALW vatatchaben. Nahere Angaben dazu
finden sich in Anlage C.

6.2 Bewusstseinsbildung

Das Konfliktverhitungszentrum (KVZ) veranstaltg® 4 mehrere Fortbildungen
und Workshops.

So veranstaltete zum Beispiel das KVZ gemeinsanderiAbteilung Grenzlber-
schreitende Bedrohungen (TNTD) am 12. und 13. Ma#2n Istanbul (Turkei) einen
OSZE/UN/INTERPOL-Expertenworkshop Uber die Rickekgding unerlaubter SALW fur
Kasachstan, Kirgisistan und Tadschikistan als Alssveranstaltung an die Auftakt-
konferenz von 2013 Uber die Rickverfolgung uneti@BALW im OSZE-Raum.

Daruber hinaus lud das FSK eine Reihe von Gastreadmd Referenten zu
SALW-Themen ein. Anlage D enthalt eine detailliditeersicht tiber den Expertenworkshop
und eine Liste anderer Aktivitaten zur Forderung $ALW-Initiativen der OSZE.

7. Praktische Hilfestellung fir SALW-Projekte
7.1 Ubersicht

Die Umsetzung jener Teile des SALW-Dokuments d8ZB, die sich auf Ersuchen
von Teilnehmerstaaten um Hilfestellung bei der Wdrtung, Verwaltung und Sicherung von
SALW-Lagerbestanden beziehen, macht nach wie waneivesentlichen Teil der Arbeit des
Forums fur Sicherheitskooperation in diesem Beraich
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Seit 2003 gingen bei der OSZE 15 Hilfeersuchenldusdndern um Unterstiitzung
bei der Verbesserung der Verwaltung und SicheramgSALW-Lagerbestanden bzw. bei
der Vernichtung von Uberschissen ein.

7.2 Nationale Koordinierungsgremien

2008 verabschiedete das FSK den Beschluss Nr, #i08em ein OSZE-Verzeichnis
von Kontaktstellen fir SALW und SCA als zusatzlishestrument fir die Zusammenarbeit
und Koordinierung zwischen den TeilnehmerstaateisB&W- und SCA-Hilfsprojekten
geschaffen wurde. Gemal diesem Beschluss legi€\dagine Datenbank an, in der die von
den OSZE-Teilnehmerstaaten und anderen TeilnehdesrVerzeichnisses angegebenen
Kontaktstellen gespeichert werden, und verwaltasich.

7.3 Runder Tisch zu SALW in Armenien

Aufgrund eines Ersuchens Armeniens organisiersekd&Z am 14. und 15. Oktober
2014 in Eriwan einen Runden Tisch der OSZE zu SAD#.Veranstaltung diente dem
Zweck, die Umsetzung der einschlagigen OSZE- uwigian internationaler Verpflichtungen
zu Uberprifen und Empfehlungen fir weitere Aktidthabzugeben, insbesondere in Bezug
auf Ruckverfolgung, Ausfuhrkontrolle und Kontrollen Vermittlungsgeschaften sowie
Verwaltung und Sicherung von Lagerbestéanden. DipfEmungen kdnnen als Grundlage
fur die Ausarbeitung einer nationalen SALW-Stragefiir Armenien herangezogen werden.

7.4  Software-Anwendung fir die SALW-Bestandsverwaling

Mithilfe von EU-Mitteln, die gemaf Beschluss 208&2/GASP des Rates der EU fur
diesen Zweck bereitgestellt wurden, hat das KVZ@BSZE ein Projekt zur Verbesserung der
Lagerverwaltung und Registrierung von SALW und kamtioneller Munition in acht
Teilnehmerstaaten aufgenommen. Die spezielle Anuegdiir die Bestandsverwaltung von
SALW und konventioneller Munition wurde 2014 weitgtestet. Die vom belarussischen
Verteidigungsministerium mit OSZE- und UNDP-Untétgting entwickelte Software wurde
2013 acht interessierten Teilnehmerstaaten in $édagpa und Zentralasien vorgestellt.
Dieses Jahr bestatigten mehrere Lander ihre Behaifts die Software in Zukunft
einzusetzen. Derzeit wird der Kompatibilitdtsbedahskutiert, damit die Software an die
nationalen Erfordernisse angepasst werden kanwidozen wurde die Software ins
Englische und in die Landessprachen von BosnierHamdegowina, Moldau und
Tadschikistan tbersetzt.

7.5 Praktische Hilfsprojekte

7.5.1 Republik Belarus

Auf Grundlage des Memorandum of Understanding awdga dem OSZE-Sekretariat
und dem UNDP setzten die beiden Organisationeb/aisetzung des Projekts zum Aufbau
von Kapazitaten fur die physische Sicherung undwaéiung der SALW-Lagerbestande
(PSSM) in Belarus fort. 2014 befasste sich das UMBRIie fir die Durchfihrung des
Projekts verantwortliche Organisation gemeinsamdaih Verteidigungsministerium mit der
Umsetzung der zweiten Phase des Projekts, deremeBuinkte zwei grof3e Lagerstétten in
Gomel (Homiel) und Kolossowo und eine kleinere iarjiha Gorka (Marjina Horka) bilden.
Das Projekt wird auf Grundlage des Beschlusses/B628GASP des Rates der EU zur
Unterstitzung von MalRnahmen zur Verringerung déal@eles illegalen Handels mit
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Kleinwaffen und leichten Waffen und der Gbermafigehaufung dieser SALW in der
OSZE-Region finanziert. Bisher wurden folgende wikéiten durchgefihrt:

- Die Arbeiten am Brandmelde- und Sicherheitssyste@omel/Homiel sind zu
90 Prozent abgeschlossen (EG-Finanzierung).

- Die Arbeiten an der Beleuchtung und einige ladéeReparaturarbeiten in Marjina
Gorka/Marjina Horka sind abgeschlossen (OSZE-Fianzg).

- Die Korrektur des urspringlichen Entwurfs fur Generaliberholung des SALW-
Lagers in Kolossowo ist in Ausarbeitung (EG-Finanzng).

- Im SALW-Lager in Kolossowo werden laufende Repaen durchgefihrt
(EG-Finanzierung).

7.5.2 Kirgisistan

Uber SALW- und SCA-Aktivitaten der OSZE in Kirgisan informiert der
Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes tber Lagadrete konventioneller Munition.

7.5.3 _Monteneqro

Uber das OSZE/UNDP-Entmilitarisierungsprogramnviontenegro informiert der
Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes Uber Lagaérete konventioneller Munition.

7.5.4 Tadschikistan

Uber SALW- und SCA-Aktivitaten der OSZE in Tadddbtan informiert der
Fortschrittsbericht des FSK-Vorsitzes tber Lagadrete konventioneller Munition.

7.5.5 Ukraine

Im Mai 2014 richtete die OSZE im Sinne der Gemaimsn Erklarung von Genf zur
Ukraine vom 17. April 2014 ein Rahmenprogramm fust&ngskontrolle und Nicht-
verbreitung in der Ukraine ein. Das erste Projeldiesem Programm ist eine Basisanalyse
nichtstaatlicher bewaffneter Gruppen und ihres Afafiind Munitionsbestandes. Neben der
eigentlichen Bestandsaufnahme wird der Bericht &mpfehlungen enthalten, zum Beispiel
auch zur Durchfihrung geeignete Projekte. Der Béfiber die Basisanalyse wird Ende
November 2014 fertig sein.

8. Offnung und Zusammenarbeit

8.1 Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit agleren internationalen
Organisationen

8.1.1 Memorandum of Understanding mit dem UNDP

Die OSZE setzte ihre Zusammenarbeit mit dem UNDER}Jort, nachdem das
OSZE-Sekretariat und UNDP 2013 ein neues, erwegdvtemorandum of Understanding
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unterzeichnet hatten. Die Vereinbarung sieht engeeee Koordination und Kooperation in
folgenden Tatigkeitsfeldern vor:

0] Frihwarnung, Konfliktverhitung und Ausséhnung
(i) Entmilitarisierung und Waffenkontrolle
(i) Vertrauensbildung und Community Security

(iv)  Good Governance, Korruptionsbekampfung, Resthtdlichkeit und Justiz- und
Rechtsreform

(v) Katastrophenvorsorge
(vi)  Vertreibung

(vii)  Aktivitaten zur Unterstlitzung der Umsetzungr ®Resolution 1325 (2000) des UN-
Sicherheitsrats tber Frauen, Frieden und Sicherheit

(viii) Minderheiten
(ix)  Umwelt, Bewirtschaftung naturlicher Ressourcerd nachhaltige Energie
x) Grenzmanagement

Seit 2007 wurden im Rahmen des Memorandum of Wtaleding zwischen den
beiden Organisationen funf gemeinsame Grol3projekteBelarus, Bosnien und
Herzegowina, Georgien, Montenegro und SerbienAnigriff genommen. 2014 fand die
erste Koordinierungssitzung zwischen OSZE und UNDBR#&, um die praktische Umsetzung
der Vereinbarung zu bewerten, die Aktivitaten gegétig abzustimmen und Mdéglichkeiten
einer noch engeren Zusammenarbeit im Rahmen deinbarung zu erdrtern.

8.1.2 Gemeinsamer Aktionsplan mit dem UNODC

Im Oktober 2011 unterzeichneten die OSZE und das Ber Vereinten Nationen fur
Drogen- und Verbrechensbekampfung (UNODC) einen éesamen Aktionsplan, durch
den die Synergien zwischen den beiden Organisativeestarkt werden sollen. Der Plan
sieht konkret die gemeinsame Entwicklung von Sgiiateund Programmen vor. Im
April 2013 verlangerten die Parteien den Gemeinsafidionsplan bis 2013/2014. Laut
dem Plan soll sich die Zusammenarbeit und Kooratinaduf die nachstehend aufgefiihrten
Bereiche erstrecken:

Die Parteien erwagen eine Zusammenarbeit in deeid®n Bewusstseinsbildung,
Forderung und Umsetzung in Bezug auf:

- das Protokoll der Vereinten Nationen gegen derlanbte Herstellung von Schuss-
waffen, deren Teilen, Komponenten und Munition sogegen den unerlaubten
Handel damit und das OSZE-Dokument tber Kleinwaifed leichte Waffen

- die Beschlusse, Aufgabenstellungen und Empfeleluitger jeweiligen
Leitungsgremien
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- konkrete regionale Initiativen, darunter auchkiaukasus, in Zentralasien, in
Osteuropa und in Studosteuropa.

Im Hinblick darauf und als Teil davon werden degteien die Entwicklung von
Partnerschaften auf folgenden Gebieten priifen:

- Sensibilisierung fur die Ratifizierung des Schvesffenprotokolls durch die
OSZE-Teilnehmerstaaten bzw. deren Beitritt zu arese

- Unterstttzung konkreter Initiativen zur Umsetzuadleg Schusswaffenprotokolls und
der maf3geblichen OSZE-Dokumente in den Bereichehlieng und Bekampfung
des unerlaubten Handels mit Schusswaffen/SALW unditibn, einschliel3lich der
Registrierung von Schusswaffen/SALW, der Deaktiugysstandards fir Schuss-
waffen und der Schaffung und konsequenten Umsetainkgamer Systeme zur
Ausfuhrkontrolle von Schusswaffen/SALW im OSZE-RaumZusammenhang mit
bestehenden Initiativen, Projekten und anderenvi&ten

- Bereitstellung von technischer Unterstutzungetduchende Lander bei der
Einhaltung der Vorgaben der Resolution 1540 (2@@&$) UN-Sicherheitsrats tber die
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswatffen

- Festigung der Zusammenarbeit zwischen Vertreterrstrafverfolgungs-, Justiz- und
Anklagebehdrden fir die Zwecke der Eindammung deslaubten Handels mit
Schusswaffen/SALW einschlief3lich Ruckverfolgunggdiler Schusswaffen/SALW

2014 fanden regelmallig OSZE/UNODC-Treffen auf Nbigsterebene statt, bei denen
die Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans undibhd@liten einer engeren
Zusammenarbeit im Rahmen des Plans ertrtert wuAldserdem wurden UNODC-
Vertreter als Vortragende in FSK-Sitzungen und 82B-Fachtagungen zum Thema SALW
eingeladen.

8.1.3 Memorandum of Understanding mit dem UNODA

Als Teil ihrer gemeinsamen Bemiihungen, die Syeergwischen ihnen weiter zu
verbessern, unterzeichneten das OSZE-SekretadadasBiro der Vereinten Nationen fur
Abrustungsfragen (UNODA) im Oktober 2012 eine Vebarung.

Darin kamen sie Uberein, ihre Zusammenarbeit mRBiEreichen Abriistung, Rus-
tungskontrolle und Regelungen in Bezug auf koneertie Waffen sowie in der Vertrauens-
bildung und damit zusammenh&ngenden Fragen dulgénide Malinahmen zu vertiefen:
€)) Informationsaustausch und Koordinierung ihrteat8gien und Aktivitaten
(b) Organisation gemeinsamer Aktivitaten
(© Mobilisierung von Ressourcen flur gemeinsameawtkiten

(d) Austauschprogramme
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(e) Gemeinsame Profilierungsstrategie zur Untexstig und Forderung gemeinsamer
Aktivitaten

() Synergien bei der Planung von Treffen

Seit der Unterzeichnung dieses Memorandum of Utaeding haben die beiden
Parteien gemeinsam (auch unter Mitwirkung von UNQD@ INTERPOL) im Mai 2013 in
Wien die Auftaktkonferenz lber die Ruckverfolgutiggaler SALW im OSZE-Raum
organisiert. Am 12. und 13. Mai 2014 organisie@®ZE, UNODA und INTERPOL
gemeinsam in Istanbul (Turkei) eine regionale Fadganstaltung fir Kasachstan, die
Kirgisische Republik und Tadschikistan. Nahereszudindet sich in Anlage D.

Dartber hinaus erdrtern UNODA und OSZE derzeitMigglichkeit einer Reihe
gemeinsamer praxisbezogener Initiativen in folgenglereichen:

- Verringerung der mit SALW verbundenen Berichtis(dkiheres zu dieser Initiative
findet sich in Abschnitt 6.1.1)

- Einfuhrung von SALW-Registrierungssoftware bei-Witgliedstaaten aul3erhalb des
OSZE-Raums (Néheres zu dieser Initiative finddt gicAbschnitt 7.4)

- Abrustung und Nichtverbreitung als Bildungsthema
8.2  Operative Unterstitzung und Informationsaustaush

Das OSZE-Sekretariat veranstaltet jahrlich Ge$mwauf Mitarbeiterebene mit den
Vereinten Nationen, bei denen Informationen tberjiingsten Entwicklungen und neue
Initiativen sowohl in Bezug auf die Festlegung Waormen und Standards als auch auf die

praktische Unterstitzung in Zusammenhang mit SAlldgatauscht werden.

8.2.1 Zusammenarbeit und Informationsaustausclkmaiéren internationalen
Organisationen

Seit 2010 halt das Konfliktverhitungszentrum d&Z8 (KVZ) regelmafiig
Konsultationen mit dem Koordinierungsmechanismusvéeeinten Nationen fur
Maflinahmen gegen Kleinwaffen (CASA) ab, in dem @femit SALW-Fragen befasste
UN-Organisationen und -Programme vertreten sindjrdar das UNODA, das UNODC, das
UNDP und das UN-Institut fur Abriistungsforschun@l2 wurden in regelmafigen Treffen
mit CASA Informationen Uber laufende und geplamigdtiven ausgetauscht, Mal3hahmen
koordiniert und Synergien ermittelt.

Im Hinblick auf die Finanzierung von SALW-Aktivii#n der OSZE hat das
OSZE-Sekretariat eine engere Zusammenarbeit mEdepaischen Union aufgenommen.
Fur das erste vorgeschlagene Projekt — die Finmamgemehrerer normsetzender und
projektbezogener Aktivitaten — mit einem Durchfiigazeitraum von 36 Monaten bewilligte
die EU am 25. Oktober 2012 den Betrag von 890 Q0R.EDie erste Teilzahlung ist bereits
eingegangen und es wurde mit der Umsetzung demnbamten Malinahmen begonnen.

Die OSZE halt auch regelmaRig Kontakt zum WasseAaangement, mit dem sie
sich abstimmt und Informationen austauscht. Im ©&t®014 informierte der Direktor des
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KVZ die Allgemeine Arbeitsgruppe des Wassenaar-Ageament tUber die jingsten SALW-
Aktivitaten der OSZE.

Daruber hinaus fuhrt das OSZE-Sekretariat zwejatalich Gesprache auf
Mitarbeiterebene mit der NATO, bei denen eine diegele Erérterung von Fragen der
Umsetzung von SALW- und SCA-Projekten stattfind@ese Gesprache dienen dem
Informations- und Erfahrungsaustausch, der Vernmgdudglicher Arbeitstiberschnei-
dungen, der Schaffung von Synergien und der Erhglden Wirksamkeit der Projekte.

Schlief3lich halt das OSZE-Sekretariat zweimallj@ihnGesprache auf Mitarbeiter-
ebene mit der EU ab, bei denen Informationen aasgeht und verschiedenste Themen
diskutiert werden.

Das KVZ tauscht mit anderen internationalen Orgationen Informationen tber
projektbezogene und normsetzende Aktivitaten detEDigh Bereich SCA aus. Zur
Verbesserung der Koordinierung von SALW- und SCAj&kten werden seit 2008
informelle Treffen mit anderen internationalen Gmngationen abgehalten. Bei diesen Treffen
wird eine Bestandsaufnahme der von internation@igyanisationen durchgefihrten SALW-
und SCA-Projekte vorgenommen, es werden Erfahrungdnvorbildliche Verfahren
ausgetauscht und laufende und kinftige Aktivit&eordiniert. Flr diese Treffen gelten
folgende Modalitaten:

- Zweimal im Jahr finden eintagige informelle Komdrungstreffen statt.

- Gegebenenfalls kann der Themenbereich dieseiefiratif einschlagige Projekte und
Fragen ohne SALW- oder SCA-Bezug ausgeweitet werden

8.3 Einbeziehung der Kooperationspartner

Gemal Ministerratsbeschluss Nr. 8/13, in dem & &hgewiesen wurde,
.Madglichkeiten zu prufen, wie die Zusammenarbeit den OSZE-Kooperationspartnern in
Bezug auf SALW und Lagerbestéande konventionellenitiion verstarkt werden kann®,
setzte die OSZE den Dialog mit den Kooperationsgantzum Thema SALW fort. Eine
wichtige Veranstaltung war in diesem Sinne ein k&@teines offiziellen KVZ-Vertreters im
Januar 2014 in der Kontaktgruppe fur die Koopersjpartner in Asien tber Moglichkeiten
einer verstarkten Orientierung an der OSZE in Jeestenen Bereichen, unter anderem beim
Thema SALW.

8.3.1 Bedarfsermittlungsbesuch in Tunesien

Am 21. und 22. Oktober 2014 fuhrte das KVZ der @$£meinsam mit der
Abteilung Grenziberschreitende Bedrohungen (TNT&W&3 einem Ersuchen Tunesiens
um Unterstitzung in Bezug auf SALW eine Bedarfsghamgsmission in Tunis durch. Dabei
wollte man sich ein Bild von den nationalen Priéen Tunesiens im Zusammenhang mit
dem illegalen SALW-Handel, der Grenzsicherung ueddrismusbekampfung machen und
Maglichkeiten der Unterstiitzung durch die OSZEigsdn Bereichen prufen.

Zwei Tage lang fuhrten die OSZE-Vertreter Gespedauit Funktiondren zustandiger
Dienststellen, darunter das Innenministerium, dage¥digungsministerium und die
Nationalgarde, sowohl in Tunis als auch auf regemabene. Die tunesische Seite zeigte
aul3erordentlich grof3es Interesse an einer AusvgedanZusammenarbeit mit der OSZE
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und konnte auch schon uber konkreten Bedarf infereni, namlich die Erhéhung der
Kapazitaten zur Einddmmung des Zustroms von ilEag8ALW, zur Verbesserung der
Grenzsicherung und zur Bekdmpfung des Terrorisigstunesische Seite hatte auch eine
Exkursion vorbereitet, bei der die Sicherheitsvaa in einem Hafen fur Kreuzfahrtschiffe
nahe Tunis demonstriert werden konnten. Der abef¢hfide Bericht Gber den Besuch samt
Empfehlungen soll auf der gemeinsamen FSK/StR-8gzum 27. November prasentiert
werden.

8.3.2 Mittelmeerkonferenz

Die OSZE-Mittelmeerkonferenz 2014 wurde am 27. B&dOktober in Neum
(Bosnien und Herzegowina) abgehalten. Zwei der Siemungen waren Aspekten des
illegalen SALW-Handels gewidmet (I: ,Vorhandene urel entstehende Bedrohungen* und
IIl: ,Routen und Modalitaten®).

Die Mittelmeerkonferenz bot den Vertretern der @Sleilnehmerstaaten
und -Kooperationspartner im Mittelmeerraum reidnkgelegenheit zum Gedanken- und
Erfahrungsaustausch. Das Zusammenspiel und dietieelvearen intensiv, konstruktiv und
anregend. Die Konferenz zeigte, dass sich sowehl'diinehmer- als auch die Partnerstaaten
aktiv mit Fragen von beiderseitigem Interesse lseflasbeide Gruppen zeigten die
Bereitschaft, sich gemeinsam neuen Herausfordenungstellen. Auf der Konferenz
wurden auch Ideen entwickelt, wie die Zusammenarbiiden Mittelmeerpartnern im
SALW- und SCA-Bereich ausgebaut werden kann.

9. Schlussfolgerungen
9.1 Normsetzende Tatigkeit zu SALW

Das SALW-Dokument der OSZE und die diesbeziiglidieapielgebenden
Verfahren spielen auch weiterhin eine wichtige ratiwe Rolle im OSZE-Raum und fordern
damit Vertrauen und Stabilitat.

Im Einklang mit dem Ministerratsbeschluss Nr. 84t@ dem SALW-Aktionsplan der
OSZE (2010) setzte man sich weiter mit der Fordgder Umsetzung der bestehenden
Verpflichtungen und mit der Frage auseinander,di@eVlalinahmen durch eine Harmoni-
sierung und Liuckenanalyse effektiv und zugleicizifht gestaltet werden kdnnen. In beiden
Bereichen sind die Zusammenarbeit und die Koordinig mit anderen internationalen
Organisationen, allen voran den Vereinten Natiomen,entscheidender Bedeutung,
einerseits durch Anerkennung der Vereinten Natialeriederfiihrende Organisation fir
Prozesse zur Kontrolle von SALW und andererseitstdaine moglichst effiziente und
effektive Nutzung der Ressourcen.

Darlber hinaus wurden gemeinsam mit anderen mé@8ge internationalen
Organisationen im Rahmen von Besuchen Gespracheimaglnen Landern, erstmals auch
mit Kooperationspartnern, gefihrt, die um Hilfelstety bei der Uberarbeitung ihrer
Rechtsvorschriften Uber die Ausfuhrkontrolle erguditen. Die deutlich verbesserte
Zusammenarbeit und Koordination mit anderen mit BAhefassten internationalen
Organisationen fuhrte zur Unterzeichnung offizieK®@operationsvereinbarungen und zur
Aufnahme gemeinsame Aktivitaten.
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Trotz des aktiven Engagements der Teilnehmerstdatelie weitere Umsetzung des
Acquis der OSZE zu SALW-Fragen Uber das FSK undinfenmellen SALW-Freundeskreis
bleibt noch viel zu tun; in einigen Bereichen engspen die KontrollmaRnahmen noch nicht
den internationalen Vorgaben. Die Beurteilung derdbfiihrung des SALW-Aktionsplans
und die Uberpriifung der Wirksamkeit der OSZE-Ppieni, -Normen und -MaRnahmen
verlangen auch weiterhin stete Aufmerksamkeit, sbavie die Sicherstellung von
ausreichenden Kapazitaten und Effizienz.

9.2 Praktische Hilfestellung fur SALW-Projekte

Zu den wichtigsten OSZE-Aktivitaten im Zusammenrtdhamt der praktischen
Umsetzung des SALW-Dokuments z&hlt unveranderReéigktion auf Hilfeersuchen, die von
einer zunehmenden Zahl von Teilnehmerstaaten esetlen. Es werden weitere Schritte
unternommen, um die Arbeit im SALW-Bereich durchetnallige regionale Zusammen-
arbeit und informelle Koordinierung mit andereremmationalen Organisationen effektiver zu
machen.

Weitere regelméaRige Veranstaltungen zum Austaugchnformationen bzw. zur
Unterrichtung Uber Projekte durch den jeweiligeroKiinator und die beteiligten Akteure
sollen die Teilnehmerstaaten auf diese Aktivit&afmerksam machen und zur
Bereitstellung von Mitteln veranlassen.

Solange die Teilnehmerstaaten jedoch fur die Feanng von SALW- und
SCA-Projekten keine vorhersehbaren mehrjahrigesit&jien haben, stellen die
Notwendigkeit, auRerbudgetare Beitrdge zu erhalted die finanzielle Lage insgesamt auch
weiterhin eine Erschwernis dar.

9.3 Die kunftige Arbeit des FSK zu SALW-Fragen

Die Arbeit im FSK und in anderen Foren wie denefaien Nationen im Jahr 2014
bietet den Rahmen fiir verstarkte AnstrengungerBewaltigung der sicherheitspolitischen
Herausforderungen durch die illegale Verbreitund destabilisierende Anhaufung von
SALW. Sowohl im OSZE-Raum als auch in seiner Nacttieaft und insbesondere in den
Landern der Kooperationspartner im Mittelmeerrateiien SALW unvermindert eine
Gefahr dar, die durch bessere normative Kontrallash projektbezogene Aktivitaten sowie
eine entsprechende Zusammenarbeit und Aktivitatem KKapazitatsaufbau verringert
werden kann. Das Forum hat nun Gelegenheit zu tilferp inwieweit seine normativen
Grundlagen bei Entwicklungen andernorts umgesetrti@n, was Ausgangspunkt fur
bedeutende Fortschritte sein kdnnte.

10. Anlagen

Anlage A: Uberblick tiber den einmaligen Austausch informationen tiber Verfahren
zur Kennzeichnung, Ausfuhrkontrolle, Lagerverwatfumd Vernichtung von
SALW sowie Uber Vermittlungsgeschafte, Musterforanalfir Endabnehmer-
zertifikate und den illegalen Transport auf demtivel

Anlage B: Uberblick tiber den jahrlichen Austausoh ¥nformationen tber die Ein- und
Ausfuhr von SALW sowie Uber Uberschissige bzw. hlegmahmte und
vernichtete SALW
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Anlage C: Vernichtung von SALW im OSZE-Raum

Anlage D: Von der OSZE im Zeitraum November 2018Movember 2014 organisierte
SALW-Tagungen, -Seminare und -Konferenzen

Anlage E: Teilnahme an Veranstaltungen anderematmnaler Organisationen und an
gemeinsam organisierten Veranstaltungen
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Anlage A: Uberblick tiber den einmaligen Austausch on Informationen

Uber Verfahren zur Kennzeichnung, Ausfuhrkontrolle,

Lagerverwaltung und Vernichtung von SALW sowie Uber
Vermittlungsgeschafte, Musterformulare fir Endabnehmer-

zertifikate und den illegalen Transport auf dem Lutweg

Fir die betreffende

Aktueller Stand

Referenz (Absatz)| Umsetzungsmal3nahme Austausch Aktualisierung | Aktualisierung

malfgebliche Textstelle bisher 2013 2014
Abschnitt Il (D) 1 | Die Teilnehmerstaaten 56 Teilnehmer-| 16 Teilnehmer- | 11 Teilnehmer-
(seit 30. Juni 2001) kommen Uberein, einen staaten staaten staaten

Informationsaustausch uber

der Einfuhr von Kleinwaffen
verwendeten innerstaatliche
Kennzeichnungssysteme
durchzufthren.

ihre bei der Herstellung bzw,.

n

Abschnitt Il (D) 1
(seit 30. Juni 2001)

Die Teilnehmerstaaten
kommen Uberein, vorhan-
dene Informationen Uber
nationale Verfahren zur
Kontrolle der Herstellung
von Kleinwaffen unter-
einander auszutauschen.

56 Teilnehmer-
staaten

15 Teilnehmer-
staaten

10 Teilnehmer-
staaten

Abschnitt Ill (F) 2
(seit 30. Juni 2001)

Die Teilnehmerstaaten
werden vorhandene Infor-
mationen Uber einschléagige
innerstaatliche Rechtsvor-
schriften und die geltende
Praxis betreffend Ausfuhr-
politik, -verfahren

und -dokumentation und
Uber die Kontrolle inter-
nationaler Vermittlungs-
geschafte mit Kleinwaffen
untereinander austauschen
damit durch einen derartige
Austausch das Bewusstseir
fur ,Best Practice” in diesen

-

Bereichen gestarkt wird.

56 Teilnehmer-
staaten

15 Teilnehmer-
staaten

12 Teilnehmer-
staaten
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Fir die betreffende

Aktueller Stand

Referenz (Absatz)| Umsetzungsmalnahme Austausch Aktualisierung | Aktualisierung

mal3gebliche Textstelle bisher 2013 2014
Abschnitt IV (E) 2 | Die Teilnehmerstaaten 54 Teilnehmer-| 16 Teilnehmer- | 11 Teilnehmer-
(seit 30. Juni 2002)| werden Informationen staaten staaten staaten

allgemeiner Art Uber ihre
innerstaatlichen Verfahren
zur Verwaltung und Siche-
rung von Lagerbestanden
austauschen. Das FSK wird
die Frage der Erstellung
eines Praxisleitfadens prufe
dessen Zweck es sein soll,
eine effiziente Verwaltung
und Sicherung der Lager zu
fordern.

>

Abschnitt IV (E) 3
(seit 30. Juni 2001)

Die Teilnehmerstaaten

kommen Uberein, Informa-
tionen Uber ihre Methoden
und Verfahren zur Vernich-

tung von Kleinwaffen auszur

tauschen. Das FSK wird die
Frage der Erstellung eines
Praxisleitfadens fur die
Methoden und Verfahren zu
Vernichtung von Klein-
waffen prifen.

55 Teilnehmer-
staaten

=

15 Teilnehmer-
staaten

11 Teilnehmer-
staaten

FSK-Beschluss
Nr. 11/07

(bis 25. Januar
2008)

Das FSK ersucht die Teil-
nehmerstaaten, Informa-
tionen Uber ihre derzeit
geltenden Vorschriften fur
Vermittlungsgeschafte mit
Kleinwaffen und leichten
Waffen auszutauschen.

48 Teilnehmer-
staaten

FSK-Beschluss
Nr. 11/08
(bis 30. Juni 2009)

Das FSK beschliel3t, dass d
Teilnehmerstaaten zur
Aktualisierung des ein-
maligen Informationsaus-
tauschs laut Abschnitt 111
Buchstabe F Absatz 2 des
SALW-Dokuments der
OSZE zusatzliche Informa-
tionen Uber nationale Prak-
tiken betreffend die Verhi-
tung der Verbreitung von
SALW durch unerlaubte
Transporte auf dem Luftweg

id7 Teilnehmer-
staaten

Ubermitteln werden.

2 Teilnehmer-
staaten

2 Teilnehmer-
staaten
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Fir die betreffende

Aktueller Stand

Referenz (Absatz)| Umsetzungsmalnahme Austausch Aktualisierung | Aktualisierung
mal3gebliche Textstelle bisher 2013 2014

FSK-Beschluss Das FSK ersucht die Teil- | 53 Teilnehmer-| 4 Teilnehmer- | 1 Teilnehmer-
Nr. 12/08 nehmerstaaten, ein Muster-| staaten staaten staat
(bis 27. Marz 2009) formular ihrer nationalen

Endnutzerbescheinigung

bzw. anderer einschlagiger

Dokumente zu tGbermitteln.
FSK-Beschluss Das FSK ersucht die Teil- | entfallt 14 Teilnehmer- | 9 Teilnehmer-
Nr. 17/10 nehmerstaaten, Informatio- staaten staaten

(bis 30. Juni 2011)

nen Uber ihre derzeitigen
Regelungen betreffend
SALW-Vermittlungs-
geschafte auszutauschen.
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Anlage B: Uberblick tiber den jahrlichen Austausch wn Informationen
uber die Ein- und Ausfuhr von SALW sowie tber Uber-
schissige bzw. beschlagnahmte und vernichtete SALW

Referenz (Absatz)

Fir die betreffende

Umsetzungsmalinahme

, 2013 2014
malgebliche Textstelle
Abschnitt Il (F) 1 | Die Teilnehmerstaaten kommen | 41 Teilnehmer- | 40 Teilnehmer-
Uberein, einen gegenseitigen staaten staaten

Informationsaustausch tber die ir
jeweils abgelaufenen Kalenderjah
durchgefuhrten Kleinwaffen-
ausfuhren in andere Teilnehmer-
staaten und Kleinwaffeneinfuhren
aus diesen vorzunehmen. Sie
vereinbaren ferner, Mittel und
Wege zur weiteren Verbesserung
des Informationsaustauschs in
Bezug auf den Transfer von Klein
waffen zu prifen.

= S

Abschnitt IV (C) 1

Abschnitt IV (E) 1

Die Teilnehmerstaaten kommen
Uberein, dass Kleinwaffen vorzug
weise durch Vernichtung zu
beseitigen sind.

Die Teilnehmerstaaten kommen
Uberein, verfuigbare Informationer
Uber Kategorie, Unterkategorie ur
Anzahl der auf ihrem Hoheits-
gebiet im jeweils abgelaufenen
Kalenderjahr fur Uberschissig
erklarten bzw. beschlagnahmten
und vernichteten Kleinwaffen zu
Ubermitteln.

36 Teilnehmer-
sstaaten

nd

29 Teilnehmer-
staaten (ohne
Null-Meldungen)
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Anlage C: Vernichtung von SALW im OSZE-Raum

1.80
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1.20

Millions
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“ vernichtet gesamt
" Uiberschiissige SALW
~ beschlagnahmte SALW

1 Hinweis: Hat ein Teilnehmerstaat nicht zwischbarchiissigen und beschlagnahmten Waffen
unterschieden, wurden diese in der Statistik atgddhlissig ausgewiesen.
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Anlage D: Von der OSZE im Zeitraum November 2013 =
November 2014 organisierte SALW-Tagungen, -Seminare
und -Konferenzen

OSZE/UN/INTERPOL-Expertenworkshop tber die Rickekding unerlaubter SALW, Mai
2014

Wie auf der Auftaktkonferenz von 2013 Uber die Rigcfolgung unerlaubter SALW
vorgeschlagen, organisierte die OSZE (Konfliktveunigszentrum und Abteilung Grenz-
Uberschreitende Bedrohungen/Gruppe Grenzsichemshgnnanagement) in Zusammenarbeit
mit UNODA, UNODC und INTERPOL am 12. und 13. Mail20in Istanbul (Turkei) einen
gemeinsamen Expertenworkshop Uber die Ruckverfglgunerlaubter SALW. Der
technische Workshop, der den praktischen Herausfongien, die bei der Ruckverfolgung
und den damit zusammenhéangenden Aktivitaten zunibeéen sind, gewidmet war,
ermdglichte den Gedankenaustausch und die Weitengathahmenswerter nationaler und
internationaler Praktiken zwischen den Expertenis@iskussionen tiber Moglichkeiten
einer verstarken Zusammenarbeit in diesem Bereich.

Bei dem Workshop hielten Experten zwei Tage lagteRite Uber konkrete nationale
Fallstudien Uber Kennzeichnung, Registrierung baternationale Zusammenarbeit, in
denen sie Uber Erfolge und Herausforderungen lyeRdekverfolgung von Waffen bzw. bei
der Umsetzung internationaler Instrumente, dieEzigichterung der Kennzeichnung,
Registrierung, Identifizierung von Schusswaffeternationalen Zusammenarbeit und
anderer Aufgaben entwickelt wurden, berichtetenwEslen auch praktische internationale
Instrumente zur Erleichterung der internationaléickerfolgung wie die INTERPOL-
Module IARMS und ISACS vorgestellt.

Neben Vertretern mehrerer Teilnehmerstaaten simt@enationaler Organisationen
und NGOs nahmen an der Veranstaltung rund 25 @iRdckverfolgung unerlaubter SALW
zustandige Beamte der Strafverfolgungsbehdrderkasachstan, Kirgisistan und
Tadschikistan teil. Schwerpunktthemen waren int@snale Zusammenarbeit, Ermittlungen
und Strafverfolgung. Ein ausfuhrlicher Bericht Gibdex Veranstaltung steht unter der
Dokumentennummer SEC.GAL/80/14 zur Verfigung.

Sonstige Veranstaltungen

Vortrdge zu SALW im Rahmen des SicherheitsdialasESK

Der FSK-Vorsitz ladt regelmai3ig Gastredner eig,igi Forum Vortrage, unter
anderem auch zu SALW, halten. 2014 wurden folgdrat&rage zu Themen mit
SALW-Bezug gehalten:

- Vortrag von Simon Delfau, Gruppenmanager fir &iebit und Regulierung, CMA-
CGM/Safety Security Environment Management-Grugpes Thema ,Kampf gegen
den unerlaubten Handel mit SALW auf dem Seeweg-beirieblicher
Verhaltenskodex fur die franzdsische SchiffseigasFinigung”

- Vortrag von Oberst Andr&iarban, Stellvertretender Generalstabschefs der
Nationalarmee der Republik Moldau, zum Thema ,Dasassende Programm fir die
Verwaltung von Lagerbestanden konventioneller Manitn der Republik Moldau®
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Vortrag von Abdul Razak Al-Grady, Stellvertretend/inister flr auswartige
Angelegenheiten und internationale Zusammenarleyeins, zum Thema ,lllegaler
Waffenhandel im Mittelmeerraum*

Vortrag von I. E. Milica Pejanoé4buriSi¢, Verteidigungsministerin von Montenegro,
zum Thema ,Fortschritte im Kapazitatsentwicklunggpamm fir die Entmilitari-
sierung und sichere Lagerung von SALW in Montendiyf@NDEM)“

Vortrag von Sho Morimoto, Bureau of Political-Nary Affairs, US-Aul3en-
ministerium, zum Thema ,Bekampfung des unerlaubtandels mit SALW*

Vortrag von Ivan Zverzanovski, Koordinator ded8st- und osteuropaischen
Clearingstelle fur die Kontrolle von Kleinwaffen diteichten Waffen (SEESAC),
zum Thema ,Regionale Bemiihungen zur Bek&dmpfungéeiV-Bedrohung in
Sudosteuropa*

Vortrag von S. E. Zekerijah OsinVerteidigungsminister von Bosnien und
Herzegowina, und Zoran SajinéyBeigeordneter Minister im Verteidigungs-
ministerium von Bosnien und Herzegowina, zum Thees Projekt fir eine bessere
Sicherung der Munitions- und Waffenlager (SECUPBasnien und Herzegowina:
Aktueller Stand und Ausblick*

Vortrag von Walentin Wassilenko, Experte, Minigten fir auswartige Angelegen-
heiten der Russischen Foderation, zum Thema ,Russia multilateralen Formaten
beworbene Vorschlage zur Verbesserung der Wirksami&eKontrolle von illegalen
Waffenlieferungen*

Vortrag von Brian Montebello, Direktor fir Handdienstleistungen, Ministerium fur
Wirtschaft, Investitionen und Kleinunternehmen, tdakum Thema ,Starkung der
Kontrollregelung fur die Ausfuhr von Kleinwaffen diteichten Waffen in Konflikt-
gebiete auf dem Seeweg"”

Vortrag von Thomas Go6bel, Leiter des Referatsweationelle Ristungskontrolle im
Auswartigen Amt der Bundesrepublik Deutschland iae ,,Ergebnisse der flnften
Zweijahrlichen Tagung der Staaten zur Prufung deccbBfiihrung des
SALW-Aktionsprogramms und des Internationalen Na&cfolgungsinstruments
(T

Vortrag von Nic R. Jenzen-Jones, Direktor, Armaniesearch Services, zum
Thema ,Kleinwaffen und additive Fertigung: aktuelled zu erwartende Trends”

Vortrag von Botschafter Jacek Bylica, Hauptberatel Sondergesandter fur
Abrustung und Nichtverbreitung, Europaischer Augigér Dienst, zum Thema ,Der
Waffenhandelsvertrag — der Weg zur wirksamen Unusgftz
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Anlage E: Teilnahme an Veranstaltungen anderer intanationaler
Organisationen und an gemeinsam organisierten Veran
staltungen

Die OSZE setzte ihre aktive externe Koordinierund Zusammenarbeit mit anderen
regionalen und internationalen Organisationen werdZivilgesellschaft fort und nahm auch
an Veranstaltungen teil, die von anderen Akteurgarsiert wurden.

2014 setzten Vertreter des KVZ ihre Aktivitatem Edrderung der Offnung der
OSZE fort und nahmen zu diesem Zweck an Veransigdtu teil, die von anderen
internationalen und regionalen Organisationen asgan wurden. Im Folgenden sind die
Seminare und Arbeitstagungen angefihrt, bei dermetrdge gehalten wurden.

Teilnahme des FSK/der OSZE an SALW-Veranstaltungemnderer internationaler und
regionaler Organisationen im Jahr 2014

Datum Titel Ort
4. Februar 2014 Treffen mit der Liga der arabischen Staaten | Kairo
(LAS) (Agypten)
7. Februar 2014 Genfer Forum/ Genfer Zentrum fur SicherheitsGenf

politik, Arbeitstagung zur Bedarfsermittiung | (Schweiz)
betreffend den ATT

12. Februar 2014 Regionale SALW-Tagung, Regionale Belgrad
Lenkungsgruppe fiir Sidosteuropa (Serbien)
17. Februar 2014 Seminar Uber die Ruckverfolgung illegaler Brussel
SALW (Belgien)
8.-9. Mai 2014 Zweites Treffen der Saferworld-Expertengrupp8tockholm
fur die ATT-Umsetzung (Schweden)
16. — 20. Juni 2014 Funfte Zweijahrliche Tagung der Staaten zur| New York
Prifung der Durchfiihrung des SALW- (Vereinigte
Aktionsprogramms der Vereinten Nationen | Staaten von
Amerika)
28. — 29. Oktober 2014 | 3. Formelle Regionaltagung der SALW- Pristina

Kommissionen Sudosteuropas
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES
AN DAS EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
UBER DIE LAUFENDE UMSETZUNG DES OSZE-DOKUMENTS

UBER LAGERBESTANDE KONVENTIONELLER MUNITION
(Anhang 4 zu MC.GAL/2/14 vom 1. Dezember 2014)

Zusammenfassung

Seit 2003 gingen bei der OSZE 38 Ersuchen aus algelzehn Teilnehmerstaaten um
Hilfestellung hinsichtlich ihrer Lagerbestande amkentioneller Munition (SCA) ein.
Konkret handelte es sich um acht Ersuchen um Hdflesg bei der Sicherung und dem
Schutz von Munitionslagerbestanden, elf Ersuchenilfa bei der Vernichtung von
Munition, dreizehn Ersuchen um Hilfestellung bei Batsorgung der Raketentreibstoff-
komponenten Mélange und Samin und sechs Ersuchetiltestellung bei der Entsorgung
nicht zur Wirkung gelangter Kampfmittel (UXO) undptosiver Kampfmittelriickstande
(ERW).

Dieser Fortschrittsbericht enthalt umfassendelsamtgene Informationen tber den
aktuellen Stand der Umsetzung des OSZE-Dokumemislisgerbestande konventioneller
Munition im Zeitraum November 2013 bis November £20Der Bericht greift auch jene
konkreten Bereiche heraus, in denen der dringemtttellungs- bzw. Unterstiitzungsbedarf
besteht. Im Berichtszeitraum waren folgende Ergedenzu verzeichnen:

2014 fuhrte die OSZE weiter Projekte aufgrund #osuchen von Teilnehmerstaaten
um Hilfestellung betreffend konventionelle Munitidarch. Einige Phasen laufender Projekte
in Albanien, Belarus, Moldau und Serbien wurdenesishlossen. Das grof3te aul3erbudgetére
Projekt, das die OSZE je durchgefuhrt hat, die &gisng von 16 000 Tonnen Mélange in
der Ukraine, wurde im Marz 2014 erfolgreich abgésssen. Aufgrund von Ersuchen um
Unterstitzung und Bewertungsbesuche wurde ein rergd3projekt auf den Weg gebracht,
das Armenien, Belarus, Bulgarien, Kasachstan ungisistan in den Jahren 2015/2016 dabei
helfen soll, ihr Mélange-Problem zu I6sen.

Projekte in Albanien, Bosnien und Herzegowina, d&oi, Montenegro, Serbien und
der Ukraine wurden fortgesetzt. In Georgien wurdehndem Abschluss eines Pilotprojekts
zur Vernichtung von 1 288 Streubomben (RBK-250 RBIK-500) im Jahr 2013 ein neues
Projekt zur Zerstorung von 25 609 Stiick Flugzeugperk und Fliegerbomben und zum
Ausschmelzen von TNT aus Artilleriegeschossen aufgenen. Das Projekt befindet sich in
der Anlaufphase, die eigentliche Zerstorung istfit5 vorgesehen.

2014 standen im Vergleich zum Vorjahr weniger Getigel fir SCA-Projekte zur
Verfliigung.

Die auRerbudgetaren Beitrdge und die Mittelbesaehgfsind angesichts des Fehlens
vorhersehbarer mehrjahriger Strategien fur dierzi@ung von SALW- und SCA-Projekten
durch die Teilnehmerstaaten nach wie vor kritisehakte.
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1. Einleitung

Der vorliegende Bericht Gber die weitere Umsetzdeg) OSZE-Dokuments tber
Lagerbestande konventioneller Munition (SCA) bestitrdie im letzten Jahr unter-
nommenen Schritte zur Bewaltigung der mit Munitlagsrbestéanden verbundenen
Herausforderungen. Er enthalt Schlussfolgerungensahlagt Schwerpunktbereiche fur die
kiinftige Arbeit vor*

Man hat langst erkannt, dass tberschiissige kaowetle Munitionsbestande,
einschlie3lich Raketentreibstoff und dessen Komptm#élange, die Sicherheit und
Stabilitat von Landern und Regionen infrage stellen

Seit 1979 fanden in Munitionslagerstéatten weltwaitdestens 514 ungeplante
Explosionsereignisse statt, davon 211 (iiber 40éntdin der OSZE-RegiohDas zeigt, wie
wichtig es ist, im SCA-Bereich noch enger zusammarizeiten. Die OSZE hat eine solide
Basis fir die Auseinandersetzung mit dem ProblemManition, deren Lagerungs-
bedingungen nicht den Mindeststandards zur Gewahngy der Sicherheit entsprechen,
geschaffen.

Mangels einer Rechtspersonlichkeit der OSZE masddr Durchfihrung dieser
Projekte ganz besonders auf die erhdhten Risikdmmdygliche Haftungsfragen rechtlicher
und finanzieller Natur geachtet werden.

Es ist jedoch keine Option, nichts zu tun, demnldmnte Menschenleben kosten,
schwere Schaden an der sozio6konomischen Infragtrugrursachen und moglicherweise
eine Umweltkatastrophe auslésen. Daher sieht dasyFm Praventivmalinahmen wie der
Unbrauchbarmachung von Munition und der Verbesgedan Lagereinrichtungen die
insgesamt vernunftigere und kostengunstigere Lasung

2014 setzte die OSZE ihre praktische Hilfestelltigdie Teilnehmerstaaten fort.
Wie in dem Bericht ausgefiihrt, konnte die OSZE édiftsuchen von Teilnehmerstaaten
nachkommen und sie bei der Beseitigung von Gefalmedrbeim Aufbau bzw. der Starkung
ihrer nationalen Kapazitaten unterstitzen, indembhsien Fachwissen zur Verfigung stellte,
technische und finanzielle Ressourcen aufbot wild, in Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen, Projekte durchgihrt

2. Zielsetzung

Dieser Bericht soll Giber den neuesten Sachstandmsetzung der allgemeinen
Grundsatze fur konventionelle Munition informierelenen alle Teilnehmerstaaten im
Dokument Uber Lagerbestande konventioneller Mumitiogestimmt haben. Er beschreibt
auch, wie die aufgrund von Hilfeersuchen von Tdimerstaaten durchgefiihrten SCA-
Projekte vorankamen. Der Bericht behandelt derraan November 2013 bis
November 2014.

1 Abgabefrist fur Beitrdge zu diesem Bericht war t& November 2014.

2 Quelle: ,Unplanned Explosions at Munitions Sitesénf: Small Arms Survey, zugegriffen am
31. Oktober 2014, http://www.smallarmssurvey.orgpens-and-markets/stockpiles/unplanned-
explosions-at-munitions-sites.html#c6001.



- 144 -

Der Bericht soll vor allem einen Uberblick Glbendgtand der Projekte geben und auf
Probleme aufmerksam machen, die in naher Zukueafedolgreiche Umsetzung der im
Sinne des SCA-Dokuments durchgefihrten OSZE-Pmjgétahrden kdonnten.

3. Hilfestellung durch die OSZE gemald dem SCA-Dokuent

Seit 2003 gingen bei der OSZE 38 Ersuchen um $idfleing im SCA-Bereich aus
mehr als zehn Teilnehmerstaaten ein. Konkret héamdslsich um acht Ersuchen um Hilfe-
stellung bei der Sicherung und dem Schutz von Nurstagerbestanden, elf Ersuchen um
Hilfe bei der Vernichtung von Munition, dreizehnsichen um Hilfestellung bei der
Entsorgung der Raketentreibstoffkomponenten MélamgeSamin und sechs Ersuchen um
Hilfestellung bei der Entsorgung nicht zur Wirkuggjangter Kampfmittel (UXO) und
explosiver Kampfmittelriickstande (ERW).

2014 setzte die OSZE die Durchfiihrung von SCAdkten aufgrund von Hilfe-
ersuchen von Teilnehmerstaaten fort. Bei vieleneRten lag der Schwerpunkt der
Aktivitaten in diesem Jahr auf der Durchfihrungseha

3.1 Projekte in der Durchfiihrungsphase

Seit 2008 unterstitzt die OSZE-Prasenz in AlbadenVerteidigungsministerium
des Landes bei der Umsetzung von dessen Aktiongpladnbrauchbarmachung von
Munition. Mit den Beitragen verschiedener Geberrikerdie OSZE 11 Bandséagen und einen
Dampfgenerator fur die Militarbetriebe (zur Zersidg Uberschissiger konventioneller
Munition) zur Verfliigung stellen und zur Entsorgwag 60 Tonnen des Raketentreibstoffs
Mélange und 120 Tonnen Ethylendichlorid beitragen.

2012 befanden sich in militarischen Einrichtungemd 80 Tonnen von zur
Vernichtung anstehenden gefahrlichen Chemikaliegshalb ersuchte das albanische
Verteidigungsministerium um Unterstltzung bei dernichtung dieser Giberschiissigen
Bestande. Dazu wurde ein aul3erbudgetéares Projsgéarbeitet.

Vor Beginn des Projekts wurde ein entsprechendemddandum of Unterstanding
zwischen der OSZE-Prasenz in Albanien und dem ablaen Verteidigungsministerium
unterzeichnet. Die erste Phase des Projekts (Unepaadier chemischen Produkte und
anschlieBende Lagerung an einem sicheren und getaidentralen Ort) begann im
Oktober 2013 und wurde Ende desselben Jahres dibgesen, wobei insgesamt 116 Tonnen
gefahrlicher Chemikalien entsorgt wurden. 2014 wuitk Finanzierungsliicke geschlossen
und das Unternehmen fir den Abtransport und disdigting der Chemikalien ausgewahlt.
Das Ende des Projekts ist fur 2015 geplant.

Bei der jungsten Inspektion und Bestandsaufnalémelisher Gefahrstoffe durch die
albanischen Streitkrafte wurden weitere 250 TorareSubstanzen mit Gefahrdungs-
potenzial ermittelt, fur deren ordnungsgemalfie Egtsy die Kapazitaten des albanischen
Verteidigungsministeriums nicht ausreichen. Nun sniserlegt werden, wie dieses Material
eingesammelt, verpackt und aus Albanien abtransponterden kann. Es besteht die
Hoffnung, dass Mitteliberschiisse aus dem deradg@en Chemieabfallprojekt umgeleitet
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und in diesem neuen Entsorgungsprojekt eingesettem kénnen, um die in Albanien
verbliebene Abfalltonnage weiter zu reduzieren.

In Bosnien und Herzegowina ging das Projekt ,Etnihder Sicherheit von
Munitions- und Waffenlagern in Bosnien und Herzeg@at (SECUP BiH) weiter. Das
Projekt, das in enger Zusammenarbeit mit dem \W#igengsministerium des Landes
durchgefuhrt wird, soll die Gefahr von Diebstahtwder Verbreitung von Munition und
Waffen sowie von versehentlich ausgelosten Explesiaund somit die Gefahr fir Leib und
Leben verringern.

SECUP gliedert sich in zwei Komponenten:
- Installation von Sicherheitsinfrastruktur (Zaumere usw.) und
- weitere Absicherung durch EinbruchmeldeanlagetemJahren 2014 — 2016

Die Installation der Sicherheitsinfrastruktur Ha Sicherheit an den vier Standorten
bereits verbessert. Die Entwurfsarbeiten fir digesitrebte weitere Verbesserung durch die
Ausstattung mit Einbruchmeldesystemen laufen undiere— sofern weitere Beitrage
einlangen — erheblich zur sicheren Lagerung vonf&daind Munition in Bosnien und
Herzegowina im Einklang mit den internationalenn8tds, wie sie in den SALW- und
SCA-Praxisleitfaden der OSZE beschrieben sindydmgsn.

Das Projekt wird mit freiwilligen Beitrdgen dert&eeiz, Norwegens, Deutschlands,
der Turkei, DAnemarks, der Tschechischen Republikluechtensteins finanziert.

Das ,UNDP/OSZE-Projekt zur Vernichtung nicht zuirkdng gelangter Kampf-
mittel und explosiver KampfmittelriickstandeeXPLODE" lauft weiter und soll
Lagerstatten besser absichern.

Das Projekt wird durch das StabilitatsinstrumeattieU (IfS) finanziert und ist in drei
Komponenten untergliedert:

- Komponente | — Vernichtung und UnbrauchbarmachwmgMunition
- Komponente Il — Entwicklung von Kapazitaten fiamitionskontrolle
- Komponente Il — Verwaltung von Lagerbestdnden

Federfihrend fur die Komponenten | und Il des ékigj ist das UNDP-Landesbiiro in
Bosnien und Herzegowina, wahrend die Komponenteolth UNDP in Zusammenarbeit mit
der OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina durélige wird.

Zur Erleichterung der Umsetzung der beiden Prejskivie zur Verbesserung des
Informationsflusses und der Koordinierung zwisc@&SVE und UNDP in Bosnien und
Herzegowina wurden zwei Mal3hahmen getroffen. Esstigmrte der Referent fir Sicher-
heitskooperation und Koordinator fiir StidosteurapeSALW- und SCA-Projekte des
Konfliktverhiitungszentrums (KVZ) der OSZE einen jektmanagement-Uberpriifungs-
zyklus ein, eine Neuerung, durch die sichergestettl, dass die Akteure in regelmalfiigen
Zeitabstanden zusammentreffen. Und zweitens wundeabruar 2014 ein ,Kooperations-
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mechanismus zwischen der OSZE und dem UNDP in Boamd Herzegowina in SALW-
Fragen“ eingerichtet.

Ferner hat die Mission in Bosnien und Herzegoveineh 2014 ein Projekt unter
KVZ-Fuhrung mit dem Titel ,Einfihrung einer Softveazur SALW-Bestandsverwaltung”
unterstutzt.

Als Teil des Projekts Ubergab das KVZ dem Vertgidgsministerium von Bosnien
und Herzegowina zu Testzwecken zwei Laptops un&dfavare. Nach Ubersetzung der
Software in die Landessprache begann das Verteidginisterium mit dem Testlauf. Das
Verteidigungsministerium hat noch keine endgul&gescheidung hinsichtlich der Software
getroffen. Wenn es sie akzeptiert, kann auf Ersuichié der Einschulung der Nutzer
begonnen werden.

Nach der Schliel3ung der OSZE-Mission in Georgredahr 2009 fuhrten das OSZE-
Sekretariat, UNDP Georgien und das georgische Megtengsministerium 2010 eine Reihe
technischer Beurteilungen mit dem Ziel durch, dieniilitarisierungsaktivitaten in Georgien
wieder aufzunehmen. Das Ergebnis war die Entwigkkines gemeinsamen Programms von
OSZE und UNDP zur Unbrauchbarmachung von Munitioa filr Community Security. Am
30. April 2014 unterzeichneten das OSZE-Sekretandtdas georgische Verteidigungs-
ministerium ein Memorandum of Understanding besmdf die Fortsetzung der Aktivitaten
zur Entsorgung Uberschissiger Lagerbestéande arektiameller Munition in Georgien.

Nachdem ein Pilotprojekt, in dessen Rahmen 1 28&8i18omben (RBK-250 und
RBK-500) zerstort wurden, 2013 ausgelaufen wargewin neues Projekt zur Vernichtung
von 25 609 Flugzeugraketen und Fliegerbomben undA&usschmelzen von TNT aus
Artilleriegeschossen in Angriff genommen. Das Pkbfeefindet sich in der Anlaufphase, die
eigentliche Zerstdrung soll 2015 stattfinden.

In Kirgisistan wurden im November 2013 im Rahmes @SZE-Projekts zur
Verbesserung der Verwaltung und Sicherung von SAuW} CA-Lagerbestanden 51
MANPADS (tragbare Luftabwehrsysteme, in diesem Bakla-2-Raketen) und
97 Panzerabwehrlenkflugkorper (PzAbwLFK) vernichtet

Laut einer amtlichen Mitteilung des kirgisischeark¢idigungsministeriums sollen im
Rahmen einer bilateralen Vereinbarung mit dem sgbgin Verteidigungsministerium
weitere Bestédnde an nicht verwendungsfahiger karoegller Munition entsorgt werden.

Das OSZE-Projekt zur Unterstiitzung bei der Vemwegtund Sicherung von SALW-
und CA-Lagerbestédnden wurde 2014 fortgesetzt. idemden die Vorarbeiten fir die
Errichtung neuer Lagermagazine fur SALW und Mumtiom Jahr 2015, unter anderem das
Ausschreibungsverfahren und die Bauplanung.

Das 2009 begonnene SALW- und SCA-Programm der Q8 Zkoldau setzt sich aus
acht Hauptprojekten zusammen. Was die VernichtamgWaffensystemen anbelangt, sind
vier Projekte nahezu abgeschlossen: die Zerstdrang@8 Streubomben, 48 Boden-Luft-
Raketen, 105 250 kg Fliegerbomben sowie die Entsgrgon 19 Luft-Luft-Raketen, die
sich seit 1992 in Georgien befinden. Diese wurdeduni 2013 mithilfe von Durchfiihrungs-
partnern der OSZE in Georgien endgultig vernichtet.
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Die Mission ist gemeinsam mit dem moldauischené&idigungsministerium bemduht,
das Tempo beizubehalten und weitere Plane zur dtgumg von Munition fur die
kommenden Jahre auszuarbeiten.

Es wurde ein Beurteilungsbesuch durchgefihrt, estefistellen, ob ein neues
Munitionsdepot, das allen internationalen Sichesmeirmen entspricht, errichtet werden
muss. Nach der Besichtigung wurde das moldauis@meMigungsministerium dartiber
informiert, dass der Betrieb am Standort Bulboag@hl Einschrankungen, die mit dem
Depot zu tun haben, erheblich beeintrachtigt witdhilfe einer weiteren Durchfiihrbar-
keitsstudie konnte das moldauische Verteidigungstenum davon tberzeugt werden, dass
der Militarstutzpunkt Danceni fur diesen Zweck leeggeeignet ist. AuRerdem wurde flr das
Depot ein neuer Konstruktionsentwurf im Einklang den internationalen Normen erstellt,
dessen Spezifikationen jedoch noch im Detail aubg#at werden mussen.

Das Projekt zur Sanierung der SALW- und Munitiagglrstatten in Flogg, Cahul,
Balti und Chginau ist abgeschlossen. Zusatzlich wurde in vier LUagerichen des Depots
Floresti eine Alarmanlage zur Einbruchssicherung insdlliEs ist geplant, auch andere
Lagerrdumlichkeiten mit einem Einbruchmeldesysteszastatten.

Aufgrund der Verzdgerungen bei der Errichtung gineuen Depots wurde
beschlossen, das Sanierungsprojekt zu verlangeter, anderem durch die Aufriistung eines
vierten Depots in Flogdi, die im Oktober dieses Jahres aufgenommen wuratkweitere
Beurteilungsbesuche durchzufiihren, um provisoris¢iseingen zu finden, die alle
Lagerbereiche besser absichern.

Parallel zu diesen Verbesserungen arbeitet dieEQf&meinsam mit dem
Verteidigungsministerium an der Schaffung der eléolichen Voraussetzungen fur den
Betrieb der Systeme fur die Verwaltung von SALW &@A im Einklang mit den Best
Practices der OSZE, um die Grundlagen fir eineikoi@rliche Ausbildung von
Munitionsspezialisten zu schaffen.

Das gemeinsame Projekt der montenegrinischen Regjeder OSZE und des UNDP
zum Ausbau der Kapazitaten fur die Unbrauchbarmaglund sichere Lagerung von SALW
(konventioneller Munition) in Montenegro (MONDEM)igmete sich 2014 weiter
erfolgreich den wichtigsten Sicherheitsprioritatiss Landes und bestatigte eindrucksvoll die
solide Partnerschaft zwischen der OSZE und dem UNiDPhase 11l-2 der MONDEM-
Komponente zur Unbrauchbarmachung von Munition warzwischen Januar und Juli 2014
62 Tonnen veralteter, instabiler Munition in del&ndischen Einrichtungen der ,Poliex*-
Industrieanlage in Berane sicher zerstort. In eameleren MONDEM-Komponente wurden
drei Lagerhallen des gréf3ten Munitionsdepots Maegens, ,Brezovik®, so aufgeristet, dass
sie nun den internationalen Normen fir sichere Maomsverwaltung entsprechen.

Im Juni 2011 ersuchte Serbien um OSZE-Unterstithen der Vernichtung
Uberschussiger Munition und bei der Verbesseruny/devaltung und Sicherung von
Munitionslagerbestanden. Die OSZE und UNDP-Serfiiarten daraufhin vom 11. bis
14. September 2011 einen gemeinsamen Beurteilusigsibelurch. Im Februar 2012
brachten das Verteidigungsministerium SerbiensO8&E und das UNDP das Programm
zum Ausbau der Kapazitaten fur die Verwaltung vagérbestanden konventioneller
Munition in der Republik Serbien (CASM) auf den Wedgssen erste Komponente seit
Mai 2012 durchgefihrt wird. Im November 2013 wudike erste ProjektphaseEntsorgung
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von Napalmpulver abgeschlossen. Rund 161 Tonnen Napalmpulver,aesangte Bestand
des Verteidigungsministeriums der Republik Serhieriberschissigem Napalm, wurden im
Juli 2013 aus den Lagereinrichtungen in Jovac wmd duftwaffensttitzpunkt Batajnica
abtransportiert und in die Entsorgungseinrichtuirgd@efahrengut SAKAB in Kumla
(Schweden) gebracht. Der gesamte Bestand an Naplaienpvurde umweltvertraglich und
kosteneffizient entsorgt, wodurch Serbien nun mapalverfrei ist.

Die Umsetzung der zweiten Projektphase beganaeniUnbrauchbarmachung von
550 Tonnen von mit weil3em Phosphor geftillter Monitim Sommer 2013 fand die
internationale Ausschreibung fur die Auswahl desedrehmens, das mit der Vernichtung
der mit weildem Phosphor geftillten Munition beagftraerden soll, statt und ein Unter-
nehmen erhielt den Zuschlag. Anfang 2014 wurdete ddengen der Phosphormunition des
Kalibers 105 mm in der drtlichen Entsorgungseirttiog TRZ in Kragujevac (durch
Entfernung der Treibmittel und Ztinder) unbrauchgEmacht. Dann wurde der Phosphor in
seinen Original-Metallhtlsen in die Entsorgungsehtung in Bulgarien gebracht. Der vom
Entsorger voraussichtlich zu erzielende Erlos gm dnfallenden Metallschrott wurde in den
vereinbarten Preis eingerechnet, wodurch Kostemeifizt gegeben ist. Das serbische
Verteidigungsministerium beziffert den geplantetioralen Beitrag zur Entsorgung des
weilden Phosphors mit rund 600 000 EUR.

Die Gesamtmenge an weil3em Phosphor aus den 10Hiitsan wurde fur den
Transport in spezielle Fasser gefillt und in diev&z gebracht, wo er bei
FILOCHEMICAL, einem Hersteller von rotem PhosphadWPhosphorséaure, Verwendung
finden wird. Es wurde schriftlich bestatigt, dags dickgewonnene Phosphor nicht erneut
einem militdrischen Zweck zugefuhrt wird.

Aufgrund von Verzégerungen im Ausschreibungsvegalverzégerten sich auch
wichtige Sanierungsarbeiten in der Entsorgungseitung TRZ in Kragujevac, weshalb die
Unbrauchbarmachung sowie die anschlieBende AusfuhEntsorgung der mit weiRem
Phosphor geflllten Munition spater als geplantfataen werden. Deshalb muss das
derzeitige Projekt, das 2015 abgeschlossen wirtBrvgert werden.

Der OSZE-Projektkoordinator in der Ukraine warBerichtszeitraum in die Durch-
fuhrung von vier gleichzeitig laufenden Projekt@amgebunden, mit denen die Ukraine dabei
unterstitzt werden soll, durch explosive Kampfnhiiiekstande (ERW), instabile Munition
und gefahrliche militarische Chemikalien kontamites Gelande zu sanieren.

Um der Ukraine dabei zu helfen, die Kistengewaaseschwarzen Meer und am
Asowschen Meer mit eigenen Kapazitaten gefahrlosBRW und instabiler Munition zu
raumen, wurden den fir die humanitdre Raumung wamihen zustandigen ukrainischen
Behdrden neun Trockentauchanziige, drei Gerate m@rasser-Kommunikation und vier
Unterwasser-Metalldetektoren Gibergeben.

Im Mai 2014 wurden in Zusammenarbeit mit dem Gehfiernationalen Zentrum fur
humanitare Minenraumung (GICHD) an den zur Minenréng unter Wasser anstehenden
Standorten in den Regionen Cherson, Nikolajew udesSa Bewertungen vor Ort durch-
gefuhrt, um nach Ldsungen fir eine technische Wasser-Erkundung in diesen Kiisten-
gebieten zu suchen. Entsprechende Empfehlungerewdr ukrainischen Regierung
zugeleitet.
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Es fehlen noch Mittel fir ein auRerbudgetaresdktopas die Ukraine bei der
Sanierung friherer Schiel3platze des Warschauees$ahterstiitzen soll. Diese Standorte
sind mit Munition kontaminiert und Anziehungspufikt Altmetallsammler, Wilderer und
Leute, die fur andere illegale Aktivitdten nach &mystoff suchen.

Im Mai 2014 richtete das OSZE-Sekretariat im SideeGemeinsamen Erklarung
von Genf zur Ukraine vom 17. April 2014 tGber Mal3main zur Deeskalation ein Rahmen-
programm fur Waffenkontrolle und Nichtverbreitumgder Ukraine ein. Das erste Projekt in
diesem Programm ist eine ,Ausgangsanalyse nichlisteer bewaffneter Gruppen und ihrer
Waffen- und Munitionsbestande”. Neben der eigeméicBestandsaufnahme wird der
Bericht auch Empfehlungen enthalten und zur Duilthfiig geeignete Projekte auflisten.
Die Ausgangsanalyse wird voraussichtlich Ende Ndy&m2014 abgeschlossen sein.
Inzwischen wurde angesichts der Dringlichkeit, sirahdem Problem der nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmittel (UXO) im Osten der Ukrainelmaiassen, ein weiteres wichtiges
Projekt mit der Bezeichnung ,Hilfestellung fir dier Regierung der Ukraine bei der
Raumung von Gebieten in der Ostukraine von nichi®#wkung gelangten Kampfmitteln® in
das Rahmenprogramm aufgenommen. Es soll in detemvidiovemberhalfte 2014 in Angriff
genommen werden. Die eigentliche UXO-Raumung solMarz/April 2015 beginnen.

Im OSZE-BUro in Tadschikistan ging 2013 ein offil®s Ersuchen des
tadschikischen Verteidigungsministeriums ein, imden Unterstiitzung bei der Renovierung
des am Standort Duschanbe untergebrachten zen8BAleW-Depots gebeten wurde. Als
Grund fur die Sorge fiihrte das Ministerium die Lageébenachbarten Afghanistan und die
Ungewissheit in Bezug auf die weiteren Entwicklumgach dem Abzug der ISAF-Truppen
2014 an. Aus diesen Griinden, aber auch wegen @ntAuseinandersetzungen in jingster
Vergangenheit mit Resten ehemaliger Oppositionggrnphatte das Ministerium in seiner
gemeinsamen Lagereinrichtung vorsorglich eine dper&eserve an Kleinwaffen und
entsprechender Munition angelegt.

Die Experten des OSZE-Beurteilungsteams kamen ihaein Besuch in
Tadschikistan im Marz 2014 zu dem Schluss, das®dgskt zur Durchfiihrung geeignet sei.
Sie meinten, es kdnne einen nitzlichen BeitragezuBemihungen der OSZE um die
Schaffung nachhaltiger Kapazitaten fur die sichexgerung gebrauchsfahiger SALW und
Munition leisten und dadurch verhindern, dass idbgrssige Waffen und Munition in die
Hande von Terroristen, Aufstandischen oder nichtBthen Akteuren geraten.

Zwei zusatzliche Komponenten in dem Projektvoaghietreffen die OSZE-
Unterstitzung flr nationale AusbildungssystemedférSicherung und Verwaltung von
Kleinwaffenbestanden und die Erleichterung der giiberschreitenden Zusammenarbeit mit
Afghanistan durch Zulassung afghanischer Studenieden Schulungskursen Uber die
mechanische Sicherung und Verwaltung von Lagerbdstéd(PSSM) in Tadschikistan.

Der Projektvorschlag besteht aus drei Komponenten:

1. Renovierung und Sicherheits-Upgrade der gemiesd_agereinrichtungen des
Verteidigungsministeriums

2. Ausbildung von Kursleitern in der Sicherung Wetwaltung von Waffenbestanden
fur die entsprechenden Mitarbeiter tadschikischeitdviakademien und Auffrischungskurse
fur das technische Personal von Waffenlagern
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3. regionale Aspekte der Waffensicherung, etweedieichterung der grenz—
Uberschreitenden Zusammenarbeit mit Afghanistaohd8chulung ausgewahlter Mitarbeiter
des afghanischen Verteidigungs- und Innenministesiin der Sicherung und Verwaltung
von SALW- und CA-Lagerbestanden. Die praktische elmsng dieses Projekts steht im
Einklang mit der Ausstiegsstrategie der OSZE farSIALW-und SCA-Agenda in
Tadschikistan und erleichtert den grenzuberscmaée Dialog und die Zusammenarbeit mit
Afghanistan.

Das Projekt soll, vorbehaltlich der Verflugbarlaitsprechender Mittel, Anfang 2015
beginnen.

3.2  Ausbildung

In Moldau erfolgte im Mérz 2014 der Startschus&imnem umfangreichen
Fortbildungsprogramm fur Munitionsspezialisten, ttagkahmen eines Memorandum of
Understanding zwischen dem moldauischen Verteigjgomnisterium und der OSZE-
Mission von einem Team internationaler Fachleutelyefihrt wird. Nach Ablauf dieses
dreijdhrigen Programms (Ausbildung von Ausbildemeyden die moldauischen Spezialisten
in der Lage sein, diesen Schulungskurs fur kiinfBgezialisten in allen Bereichen der
Sicherung und Verwaltung von Lagerbestanden s¢dinsts) abzuhalten.

In Kirgisistan wurde Ende August 2013 im Rahmes 8ALW- und SCA-Projekts
ein Schulungskurs fir leitende Beamte des Vertaitigministeriums tber die Sicherung
und Verwaltung von Lagerbestanden abgehalten. Des,Kler gemeinsam mit deefense
Threat Reduction Agency (DTRA) der Vereinigten Staaten veranstaltet wurdgerwies
19 Beamte in beispielhaften Verfahren der OSZHli@mwirksame Verwaltung von SALW
und SCA.

Als die DTRA aufgrund von Budgetktrzungen ihr Aldiongsprogramm einstellen
musste, war das Zentrum in Bischkek gezwungen,sitlandere Lésungen umzusehen. Das
russische Verteidigungsministerium sprang ein, dfdlogistiker des kirgisischen
Verteidigungsministeriums der RegionalkommandosdNord Sid konnten in zwei
viertdgigen Schulungsveranstaltungen im Juli untb@dr 2014 von russischen Experten in
der Sicherung und Verwaltung von Lagerbestandeerwigsen werden. In einer nach
Beendigung des Kurses anhand eines Fragebogerwdtithrten Umfrage unter den
Teilnehmern wurde der Kurs durchschnittlich mitd\i.0 Punkten bewertet. Fir 2015 sind
zwei weitere Kurse geplant.

Im September 2014 veranstaltete der OSZE-Projekdkoator in der Ukraine mit
Unterstitzung des Genfer Internationalen Zentrum&dmanitare Minenraumung (GICHD)
ein Seminar Uber internationale Normen und nachabmerte Praktiken zum Schutz und zur
Verwaltung von Munitionsbestanden, an dem 14 Fraktles ukrainischen Verteidigungs-
und Innenministeriums und des nationalen Rettuegstés teilnahmen.

Zur Unterstiitzung der Ukraine bei der Einfuhrueg thformationsmanagement-
systems fur humanitare Minenraumung (IMSMA) veraltste delProjektkoordinator in der
Ukraine eine Schulung, dank der fiinf Mitarbeites d&atlichen Rettungsdienstes und zwei
Beamte des Verteidigungsministeriums die IMSMA-Qfimékrung erwarben.
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Das OSZE-Buro in Tadschikistan unterstitzt dieddan bei der Entwicklung
nationaler Ausbildungsprogramme und der Einrichtumig parallel gefiihrten Kursen fir die
mechanische Sicherung und Verwaltung von SALW-Bea (PSSM) mit dem Ziel,
nationale SALW- und SCA-Programme ins Leben zumu®®13 entwickelte die nationale
Arbeitsgruppe in Absprache mit der OSZE LehrpldaneHragen der SALW- und SCA-
Sicherheit. 2014 setzte das Biro in TadschikistarBémuihungen der tadschikischen Seite
fort und leistete finanzielle Unterstttzung fur &erufsfachschulen des Verteidigungs-
ministeriums, des Innenministeriums und der natem&renzschutzbehdrde bei der
Einrichtung von parallel gefuhrten Kursen fur deuen Lehrgang. In den Schulen wurden
drei Klassenraume fiir die 2015 beginnende Ausbgdwusgewahlter Kursteilnehmer in der
Sicherung und Verwaltung von SALW- und CA-Bestand=moviert und ausgestattet.

3.3 Projekte und Hilfeersuchen betreffend die Bestgung der flissigen
Raketentreibstoffkomponenten (Mélange und Samin) swie gefahrlicher
Chemikalien fur militarische Anwendungen

2014 ersuchte das Verteidigungsministerium Armenian Unterstlitzung bei der
Entsorgung von 150 Tonnen des RaketentreibstoffsrSdie Entsorgung dieser Menge der
gefahrlichen Chemikalie ist gemeinsam mit anderktivAdten Gegenstand des am Ende
dieses Kapitels beschriebenen Gesamtprojekts.

Am 24. April 2013 reichte Belarus ein ErsuchenHitfiestellung bei der Entsorgung
der Raketentreibstoffkomponenten Mélange (409 Topoed Samin (193 Tonnen) ein.
Daraufhin fihrten OSZE-Experten im September 20d8reBeurteilungsbesuch durch, um
sich ein Bild von den Lagerungsbedingungen und demang der erforderlichen Unter-
stlitzung zu machen. Der Beurteilungsbericht wund&ovember 2013 allen 57 Teilnehmer-
staaten zugeleitet.

Am 10. Oktober 2012 ersuchte Bulgarien auf der. @#ung des FSK um OSZE-
Unterstitzung fur die bulgarische Armee bei desBrgung und Vernichtung Gberschussiger
Raketensondertreibstoffe, namlich Mélange AK-20&m$ TG-02 und Produkt TM-185.
Am 21. und 22. November 2012 besuchte ein Beurtgdteam unter der Leitung des
Konfliktverhitungszentrums der OSZE Bulgarien uiddrfe Gesprache mit dem
bulgarischen Verteidigungsministerium und ander&tedren. Die OSZE-Experten
besichtigten dabei auch das infrage stehende Rakatestofflager bei Kalofer.
Anschlie3end verfassten sie einen technischen @&krunrgsbericht, der den Teilnehmer-
staaten Ubermittelt wurde. Im Mai 2014 unterzeitbnelas OSZE-Sekretariat und das
bulgarische Verteidigungsministerium das Memoranad@itdnterstanding fur das
Entsorgungsprojekt. Die Entsorgungsarbeiten s@@b durchgefihrt werden.

In Kasachstan stehen laut einer Schatzung deslkashen Verteidigungs-
ministeriums und der OSZE rund 410 Tonnen Mélangeéentsorgung an. Kasachstan
leistete einen entscheidenden finanziellen undnischen Beitrag zur Beseitigung dieser
Substanz. Am 29. Juni 2013 verliel3 als Teil eir@msder OSZE unterstitzten Projekts ein
mit Gber 400 Tonnen der toxischen Raketentreibsbofponente Mélange beladener Zug
Sary-Osek (Kasachstan) in Richtung Dserschinskqgod), wo ein spezialisiertes
Chemiewerk die Entsorgung vornehmen wird.

Mit der Beseitigung von Mélange wurde derselbedbfirhrungspartner wie fur das
Mélange-Projekt in der Ukraine (siehe unten) beagft Zur Unterstiitzung des Verlade-
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vorgangs von Mélange in Kasachstan und zur Schgffon Synergien zwischen den beiden
Projekten wurden erfahrene ukrainische Militareigehinzugezogen, die bereits bei dem
Projekt zur Entsorgung von Mélange mitgewirkt hattgie schulten 6rtliche Spezialisten,
bevor die eigentliche Verladung in die Eisenbahryeag begann. Im August 2013 war die
Entsorgung von 402 Tonnen Mélange im Chemiewerkgatinsk (Russland)
abgeschlossen.

Nachdem Kirgisistan um Hilfe bei der Entsorgung vond 110 Tonnen Mélange
ersucht hatte, nutzte das OSZE-Expertenteam, ddsnir2013 die Mélange-Verladung in
Kasachstan vorgenommen hatte, die ortliche Naldenwkirgisischen Lagerstatten fur eine
erste Begutachtung der Mélange-Lagerungsbedingutgémem Beurteilungsbericht
kamen sie zu dem Schluss, dass sich Kirgisistad Blativ schnell und kosteneffizient
seiner Mélange-Bestande entledigen kdnne, sofesadfestan sich entsprechend kooperativ
zeige und unter anderem der Verladung von Mélang&nterstiitzung des kasachischen
Verteidigungsministeriums und der Beférderung arhdschienenweg durch kasachisches
Hoheitsgebiet zustimme.

Im Oktober 2014 richtete das kirgisische Vertaigigsministerium ein offizielles
Schreiben an das kasachische Verteidigungsministein dem es um Unterstiitzung bei der
Verladung und der Beférderung von Mélange auf dehiehenweg durch kasachisches
Hoheitsgebiet ersuchte. Die Entsorgung der Raketbstoffkomponente soll mit
finanzieller Unterstlitzung durch die OSZE Anfand2®eginnen. Sobald die Frage des
grenziberschreitenden Transports zwischen denrbe#ledern geklart ist, kdnnte
Kirgisistan die bestehende Kooperation zwischerQf&ZE und dem russischen
Chemiewerk, die bei friheren &hnlichen Projekteistanden ist, zum eigenen Vorteil
nutzen.

Das Mélange-Projekt in der Ukraine ist das gr@®Biéerbudgetare Projekt, das die
OSZE je durchgefuhrt hat. Es wirkte sich dulRersttpoauf die Umwelt aus, da es die
Kontaminations- und Unfallrisiken beseitigt hag &on der unter zunehmend schlechten
Bedingungen gelagerten gefahrlichen Chemikalieiagsg.

Im Marz 2014 brachte das OSZE-Sekretariat daslrgpr Ausbruch des
militérischen Konflikts im Land mit UnterstitzungslOSZE-Projektkoordinators in der
Ukraine zu einem erfolgreichen Abschluss. Es wuidegesamt 16 000 Tonnen Mélange
aus der Ukraine abtransportiert und sicher undekeastizient entsorgt.

Die im Zuge der Durchfiihrung des Mélange-Proj@kider Ukraine entwickelten
verwaltungstechnischen und technischen Lésungédetbih die Grundlage eines neuen Grol3-
projekts zur Entsorgung von flissigen Raketenttefiomponenten. Dieses umfangreiche
Projekt sieht Entsorgungsaufgaben in den flinf arder diesem Abschnitt erwéhnten
Landern (Armenien, Belarus, Bulgarien, KasachstahKirgisistan) vor und soll Ende 2014
beginnen.

Das Projekt sieht folgende Aktivitaten vor:
- Armenien: Entsorgung vor Ort von 150 Tonnen Saftmarmische Dissoziation)

- Belarus: Entsorgung von 409 Tonnen Mélange, I8%&n Samin und 105 Tonnen
TM-185 in einem Fachbetrieb im Ausland
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- Bulgarien: Entsorgung von 533 Tonnen Mélange, Bfithen Samin und 277 Tonnen
TM-185 in einem Fachbetrieb im Ausland

- Kasachstan: Entsorgung vor Ort von 15 Tonnen Séméermische Dissoziation)

- Kirgisistan: Entsorgung von 109 Tonnen Mélangeiirem Fachbetrieb im Ausland
und von 33 Tonnen Samin vor Ort (thermische Disdaxm)

3.4 Geber

2014 leisteten folgende Teilnehmerstaaten Beitzéiggen genannten Projekten:
Danemark, Deutschland, Finnland, Luxemburg, Norweg@esterreich, die Schweiz, die
Tarkei, Ungarn, das Vereinigte Kénigreich und der&nigten Staaten von Amerika.

4. Zusammenarbeit und Informationsaustausch
4.1 Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen

2014 widmete sich die OSZE weiter der Entwicklungl Umsetzung gemeinsamer
Projekte mit dem UNDP. Zusatzlich zu den beiden720€gonnenen gemeinsamen Projekten
in Belarus und Montenegro wurden seither drei rienagekte in Georgien, Bosnien und
Herzegowina und Serbien aufgenommen. Nachdem tzpr®jekt in Georgen im Juni 2013
zu Ende ging, kdnnen nun FinanzierungsbeitragesnuAshschlussprojekten im Rahmen
eines dreijahrigen Entmilitarisierungsprogramm&aorgien (Entsorgung von 1 700 Tonnen
sowjetischer Munition) geleistet werden.

4.2 Informationsaustausch mit anderen internationaén Organisationen

Die OSZE tauscht seit 2008 mit internationaleniadrganisationen Informationen
Uber ihre Projektaktivitaten und ihre normsetzendegkeit im SCA-Bereich aus. Diese
Abstimmung ermdglicht eine Bestandsaufnahme den8Ailind SCA-Projekte, die von
anderen internationalen Organisationen und einneBebern durchgefuhrt werden, Bereiche
zu verstarkte Synergien zu ermitteln, Erfahrungenutzen und unnétige Arbeitsiiber-
schneidungen zu vermeiden.

5. Schlussfolgerungen

Das OSZE-Dokument Uber Lagerbestande konventemlinition (SCA) ist nach
wie vor ein wirksames und nutzliches Instrumentdig Bewaltigung von Problemen, die
sich aus Lagerbestanden konventioneller Munitigeleen. Es leistet unveréandert gute
Dienste als wichtiger Rahmen fir den Umgang mit Moamsiberschiissen
und -lagerbestanden im Hinblick auf die Verringeyaies Risikos einer destabilisierenden
Anhaufung und unkontrollierten Verbreitung.

Am intensivsten wird das SCA-Dokument der OSZEhnaie vor im Zusammenhang
mit Hilfeersuchen von Teilnehmerstaaten in den Baen Vernichtung, Verwaltung und
Sicherung von Lagerbestédnden umgesetzt.
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Projekte zur Unbrauchbarmachung bzw. zur sicheagerung von Munition und
Waffen gehoren zu den konkretesten, sichtbarstdretfnlgreichsten Aktivitdten der OSZE.

Abgesehen von ihrem Wert an sich, zeitigen siesbrag® und nachvollziehbare
Ergebnisse und sind von groBem Wert in der Offelitiitsarbeit und fir die Organisation
daher sehr wichtig.



- 155 -

FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES AN DAS
EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS UBER DIE
BEMUHUNGEN ZUR UNTERSTUTZUNG DER UMSETZUNG DER

RESOLUTION 1540 (2004) DES SICHERHEITSRATS DER

VEREINTEN NATIONEN IN DER OSZE-REGION
(Anhang 5 zu MC.GAL/2/14 vom 1. Dezember 2014)

1. Einleitung und Zielsetzung

Dieser Bericht gibt einen Uberblick liber die Bemniideen der OSZE im Bereich der
Nichtverbreitung. Ausgehend von den im Forum fiosh8rheitskooperation (FSK) abge-
haltenen Diskussionen und vorgelegten Berichtemn idgonale Fortschritte geht er konkret
auf die Bemihungen der OSZE zur Erleichterung egionalen Umsetzung der Resolution
1540 (2004) des Sicherheitsrats der Vereinten NaidUNSCR) ein.

Der Bericht erfasst den Zeitraum November 2013Naoigember 2014

2. Mandat

2004 verabschiedete der Sicherheitsrat der VereiNationen die Resolution 1540
(2004) Uber die Nichtverbreitung von Massenverningswaffen und ihrer Tragersysteme,
durch die nichtstaatliche Akteure daran gehindemden sollen, Massenvernichtungswaffen
zu erwerben und zu besitzen. Die Teilnehmerstadge®SZE beschlossen unter Hinweis
auf ihre diesbezlglichen Verpflichtungen, insbesvagene aus den 1994 verabschiedeten
OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreituadte Teilnehmerstaaten aufzufordern,
die UNSCR 1540 vollstandig umzusetzen und zu diederck einen Beschluss Uber die
Unterstitzung bei der wirksamen Umsetzung (FSC.DES) zu verabschieden.

Die OSZE kam Uberein, in geeigneter Form und istiimung mit dem zustandigen
Forum der Vereinten Nationen auf der Grundlage@®ZE-Konzepts der umfassenden und
kooperativen Sicherheit und des Mandats der Orgaaisals regionale Organisation im
Sinne von Kapitel VIII der Charta der Vereinten idaén einen Beitrag zu leisten.

Der Ministerrat verabschiedete auf seinem Siebeehifreffen 2009 in Athen einen
Beschluss Uber weitere Bemihungen der OSZE im Ughgaintransnationalen
Bedrohungen und Herausforderungen fiir die Sichiedinei Stabilitat (MC.DEC/2/09).

Auf demselben Treffen wurde das Forum fir Sichiéskeoperation (FSK) mit
Beschluss Nr. 16 (MC.DEC/16/09) aufgefordert, inhRan seines Mandats den OSZE-
Teilnehmerstaaten gegebenenfalls die UmsetzunBetimmungen der UNSCR
1540 (2004) zu erleichtern.

Mit der Verabschiedung der Ministererklarung zuchtverbreitung sagten die
Teilnehmerstaaten auch zu, die Umsetzung der UNB8ZR durch wirksame Hilfe flr jene
Staaten, die dieser bedurfen, zu erleichtern (MEM9/Corr.1).

1 Dieser Bericht beriicksichtigt die Fakten bis ZLtdimNovember 2014.
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In der Gedenkerklarung von Astana ,,Auf dem Weginer Sicherheitsgemeinschaft”
von 2010 bezeichneten die Staats- und Regierunfgsdbe OSZE-Teilnehmerstaaten die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen als eggergrenziberschreitende Bedrohung,
und stellten fest, dass derartige Bedrohungen idreprung innerhalb und aul3erhalb der
OSZE-Region haben kdénnen (SUM.DOC/1/10/Corr.1).

Mit der Verabschiedung des Ministerratsbeschlubseg/11 tber fur das Forum fur
Sicherheitskooperation relevante Fragen bekanmtérdee Teilnehmerstaaten der OSZE zu
diesem Thema, als sie das FSK beauftragten, Mdglitdn zur Aktualisierung der OSZE-
Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung vo®4.2u prifen und auch die laufenden
Aktivitaten zur Unterstitzung der Umsetzung der W@WRS1540 zu férdern, unter anderem
durch Fortsetzung des Informationsaustauschs liesioezigliche Fortschritte und
Erkenntnisse der einzelnen Lander (MC.DEC/7/11/Qrr

Am 4. Dezember 2013 verabschiedete das FSK unmtevdis auf den Ministerrats-
beschluss Nr. 7/11 mit FSK-Beschluss Nr. 7/13 @tealisierten OSZE-Prinzipien zur
Regelung der Nichtverbreitung; der Beschluss windker Ministererklarung vom
6. Dezember 2013 (MC.DOC/5/13) bestatigt.

Im Rahmen des Ministerratsbeschlusses Nr. 8/1WWitma (MC/DEC/8/11) wurde
das FSK beauftragt, weiterhin zu ermitteln, in vaelcForm die OSZE konkret dazu
beitragen kann, den Teilnehmerstaaten auf derarckes bei der weiteren Umsetzung der
UNSCR 1540 in enger Zusammenarbeit mit dem 154G&usss zur Ergdnzung von dessen
Bemuhungen zu helfen und ihren Beitrag gegebersrfaszubauen.

Im Einklang mit diesem Auftrag brachte die Delégat/on Belarus im Oktober 2014
einen Vorschlag fur einen Beschlussentwurf des B8#t die Rolle der OSZE zur
Unterstitzung der UNSCR 1540 (2004) (FSC.DEL/17p¢14.

3. Bemuhungen des FSK
3.1 Beschluss uber Kontaktstellen fir die UNSCR 184(2004) und seine Umsetzung

Am 14. Dezember 2011 beschloss das FSK mit FSKiBess Nr. 19/11 tber
Kontaktstellen fur die Resolution 1540 des UN-Srbledsrats (FSC.DEC/19/11), ein
erganzendes und freiwilliges Verzeichnis nationaled OSZE-Kontaktstellen anzulegen, mit
dem Zweck, zwischen den Teilnehmerstaaten zu Fragenationalen Umsetzung der
UNSCR 1540 die Informationsweitergabe zu erleighteorbildliche Praktiken zu férdern
sowie (gegebenenfalls) einschlagige internatiohdt@mationsnetze zu starken. Das
Verzeichnis sollte auch den Kapazitatsaufbau vedyasund alle Nichtverbreitungs-
aktivitaten aufeinander abstimmen, um Doppelarbeith durch Dritte, zu vermeiden.

Bisher haben 51 Teilnehmerstaaten der OSZE dettgllinformationen tber ihre
nationalen Kontaktstellen fir die UNSCR 1540 beesstellt.

Im Einklang mit FSK-Beschluss Nr. 19/11 wurde Hasfliktverhiitungszentrum
(KVZ) als Koordinierungsstelle der OSZE fur die UBIS 1540 benannt und das Kontakt-
stellen-Netz wurde dem 1540-Ausschuss bekanntgagebeBestandteil des weltweiten
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1540-Netzes zu werden. Dies wurde vom Vorsitz @&&9IAusschusses bei der gemein-
samen Unterrichtung des Sicherheitsrats durchreiglgemal den Resolutionen 1267/1989,
1373 und 1540 eingesetzten) Ausschisse am 10.04&i 2ur Kenntnis genommen.

Das erste Treffen der OSZE-Kontaktstellen furddSCR 1540 fand am
10. April 2014 in Wien statt und wurde vom Schwei¥ersitz unterstitzt.

Die Diskussionen auf diesem Treffen, bei dem r8@d eilnehmerstaaten vertreten
waren, galten in erster Linie der Beschreibung sarker innerstaatlicher Praktiken. Serbien,
Belarus, Kirgisistan und die ehemalige jugoslawesBlepublik Mazedonien berichteten tber
die Entwicklung ihrer nationalen Aktionspléane zungktzung und Uber eine von Kroatien
und Polen durchgefuhrte gegenseitige EvaluierugiRer hinaus unterrichteten die
zustandigen Durchfiihrungsorgane der OSZE die Treiree Gber ihre jeweiligen
erganzenden Bemuhungen und wirksamen Praktikdmesosdere im Hinblick auf die
Terrorismusbekampfung, Grenzmanagement und dereBetes Kommunikationsnetzes.

Man war sich tber die Notwendigkeit einig, natiengontaktstellen fur die UNSCR
1540 zu benennen, und in Zukunft derartige Koosadtimgssitzungen auf jahrlicher Basis
anzusetzen.

Seitens der OSZE erwarten die Teilnehmer als né&shritte unter anderem
folgende:

- Erkundung von Mdglichkeiten zur Férderung derl®der gegenseitigen Evaluierung
zu 1540 unter interessierten Staaten

- Wiederaufnahme der Arbeit an weiteren Kapitelen Praxisleitfaden

- Vorschlag zur Erstellung eines informellen Beerutandbuchs fir das
Kontaktstellennetz.

3.2  Aktualisierung der OSZE-Prinzipien zur Regelungder Nichtverbreitung

Am 4. Dezember 2013 beschloss das FSK in ErfuldesgjAuftrags aus dem
erwahnten Beschluss Nr. 7/11 des Ministerrats @rabschiedung aktualisierter
OSZE-Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung.

Dieses strategische Dokument halt fest, dass dieetsalisierung und Starkung der
Nichtverbreitungsregime nach wie vor oberste P&bhat; die Teilnehmerstaaten
bekraftigten darin ihr Bekenntnis zur Verhttung Werbreitung nuklearer, chemischer oder
biologischer Waffen und von deren Tragersystemeall itnren Aspekten.

Der Ministerrat von Kiew 2013 begruf3te den FSKdbdisss Nr. 7/13 liber die
Aktualisierung der OSZE-Prinzipien zur Regelung Nahtverbreitung. Das FSK soll als
Diskussionsforum fur die in diesem Dokument angaspenen Fragen dienen und es
gegebenenfalls Gberprifen.
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3.3 Bestellung eines Koordinators des FSK-Vorsitzdar Fragen der
Nichtverbreitung

Am 4. Juli 2012 veranlasste der lettische FSK-Wpidie Ernennung eines
Koordinators des FSK-Vorsitzes fur Fragen der Niehtreitung (FSC.DEL/86/12).

Wie bereits festgestellt, hatte das FSK durchOf&Z E-Ministerratsbeschlisse
Nr. 7/11 und 8/11 den konkreten Auftrag erhalten,

@) Maoglichkeiten zur Aktualisierung der OSZE-Pipien zur Regelung der Nicht-
verbreitung von 1994 zu prifen,

(b) die laufenden Aktivitaten zur Unterstiitzung densetzung der UNSCR 1540 zu
fordern, unter anderem durch die Fortsetzung desnrationsaustauschs tber
diesbezugliche Fortschritte und Erkenntnisse dereten Lander, und

(c) weiter zu ermitteln, wie die OSZE dazu beitragann, den Teilnehmerstaaten bei der
weiteren Umsetzung der UNSCR 1540 zu helfen, uedei Beitrag gegebenenfalls
auszubauen.

Der Koordinator des FSK-Vorsitzes fur Fragen dehierbreitung wurde
beauftragt, die FSK-Vorsitze bei der Erflllung éesufgaben zu unterstitzen und sich mit
den Delegationen, dem Sekretariat und den Ingiiteti der OSZE sowie anderen
Organisationen dariiber zu beraten, wie die Umsgthestmoglich erleichtert werden kann.

Im Januar 2014 ernannte der maltesische FSK-\drgtmonds OSkalns, den
stellvertretenden Leiter der Standigen Vertretuagilands, zum Koordinator fur
Nichtverbreitungsfragen. Er wurde sowohl vom moldeloen als auch vom monegassischen
Vorsitz in dieser Funktion bestétigt.

3.4 Die Sicherheitsdialoge des FSK

Das Forum fur Sicherheitskooperation (FSK) isesider beiden wichtigsten
Beschlussfassungsorgane der OSZE.

Am 5. Februar 2014 hielt das FSK einen Sichertigitsg zu den Vortragen
~Wirksame und verifizierbare multilaterale Ristukgstrolle — die Rolle des CTBT fur den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit”, Massina Zerbo, Exekutivsekretar der
Vorbereitungskommission fur die Organisation degdgs Uber das umfassende Verbot von
Nuklearversuchen (CTBTO), und ,Aktivitaten der Ep@gschen Union auf dem Gebiet der
Nichtverbreitung” von Botschafter Jacek Bylica, idtnerater und Sondergesandter fur
Nichtverbreitung und Abrustung, Europaischer Ausigér Dienst (EAD).

Am 18. Juni 2014 hielt das FSK einen Sicherhealsdji iber die Umsetzung der
UNSCR 1540 im OSZE-Raum ab, bei dem S. E. Botseh@fh Joon, Standiger Vertreter der
Republik Korea bei den Vereinten Nationen, Vorsitler des Ausschusses des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen nach Reasolds40, Terence Taylor, Koordinator
der Sachverstandigengruppe zu UNSCR 1540, unde®e@Geleva, Nationale CBRN-
Koordinatorin, AuRenministerium der ehemaligen glgaischen Republik Mazedonien,
Vortrdge zum Thema ,UNSCR 1540 — der zehnte Jadgésbn.
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Botschafter Oh Joon fasste den Standpunkt descAusses mit folgenden Worten
zusammen: ,Nach einem Jahrzehnt der Bewusstsadasigjitreten wir nun in eine neue
Dekade der wirksamen und nachhaltigen Umsetzundéasbeziglich hat das KvVZ
ausgezeichnete Arbeit geleistet, indem es OSZHdlemherstaaten auf deren Ersuchen bei
der Entwicklung ihrer freiwilligen Aktionspléne fidie innerstaatliche Umsetzung behilflich
war.”

Dartber hinaus wurde das erste Treffen der 154ftddtstellen im April 2014 in
Wien als ein ,wichtiger Beitrag zur Entwicklung de540-Kontaktstellen zu einem
Jlebendigen Netz‘, einem der Ziele des Arbeitspamgms des Ausschusses®, bezeichnet. ,Es
ist Ausdruck des Engagements der OSZE-Teilnehnatestaind der ausgezeichneten Arbeit
der Mitarbeiter des Konfliktverhitungszentrums.”

Am 21. Mai 2014 horten das FSK und der StandigarRiaairer 57. Gemeinsamen
Sitzung die Ausfihrungen von Angela Kane, Hohe Beagte der Vereinten Nationen flr
Abristungsfragen, zum Thema ,Die ModernisierungAlatistung — ein gemeinsames
Anliegen der OSZE und des UNODA".

Frau Kane betonte, dass auf dem Gebiet der Nidireieung ,der Schwerpunkt und
der Einsatz der OSZE fur die Umsetzung der UNSCHR 1mverzichtbar sind, da diese
inzwischen zu einem tragenden Element der gegeigeérinternationalen Sicherheits-
architektur geworden ist. Das UNODA ist stolz dérdie OSZE angesichts dieser Schwer-
punktsetzung zu ihren verlasslichen und wertvdiRarinern zéhlen zu durfen. Mit ihrer
vorbildlichen Arbeit zu den Schwerpunkten bewusstdsldende Aktivitaten und
maf3geschneiderte Schulung war die OSZE als regddaganisation in Europa
Wegbereiterin fir die Umsetzung dieser Resolutioinien Teilnehmerstaaten und damit
auch weltweit beispielgebend. Die Verlangerung2iEkl zwischen dem OSZE-Sekretariat
und den Vereinten Nationen unterzeichneten Memananof Understanding tUber die
gemeinsame Umsetzung von Projekten zur Unterbindenyerbreitung von
Massenvernichtungswaffen ist ein gutes Beispidlidtaf

Am 29. Oktober 2014 hielt das FSK einen Sichesk@liog ab, bei dem Sergei
Federjakow, Leiter des Referats Exportkontrollpoliter Abteilung Nichtverbreitung und
Rustungskontrolle im Ministerium fur auswartige Ategenheiten der Russischen
Foderation, als Gastredner zum Thema ,UNSCR 152&-Rolle der OSZE bei der
Forderung der Umsetzung — der russische Standpspkdth. Federjakow stellte fest, dass
Nichtverbreitung zwar kein Kernthema der OSZE diei,Organisation sich aber dennoch
folgenden Themen widmen konne: (a) allgemeineipohie Unterstiitzung des
1540-Prozesses und (b) Austausch von Erfahrungeiloer die Entwicklung von
vorbildlichen Methoden, unter der Schirmherrschlaft Organisation, fur die Umsetzung
einzelner Bestimmungen der Resolution.

4. Praktische Hilfestellung

4.1 Uberblick

Der wichtigste Teil der Bemihungen des FSK im &dsgzeitraum galt der Hilfe-
stellung fur die OSZE-Teilnehmerstaaten bei delstédigen Umsetzung der UNSCR 1540
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unter Berucksichtigung der Notwendigkeit, die Bennigpen auf nationaler, subregionaler,
regionaler und internationaler Ebene besser zudkaieren.

Seit der Veranstaltung des OSZE-Workshops zum ahgémstlegung einer
angemessenen Rolle fur die OSZE bei der Forderan&ésolution 1540 des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen“ im Jahr 2011 gingen bei@8ZE mehr als ein Dutzend Ersuchen
um Hilfestellung bei der Ausarbeitung von NAP o8érategien gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und ihrer Tragersysteme ei

Insbesondere wurden — mit Unterstiitzung der Ditolihgsorgane der OSZE sowie
in enger Zusammenarbeit mit den Sachverstandigeds#0-Ausschusses und dem Buro der
Vereinten Nationen fir Abristungsfragen (UNODA) ARNbzw. strategische Planungs-
dokumente fur Belarus, Kirgisistan, Serbien, dierealige jugoslawische Republik
Mazedonien und Montenegro fertiggestellt und vom ziestandigen Regierungsorganen
verabschiedet.

Die Umsetzung der UNSCR 1540 wurde umfassend ooddiniert durch
Landerdialoge erértert, in die alle interessieriationalen Behdrden der betreffenden
Teilnehmerstaaten und Vertreter des 1540-Ausschusgtvon dessen
Sachverstandigengruppe, mal3gebliche internatiéaanisationen und NGOs, die sich mit
verschiedenen Aspekten der Umsetzung der UNSCR i&#8sen, eingebunden sind.

Konkrete Beispiele fur die Hilfestellung der OSHE Teilnehmerstaaten im Bereich
der Nichtverbreitung sind die laufenden Landerdjalmit Armenien, Bosnien und
Herzegowina, Kasachstan, Moldau, TadschikistanUstzekistan sowie die Vorgespréache
mit Turkmenistan und der Ukraine, bei denen esriartderem auch um Hilfestellung bei der
Ausarbeitung eines NAP fur die Umsetzung der UNSGRD geht.

4.2 Unterstitzung bei der nationalen Umsetzung dddNSCR 1540 durch die OSZE
4.2.1 _Armenien

In seinem Schreiben vom 12. Februar 2013 an digEQfab der Stellvertretende
AulRenminister von Armenien die Absicht seines Larolekannt, ,einen nationalen
Aktionsplan zur umfassenderen Umsetzung der Resol{#540] auszuarbeiten und zu
verabschieden” und ersuchte um technische undiela Hilfe bei diesem Vorhaben.

In einer Erklarung, die S. E. Botschafter ArmamnaKossian, Standiger Vertreter der
Republik Armenien, auf der vom 1. bis 5. Juli 201 3Vien abgehaltenen Internationalen
Konferenz Uber nukleare SicherheiVerstarkung der weltweiten Bemihungen abgab, sagte
er: ,Die UNSCR 1540 ist nach wie vor ein internatites Instrument von fundamentaler
Bedeutung fur die Ausfuhrkontrolle und Verhitung ¥erbreitung von MVW*,

Um die Umsetzung der UNSCR 1540 durch Armenienereu verbessern und zu
verstarken hat die armenische Regierung vor Kunzéinaer Ausarbeitung eines Entwurfs
fir einen nationalen Aktionsplan in Zusammenartgitder OSZE begonnen.

Daraufhin nahmen OSZE-Durchfihrungsorgane gemeimsa dem Sach-
verstandigen des 1540-Ausschusses an einem ,NiioRainden Tisch mit der Republik
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Armenien Uber die Ausarbeitung eines nationalenofisplans fiir die Umsetzung der
UNSCR 1540 vom 23. bis 26. September 2013 in Bnijfrmenien) teil.

Da die Regierung Armeniens beabsichtigt, einegiathes Gesamtkonzept fur ihre
Politik in Bezug auf chemische, biologische, raogigche und nukleare Waffen (CBRN) zu
entwickeln und daftr einen NAP fur die UNSCR 154Cezstellen, der auch eine alle Risiken
beriicksichtigende CBRN- Strategie umfasst, um digfahren im Sinne der EU-Initiative
fur CBRN-Kompetenzzentren (COE) zu antizipieren dadauf reagieren zu kdnnen,
nahmen an dem Treffen auch Vertreter des Intemadgo Forschungsinstituts der Vereinten
Nationen fur Kriminalitat und Rechtspflege (UNICRIs zustandige Stelle fir die
Durchfuhrung der COE-Initiative teil.

Am nachfolgenden Konsultationstreffen zum armerescAktionsplan zur
innerstaatlichen Umsetzung der UNSCR 1540 im Jild2in Wien nahmen Vertreter der
Sachverstandigengruppe des 1540-Ausschusses, Bér wAd des UNODC teil; es wurde
vom UNODA finanziell unterstitzt.

4.2.2 Belarus

Im Anschluss an die gemeinsame FSK/StR-Sitzung Eaema Nichtverbreitung
vom Juli 2011 und die Expertenkonsultationen vonioBé&r 2011 in Minsk nahm Belarus
2012 die Ausarbeitung eines nationalen Rahmendoktmider die Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen in Angriff, bei der dasfligtverhitungszentrum der OSZE
(KVZ), des Sachverstandigen des 1540-AusschussedasmUNODA Hilfestellung leisten.

In der zweiten Phase fand im Méarz 2012 in WiereuBieteiligung verschiedener
belarussischer Behérden, des KVZ der OSZE, einekv@astandigen des 1540-Ausschusses
sowie von Vertretern des UNODA und von VERTIC egai@wvdchiges Konsultations-/
Redaktionstagung statt. Auf dieser Tagung wurdeNdd®nale Rahmendokument der
Republik Belarus Uber zusatzliche Mal3hahmen zurdtimag der UNSCR 1540
fertiggestellt.

Im Juni 2012 genehmigte die dem SicherheitsraRegublik Belarus unterstellte
Uberbehdrdliche Kommission fir militartechnisches@mmmenarbeit und Ausfuhrkontrolle
das Nationale Rahmendokument (den ,Fahrplan“) vdaseinem Vertreter des Ministeriums
fur auswartige Angelegenheiten von Belarus im 2012 im Zuge des Sicherheitsdialogs
Uber die Umsetzung der UNSCR 1540 in der Plenarsgtzles FSK allen Teilnehmerstaaten
als endgultiges Dokument vorgelegt wurde.

2013 widmete sich Belarus der Umsetzung des NalBorRahmendokuments.
Derzeit werden die nationalen Rechtsvorschriftedan Bereichen Ausfuhrkontrolle und
biologische Sicherheit Gberpruft und wo notwendigriarbeitet. Die fir Vertreter der
Industrie veranstalteten Kurzkurse in Ausfuhrkoltérinden nun regelmaRig statt.

Am 1. Januar 2013 fuhrte Belarus eine einheitliGeaehmigung fir den grenz-
Uberschreitenden Giterverkehr ein, die auch flpbisches Material und pathogene
Mikroorganismen gilt, deren grenztberschreitendamd¢l Beschrankungen unterliegt. Das
Formular daftir wurde nach einem Beschluss der Batzan Wirtschaftskommission erstellt
und ist im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten deltufoon in Verwendung.
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Das im Gesundheitsministerium der Republik angesie Zentrum fur Wissenschaft
und Praxis der Epidemiologie und Mikrobiologie weizlir nationalen Kontaktstelle fur die
Umsetzung des Ubereinkommens lber das Verbot hsologr und von Toxinwaffen
bestimmt.

4.2.3 Bosnien und Herzegowina

Vor einigen Jahren bekundete Bosnien und Herzegosgin Interesse an einer
Angleichung seiner innerstaatlichen Rechtsvorsihriéin die Verpflichtungen aus der
UNSCR 1540 und nahm dazu informelle Konsultatioméinder OSZE auf. Im Zuge des
Sicherheitsdialogs Uber die Umsetzung der UNSCR) Ibdler Plenarsitzung des FSK vom
4. Juli 2012 erklarte ein Vertreter des AuRenmamigins von Bosnien und Herzegowina
erneut die Bereitschaft seines Landes, mit Hille@8ZE, des 1540-Ausschusses und des
UNODA einen NAP fiur die Umsetzung der UNSCR 154€zaiarbeiten.

In der Folge unterstitzten die DurchfihrungsorgiereOSZE eine informelle
Arbeitsgruppe bei der Ausarbeitung eines NAP ferdNSCR 1540. Die Gruppe unter dem
Vorsitz des Ministeriums fur auswartige Angelegetgrevon Bosnien und Herzegowina hat
auch den Landerbericht von Bosnien und Herzegoamnden 1540-Ausschuss Uberarbeitet.

Im Februar 2013 hielt die CBRN-Koordinierungs&eibn Bosnien und Herzegowina
in Sarajewo ihr zweites Treffen ab, bei dem debisehe CBRN-Koordinator tiber
vorbildliche Methoden berichtete, die sich aufgruaied Einrichtung der entsprechenden
Stelle in Serbien ergeben hatten. Die Leitung d@RE-Koordinierungsstelle hat die
Grenzpolizei inne. An dem Treffen nahmen Vertrelear OSZE-Durchfiihrungsorgane tell,
die Mdglichkeiten fur eine Zusammenarbeit zwisctien beiden Arbeitsgruppenzu 1540
und zu CBRN- sondieren sollten.

In Zusammenarbeit mit Vertretern der Regierung Boenien und Herzegowina, den
OSZE-Durchfuihrungsorganen und dem UNODA sowie Sacé@ndigen des
1540-Ausschusses fand im April 2013 in Wien ein égntreffen zum Nationalen
Aktionsplan fur die Umsetzung der UNSCR 1540 voisiiden und Herzegowina statt.

Im Oktober 2014 wurde in Sarajewo ein WorkshopAusarbeitung des Nationalen
Aktionsplans fur die UNSCR 1540 in Bosnien und lga@avina abgehalten. Der Workshop
wurde von den Durchfihrungsorganen der OSZE untv@astandigen des 1540-Aus-
schusses unterstitzt. Die Gruppe erorterte diedbilning eines regionalen Dialogs, die
verstarkte Zusammenarbeit und ergebnisorientiekteziféten in der Region.

4.2.4 Kirgisistan

Nach einem Landerdialog insbesondere zum natiorRleden Tisch im
Dezember 2011 in Bischkek und dem anschlieRendessdi@mtions-/Redaktionstreffen im
Marz 2012 in Wien erarbeitete Kirgisistan mit Hifer OSZE-Durchfihrungsorgane, eines
Sachverstandigen des 1540-Ausschusses, des UNGIDAAEO und VERTIC einen
»Aktionsplan der Kirgisischen Republik fur die Uniseng der Sicherheitsratsresolution
1540 (2004)“. Der Plan wurde im April 2013 von Regierung angenommen.

Der kirgisische Aktionsplan umfasst eine Reihe Mafinahmen, fir die
internationale Hilfe erforderlich ist. Dank dem D5Ausschuss, der in diesem Prozess als
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Vermittler fur Hilfeersuchen und Hilfeangebote fisr, erhielt das Land inzwischen
Angebote von registrierten Anbietern von Hilfe Aa4Q.

Daruber hinaus ersuchten die kirgisischen Behodie®SZE und das UNODA im
November 2013 um Hilfe bei der Umsetzung von MaRrehihres Nationalen Aktions-
plans. Diese Hilfestellung wurde 2014 durch diedbdiihrungsorgane der OSZE erleichtert;
sie galt insbesondere der Aktualisierung und Ulteusg der kirgisischen nationalen
Kontrollliste fir Guter mit doppeltem Verwendungsok, die am 2. April 2014 von der
kirgisischen Regierung genehmigt wurde.

425 Moldau

Im September 2011 ersuchte Moldau die OSZE unelif der Starkung seiner
nationalen Kapazitaten fir die Verhtung der Vatbrgy von Massenvernichtungswaffen
und die Abwehr von CBRN-Bedrohungen, um den Verpflingen aus UNSCR 1540
nachkommen zu kénnen.

Im Méarz 2012 nahmen die Durchfihrungsorgane defED@meinsam mit dem im
Namen der EU tatigen deutschen Bundesamt fur Vidafscind Ausfuhrkontrolle (BAFA)
sowie in Zusammenarbeit mit dem 1540-Ausschusdend UNODA einen Landerdialog
mit Moldau auf, auch in der Absicht, die innersliahen Rechtsvorschriften fur die
Ausfuhrkontrolle von Gutern mit doppeltem Verwendgszweck und militarischen Gutern
einer Uberprufung zu unterziehen.

Als Ergebnis dieser Kooperation, die vom moldauescMinisterium fur auswartige
Angelegenheiten und europaische Integration unitiztsivurde, prasentierten die Beteiligten
im Januar 2013 den zustandigen Ministerien uncaReahtsabgeordneten die Empfehlungen
der EU-Experten fur die Aktualisierung der moldabhsn Rechtsvorschriften betreffend die
Ausfuhrkontrolle von Gutern mit doppeltem Verwendgszweck und militarischen Gdtern.

Moldau hat dartber hinaus seine Absicht bekraféigten umfassenden nationalen
Aktionsplan zur Umsetzung der UNSCR 1540 zu eestalind auch Anfang 2015 zu einem
Landerbesuch einzuladen.

4.2.6 _Montenegro

Vor einiger Zeit teilte Montenegro sein Intereaseeiner Aktualisierung seiner
innerstaatlichen Rechtsvorschriften zur Angleichanglie Verpflichtungen aus der UNSCR
1540 mit. Daraufhin lud die Regierung von Montemegu einem nationalen Runden Tisch
zur Erorterung der Umsetzung der UNSCR 1540, deDktober 2012 in Podgorica
stattfand.

An dem Treffen nahmen 16 Vertreter verschiedenerstérien und der
Durchfihrungsorgane der OSZE, ein Sachverstandeggd540-Ausschusses sowie ein
Vertreter der Delegation der Européaischen Unioklantenegro teil.

Im Oktober 2013 fand in Wien als direkte Folgewstaltung ein Konsultationstreffen
zum Nationalen Aktionsplan Montenegros fir die Uthseg der UNSCR 1540 statt. Daran
nahmen der Sachverstandige des 1540-Ausschuss&&rtneter des Konfliktverhitungs-
zentrums der OSZE, des UNODA, des UNICRI — alsandige Stelle fur die Durchfiihrung
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der EU-Initiative fur CBRN-Kompetenzzentren — ur@ahWERTIC teil. Der Aktionsplan
wurde im Juni 2014 von der Regierung angenommen.

4.2.7 Serbien

Am 19. April 2012 verabschiedete die serbischei€&agg den ,Nationalen
Aktionsplan fir die Umsetzung der Resolution 1548 8icherheitsrats der Vereinten
Nationen Uber die Nichtverbreitung von Massenvétnicgswaffen und ihrer Tragersysteme
(2012 — 2016)", zu dessen Zustandekommen die sbdnsBehorden, die Durchfiihrungs-
organe der OSZE, der 1540-Ausschuss und dessenesstamdigengruppe sowie das
UNODA gemeinsam beigetragen hatten. Das nationaleident (FSC.EMI1/252/12) wurde
von einer Vertreterin des serbischen Aul3enminigtesiin der Plenarsitzung des FSK vom
4. Juli 2012, die der UNSCR 1540 gewidmet war,eitrind vorgestellt.

Zusammen mit dem 1540-Ausschuss und seiner Satmdrgengruppe und dem
UNODA halfen die OSZE-Durchfiihrungsorgane der Remig Serbiens auf deren Ersuchen
dabei, die von Serbien bei der Umsetzung der Resnl®540 und insbesondere der
Ausarbeitung des serbischen NAP entwickelten wirlesaPraktiken an andere Lander in der
Region weiterzugeben, vor allem durch die Verahstgleines regionalen ,Workshop Uber
die Umsetzung der UNSC-Resolution 1540 (2004)" imi RD13 in Belgrad. Eine regionale
Folgeveranstaltung ist unter dem serbischen OSzZE##@015 geplant.

4.2.8 Tadschikistan

Auf Ersuchen Tadschikistans um Veranstaltung ema¢i®nalen Runden Tisches tber
die Umsetzung der UNSCR 1540 koordinierten die Biircrungsorgane der OSZE, der
Sachverstandige des 1540-Ausschusses und das UN@QXktober 2012 in Duschanbe
einen Landerdialog mit den zustandigen nationalemi®den zur Uberpriifung der
innerstaatlichen Umsetzung der UNSCR 1540. Dieghgigkeit war einer neu eingesetzten
nationalen Arbeitsgruppe Ubertragen worden, diereMAP-Entwurf ausarbeitete. Es ist
geplant, in naher Zukunft weiterfihrende Konsuttagitreffen mit den tadschikischen
Behdrden abzuhalten.

Zusatzlich dazu planen die Durchfiihrungsorgane€X&4£E, die zustandigen
nationalen Behodrden bei der von Tadschikistan uingig{stan durchzuflihrenden
gegenseitigen Evaluierung nach 1540 zu unterstjitzelnei Afghanistan als Beobachterstaat
zugezogen wird.

4.2.9 Turkmenistan

Im Juli 2014 veranstaltete das OSZE-Zentrum inhabat in enger Zusammenarbeit
mit dem Konfliktverhitungszentrum der OSZE einemé&en Tisch, um den Teilnehmern
vorbildliche Methoden zur Verhitung, Aufdeckung ilBekampfung des illegalen Handels
mit chemischem, biologischem, radiologischem urkiearem (CBRN) Material
naherzubringen.

Zu der zweitagigen Veranstaltung kamen rund 2fn&bmer aus den Ministerien fur
AuReres, Verteidigung, Inneres, nationale Sichgriiéirtschaft und Entwicklung, Finanzen
sowie Handel und Au3enwirtschaft, wie auch Anged@der staatlichen Zoll- und
Grenzdienste und des Ministeriums fir Gesundhegiswend pharmazeutische Industrie.
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Experten der OSZE und der UNO referierten UbefeRte zur Unterstitzung der
Umsetzung der UNSCR 1540 und Uber die WichtigkegreVerstarkung des
Grenzmanagements und der Umsetzung der ResolDier.eilnehmer erdrterten auch
nationale Herangehensweisen an Nichtverbreitungsifrand die Ausarbeitung eines
Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der UNSCRO1E4n Vertreter des usbekischen
AuRRenministeriums berichtete tber vorbildliche Metén, die sich bei der Entwicklung des
usbekischen Nationalen Aktionsplans ergeben hatten.

Von den Partner-Institutionen der OSZE nahmeniesed Veranstaltung unter
anderem der 1540-Ausschuss und dessen Sachvegatidgdippe, die Internationale
Atomenergie-Organisation (IAEO), die Organisatiandas Verbot chemischer Waffen
(OVCW), das Biro der Vereinten Nationen fir Drogend Verbrechensbekampfung
(UNODC) und das Regionalzentrum der Vereinten Netinofiir vorbeugende Diplomatie fir
Zentralasien (UNRCCA) teil.

4.2.10 Die ehemalige jugoslawische Republik Mazesion

In der Eroffnungserklarung anlasslich der Ubernalti@s Vorsitzes im Forum fir
Sicherheitskooperation der OSZE brachte die Reggeder ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien ihrer Bereitschaft zum AusdruckZusammenarbeit mit Partnern aus
den Durchfuihrungsorganen der OSZE und den VereMétionen einen ,Nationalen
Aktionsplan zur Umsetzung der UNSCR 1540 zu ernéebe

In der Folge gab ein Vertreter der ehemaligen glaypischen Republik Mazedonien
Im Oktober 2012in einer Plenarsitzung des FSK Eirkéarung ab, in der er die nationalen
Prioritdten und Verpflichtungen erlauterte, diendeand zur Gewéhrleistung der Einhaltung
der internationalen und regionalen Standards #ikdnsequente Umsetzung der UNSCR
1540 eingegangen war. Im Zuge des Sicherheitsdialdgdigte der nationale Vertreter die
Rolle, die das KVZ der OSZE, der 1540-Ausschussdesten Sachverstandigengruppe, das
UNODA und VERTIC als Forderer der nationalen Umsetgder Resolution 1540 im Juni
2012 bei dem nationalen Runden Tisch in Skopjeigkdmtten.

Zur Uberprifung eines von den Behorden ersteNtaR-Entwurfs wurde im
Oktober 2013 in Wien ein ,Konsultationstreffen zikationalen Aktionsplan zur Umsetzung
der UNSCR 1540 abgehalten, an dem die zustandigganalen Behorden, der
Sachverstandige des 1540-Ausschusses und VedetedNODA, des UNICRI — als
zustandige Stelle fur die Durchfiihrung der EU-#titie fir CBRN-Kompetenzzentren — und
von VERTIC teilnahmen. Im Februar 2014 verabschede Regierung ihren Nationalen
Aktionsplan.

4.2.11 Usbekistan

Vor einigen Jahren bekundete die Regierung Ustaglgshr Interesse an der
Abhaltung einer gemeinsamen Sitzung einer nation&tbeitsgruppe mit den
Durchfihrungsorganen der OSZE und den Vereinteiohen, bei der die bestehenden
innerstaatlichen Rechtsvorschriften des Landesha@fUbereinstimmung mit den
Verpflichtungen aus der UNSCR 1540 tberpruft werstgtien.
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Auf Einladung der usbekischen Regierung fand im 2042 in Taschkent ein
nationaler Runder Tisch zur Umsetzung der UNSCRO E34dtt, bei dem eine Absichts-
erklarung abgegeben wurde, im Laufe des Jahres&@&8 NAP-Entwurf flr die
Umsetzung der Resolution 1540 in Usbekistan aubeitan.

Als Folge dieses ersten nationalen Runden Tiszhie®msetzung der UNSCR 1540
im Mai 2012 wurde eine behérdenibergreifende Grugopgerichtet.

2013 hielt die Gruppe mehrere Sitzungen zur Awsarbg eines nationalen Aktions-
plans zur Umsetzung der Resolution 1540 ab, wabeian den OSZE-Durchflihrungs-
organen, dem 1540-Ausschuss und dessen Sachvegstégrdippe sowie vom UNODA
unterstitzt wurde.

Im Oktober 2013 lag dann ein von den usbekischeltoRlen ausgearbeiteter
NAP-Entwurf vor, und im Juni 2014 veranstaltetem Burchfihrungsorgane der OSZE ein
Konsultationstreffen in Wien, bei dem der Entwuesdisbekischen nationalen Aktionsplans
(NAP) fur die Umsetzung der UNSCR 1540 erortertdeersollte. Der Entwurf wurde von
Experten aus Usbekistan gemeinsam mit Vertretar®dehverstandigengruppe zu
Ausschuss 1540, dem UNODC, der IAEO und der OS£#ideund zusammen mit
weiteren, flr seine praktische Umsetzung wichti§ehritten erértert. Im August 2014
Ubermittelte das OSZE-Sekretariat der Standigetr&eng Usbekistans bei der OSZE die
bei dem Treffen ausgearbeiteten offiziellen Empfagen zum NAP-Entwurf; diese
Empfehlungen liegen derzeit bei den zustandigditiéen Behdrden zur Bearbeitung und
sollen in die endgiltige Fassung einflieRen.

4.3 Bewusstseinsbildung fir die UNSCR 1540

4.3.1 Runder Tisch des GZSP und der OSZE ZehreJabsolution 1540 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen gegen Masseithtungswaffen”

Am 7. Marz 2014 veranstaltete das Genfer ZentiiimSicherheitspolitik (GZSP)
gemeinsam mit der OSZE in Genf einen Runden Tisah Ehema ,Zehn Jahre
Resolution 1540 des Sicherheitsrats der VereinttioNen gegen Massenvernichtungs-
waffen®. Das Treffen fand in Zusammenarbeit mit d@émo der Vereinten Nationen fir
Abristungsfragen (UNODA) und dem Sekretariat deit{schen Gemeinschatft
(CARICOM) statt und wurde von der Schweizer Regigrunterstiitzt.

Unter dem Schweizer OSZE-Vorsitz 2014 trug das BZKiv zu den Nicht-
verbreitungsbemihungen der OSZE-Teilnehmerstaaieibh in Genf einige Abristungs-
organisationen ihren Sitz haben, eignet sich daSF5gut als Veranstalter fur Treffen von
Regierungsexperten und politischen Experten zurdtimsg der UNSCR 1540 im
regionalen Kontext. Der gemeinsame Runde Tischesddr UNSCR 1540 ihren fixen Platz
auf der allgemeinen Rustungskontrollagenda sicliasje sich mit einem der vorrangigen
globalen Sicherheitsanliegen befasst, namlich dentierbreitung von Massenvernichtungs-
waffen und deren Erwerb durch nichtstaatliche Akgeu

Mehr als flinfzig Teilnehmer, unter ihnen DiplonmgtExperten und Vertreter der
Zivilgesellschaft, trugen zu dem Treffen bei, daee intensiven Austausch ermdglichte.
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4.3.2 Runde Tische zur UNSCR 1540 — Woche dematemalen und regionalen
Organisationen

Zum zehnten Jahrestag der Resolution 1540 (2Gf¥4nstaltete die OSZE mit
Unterstitzung des Schweizer Vorsitzes gemeinsandenit UNODA vom 7. bis 11. April
2014 eine Reihe von Sitzungen in Wien, die denagnasgen Mitarbeitern und Sach-
verstandigen aus den Sekretariaten internationagignaler und subregionaler
Organisationen (IRO) Gelegenheit zu einem umfassehtformationsaustausch und zur
Auseinandersetzung mit einigen wichtigen aktueeagen im Zusammenhang mit der
praktischen Umsetzung der UNSCR 1540 geben sbliese Sitzungsreihe war eine
Folgeveranstaltung zu ahnlichen IRO-Treffen in WimrDezember 2010 und im
Februar 2012. Die behandelten Themen sind demrfdiye Uberblick tiber die Sitzungsreihe
zu entnehmen:

1. Unterrichtung Uber Bemuhungen zur Forderungreingassenden Sicherheitskultur
(7. April 2014)

2. Runder Tisch zu Aktivitdten im Zusammenhangdeit UNSCR 1540 mit dem
Schwerpunkt technische Hilfe (8. und 9. April 2014)

3. Seminar zur Identifizierung wirksamer PraktiK@é0. und 11. April 2014)

Mitarbeiter und Sachverstandige aus den Sekré&tarison mehr als zwanzig
internationalen und regionalen Organisationen ertiam Methoden zur Verstarkung der
Zusammenarbeit und des Informationsaustauschsrumttedten Bereiche, in denen
Synergien im Zusammenhang mit Fragen der Umsetdengesolution 1540 zum Nutzen
aller Teilnehmerstaaten verstarkt werden konnten.

Das UNODA und das KVZ der OSZE veranstalten ngelreal3ig derartige
Sitzungen, um interessierten IRO eine Plattforngedoen und die Zusammenarbeit und
Interaktion zwischen ihnen zu intensivieren.

4.3.3 ,CBRN-Sicherheitskultur in der Praxis”

Die vomAdvanced Study Institute der NATO vom 9. bis 13. Juni 2014 in Eriwan
(Armenien) abgehaltene VeranstaltUbigRN security culture war Teil einer Veranstaltungs-
reihe, die Workshops, praktische Ausbildungseimmeitnd Informationssitzungen umfasste
und vomCenter for International Trade and Security (CITS) derUniversity of Georgia
(USA) im Rahmen von dessen mehrjahrigem strategis&tonzept fur die Forderung einer
CBRN-Sicherheitskultur (Strategieplan) organisweutde. Der zeitliche Rahmen war mit
2012 bis 2020 bewusst gewahlt worden, da er denadien ab der Verlangerung der
UNSCR 1540 durch die UNSCR 1977 (2011) um zehneJaisrzu deren Ende abdecken
sollte. Das Symposium, das auch im vélkerrechthicdRahmen der UNSCR 1540 entwickelt
wurde und zu dem Liechtenstein einen finanzielleitrBg leistete, wurde von der OSZE
mitveranstaltet und unterstutzt.

Eine ,CBRN-Sicherheitskultur” ist unverzichtbar ffien hohen Maf3stab an
Professionalitat, der fir die Gebote Nichtverbmgtwnd Terrorismuspravention gelten muss.
Sie ermoglicht es, auf bekannte und unbekanntee8ieltsbedrohungen fur Material und
Einrichtungen (auch durch in béswilliger Absichthdalnde Insider) zu reagieren, nicht
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durch Improvisieren sondern durch antrainiertes zurdsewohnheit gewordenes Verhalten.
In der Kontrolle des strategischen sowie des illmgalandels kann eine CBNR-
Sicherheitskultur die ordentliche Sorgfaltspflitie den Verfahren zur Erteilung von
Ausfuhrgenehmigungen, zur Verifikation der Endabmehund zur Verhinderung illegaler
Transfers verstarken. Wer in der Forschung auf Gemet der Doppelverwendungsfahigkeit
professionelles Wissensmanagement auf hochstenaiNaestrebt, muss sich eine
Einstellung zu eigen machen, in der die Verhindgrer Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen und Zuriickhaltung in Bezug aaf\Weitergabe sensibler Informationen
im Vordergrund stehen.

Auf langere Sicht sollen die Staaten dazu ermwtggtden, das Paket der CBRN-
Sicherheit in ihre freiwilligen Aktionsplane aufzehmen — wie in UNSCR 1977 empfohlen —
und die konkrete Ergebnisse seines Einsatzes deblauf des Jahres 2016 angesetzten
Prozess zur Uberprifung der UNSCR 1540 zur Befagsgarzulegen..

5. Kooperation und Koordination

5.1 Umsetzung des Memorandum of Understanding zwisen der OSZE und dem
UNODA

In Ubereinstimmung mit der UNSCR 1540 und in Arerkung der Notwendigkeit
einer verstarkten Koordinierung der Anstrengunggmationaler, subregionaler, regionaler
und internationaler Ebene, hat die OSZE einen @mlégeen Rahmen fiir die technische
Zusammenarbeit mit dem Bulro der Vereinten Natidiiedbrustungsfragen (UNODA)
erstellt. Im Oktober 2011 unterzeichneten die beidarteien ein Memorandum of
Understanding (MoU) lber die ,Gemeinsame UmsetaumgProjekten zur Verhitung der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und dé@régersystemen auf Grundlage von
Ersuchen von OSZE-Teilnehmerstaaten®, mit dem diel Kapazitaten beider
Organisationen fur die Umsetzung der ResolutiorDIA4dverstarken. Das MoU wurde um
weitere zwei Jahre bis Oktober 2015 verlangert.

Die OSZE und das UNODA kooperieren und stimmeh b der Hilfestellung ab,
die sie OSZE-Teilnehmerstaaten (auf deren Ersudberger Entwicklung ihres
Rechtsrahmens und ihrer technischen Fahigkeitstefei

Mehrere erfolgreiche nationale Runde Tische, ditsdetzung regelméaniger
Landerdialoge und funf nationale Aktionsplane b3ivategien (Belarus, Kirgisistan,
Montenegro, die ehemalige jugoslawische Republizédanien sowie Serbien) waren das
Ergebnis dieser gemeinsamen Bemuhungen, die i &agammenarbeit mit dem
1540-Ausschuss und dessen Sachverstandigengrupfegesr. Alle funf NAP sind auf der
Website des 1540-Ausschusses zu finden.

Daruber hinaus wurden im Berichtszeitraum Workshog regionalen
Koordinierung und bedarfsgerechte Veranstaltungeelaalten.
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5.2 Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen undnternationalen, regionalen
und subregionalen Organisationen

Der OSZE-Ministerrat 2011 in Wilna wies in seinBeschluss Nr. 8/11 tber die
angemessene Rolle der OSZE bei der Férderung d8&QABRNL540 gebihrend auf die
UNSCR 1977 hin und unterstrich die Notwendigkeiiesi Beitrags der OSZE zur
Unterstltzung der Teilnehmerstaaten bei der weitgiesetzung der UNSCR 1540 in enger
Abstimmung mit dem 1540-Ausschuss.

Die OSZE hat den konstruktiven Dialog und die fith@re Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen, namentlich dem 1540-Ausschuagsdessen Sachverstandigengruppe,
konsequent weitergefuhrt und ihre Koordination deib zustandigen Fach- und regionalen
Organisationen weiter verstarkt.

5.2.1 Der 1540-Ausschuss und seine Sachverstamdigsme

Mit der Aufnahme des vom Konfliktverhitungszentr(VZ) durchgefiihrten
vierjahrigen aul3erbudgetaren Projekts ,UnterstigAtlin die regionale Umsetzung der
UNSCR 1540 wurden die Weichen fur die Entwicklwergger Arbeitsbeziehungen mit dem
1540-Ausschuss und dessen Sachverstandigengrugteditge

Das KVZ stimmt alle seine Nichtverbreitungsbemidemmit dem 1540-Ausschuss
und dessen Sachverstandigengruppe ab, worausisecganze Reihe von erfolgreichen
nationale Runden Tischen, Landerdialogen und dieviEklung von NAP bzw. Strategien in
mehreren interessierten OSZE-Teilnehmerstaatemerga

Der 1540-Ausschuss wirdigte mehrfach und insbesgendch FSK in den Jahren 2013
und 2014 die Bemihungen der OSZE im Bereich derdtlnag der Resolution 1540.

Ferner prasentierte das KVZ im Marz 2014 in Newkyia der Arbeitsgruppe des
1540-Ausschusses fur die Zusammenarbeit mit intiermelen Organisationen die Ergebnisse
der diesbezuglichen OSZE-Aktivitaten zwischen 2048 2013. Der Vorsitz der Arbeits-
gruppe zollte der erfolgreichen Arbeit der OSZE diesem Gebiet Anerkennung und
ermutigte sie, ihre Unterstitzung fur den 1540-Absss und dessen Sachverstandigen-
gruppe sowie fur die OSZE-Teilnehmerstaaten au@ukunft fortzusetzen.

5.2.2 _Das Buro der Vereinten Nationen fur Abristiragen (UNODA)

Im Einklang mit ihrem 2011 geschlossenen und 20h3veitere zwei Jahre
verlangerten Memorandum of Understanding halterfO8ZE und das UNODA regelméaRige
Konsultationen zu verschiedenen praktischen Fragefusammenhang mit der Férderung
der Umsetzung der Resolution 1540 durch interdssi26ZE-Teilnehmerstaaten ab.

DarlUber hinaus organisierten die OSZE und das UN@&meinsam
Veranstaltungen zu den Themen regionale Ausstrghhagionaler Kapazitatsaufbau und
regionale Bewusstseinsbildung.

AulRerdem arbeiten OSZE und UNODA eng zusammennteressierten
OSZE-Teilnehmerstaaten insbesondere bei der Oggeomsvon Landerdialogen
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Hilfestellung zu leisten, mit dem Ziel, Aktionspkifiir die nationale Umsetzung zu
entwickeln.

5.2.3 _Das Buro der Vereinten Nationen flr Drogem Werbrechensbekampfung

(UNODC)

Im September 2011 vereinbarten das UNODC und &igEeinen gemeinsamen
Aktionsplan fir den Zeitraum 2011/2012, in dem si@hParteien zu einer langfristigen
fachlichen Zusammenarbeit in mehreren Bereichemynder auch bei der Forderung der
Umsetzung der UNSCR 1540, verpflichteten.

Im April 2013 verlangerten die Parteien den gersaimen Aktionsplan bis
2013/2014. Der Plan umfasst Bereiche der Kooperatia Koordination zu konkreten
regionalen Initiativen, darunter auch im Kaukasug,entralasien, Osteuropa und
Sudosteuropa, und erdffnet dariber hinaus die Mokgdit, Partnerschaften zur
Bereitstellung von technischer Hilfe fir Landerkdlden, die um Unterstiitzung bei der
Erfullung der Anforderungen verschiedener Instruteedarunter auch der UNSCR 1540
Uber die Nichtverbreitung von Massenvernichtunggevafersuchen. Im Zuge der
praktischen Umsetzung des Planes wurden ExpereedN®DC in die LAnderdialoge mit
interessierten OSZE-Teilnehmerstaaten, insbesormaelie Bereitstellung von Hilfe fur die
Ausarbeitung der Aktionsplane fur die innerstahgi¢/msetzung, eingebunden.

5.2.4 Zusammenarbeit mit internationalen, regiamaled subregionalen Organisationen

Seit dem vom UNODA 2010 veranstalteten Treffeenmétionaler, regionaler und
subregionaler Organisationen Uber die Zusammerndrbieder Forderung der Umsetzung der
UNSCR 1540 (2004) und der Aufnahme des vierjahred®erbudgetaren Projekts zur
Unterstitzung der OSZE-Teilnehmerstaaten bei desdtimng der UNSCR 1540 hat die
OSZE umfassende Beziehungen zu folgenden Orgamsatiaufgenommen:

- Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)
- Organisation fur das Verbot chemischer Waffen QO¥)

- Ubereinkommen uber biologische Waffen/GruppedférUnterstitzung der
Durchfihrung (BWU-ISU)

- Vorbereitungskommission fir die Organisation degrags lber das umfassende
Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO)

- Européische Union (EU)
- Interpol
- Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO)

- Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS)
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- Deutsches Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhirkdie (BAFA) — als zustandige
Stelle fur die Durchfiihrung des Outreach-ProgrardersEU flir die Kontrolle der
Ausfuhr von Gutern mit doppeltem Verwendungszweck.

- Weltgesundheitsorganisation (WHO)

6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Seit die OSZE ihre Aktivitaten zur Hilfestellungilder regionalen Umsetzung der
UNSCR 1540 aufgenommen hat, sind ihre Bemihunggeatand zunehmender Nachfrage
und Unterstitzung seitens der TeilnehmerstaatenTeiinehmerstaaten, die um Hilfe
ersuchen, umfassend unterstiitzen zu kénnen undeloppit zu vermeiden, hat das KVZ
der OSZE ein leistungsfahiges Netz von Partnerraadsren internationalen und regionalen
Organisationen, aus der Welt der Wissenschaft usdlam nichtstaatlichen Sektor
aufgebaut.

Es wird immer wieder darauf hingewiesen, dassmeisiarken Netz von
Proliferatoren ein ebenso starkes Netz von Niclifpratoren entgegengesetzt werden
musse. Genau dieses Ziel verfolgt die OSZE mit delden Netz von Partnerorganisationen
und Ansprechpartnern in den Teilnehmerstaatensigéasufgebaut hat und unterhalt.

Durch ihre Partnerschaft mit den Vereinten Natioaks federfihrender Organisation
kann sich die OSZE-Gemeinschaft auf einen umfassehlilfemechanismus stiitzen,
wodurch der OSZE-Raum zu einem der aktivsten Akteurf diesem Gebiet wurde.

Ihr besonderer Ansatz — bestehend aus Landeréalogd der Ausarbeitung von
Aktionsplanen fir die innerstaatliche Umsetzung,idiPartnerschaft mit interessierten
OSZE-Teilnehmerstaaten, dem 1540-Ausschuss undrseathverstandigengruppe sowie
dem UNODA entwickelt werden — gilt mittlerweile alsrksame Praktik, die auch aul3erhalb
der OSZE-Region einsetzbar ist.

AulRerdem leistete die OSZE der Aufforderung indRéson 1977 (2011) an
internationale, regionale und subregionale Orgaénisan Folge, eine Kontaktstelle oder
einen Koordinator fur die Durchfiihrung der Resanti540 (2004) zu bestimmen und
bekanntzugeben.

Daruber hinaus hat die OSZE ein 51 Staaten unmidseseNetz von Kontaktstellen
aufgebaut, das es dem 1540-Ausschuss bekanntgegabh&rnese an sich simple Malinahme
wird von den Vereinten Nationen als wirksames lmagnt zur Erleichterung der
Zusammenarbeit anerkannt. Nach dem Erfolg desrefstdfens der OSZE-Kontaktstellen
zur UNSCR 1540 ist nun geplant, alljahrlich eincbals Treffen einzuberufen, um immer
mehr Expertise fur die Erérterung der zukinftigarsAchtung der OSZE-Aktivitaten zur
Unterstitzung der Nichtverbreitung zu bundeln.

Dank dieser Anstrengungen wird die OSZE auch ikudét an der Spitze der
weltweiten Agenda fur Nichtverbreitung zu findemse
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Anlage A: Uberblick Uber die Teilnahme an Veranstaiungen anderer
internationaler Organisationen

Teilnahme des KVZ der OSZE an Veranstaltungen andear internationaler und regionaler
Organisationen zur UNSCR 1540 im Zeitraum 2013/2014

Datum

Titel

Ort

26. — 27. November 2013

Runder Tisch der GUAM-&taaum Themas
LAufbau einer CBRN-Sicherheitskultur

| Baku (Aserbaidschan)

16. Dezember 2013

6. Treffen zum Informationsasstauiber
nukleare Sicherung

Wien (Osterreich)

25. — 27. Februar 2014

Treffen der G8-ArbeitsgruppeGlobalen
Partnerschaft

St. Petersburg (Russische
Foderation)

8. Mai 2014 7. Treffen zum Informationsaustauscériib | Wien (Osterreich)
nukleare Sicherung
30. Juni 2014 Hilfe fir CBRN-Sicherheit in der Uikaim | London (Vereinigtes

Rahmen der Globalen Partnerschaft

Kdnigreich)

7.—9. Oktober 2014

Regionaler Workshop zur Infation der

Staaten in Europa Uber die integrierten Plane

zur Untersttitzung der nuklearen Sicherheit
(INSSP)

Chisinau (Moldau)

3. —4. November 2014

Treffen der G7-ArbeitsgruppeGlobalen
Partnerschaft

Berlin (Deutschland)

5. November 2014

8. Treffen zum Informationsausthuer

Wien (Osterreich)

nukleare Sicherung
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FORTSCHRITTSBERICHT DES FSK-VORSITZES AN DAS
EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS UBER DIE
BEMUHUNGEN ZUR UNTERSTUTZUNG DER UMSETZUNG DER

RESOLUTION 1325 (2000) DES SICHERHEITSRATS DER

VEREINTEN NATIONEN IN DER OSZE-REGION
(Anhang 6 zu MC.GAL/2/14 vom 1. Dezember 2014)

1. Einleitung und Zielsetzung

Dieser Bericht gibt einen Uberblick liber die Bemnideen der OSZE im Bereich
Frauen, Frieden und Sicherheit. Er geht insbeseralgfrdie wichtigsten Diskussionen ein,
die im Forum flr Sicherheitskooperation zu FrageWerbindung mit UNSCR 1325 —
hauptséachlich im Zuge der Sicherheitsdialoge —lgéfiiurden, sowie auf Aktivitaten im
Zusammenhang mit dem Verhaltenskodex zu politisghamschen Aspekten der Sicherheit,
im Bereich von SALW und SCA und auf Aktivitdten dezldmissionen und Veranstaltungen
des BDIMR zu UNSCR 1325.

Der Bericht erfasst den Zeitraum November 2013\migember 2014

2. Mandat

Im Jahr 2000 verabschiedete der Sicherheitsra¥eezinten Nationen die Resolution
1325, die sich mit den Auswirkungen von Konflikimf Frauen und der Mitwirkung von
Frauen an der Konfliktbeilegung, Friedenssicheritanfliktkonsolidierung und dem
Wiederaufbau nach Konflikten befasst. In den veggawen vierzehn Jahren hat der
Sicherheitsrat nach einander sechs Resolutionasehniedet, die die Agenda zu Frauen,
Frieden und Sicherheit und den Rahmen flr dienatesnale Politik vorgeben:
UNSCR 1820 (2008), 1888 (2008), 1889 (2009), 1260.0), 2106 (2013) und 2122 (2013).
Die OSZE hat die Zusammenhange zwischen der Agaméaauen, Frieden und Sicherheit
einerseits und der Verwirklichung der umfassendehe®heit andererseits bereits in friheren
Ministerratsbeschliissen anerkannt: im Ministeredshluss Nr. 14/04 tGber den OSZE-
Aktionsplan 2004 zur Forderung der Gleichstellung ¥rauen und Mannern, im Minister-
ratsbeschluss Nr. 14/05 Uber Frauen in der Kongiktitung, der Krisenbewaltigung und der
Konfliktnachsorge, im Ministerratsbeschluss Nr.biiber die Verhitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen, im Ministerratsbeschlus§ /9 tber die Mitwirkung von
Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben undvimisterratsbeschluss Nr. 3/11 tber
Elemente des Konfliktzyklus.

2011 beauftragte der Ministerrat das Forum fuh&ibeitskooperation, 2012 ,Wege
zu prufen, wie es die Umsetzung der Resolution X3080) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen im OSZE-Raum sowie der damiamusenhangenden Resolutionen zu
Gender- und Sicherheitsfragen unterstutzen kanC.QEC/7/11/Corr.1).

1 Abgabefrist fir Beitrage zu diesem Bericht war ti& November 2014.
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2012 ernannte der kirgisische Vorsitz des FSKnaals einen FSK-Koordinator fur
Fragen im Zusammenhang mit der UNSCR 1325. SeiR&€{.DEL/32/12 beschriebenen
Aufgaben umfassen im Wesentlichen die folgenden&hasgkeiten:

€)) dem FSK-Vorsitz bei der Erfullung der AufgabeitJmsetzung von Ministerrats-
beschluss Nr. 7/11 im Zusammenhang mit der UNSCE Hlfestellung zu leisten;

(b) mit den Delegationen, dem Sekretariat, dentinginen und Organisationen der
OSZE Riucksprache zu halten, wie die Umsetzung destdrratsbeschlusses am
besten erleichtert werden kann;

(c) sich tber die Entwicklungen auf dem GebietdRSCR 1325 auf dem Laufenden zu
halten, wenn erforderlich durch Teilnahme an exderifiiir diese Aufgaben relevanten
Veranstaltungen, und dem FSK gegebenenfalls GkdEntwicklungen und die
Erfullung des Mandats Bericht zu erstatten;

(d) Vorschlage zur Billigung durch den FSK-Vorsdizszuarbeiten, wie das FSK den
Teilnehmerstaaten bei der Umsetzung der UNSCR baB#flich sein kann;

(e) mit dem FSK-Vorsitz und dem OSZE-Sekretariat@rganisation von vom FSK
beschlossenen und mit seinem Mandat zusammenh&g¥edanstaltungen zu
koordinieren;

() andere einschlagige Aufgaben und Verantworki@ten wahrzunehmen, die ihm vom
FSK-Vorsitz noch zugewiesen werden.

3. Bemuhungen des Forums fur Sicherheitskooperation
3.1 Sicherheitsdialoge des FSK

Gemal3 dem Auftrag aus Ministerratsbeschluss Nf. Widmeten sich die FSK-
Vorsitze 2014 im Rahmen ihrer Aktivitdten auch Bérderung der Umsetzung der
UNSCR 1325. Am 16. Juli 2014 fand im FSK im Rahrdenvom OSZE-Biiro fur
demokratische Institutionen und Menschenrechte BRI fir das Forum flr Sicherheits-
kooperation veranstalteten Gesprachsreihe zum Thgnachenrechte ein Sicherheitsdialog
Uber Frauen, Frieden und Sicherheit statt, bei 8aj@Zzana Bokuti, Leiterin der Abteilung
Menschenrechte des Buros der OSZE fur demokratisstiéutionen und Menschenrechte
Uber ,Dienstliche Erfordernisse und MenschenredeteAngehérigen der Streitkrafte”
sprach, gefolgt von einem Vortrag tuber ,Die OSZH &nauen, Frieden und Sicherheit — der
Weg vorwarts®, der von I. E. Botschafterin MirosdaBeham, Leitende Beraterin der OSZE
fur Genderfragen, gemeinsam mit Megan Bastik, Geadeé Security Fellow, Genfer
Zentrum fur die demokratische Kontrolle der Strgifie (DCAF), gehalten wurde.

Auf diesen Sicherheitsdialog folgte am 17. Juli2@ine Sonderveranstaltung des
BDIMR zum Thema ,Dienstliche Erfordernisse und Mgmenrechte der Angehérigen der
Streitkrafte®, zu der Vertreter der OSZE-Teilnehstaaten im FSK geladen waren.

Am 17. September 2014 fand im FSK im Rahmen der B®IMR fir das Forum fur
Sicherheitskooperation veranstalteten GespréacleseahSicherheitsdialog zum
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Verhaltenskodex zum Thema Menschenrechte stattidmeiMichael Georg Link, Direktor
des BDIMR, uber ,Btirgerliche und politische Rectho® Angehdrigen der Streitkrafte®
sprach, gefolgt von einem Vortrag von Francoisedsgu_eitende Beamtin fur
Gleichstellungsfragen im franzésischen Verteidigumgpisterium, Gber ,Die Stellung von
Frauen im franzdsischen Verteidigungsministerium®.

Am 1. Oktober 2014 hielt das FSK einen Sicherd&teg zum Thema Gewalt gegen
Frauen und Kinder in Konfliktsituationen ab, bendein Referat Uber die ,Verhinderung
von sexueller Gewalt — das weitere Vorgehen® vosyRDave, Beraterin fur Gender und
Konflikt im Ministerium fir auswartige Angelegenba und Commonwealth-Fragen des
Vereinigten Konigreichs, zu horen war. Dieser Sithk#ésdialog fand als Folgeveranstaltung
zum Weltgipfel gegen sexuelle Gewalt in Konfliktesm 10. bis 13. Juni 2014 in London
statt.

3.2 Verhaltenskodex zu politisch-militarischen Aspkten der Sicherheit

Im Zuge des OSZE-weiten Workshops zum OSZE-Vezhakodex zu politisch-
militérischen Aspekten der Sicherheit vom 26. ldsMarz 2014 in Belgrad befasste sich
eine eigene Diskussionsrunde mit dem Thema ,VertgaAdpekte der UNSCR 1325 —
Frauen in den Streitkréaften und freiwillige Berietdtattung im Rahmen des Informations-
austauschs”.

Aus dieser Diskussionsrunde gingen Empfehlungevohedie von der Plenarsitzung
gebilligt wurden. Man kam Uberein, Interessentragegewinnen und dazu zu erméachtigen,
zu wesentlichen Fragen im Zusammenhang mit Frdtr@den und Sicherheit tatig zu
werden, gezielt den Aufbau von weiblichen Kapaendh der ersten Dimension zu
betreiben, ein Verzeichnis von Frauen zur erstenddsion zu erstellen und einen OSZE-
weiten Aktionsplan fur die Umsetzung der Agenddrauen, Frieden und Sicherheit
auszuarbeiten.

Daruber hinaus wurde das im Zuge des Workshopeglgrad erarbeitete Arbeits-
dokument Uber mdgliche, nicht erschépfend aufgéedhtlikatoren zur Verbesserung der
Berichterstattung zum OSZE-Verhaltenskodex Ubdtipdh-militarische Aspekte der
Sicherheit (FSC.DEL/61/14) um spezifische Indikatofir die Berichterstattung im
Zusammenhang mit Frauen, Frieden und Sicherhéinetg

Zum Informationsaustausch zum Verhaltenskodexulimi2014 kamen eigene
Abschnitte zu Frauen, Frieden und Sicherheit hideudem auf freiwilliger Basis
auszufillenden Anhang zum Fragebogen beigefligtevura diesem Jahr machten
63 Prozent aller Teilnehmerstaaten Angaben aukiltgjer Basis zu Frauen, Frieden und
Sicherheit — ein Anteil, der 2013 bei 60 und 20248 Prozent lag.

Aus den Schlussfolgerungen des Berichts ging medass viele Teilnehmerstaaten
nationale Aktionsplane sowie andere Strategieniekél haben, die ihnen bei der
Umsetzung der UNSCR 1325 helfen sollen. Der grdBteder Bemuhungen gilt jedoch der
Teilnahme von Frauen an bewaffneten Konflikten umernationalen Friedenssicherungs-
einsatzen, in der Konfliktanalyse hingegen wird selten eine Genderperspektive
bertcksichtigt.
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Mehrere Staaten haben besondere Schulungskursdigd¢NSCR 1325 und Fragen
der Geschlechtergleichstellung durchgefuhrt. Esdeyedoch angemerkt, dass Qualitat und
Auswahl der Informationen fur die Berichte Uberugma, Frieden und Sicherheit sehr unter-
schiedlich waren, die Formatvorgaben nur sehr e@mgehalten wurden und genauere
Informationen fehlten.

3.3  SALWund SCA

Es wurde eine Koordinierungssitzung abgehaltemesler FSK-Koordinator zu
Fragen betreffend UNSCR 1325, der Vorsitzende mfesmellen SALW-Freundeskreises
sowie Vertreter der OSZE-Abteilung Genderfrageiméimen. Man kam uberein, die
Ausarbeitung eines ,Leitfadens fiir Gender und Efftwag sowie Demobilisierungs- und
Wiedereingliederungsprozesse* (einschliel3lich afteWerlauf dieser Prozesse verwendeten
SALW- und SCA-Methoden) aufzunehmen, der in ersteie fir OSZE-Missionen
bestimmt sein soll.

Das OSZE-Sekretariat wahlte in einem offenen Aldwettbewerb eine Expertin
aus, die eine statistische Auswertung der einmalggatistischen Analyse des OSZE-
Informationsaustauschs zu SALW 2011 — 2014 (SECA&81/14) durchftihren soll.

Im Einklang mit UNSCR 1325 wurden in allen SALWAdUSCA-Projekten Gender-
fragen entsprechend berlcksichtigt, wobei — wo mbgt den Erfordernissen von nach
Geschlecht aufgeschlusselten Statistiken und Irddaonen entsprochen wurde. Damit wird
sichergestellt, dass bei der Planung von Aktivitdtas vorhandene genderspezifische
Instrumentarium zum Einsatz kommit.

Bei mehreren Projekten zur Unbrauchbarmachung Bmtgorgung von SALW,
konventioneller Munition bzw. giftigen Raketentreibffkomponenten ist eine Beteiligung
von Frauen vorgesehen. So betragt etwa der Frate#inamer den Beschaftigten, die in der
Einrichtung zur Unbrauchbarmachung TRF KragujvadenUmsetzung des Projekts zur
Entsorgung von mit weil3em Phosphor gefullter Monitbeteiligt waren, rund 40 Prozent.

Ahnliches lieR sich im Zusammenhang mit den Efitingen zur Entsorgung von
SALW und Munition in Albanien, Belarus und Montenedeststellen.

Bei der Umsetzung des Projekts zur EntsorgungWeélange in der Ukraine stitzte
sich das Projektteam weitgehend auf die Expereséviitarbeiter des Verteidigungs-
ministeriums, 50 Prozent davon Frauen, darunten aine OSZE-Expertin.

Dartber hinaus nimmt jeder Projektvorschlag Beawigdie UNSCR 1325 bzw.
Bestimmungen, wie eine auf Chancengleichheit baddeimstellung von Mitarbeitern,
womit dazu beigetragen wird, dass die Projektunusgfzlen allgemeinen Regeln und
Vorschriften der OSZE und im Falle gemeinsamerdkitaktivitdten der betreffenden
Agenturen der Vereinten Nationen entspricht.
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4. Feldmissionen
4.1  OSZE-Mission in Montenegro

Am 4. und 5. September 2014 veranstaltete die G8&Kion in Montenegro in
Danilovgrad einen zweitagigen praktischen Ausbighkurs zum Thema ,Menschenrechts-
ausbildung fir Angehdorige der Streitkrafte Montenesgzur Vorbereitung auf ihren Einsatz
bei internationalen Missionen®. Diese Ausbildungswistaltung wurde von der OSZE-
Mission in Montenegro gemeinsam mit dem Verteidggministerium von Montenegro
organisiert.

Das Kursprogramm entstand mit Unterstitzung uodlii@gher Beratung durch den
Ausschuss fur Sicherheit und Verteidigung des nm@genischen Parlaments, das Biro fur
demokratische Institutionen und Menschenrechtedasthiederlandische Zentrum fur
europaische Friedens- und Sicherheitsstudien.

22 Frauen und Manner aus den Streitkraften und\demeidigungsministerium von
Montenegro wurden durch diese Ausbildung fur dienBtdenrechte und die daraus
abgeleiteten Verpflichtungen sensibilisiert, daeur@tuch Rechte aus dem humanitaren
Volkerrecht, der europaischen Konvention zum SchetzMenschenrechte und Grund-
freiheiten, der Genfer Konvention und den Haagetohmen sowie die Verpflichtungen aus
dem OSZE-Verhaltenskodex zu politisch-militariscihespekten der Sicherheit.

Zu folgenden Themen gab es eigene Kursmodule: shemsechte und Grund-
freiheiten als Gegensatzpaar; Menschenrechte erisiche Entwicklung und heutige Sicht;
internationale Menschenrechtsvertrage; wirtscldiiund soziale Rechte; dienstliche
Erfordernisse und die Menschenrechte von Angehidmige Streitkrafte; Menschenrechte fur
Angehdrige der montenegrinischen Streitkrafte ai®naler Sicht: gesetzliche und
institutionelle Rahmenbedingungen, Gender, Menseohitsausbildung in der Praxis;
humanitares Volkerrecht — maRgebliche UbereinkomumehAuslandsmissionen. Zwei
Kursmodule befassten sich auch mit der UNSCR 1325.

4.2  OSZE-Mission in Bosnien und Herzegowina

Bosnien und Herzegowina verabschiedete seinertemwAktionsplan zur Férderung
der Gleichstellung der Geschlechter fur den Zeitr@®14 — 2017, dessen Verabschiedung
und Umsetzung von den Abteilungen der OSZE-Misfiorsicherheitskooperation und fir
die menschliche Dimension aktiv unterstttzt wurdéor. Kurzem beschloss auch die OSZE-
Mission in Bosnien und Herzegowina ihren Aktionsptair Forderung der Gleichstellung
der Geschlechter (2013 — 2015), in dem unter anddre UNSCR 1325 als eines der
wichtigsten internationalen Dokumente fir ein ureéasles Sicherheitskonzept gutgeheil3en
wird.

Am 4. Juli 2014 veranstaltete die bosnische AgsliituGeschlechtergleichstellung —
sie ist das landesweit wichtigste Koordinierungeguen fur die UNSCR 1325 — die
regionale Konferenz ,Plattform fir gemeinsames Hémah den Bereichen menschliche
Sicherheit, geschlechtsspezifische Gewalt und ebigkliche Erméchtigung”. Vertreter von
Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Serbien und ioagro trafen sich bei dieser
Konferenz, um die Prioritaten fir die regionale &usnenarbeit auf dem Gebiet der
Gleichberechtigung der Geschlechter abzusteckeginbr gemeinsamen Erklarung forderten
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die Vertreter der vier Lander eine regionale Zusamanbeit in funf vorrangigen Themen-
bereichen: (1) Starkung institutioneller Gendernagidmen und von Gender Mainstreaming,
(2) Gender und Sicherheit, (3) wirtschaftliche Eciitéigung von Frauen, (4) geschlechts-
bezogene Gewalt, (5) Gender und Umwelt. Die Ageuata die Mission erarbeiten derzeit
gemeinsam einen Vorschlag fur ein regionales Prop dem es auch um die Zusammen-
arbeit zwischen institutionellen Gendermechanismendiesen Landern in den angefuhrten
Bereichen und insbesondere im Bereich Gender umdchéche Sicherheit geht.

Was die Unterstitzung der Umsetzung der UNSCR &BP&langt, hebt die
Abteilung der Mission fir Sicherheitskooperatioig Bosnien und Herzegowina bei der
Einhaltung seiner internationalen Sicherheitsvepflingen unterstitzt, dabei die Bedeutung
der UNSCR 1325 hervor; sie tut das auch bei inighdichen Informationsveranstaltungen
Uber politisch-militarische Verpflichtungen fur dagsnische Team zur Koordinierung der
Einhaltung und fur Vertreter verschiedener Minigieiund Agenturen. Das hat bewirkt, dass
Bosnien und Herzegowina in dem freiwilligen Anhamgn Fragebogen zum OSZE-
Verhaltenskodex zu diesem Thema immer Angaben auer, Frieden und Sicherheit liefert.
Um diese Bemuhungen im Jahr 2015 fortzufuhren, diedMission einen Workshop zum
Thema ,Berichterstattung Uber Frauen, Frieden ualkegheit im Rahmen des
Informationsaustauschs zum OSZE-Verhaltenskodesanstalten.

4.3 OSZE-Mission im Kosovo

Im Einklang mit Artikel 8 der UNSCR 1325 bemuhtlsdie OSZE-Mission im
Kosovo (OMiK) darum, dafur zu sorgen, dass Fraugganig zu Dienstleistungen und
Rechten erhalten und in Justiz- und Sicherheitstienentsprechend vertreten sind.

Was die Vertretung in der Justiz und im Rechtswes#elangt, unterstitzte die
OMiK die erste Erhebung tber den Zugang zum Rewntitzu Rechtsdiensten fir Bewohner
des Kosova Das Ergebnis zeigte, dass besonders Frauen ugeharige anderer
Gemeinschaften als der albanischen vor Gerichlidewstichlechter vertreten sind. Aus der
Erhebung ging auch hervor, wo und in welchen Réenechen die Nachfrage nach
rechtlichen Dienstleistungen nicht erfillt wird.e2angebotenen juristischen Dienstleistungen
sind vor allem in den Bereichen Beschaftigung, Bigesstreitigkeiten, Bildungswesen,
Gesundheitswesen, Erbrecht und staatliche Leistuageuléanglich.

Auf dem Gebiet der Verhitung von Gewalt gegen &maeemuiht sich die OMIK um
eine Verstarkung der Kapazitaten der Institutiorsm,Zivilgesellschaft und der Dienst-
leistungserbringer, um die Gleichstellung der Glsdtier wirksam zu férdern und
geschlechtsspezifische Gewalt zu bekdmpfen. DiekOMiterstitzt Vertreter der Amts-
gewalt bei der Bewusstseinsbildung im Hinblick dumé Verantwortung bei der Ermittlung,
Weiterleitung und Hilfestellung fur die Opfer hdaaber Gewalt und auch im Hinblick auf
die geltenden rechtlichen Grundlagen. Im Rahmenv/aelsitungsmechanismus bemuiht sich
die OMiK, das Bewusstsein der Offentlichkeit fiie dierhiitung geschlechtsspezifischer
Gewalt und fur Schutzmechanismen zu heben undsosidere um eine starkere Einbindung
von Mannern und Jugendlichen in die Verhitung héust Gewalt.

2 Jede Bezugnahme auf den Kosovo in diesem Berightssauf das Territorium, die Institutionen oder
die Bevélkerung, ist ausschlie3lich im Sinne desddation 1244 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen zu verstehen.
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Die Aktivitdten der OMIK im Jahr 2014 umfasstertarmanderem die Ausarbeitung
und Verbreitung des Kommentars zum Gesetz UbeSdkatz vor hauslicher Gewalt und die
Veranstaltung von funf Schulungskursen fir Amtspees im ,Standardverfahren fur den
Schutz vor hauslicher Gewalt im Kosovo*. Dartberahis liel? sie Flugblatter drucken und
verbreiten, um die Notrufnummer fiir Menschenhanael hdusliche Gewalt bekannt zu
machen. Die OMiK veranstaltete auch Ausbildungskdiis kiinftige Kursleiter, die
24 Outreach-Workshops sowie eine regionale Vertinstatber die Verhitung von Gewalt
gegen Frauen fur Angehorige der GemeinschafteRdara, Aschkali und Agypter aus
landlichen Gebieten der Region Prishtiné/PriStiniaadten sollen.

Im Zuge ihrer Aktivitaten zur Verhitung von gesddfitsspezifischer Gewalt und zur
Einbindung Jugendlicher in diese Bemihungen veaséiest die OMIiK an Oberschulen in
Mitrovica/Mitrovicé sechs Schulungskurse und eisastbilisierungskampagne zu den
Themen Geschlechtergleichstellung und Verhitunghdeshtsspezifischer Gewalt und
Diskriminierung.

Was den gleichberechtigten Zugang zu offentlidBetscheidungsprozessen betrifft,
erleichterte die OMiK in Zusammenarbeit mit der 84 in Serbien eine Reihe hoch-
rangiger Treffen prominenter Frauen in Prishtinétifra und Belgrad, zu denen weibliche
Abgeordnete, Vertreterinnen der Zivilgesellschadt; Medien und Wissenschaft kamen. Das
dritte Treffen dieser Frauen fand im Oktober 201 Ziirich (Schweiz) statt. Auf der
Konferenz wurde unter anderem vereinbart, 2015n€fiiiejunge Frauen bestimmten
gemeinsamen Pilot-Sommerkurs fur Fihrungskompetergziinden, eine Blogging-
Plattform einzurichten, die von beiden Gruppenmeminenten Frauen betreut wird, und
einen Dokumentarfilm Uber Frauen in der Politikzaduzieren.

Im Bereich Sicherheit und Gefahrenabwehr verateséatie OMIK 2014 in
Zusammenarbeit mit der OSZE-Mission in Montenegnere regionalen Workshop tber
Frauen im Sicherheitssektor. Dieser Workshop sdlkeEinbindung, Rolle und Stellung von
Frauen im offentlichen Sicherheitssektor auf regienEbene verstarken. Es nahmen
Vertreter der Innenministerien und Polizei aus Nechbarlandern teil, die Gber ihre
Erfahrungen und die Herausforderungen in diesergi8eberichteten und ihre Zusammen-
arbeit in Zukunft verstarken wollen. Vertreter aes Nachbarlandern sagten zu, ein
Frauennetzwerk im Sicherheitssektor aufzubauen, ddeelaufend vorbildliche Verfahren
ausgetauscht werden sollen.

4.4 OSZE-Zentrum in Bischkek

Nach den Herausforderungen, die die Ereignissgsoh vom Juni 2012 mit sich
brachten, richtete das OSZE-Zentrum in Bischkeleseiner Aktivitaten neu und wesentlich
starker auf die Bereiche Versohnung und KonflikiNgung aus. In Anerkennung der Rolle,
die Frauen wahrend der Ausschreitungen und aucdctiagbenso wie in der Zeit des
Wiederaufbaus mit ihren Bemihungen um eine Versigpmespielt hatten, wurden die
Genderaktivitaten auf eine vollig neue Basis ghstdie Entwicklung eines Modells fiir die
Ermachtigung von Frauen auf Ebene der ortlichen éxesohaften bildete den Hohepunkt
dieser Entwicklung.

Im Siden Kirgisistans wurde 2011 ein Netzwerk \eliler Fihrungspersénlichkeiten
aufgebaut, das die Bezeichnungmen Initiative Groups fuhrt. Dieses Vorhaben war als
Instrument zur Umsetzung der Nationalen StrategidHerstellung von Geschlechtergleich-
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stellung 2012 — 2020 und des Nationalen Aktionsplaar UNSCR 1325 konzipiert, in denen
eine umfassendere Einbindung von Frauen in diedWarsng nach Konflikten und in den
Friedensaufbau gefordert wird.

Daneben sind Frauen auch Yimtymak Dschartschylary zahlreich vertreten; die
sogenannten Friedensbotschafter sind unparteiRersonen, die die Lage vor Ort
beobachten, um potenzielle Konflikte zu erkennesh zuinverhiten, beziehungsweise, um den
Konfliktparteien zu helfen, fur alle Seiten annelamLdsungen fir ihren Konflikt zu finden.

Frauen stellen einen bedeutenden und ganz wichligé dieser Friedensbotschafter-
teams, die grof3en Wert darauf legen, durch entspnele Aktivitaten fir eine ausgewogene
Geschlechterverteilung und Gender Mainstreamingpzgen. Nach wie vor ist die Bertck-
sichtigung einer ausgewogenen Geschlechtervergebender Zusammensetzung der Teams
eine wichtige Komponente des Projekts. Der Zusanmauag zwischen Genderfragen und
den potenziellen Konflikten, die an die Friedensbbafter in ihren Gemeinschaften heran-
getragen werden, bildet auch einen Schwerpunkeirvtediationsausbildung und Fall-
analyse.

Die Initiative fur kommunale Sicherheit (CSI) udds Programm fir polizeiliche
Angelegenheiten (PMP) fordern durch ihre Arbeit dat ortlichen Polizei, mit lokalen
Fuhrungspersonlichkeiten der Gemeinschaften urtdutisnen auch von sich aus die
Einbindung der Gemeinschaften in Fragen, die natlechtsspezifischer Gewalt zu tun
haben.

Im Oktober 2014 veranstaltete die Abteilung emternationale Konferenz zum
Thema ,Frauen in der Strafverfolgung®, mit der Bielle der Frauen bei der Strafverfolgung
unter Betonung ihres Beitrags zu Frieden und Shehegefordert werden sollte. Mehr als
hundert Teilnehmerinnen kamen zu der Veranstaltunggr ihnen auch die frihere
Prasidentin von Kirgisistan, Rosa Otunbajewa, demégalstaatsanwalt sowie Vertreter der
Strafverfolgungsbehorden der Republik Kirgisistsmyie aus Zentralasien, Europa, den
Vereinigten Staaten von Amerika, Georgien, Armenkamada und dem Vereinigten
Kdnigreich. In einer Erklarung verabschiedetenKiaferenzteilnehmer Empfehlungen an
die Regierung, das Innenministerium und andereh@&tfalgungsbehorden von Kirgisistan
sowie an die Adresse internationaler Organisationen

5. Zusammenarbeit mit dem BDIMR

Im Laufe des Jahres 2014 entwickelte das BDIMRajesam mit der Gender-
abteilung der OSZE in Wien und dem Genfer Zentrindeémokratische Kontrolle der
Streitkrafte einen Satz von Leitlinien, der dafargen soll, dass Institutionen, die
Aufsichtsfunktionen im Sicherheitssektor austubem jrer Arbeit Genderbewusstsein
entwickeln. Die Leitlinien fur Streitkrafte konzeigren sich darauf, wie man bei internen
Kontrollmechanismen, etwa im Buro des Generalinspek oder in der Personalfihrung,
das Bewusstsein fur die unterschiedlichen Bedisé®n Frauen und Mannern verstarkt,
damit dort Beschwerden wegen Ungleichbehandlungdoegahrgenommen und untersucht
werden. Die Leitlinien wurden im Zuge der laufen@IMR-Gesprachsreihe zum Thema
Menschenrechte an die Mitglieder des Forums flin&lweitskooperation verteilt.
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Am 13. und 14. Mai 2014 fuhrten das BDIMR und @8ZE-Mission in Moldau
gemeinsam einen zweitagigen Praxisworkshop furrgtent der Ministerien fur Verteidigung,
Inneres und auswartige Angelegenheiten der RepiMiklau durch, durch den das
Bewusstsein fur die Verpflichtungen aus der UNSGR5Lund den damit verbundenen
internationalen Standards gescharft werden s@iteSchulung galt in erster Linie der
verbesserten Abstimmung zwischen nationalen Stefidrinblick auf die Berichterstattung
Uber die Bemiuhungen Moldaus zu Frauen, FriederBictterheit auf internationaler Ebene.
Der Workshop hatte auch Auswirkungen auf die akeueiskussion tber die Ausarbeitung
eines nationalen Aktionsplans zu 1325 fur die Répioldau.

2014 setzte das BDIMR auch seine GespréachsreitgafiForum fur Sicherheits-
kooperation zum Thema Menschenrechte fort. Diespf@ehsreihe soll die Mitglieder des
FSK daruber informieren, welche Fragen derzeitlférRechte von Soldaten Soldatinnen
bestimmend sind. Am 16. Juli 2014 hielt das BDIMR dritte Veranstaltung im Rahmen
dieser Reihe ab, die dem Thema der dienstlichesrdafnisse und aller sich daraus
ergebenden Konsequenzen fir die Menschenrechteaterlichen und weiblichen
Angehdrigen der Streitkrafte und ihrer FamilierFmnedenszeiten, im Einsatz und nach ihrem
Ausscheiden aus dem Dienst gewidmet war. Neberremdi@agen ertrterten die Referenten
und Teilnehmer die Besoldung, Anspriiche und Befartgvon Frauen, Gewalt gegen
Frauen in den Streitkraften, Elternurlaub fir Frauad Méanner als Teil eines umfassenden
Beihilfenpakets fur Kinderbetreuung, sowie Anstetjamaoglichkeiten fir die Ehepartner von
Angehdrigen der Streitkrafte. Die Referenten kam@ues Bosnien und Herzegowina,
Danemark, Irland, Kanada, den Niederlanden, Spad&amTschechischen Republik und den
Vereinigten Staaten von Amerika.

Am 23. Oktober 2014 organisierte das BDIMR diatei&/eranstaltung im Rahmen
der Gesprachsreihe zum Thema Menschenrechte, 8ehsverpunkt die Meinungs- und
Vereinigungsfreiheit fir Manner und Frauen in Umifiobildete. Praktisch ist darunter auch
die Mdglichkeit fur Militarangehorige zu verstehaoziale Medien zu nutzen und
Berufsverbénden und Gewerkschaften beizutreteraschluss daran wurde die Frage der
geschlechtergerechten Ausschreibung von militaeisddienstposten und deren medialen
Vermittlung sowie die Rolle von Berufsverbanden Vwauen erortert. Die Referenten
kamen aus Danemark, Deutschland, Kanada, Moldahigbe dem Vereinigten Kdnigreich
und Zypern.

6. Schlussfolgerungen

Die Aktivitaten der OSZE zur Erleichterung der Wtzsing der UNSCR 1325 und
der nachfolgenden Resolutionen zu Frauen, FrieddrBicherheit wurden von einer grof3en
Zahl von OSZE-Teilnehmerstaaten beflrwortet. Das w&r Uber das Jahr ein geeignetes
Forum fir die Erérterung von Fragen zur Agenda &mnatrrieden und Sicherheit und fir den
Meinungsaustausch und die Weitergabe nachahmemrswitfahren auf diesem Gebiet. Die
meisten Teilnehmerstaaten zeigten wachsendesdeteam diesem Thema, das sie als
wichtige Komponente des umfassenden Sicherheitgiptszler OSZE anerkannten; im
Zusammenhang damit aul3erten sie auch ihre Beraftsthittel und Wege zu prufen, um
Fortschritte auf diesem Gebiet zu ermdglichen.

Die Umsetzung der UNSCR 1325 im OSZE-Raum betifft3tenteils Fragen, die in
den Bereich der ersten Dimension fallen, doch sefaslie immer umfassendere Agenda und
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der dimensionenubergreifende Charakter der Fragémauen, Frieden und Sicherheit
zunehmend auch die zweite und dritte DimensiorGfZE. Die Beratungen auf der
Uberprifungskonferenz zur Geschlechtergleichstglam 10. und 11. Juli 2014 in Wien
illustrierten diese Entwicklung.

Das Thema Frauen, Frieden und Sicherheit zietglruende Aufmerksamkeit in
internationalen Gremien auf sich und die Aktivitateer OSZE und des FSK erganzen die
weltweiten Bemuhungen in diesem Bereich. Durchedi&smihungen erhéht sich auch die
Sichtbarkeit der Organisation, die damit ihren Ralsgmal3geblicher Partner in Fragen im
Zusammenhang mit Frauen, Frieden und Sicherheigéeskann.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE FUR DIE
KOOPERATIONSPARTNER IN ASIEN AN DAS

EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/3/14 vom 2. Dezember 2014)

Die Ukraine, die 2014 den Vorsitz der Asien-Kom¢akppe innehatte, unterstitzte
den Schweizer OSZE-Vorsitz in seinem Bestrebemreaifenen und interaktiven Dialog
zwischen der OSZE und den KooperationspartnerrsiamAzu férdern und bedarfsorientiert
auf die Interessen und Prioritaten der asiatis€ratner einzugehen.

Im Laufe des Jahres fanden funf Sitzungen derrAKientaktgruppe und eine
gemeinsame Sitzung mit den Kooperationspartnerlittelmeerraum statt, die alle als
natzliche Plattform zur Férderung des Dialogs d8Z@ mit ihren asiatischen Partnern
dienten. Der Vorsitz und die KooperationspartneAsten wahlten gemeinsam die Themen
fur die einzelnen Sitzungen aus, in denen jew@ilfRkedner aus einem Partnerland einen
Vortrag hielt. Neben den Vortragen der Partnerlaigaé es in jeder Sitzung auch einen
Vortrag von Experten zu Themen, die fur die Asiemmtaktgruppe von Belang sind.

Die erste Sitzung der Asien-Kontaktgruppe am 2®ré&ar war drei fur die
asiatischen Kooperationspartner interessanten Tingewidmet. Sie begann mit dem
Vortrag Uber ,Die japanische Sicherheitspolitik'sdapanischen Botschafters Makoto
Taketoshi. Als einer der acht ernannten Koordireatdiir den informellen Helsinki+40-
Prozess stellte anschliel3end der Botschafter degdei, Gunaajav Batjargal, den Entwurf
zu seinem Arbeitsplan als Helsinki+40-Koordinator,ymit dem der Austausch mit den
Kooperationspartnern und den internationalen ugtbnalen Organisationen verstarkt
werden soll. Der dritte Vortrag wurde von Maria Bdatetter, VSBM-Referentin in der
Abteilung FSK-Unterstitzung der OSZE, zum Themae,Brbeit des Forums fir
Sicherheitskooperation der OSZE und des Konfliktianngszentrums im Bereich der
vertrauens- und sicherheitsbhildenden MalRnahmen )SBehalten.

Die zweite Sitzung der Kontaktgruppe fand am 4rilAgtatt. Der Botschafter
Afghanistans, S. E. Ayoob Erfani, referierte Ubier gPrasidentschafts- und Provinzwahlen
2014 in Afghanistan“. Er prasentierte aktuelle fationen zu den Wahlen und betonte,
dass diese einen historischen Moment fur Afghamidtastellen, da sie — auf der Grundlage
der Verfassung aus dem Jahr 2004 — den ersten datisok vollzogenen Machtwechsel in
der Geschichte des Landes einleiteten. Es folgwtere Vortrage von Jean-Luc Lemabhieu,
dem Direktor der Abteilung Politikanalyse und Otfahkeitsarbeit (UNODC) tber ,Die
illegale Drogenwirtschaft in Afghanistan — gegentgi@r Stand und Perspektiven®, Richard
Lappin, dem Leitenden Wahlberater (BDIMR), zum Theas OSZE/BDIMR-Wahl-
unterstitzungsteam fur Afghanistan und die degetiEntwicklungen® und Dennis
Cosgrove, dem Leiter der Gruppe Grenzsicherung-umehagement, Uber ,Unterstitzung
der OSZE fur die Grenzsicherung in Zentralasien®.

Das dritte Treffen am 23. Mai widmete sich demBziund der Starkung der Rolle
der Frauen und begann mit einem Vortrag der Bofsatravon Thailand, lhrer Kéniglichen
Hoheit Prinzessin Bajrakitiyabha Mahidol, zum Theffhailand und der Schutz und die
Starkung der Rolle der Frauen.” Nathalie TagwergiJvertretende Leiterin der Abteilung
Demokratisierung des BDIMR, setzte mit einem Bdridber ,Das Engagement des BDIMR



- 184 -

fur die Kooperationspartner mit Schwerpunkt auf 8irkung der Stellung der Frauen*® fort,
und Marko Letho, Berater zu Genderfragen (OSZE-&akat), sprach tUber die ,Aktuellen
Aktivitaten der Abteilung Genderfragen und die Rl&ir die Zukunft, wobei er sechs
Prioritatsbereiche vorstellte, auf die sich die&lbing Genderfragen derzeit gemeinsam mit
den Teilnehmerstaaten konzentriert und in die aielKooperationspartner einbezogen
werden konnten. Diese Prioritatsbereiche sind Gvagieichheit, Gewalt gegen Frauen,
rechtliche Rahmenbedingungen, Konfliktverhitung 8MR 1325), nationale Mechanismen
und politische Teilhabe.

Die OSZE/JAPAN-Konferenz 2014 tber den ,,Austauazh Erfahrungen und
Erkenntnissen zwischen der OSZE und den asiatid€¢heperationspartnern im Hinblick auf
die Schaffung einer sichereren, vernetzteren unecbéeren Welt angesichts neu ent-
standener Herausforderungen* fand am 16. und hridd okio statt. Die von der OSZE
und der japanischen Regierung gemeinsam orgami¥{erferenz bot einen idealen Rahmen
fur den Gedankenaustausch in allen drei Sichedheiensionen — der politisch-milita-
rischen, der wirtschaftlich-6kologischen und dens@hlichen Dimension — und spiegelte
somit den umfassenden Sicherheitsansatz der OSd&t.viin Zuge eines intensiven Aus-
tausches von Ideen, Erfahrungen und Best Praaroeittelten die Teilnehmer verschiedene
Bereiche, in denen eine Vertiefung der Zusammeitarbeder OSZE winschenswert wére.
So wurden viele nitzliche Ideen vorgestellt, dieAostausch mit den asiatischen Partnern
weiter ausgebaut werden kdnnten, darunter vertshilelende MaRnahmen, Befassung mit
neuen Herausforderungen wie zum Beispiel im Zusamhianeg mit der Sicherheit und der
Nutzung von IKT, das globale Sicherheitsumfeldsehiel3lich Energiesicherheit und
Wassermanagement, und die Rolle der Frauen b&eigaltung einer gerechteren Welt mit
dem besonderen Schwerpunkt auf der Teilhabe deefRram oOffentlichen, politischen und
wirtschaftlichen Leben und dem Schutz ihrer RedH&#vorgehoben wurde, dass die
Konferenz in einer Zeit stattfinde, in der die OSZE der grof3ten Herausforderung in ihrer
Geschichte, ndmlich der Krise in der und um diedifie, konfrontiert ist.

Die jahrliche gemeinsame Sitzung der Asien- urrdiitelmeer-Kontaktgruppe am
17. Oktober war der ,Rolle der Frauen beim Aufbau@emokratie” gewidmet, die Gegen-
stand von zwei Referaten war. Die Beraterin fir d&efragen des BDIMR der OSZE, Ajla
Van Heel, sprach uber die Rolle der Frauen in Regtden und im politischen Leben in der
OSZE-Region und darlber hinaus. Die Beraterin féind&rfragen der OSZE, Ana Lukatela,
stellte zwei Projekte der Abteilung Genderfragen@8ZE vor: eines zur Berucksichtigung
der Gleichstellung in Mediationsprozessen, dastewder Mentoring-Netzwerke. Die
Sitzung bot Gelegenheit zum Informationsaustausiaten jingsten Entwicklungen und
Fortschritten der Teilnehmerstaaten und Kooperagiartner in der Férderung der aktiven
Teilhabe der Frauen am 6ffentlichen Leben in demethen Landern.

Die vierte Sitzung am 7. November behandelte dasheende Phanomen der
auslandischen terroristischen Kampfer als besocegrigende Entwicklung in der OSZE-
Region und daruber hinaus. Der australische Bottsrh&. E. David Stuart, referierte tber
,Die Erfahrungen Australiens im Umgang mit dem Reabder ausléndischen terroristischen
Kampfer®. Erganzend dazu referierte Thomas Wudkader der Gruppe Terrorismus-
bekampfung (OSZE-Sekretariat), Uber ,Auslandisenmtistische Kampfer und strategische
Prioritdten der OSZE in der Terrorismusbekampfuwngd erorterte den Ansatz der OSZE im
Kampf gegen den Terrorismus.
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Schwerpunkt der finften Sitzung am 25. Novemberdi@aFrage, wie die Lehren aus
den Erfahrungen in Europa flr die Gestaltung eimeltilateralen Sicherheitskooperation in
Asien herangezogen werden kdnnen. Sang-hwa Ldleestieetender Generaldirektor flr
Politikplanung des AuRenministeriums der Republded@a referierte Uber die ,Nordost-
asiatische Friedens- und Kooperationsinitiativeariees Mautner-Markhof, Direktorin des
Osterreichischen Zentrums fur Internationale Stu@CIS) in Wien, sprach tber die
.Nutzung der Erfahrungen der OSZE in der multilalen Sicherheitskooperation in Nordost-
asien”. Den dritten Vortrag hielt Botschafter Fiiemhner, Leitender Berater des OSZE-
Generalsekretars und Verbindungsbeauftragter fitiiSddweizer OSZE-Vorsitz, zum Thema
»2Aufbauen auf dem Wissen und der Erfahrung der QS¥Ege zu einer intensiveren
Zusammenarbeit mit Nordostasien®.

Eine weiterhin wichtige Aufgabe zur Fortfihrungsd®alog und Austauschs sollten
die Folgeaktivitaten im Anschluss an die Erdrteemguf den Sitzungen der Asien-
Kontaktgruppe und der OSZE/Asien-Konferenz sein.

Der ukrainische Vorsitz der Asien-Kontaktgruppd 2@ankt allen Kooperations-
partnern in Asien und den Teilnehmerstaaten aufgdtr ihre fokussierte und engagierte
Mitarbeit zur Forderung dieser Partnerschaft adgtferm fur den offenen Dialog im
Hinblick auf eine ergebnisorientierte Zusammendned einen fur alle Seiten bereichernden
Erfahrungsaustausch.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE FUR DIE
KOOPERATIONSPARTNER IM MITTELMEERRAUM AN DAS

EINUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/4/14 vom 2. Dezember 2014)

Serbien, das 2014 den Vorsitz der Mittelmeer-Kkigiaippe innehatte, arbeitete
gemeinsam mit den Mittelmeerpartnern daran, eirfiiemen und interaktiven Dialog mit der
Kontaktgruppe zu fordern und bedarfsorientiertdiafinteressen und Prioritaten der
Mittelmeerpartner einzugehen. Der Vorsitz setztehtige Schritte zur Starkung der
ergebnisorientierten Zusammenarbeit zwischen d&iEQ#$d ihren Mittelmeerpartnern.

Im Laufe des Jahres hielt die Mittelmeer-Kontalipgre sechs Sitzungen und eine
gemeinsame Sitzung mit den asiatischen Kooperagtastrsern ab. Im Zentrum jeder Sitzung
stand ein von einem Mittelmeerpartner vorgeschlagéihema. Der serbische Vorsitz
forderte und unterstitzte Beitrage aus den Hawjitst&der Partnerlander. In jeder Sitzung
waren auch einschlagige Experten aus den OSZE-&ngamvesend, um einen echten
Dialog zu ermdglichen.

Im Zentrum der ersten Sitzung der Mittelmeer-Kétgeuppe am 7. Marz stand die
Starkung des Dialogs zwischen den Mittelmeerpantned den Teilnehmerstaaten, um die
aktuellen Bedrohungen und Herausforderungen iMiliéelmeerregion wirksam zu
bewaltigen. Der serbische Vorsitz stellte den Adman fir 2014 vor; es folgten Vortrage
von S. E. Dominic Schroeder (Vereinigtes Konigrgi¢hE. O'ga Algayerova (Slowakei),
Vorsitzende des Wirtschafts- und UmweltausschussebsS. E. Robert Kvile (Norwegen),
Vorsitzender des Ausschusses fiir die menschlicheeBsion. Der Generalsekretar der
OSZE, S. E. Botschafter Lamberto Zannier, beriehtetich seinem jungsten Besuch in Kairo
Uber die aktuellen Entwicklungen vor Ort, wirdigen bedeutenden Beitrag von Botschafter
Batjargal aus der Mongolei zum Helsinki+40-Prozesss auf die Bedeutung des Antrags
Libyens auf Partnerschaft hin und stellte den nédigtrelmeer-Schwerpunkt des
Sekretariats, ,Mediterranean Track II*, vor.

Die zweite Sitzung der Mittelmeer-Kontaktgruppadam 28. Marz mit Vortragen
von Dr. Mohamed Chafik Sarsar, Prasident der Halmatbhangigen Wahlkommission in
Tunesien, und von Dr. Richard Lappin, Leitender Walater des BDIMR, statt. Schwer-
punkt der Sitzung waren die Bedeutung der neuerollextischen Verfassung Tunesiens und
die wichtige Rolle des BDIMR bei der Wahlbeobaclguwobei die zunehmende
Einbeziehung der Kooperationspartner in die OSZEvitkiten in allen drei Dimensionen
und der Helsinki+40-Prozess besonders hervorgehoheten.

Im Mittelpunkt der dritten Sitzung am 16. Mai sti@n die Auswirkungen des
syrischen Fluchtlingsstroms auf Jordanien mit \&gén von S. E. Nawaf Wasfi Tell,
Sonderbotschafter und Sonderberater des Minidie@uswartige Angelegenheiten von
Jordanien, und Amin Awad, Leiter des Buros fur tietnen Osten und Nordafrika und
regionaler Fluchtlingskoordinator fur die Lage iyri&n im Amt des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNBICGHRerr Awad sprach tber die
Auswirkungen der Flichtlingsproblematik auf die Nbarstaaten Syriens und die Rolle des
UNHCR bei der Bewaltigung des Fluchtlingszustroms.
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Die vierte Sitzung der Mittelmeer-Kontaktgruppe 2w Juni war der Bekampfung
des Menschenhandels gewidmet. Merav Shmueli, daekweit in Israel zustandige
interministerielle Koordinatorin der Kampagne gegen Menschenhandel, referierte Uber
die in Israel in diesem Bereich erzielten Ergelmissd erdrterte die weiter bestehenden
Herausforderungen; sie betonte dabei die Bedewdangusammenarbeit mit internationalen
Einrichtungen, NGOs und der Zivilgesellschaft sodeen Privatsektor, um Fortschritte zu
erreichen.

In der funften Sitzung am 19. September prasdataar Schweizer Vorsitz die
Ergebnisse des ,Regionalen Workshops tber Entfighzuwecks Lésegelderpressung”, der
am 16. und 17. September 2014 in Valletta (Malialgefunden hatte, und der Track-II-
Programmbeauftragte Dr. Emiliano Alessandri beetshton der Konferenz zum Thema
»Helsinki+40: OSCE, the Global Mediterranean, amel Future of Co-operative Security* am
18. September 2014 in Rom.

In der sechsten Sitzung am 21. November wurdeil liéenen Migration und
Terrorismus erortert. Es gab Vortrage von S. EEAMhamdi, Botschafter des Kénigreichs
Marokko, tber ,Marokko und Fragen der Migration‘dwon Karim Haggag, stell-
vertretender Leiter der Abteilung fir politische®ing und Krisen, Ministerium fir
auswartige Angelegenheiten der Arabischen Repédlifpten, Uber ,Terrorismus-
bekampfung®. Beide Vortrage gaben Anstol3 zu einegeeegten Austausch Uber die
verschiedenen Mittel zur Bewaltigung dieser Fragjesigen und verdeutlichten die
Notwendigkeit, bei den Ursachen der Probleme anzese

Neben diesen regularen Sitzungen der Mittelmeart&dgruppe ergriff der serbische
Vorsitz die Initiative, informellévied Coffee Meetings abzuhalten, die Schauplatz angeregter
Diskussionen zwischen den Botschaftern untereirramnadim Beisein des Generalsekretars
waren. Zur Sprache kamen dabei die Track-lI-Initeatm Mittelmeerraum, Cluster 8 des
Helsinki+40-Prozesses, der Antrag Libyens auf datuS eines Partners der OSZE, ISIL als
Bedrohung der Sicherheit und die Vorbereitungerdi@rOSZE-Mittelmeerkonferenz 2014,
und es gab aktuelle Informationen vom Schweizesioivie etwa Uber das neue Format,
das beim Ministerrat in Basel am 4. und 5. Dezer@bé&# zur Anwendung kommen sollte.

Die jahrliche gemeinsame Sitzung der Asien- unrdiitelmeer-Kontaktgruppe am
17. Oktober war der ,Rolle der Frauen beim Aufbau@emokratie” gewidmet, die Gegen-
stand von zwei Referaten war. Die Beraterin fir d&efragen des BDIMR der OSZE, Ajla
Van Heel, sprach lber die Rolle der Frauen in Reetden und im politischen Leben. Die
Beraterin fur Genderfragen des OSZE-Sekretariatsg, l|Alkatela, stellte zwei Projekte der
Abteilung Genderfragen der OSZE vor: eines zur Bisichtigung der Gleichstellung in
Mediationsprozessen, das zweite Uber MentoringiMatze. Die Sitzung bot Gelegenheit
zum Informationsaustausch Uber die jingsten Entwngen und die Fortschritte der
Teilnehmerstaaten und Kooperationspartner bei detdfung der aktiven Teilhabe der
Frauen am offentlichen Leben in den einzelnen Lé&nde

Der serbische Vorsitz der Mittelmeer-Kontaktgrueenihte sich konsequent um
eine erfolgreiche Vorbereitung der jahrlichen Mitieerkonferenz der OSZE, die am 27. und
28. Oktober 2014 in Neum (Bosnien und Herzegowsta}fand. Thema der Konferenz war
die ,Starkung der Zusammenarbeit zur Eindammung/eebreitung von Kleinwaffen und
leichten Waffen und Terrorismusbekampfung in dettéfmeerregion“. Der Bericht der
Konferenz wurde am 1. Dezember 2014 mit der Nuntsise.GAL/194/14 verteilt.
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Der serbische Vorsitz der Mittelmeer-Kontaktgruppelahr 2014 dankt allen
Teilnehmerstaaten und den Kooperationspartnern itteliheerraum aufrichtig fur ihr
Engagement und ihre Zusammenarbeit im Rahmen dBE@&artnerschatft als Plattform far
offenen Dialog und Meinungsaustausch sowie beF@dederung einer ergebnis- und
bedarfsorientierten Zusammenarbeit.
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BERICHT
AN DEN MINISTERRAT UBER DIE STARKUNG DER

RECHTLICHEN GRUNDLAGE DER OSZE IM JAHR 2014
(MC.GAL/5/14 vom 3. Dezember 2014)

Einleitung

Fur den Schweizer Vorsitz hat die rechtliche Gtage der OSZE als notwendiges
Instrument fir die wirksame und effiziente Erfuljuder von den Teilnehmerstaaten tber-
tragenen Aufgaben grol3e Bedeutung. Die Teilnehameeest versuchen seit vielen Jahren, die
OSZE auf eine solidere rechtliche Grundlage zuestelm die Organisation insgesamt zu
starken und sie zu befahigen, schnell auf neuedafoisse zu reagieren. 2007 wurde auf
Expertenebene der Entwurf fur ein ,Ubereinkommeerithe Volkerrechtspersonlichkeit, die
Rechtsfahigkeit und die Vorrechte und Immunitaten@SZE“ (Ubereinkommensentwurf
von 2007) ausgehandelt. Die allgemeine Zustimmumg Inhalt des Ubereinkommens-
entwurfs von 2007 wurde zwar nie angezweifelt, dwande das Ubereinkommen nicht
verabschiedet, da drei — auf Verlangen einigemegiierstaaten hinzugeflgte — Ful3noten
die Verabschiedung des Entwurfs von der Verabsohig@ines konstituierenden Dokuments
der OSZE abh&ngig machten. Seither ist klar, d@sserabschiedung des Uberein-
kommensentwurfs von 2007 fur einige Teilnehmerstaatit der Frage eines OSZE-
Grundungsdokuments gekoppelt ist, doch zur Aufnaénteprechender Erdrterungen tber
ein solches konstituierendes Dokument der OSZE likaher kein Konsens zustande.

Und so beeintrachtigen die praktischen Auswirkunges ungeklarten rechtlichen
Status der OSZE weiter die Wirksamkeit und Effizieler Organisation, behindern sie in der
Erflllung ihres Mandats und verursachen MehrkostahRechtsrisiken.

Die Konsequenzen dieser fehlenden Klarheit trdtarilich zutage, als die OSZE mit
den Ereignissen in der Ukraine konfrontiert wufder Standige erkannte die dringende
Notwendigkeit, rasch auf die Krise in dem Land eagieren, und ersuchte den General-
sekretar, binnen 24 Stunden Vorausteams zu entseDdek der umgehend eingeleiteten
Bemuhungen konnten der entsprechende rechtlichesSthe Vorrechte und Immunitéaten,
die fUr die erfolgreiche Erfullung des Mandats waeth Schutz der entsandten offiziellen
OSZE-Vertreter notwendig waren, in Rekordzeit vapart werden. Dennoch vergingen
volle zehn Wochen, bevor die rechtlichen Vorkehemgetroffen waren und in Kraft treten
konnten. Die Ereignisse in der Ukraine haben gézeéass Unklarheiten hinsichtlich des
Rechtsstatus der OSZE zu Situationen fuhren kdrdherdie OSZE an der Umsetzung ihres
Mandats hindern und es ihr unmdglich machen, dieaEungen der Teilnehmerstaaten in
ihre Fahigkeit, Krisen und Konflikte beizulegen, exdiillen. Ein weiteres Beispiel ist eine
Feldoperation in einem anderen Teilnehmerstaapliie Rechtsstatus fur sich selbst oder
ihre Mitarbeiter tatig ist und dadurch ein rechitbs Risiko eingeht.

In dem Bemuihen, den nétigen Dialog zwischen deim@mmerstaaten tber diese
Herausforderungen zu férdern und eine einheitlioe geeignete Losung zu finden, berief
der Amtierende Vorsitz 2014 weiter Sitzungen déorimellen Arbeitsgruppe fir die
Starkung der rechtlichen Grundlage der OSZE (IW6&ued verlangerte das Mandat von
Botschafter John Bernhard als Sonderberater desit¥es und Vorsitzender der IWG.
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Aktivitaten der Informellen Arbeitsgruppe
Erste Sitzung: April 2014

Die IWG hielt ihre erste Sitzung am 11. April 2044. Dabei legten verschiedene
Sekretariatsabteilungen Fallstudien als Beispi#alie praktischen Probleme vor, die sich
aus der mangelnden Klarheit hinsichtlich der rechéin Grundlage der OSZE ergeben. Dann
folgten vergleichende Referate tber volkerrechditbhsungen fur den Rechtsstatus
internationaler Organisationen. Es wurde fur sitinm@chtet, aktuelle Informationen Uber
die operativen Auswirkungen des ungeklarten Retditssals standigen Punkt in die
Tagesordnung kunftiger IWG-Sitzungen aufzunehmesn. $dnderberater des Vorsitzes
stellte abschliel3end fest, dass weiter an moéglidhedellen einer rechtlichen Grundlage der
OSZE gearbeitet werden musse, und gab bekanntadader nachsten IWG-Sitzung alle
bisher ins Spiel gebrachten Vorschlage noch eig@atiift werden wirden.

Zweite Sitzung: Juli 2014

Die zweite Sitzung der IWG fand am 11. Juli 20tiattsSie diente vor allem dem
Zweck, die verschiedenen Optionen zur Starkungetdrtliichen Grundlage der OSZE, die
bisher vorgeschlagen worden waren, noch einma¢syaisch vorzutragen und zu erortern.
Zur Diskussion standen fiinf Optionen: Option 1:akechiedung des Ubereinkommensent-
wurfs von 2007; Option 2: ,Splitting* der Verabselung des Ubereinkommensentwurfs
von 2007 in zwei Etappen; Option 3: Verabschiedeings konstituierenden Dokuments der
OSZE und des Ubereinkommensentwurfs von 2007; @gtigUbereinkommen Plus* (Auf-
nahme von Elementen eines konstituierenden DokiswEmtOSZE in den Ubereinkom-
mensentwurf von 2007); und Option 5: Aktualisierutes Romer Beschlusses von 1993 tber
die Rechtsfahigkeit und die Vorrechte und Immueitéder KSZE. Im Laufe der Diskussion
wurde eine weitere Option vorgeschlagen: die Umseizder im Romer Beschluss von 1993
enthaltenen Verpflichtungen durch Unterzeichnung Ratifizierung des Ubereinkommens-
entwurfs von 2007 durch die Teilnehmerstaatendais wiinschen (Option 6).

Nach der Diskussion regte der Vorsitz an, die ddrgfaller Optionen fortzusetzen.
Zur Option 5 hiel} es, das Sekretariat sollte dadeBuch der OSZE" durch die Aufnahme
zusatzlicher Textteile aus dem Rémer Beschlussl@®3 in den offiziellen Sprachen der
OSZE verstarken. Dadurch soll der Nutzen des Dokisrigei der Beseitigung von
Schwierigkeiten an Grenzen usw. erhoht werden ada @ote Buch der OSZE* das einzige
Dokument ist, mit dem die OSZE ihre Vertreter ifizséller Mission ausstatten kann.

In seinem Vortrag Uber die operativen Konsequeniesnungeklarten Rechtsstatus
der OSZE unterstrich das Sekretariat den nahezersallen Charakter der Funktionssonder-
rechte und -immunitaten internationaler Organisetio Es teilte der IWG mit, dass es
mangels verbindlicherer Vorkehrungen zur Bertickgicimg der operativen Erfordernisse
die objektive Rechtspersdnlichkeit der OSZE sowisktionssonderrechte und —immunitéten
als Gewohnheitsrecht geltend macht, vor allem wessondere Erfordernisse eine rechtliche
Grundlage fur die OSZE im Fall einer dringendenseéntlung notwendig machen.

Dritte Sitzung: Oktober 2014

Auf der dritten Sitzung der IWG am 15. Oktober 20durde die Diskussion Uber die
sechs Optionen fortgesetzt. Der Vorsitz legte detvkrf zu einem Non-paper vor, das in
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groben Ziigen den Wortlaut eines/einer ,Ubereinkomsrilus/Satzung* fiir die Option 4 auf
Grundlage des Ubereinkommensentwurfs von 2007 igktez erganzt durch Elemente
konstituierender Art. Es wurde festgestellt, dasgave Elemente, etwa Uber die Rolle der
PV, geprift werden missten. Auch zur Option 6 wwideNon-paper verteilt. Eine
Zusammenfassung sowie die Dokumente zu allen €@gtisnen sind diesem Bericht als
Anlagen beigeflugt.

Man war sich darin einig, dass es bei so vieletid@pn ratsam waére, ihre Zahl zu
allererst zu verringern und einige beiseite zudassm sich auf jene Optionen zu
konzentrieren, bei denen am ehesten ein Komproenzssit werden kann. Anregungen zur
Prifung durch die IWG sind auch weiterhin willkomme

Sonstige mafigebliche Entwicklungen
Nationale Mal3nahmen der Schweiz

Da in der Zeit des Schweizer OSZE-Vorsitzes meh@8ZE-Konferenzen in der
Schweiz stattfanden, einschliel3lich des Baseldiféiire des Ministerrats, und angesichts der
Notwendigkeit, fur die Arbeit der OSZE in ihrem drzland entsprechende Arbeits-
bedingungen zu schaffen, regelte die SchweizerdRegy den Status der OSZE-
Konferenzen, die 2014 in der Schweiz abgehalted&nyrund ihrer Teilnehmer dahin-
gehend, dass bestimmte Vorschriften — betreffemdSiatus und die Vorrechte und
Immunitaten — des Schweizer GaststaatgesetzesO@mhsamt Verordnung, des Wiener
Ubereinkommens von 1961 uber diplomatische Bezigbnmnd des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen tUber Sondermissionen auf diesdd€enzen, ihre Tagungsorte, die
Delegationen der OSZE-Teilnehmerstaaten und antiheehmender internationaler
Organisationen sowie auf offizielle Vertreter de&8ZE angewendet wurden.

Erhebung der Gesetzeslage

Um die Erorterungen in der IWG anhand aktuelléorimationen Giber den Rechts—
status der OSZE zu ermdglichen, verteilte der Sctex&/orsitz eine Umfrage Uber die von
den OSZE-Teilnehmerstaaten betreffend die Rechggféih und die Vorrechte und
Immunitaten der OSZE ergriffenen innerstaatlichensdtzungsmalRnahmen. Die
Teilnehmerstaaten wurden ersucht, einige Fragendibé&Jmsetzung des Rémer
Beschlusses von 1993 und von Aspekten des Ubemimiemsentwurfs von 2007 in ihrem
Land zu beantworten. Eine ganze Reihe von Teilnestaeten antwortete innerhalb der
relativ kurz bemessenen Frist. Das Thema wurdedeoWG auf ihrer Oktober-Sitzung
behandelt und die Teilnehmer wurden ersucht, baeBE®14 zu antworten. Der designierte
Vorsitz kann die Frist verlangern, um sich ein gesgaBild vom vorherrschenden
Rechtsstatus der OSZE im OSZE-Raum zu machen. &u$idher eingegangenen
Antworten lasst sich vorerst ableiten, dass voereéinheitlichen Anwendung nicht die Rede
sein kann, obwonhl es das erklarte Ziel des ROmscldasses von 1993 war, die
Teilnehmerstaaten bei der Harmonisierung der Regelu betreffend den Rechtsstatus der
Durchfiihrungsorgane und der Vorrechte und Immuantau unterstttzen.
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Konferenz des Vorsitzes Uber die Einkommensteuer fibrtliche Bedienstete

Am 2. September 2014 veranstaltete der Schweiaesit? aul3erdem eine Konferenz
Uber die Besteuerung der OSZE-Einkommen ortlichestiéhsteter. Sie fand im Rahmen der
ACMF-bezogenen Aktivitdten des Vorsitzes statt,ldda bei dieser Veranstaltung auch
Probleme in einigen Gaststaaten zur Sprache kaieerum Teil auf den ungeklarten
Rechtsstatus der OSZE zurtckzufiihren sind, wurd®&/dé& am 15. Oktober 2014 dartber
Bericht erstattet.

Schlussfolgerung

Der Schweizer Vorsitz ist der Auffassung, dassSti@kung der Rechtsgrundlage der
OSZE ein gemeinsames Ziel aller Teilnehmerstaatesich diese aber nicht darin einig
sind, wie dieses Ziel erreicht werden soll. Die IMgGein geeignetes Forum zur Erdrterung
dieser Frage und sollte ihre Arbeit fortsetzen.zZ@grist sie mit zahlreichen Optionen befasst,
weshalb sie nun vor allem sondieren sollte, wel@pgonen am ehesten eine konsensfahige
Ldsung versprechen, um diese dann weiterzuentwiakedl zu einem konzertierten Ansatz
zu gelangen.

Der 40. Jahrestag der Schlussakte von HelsinkiGténdungsdokuments der OSZE,
ware ein passender Anlass fur Fortschritte in dagé& der Starkung der rechtlichen
Grundlage der OSZE. Ein eindeutiger Rechtsstatugdi®liOSZE ist unerlasslich, wenn sie
die von den Teilnehmerstaaten zugewiesenen Aufgair&eam und effizient wahrnehmen
und ihre zentrale Rolle in der europaischen Sidaitsarchitektur gewahrleistet werden soll.

Anlagen

1. Zusammenfassung der in der IWG anstehenden i@pticommentierte Tages—
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4. Entwurf fur ein Griindungsdokument, verteilt voiechen Vorsitz, CIO.GAL/68/12,
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5. Non-paper des Vorsitzes tiber ein/eine moglicfidereinkommen Plus/Satzung®,

Anlage zu CIO.GAL/173/14, 2. Oktober 2014

6. Beschluss Uber die Rechtsfahigkeit und die \diieeund Immunitaten, Rom 1993,
CSCE/4-C/Dec.2, 1. Dezember 1993

7. Non-paper zur Option 6, Anlage zu CIO.GAL/173/240ktober 2014



