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DECLARATION SUR LES ETAPES SUIVANTES

DU PROCESSUS HELSINKI+40
(MC.DOC/1/14 du 5 décembre 2014)

Nous, membres du Conseil ministériel de I'Orgaiisapour la sécurité et la
coopération en Europe,

Rappelons la décision sur le processus Helsinkited@é a la Réunion du Conseil
ministériel de Dublin en 2012, ainsi que la Dédiarasur la poursuite du processus
Helsinki+40 adoptée a la Réunion du Conseil minisitéle Kiev en 2013, en prévision du
guarantiéme anniversaire de I'Acte final de Helsak 2015 ;

Continuerons a utiliser la plateforme de 'OSCHipiaiter de la sécurité en Europe ;

Appelons la Présidence serbe entrante, soutemuda peoika, a poursuivre le
processus Helsinki+40 de maniere transparentekeisine.

Piece complémentaire 1 au document MC.DOC/1/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

Par la délégation des Etats-Unis d’Amérique :

Les Etats-Unis font la déclaration interprétatiisaprés au titre du
paragraphe IV.1 A) 6 des Regles de procédure de@Bet demandent qu’elle soit jointe a
la Déclaration.

« La déclaration que nous venons d’adopter esilsement plus courte que la
décision et les déclarations sur le processus mkeigl0 qui 'ont précédée a Dublin en 2012
et a Kiev en 2013. Dans ces textes, nous avioffirné@ notre pleine adhésion a I'ensemble
des principes et engagements de 'OSCE et réitéeéan tant qu’Etats participants, il nous
incombait de les mettre en ceuvre pleinement ebdadfoi. Malheureusement, nous
n‘avons pas été en mesure de faire de méme damesdémiaration de cette année pour une
seule et simple raison : la poursuite par la Féidrale Russie, dans le cadre de son
agression en Ukraine, des violations flagrantesesdeobligations juridiques internationales et
du non-respect par elle des principes fondamergadgs engagements de cette organisation.
Les violations persistantes par la Russie des emgeaugts auxquels elle a souscrit dans le
cadre de 'OSCE ont fait qu'’il a été tres difficpeur ce Conseil ministériel de s’entendre sur
de nombreux documents de fond ou d’élargir et d'ajomdir, de facon crédible, les
engagements pris dans toutes les dimensions éeuate. Mais surtout, le comportement de
la Russie a ébranlé la confiance entre les Etatipants, a eu une grave incidence sur des
vies humaines, provoquant notamment plusieurserslide morts, et porte atteinte a la
sécurité et a la stabilité dans I'espace de 'O®8C#&u-dela. Si cette déclaration sur le
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processus Helsinki+40 est mince, les textes mimgdsepréceédents sur Helsinki+40 nous
offrent a la fois un cadre pour progresser darmaeessus et un outil essentiel pour remédier
a la crise que constitue I'agression russe en d&ran nous concentrant sur la mise en ceuvre
intégrale et de bonne foi de nos engagements. »

Merci.

Piece complémentaire 2 au document MC.DOC/1/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

Par la délégation de I'Ukraine :
Merci, Monsieur le Président.

L’Ukraine fait la déclaration interprétative sunta au titre du paragraphe 1V.1 A) 6
des Reégles de procédure de 'OSCE.

« L'Ukraine s’est associée au consensus sur gétlaration pour soutenir
'avancement du processus Helsinki+40 au cours&adede 2015, qui marque le terme des
guatre décennies qui se sont écoulées depuisnatsrg de I’Acte final de Helsinki.

L’'Ukraine a considéré le lancement et la poursditg@rocessus Helsinki+40 comme
'une des priorités de sa présidence de 'OSCEMB 2t a investi des efforts considérables
dans la mise en ceuvre de cet engagement.

Nous déplorons donc grandement que des violatiagsantes des principes
fondamentaux de 'OSCE, en particulier de ceuxritssdans I'Acte final de Helsinki, aient
eu un impact négatif sur le processus en 2014, goqui a été d’atteindre les objectifs
ambitieux fixés dans la décision de Dublin de 26tLa déclaration de Kiev de 2013, et
notamment sur 'avancement des travaux en faveuredcommunauté de sécurité et
I'obtention de résultats pratiques a la suite d’umensification des efforts pour mettre
intégralement en ceuvre les engagements de 'OSCE.

L’absence de progres sur cette voie résulte ded&sion russe contre I'Ukraine, qui
s’est soldée par I'occupation et I'annexion illégsatle la République autonome de Crimée et
de la ville de Sébastopol, et par I'escalade dssilliés dans la région ukrainienne du
Donbass. En continuant son agression, la Fédéra¢idRussie a de fait agi en violation de
I'Acte final de Helsinki et de son Décalogue desgipes directeurs, qui servent de base au
processus Helsinki+40.

Nous notons que l'agression russe a accentuéi@rale la confiance au sein de
'OSCE, ce qui est particulierement préjudiciabteipnotre dialogue dans le cadre du
processus Helsinki+40 en 2015.



Nous considérons qu’en 2015, le dialogue devteataxe, entre autres, sur la
définition de mesures permettant d’'empécher I'ajoesenvers un Etat participant de
'OSCE ainsi que de rétablir le respect des priesipt des engagements de 'OSCE et d’en
favoriser la mise en ceuvre. »

La délégation de I'Ukraine demande que cette datiden interprétative soit jointe a la
déclaration qui vient d’étre adoptée et soit égal@nmcluse dans le journal du Conseil
ministériel.
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) DECLARATION MINISTERIELLE SUR LES
NEGOCIATIONS RELATIVES AU PROCESSUS DE

REGLEMENT TRANSNISTRIEN AU FORMAT « 5+2 »
(MC.DOC/2/14/Corr.1 du 5 décembre 2014)

Les Ministres des affaires étrangéres des Etateipants de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe :

Rappellent la Déclaration ministérielle relativexdaravaux de la Conférence
permanente sur les questions politiques dans ke chdprocessus de négociation en vue du
reglement du conflit transnistrien au format « >@doptée le 6 décembre 2013 a la Réunion
du Conseil ministériel tenue a Kiev ;

Réaffirment leur ferme détermination de parveninaéglement global pacifique du
conflit transnistrien fondé sur la souverainetBimegrité territoriale de la République de
Moldavie avec, pour la Transnistrie, un statut sggém@rantissant pleinement les droits
fondamentaux, politiques, économiques et sociawsadsopulation ;

Se félicitent des travaux en cours de la Confé@g@ermanente sur les questions
politiques dans le cadre du processus de négatiatiovue du reglement du conflit
transnistrien au format « 5+2 » et du réle impdrtare joue 'OSCE en soutien a ce
processus ;

Soulignent la nécessité de réaliser des progngsiias dans les négociations sur les
trois corbeilles de questions de I'ordre du joumanu pour le processus de négociation :
guestions socio-économiques, questions génératedrd’juridique et humanitaire et droits
de 'homme, ainsi que réglement global, incluastdaestions institutionnelles, politiques et
de sécurité ;

Soulignent I'importance d’accroitre la fréquenes déunions des représentants
politiques des parties en 2015 et encouragente@sades a tenir des réeunions de haut
niveau ;

Encouragent les parties a accroitre la contirefitiefficacité du processus en
convenant en début d’année d’'un calendrier desamgtimns officielles dans le cadre du
processus de reglement transnistrien pour touteda ;

Invitent les parties & mettre en ceuvre les mesleesnfiance convenues et a
élaborer de nouvelles mesures dans le cadre degsoes de négociation au profit de la
population sur le terrain et exhortent a nouveaiphaties a s’abstenir d’actions unilatérales
susceptibles de déstabiliser la situation danédeon ;

Appellent les médiateurs et les observateurs@8CE, de la Fédération de Russie,
de I'Ukraine, de I'Union européenne et des EtatssWdmMmeérique a redoubler leurs efforts
coordonnés et a mettre pleinement a profit lesipitisss qu’ils ont de favoriser les progrés
en vue de parvenir & un reglement global du camdlitsnistrien.
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DECLARATION SUR LA JEUNESSE
(MC.DOC/3/14 du 5 décembre 2014)

Nous, membres du Conseil ministériel de I'Orgaimsapour la sécurité et la
coopération en Europe, rappelons les engagemett3SIEE concernant la jeunesse et les
enfants, qui sont énoncés dans I'Acte final de iHki®t les autres décisions pertinentes de
I'Organisation, et prenons note des efforts d’aitmganisations internationales, en
particulier de I'Organisation des Nations Uniesgéégard.

Nous reconnaissons que la jeunesse et les enfami@ndent une attention
particuliere et qu’il faudrait répondre a leursdias, préoccupations et intéréts d’'une
maniére globale.

Nous reconnaissons le potentiel des jeunes pegsannontribuer au développement
economique, politique et social et leur capacitéalgenir les Etats participants dans la mise
en ceuvre des engagements concernant les troissionsrde 'OSCE.

Nous prenons note de l'initiative de la Présidesudsse relative a la jeunesse au sein
de I'OSCE.
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DECLARATION SUR LE
TRANSFERT DES RESPONSABILITES AUX PARTIES A L’ACCOR D
SUR LA LIMITATION DES ARMEMENTS AU NIVEAU
SOUS-REGIONAL, ANNEXE 1-B DE L'ARTICLE IV DE
L’ACCORD-CADRE GENERAL POUR LA PAIX EN

BOSNIE-HERZEGOVINE
(MC.DOC/4/14/Corr.1 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Rappelant sa Décisior! i du 8 décembre 1995 sur I'action de 'OSCE pauwpdix,
la démocratie et la stabilité en Bosnie-Herzégoyine

Salue la contribution notable apportée a la daigécurité et la stabilité dans la zone
d’application de I’Accord sur la limitation des aments au niveau sous-régional,
Annexe 1-B de I'Article IV de I’Accord-cadre génépour la paix en Bosnie-Herzégovine
(« I’Accord »), depuis son entrée en vigueur enc199

Se félicite de I'esprit de coopération et de caméie dont les Parties ont fait preuve
dans le cadre de la mise en ceuvre de I'’Accord ;

Note avec satisfaction la volonté politique conéirles Parties a I’Accord de se
conformer pleinement a tous les aspects du proseétahbli dans le cadre de ce régime de
limitation des armements ;

Se félicite de I'appropriation de I'’Accord par [Barties ;

Réaffirme le ferme soutien de la communauté d8CE& aux Parties pour que
celles-ci continuent de mettre en ceuvre I’Accordbdene foi.
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DECLARATION SUR LE ROLE DE L'OSCE DANS LA LUTTE
CONTRE LE PHENOMENE DES COMBATTANTS TERRORISTES
ETRANGERS DANS LE CONTEXTE DE LA MISE EN EUVRE DES

RESOLUTIONS 2170 (2014) ET 2178 (2014) DU CONSEILD

SECURITE DES NATIONS UNIES
(MC.DOC/5/14 du 5 décembre 2014)

Nous, membres du Conseil ministériel de I'Orgamsapour la sécurité et la
coopération en Europe,

Réaffirmant la Décision.063 du Conseil permanent sur le Cadre consobdé d
'OSCE pour la lutte contre le terrorisme, ainsedes autres documents pertinents de
I'Organisation adoptés dans ce domaine, et réitéraine ferme soutien a I'approche globale
de 'OSCE pour les activités de lutte contre leadesme,

Rappelant notre engagement de collaborer afir@eepir et réprimer les actes liés
au terrorisme, d’enquéter sur de tels actes etgbemsuivre les auteurs, et réaffirmant notre
ferme détermination a combattre le terrorisme soutes ses formes et dans toutes ses
manifestations, en tant que crime qui n’a aucusgfijcation, quelle gu’en soit la motivation
ou l'origine, et que le terrorisme ne peut et neraia étre associé a une race, un groupe
ethnique, une nationalité ou une religion quelcasqu

Exprimant notre profonde préoccupation devantéaace terrible et grandissante que
font peser les combattants terroristes étrangeFg)Qels que décrits dans la
résolution 2178 du Conseil de sécurité des Natitmss, a savoir des individus qui se
rendent dans un Etat autre que leur Etat de ré&sédaum de nationalité, dans le dessein de
commettre, d’organiser ou de préparer des actésragisme, ou afin d’y participer ou de
dispenser ou recevoir un entrainement au terrorisotamment a I'occasion d’un conflit
arme,

Constatant avec inquiétude que les combattantwitdes étrangers contribuent a
intensifier les conflits, a les prolonger et a empliquer singulierement le réglement, et
qu’ils peuvent aussi étre une menace considérahlelps Etats dont ils viennent, ceux par
lesquels ils transitent et ceux ou ils se rendsnsi que les Etats qui jouxtent les zones de
conflit armé ou ils combattent et qui doivent fdmee a de sérieux problemes de sécurité, et
notant que la menace que représentent les comtsattaroristes étrangers peut atteindre
toutes les régions et tous les Etats, méme ceusomtiéloignés des zones de conflit,

Déclarant notre intention de prendre des mesureigjigues pour lutter contre les
combattants terroristes étrangers en pleine apiglicdes résolutions 2170 et 2178 du
Conseil de sécurité des Nations Unies et conformémex engagements auxquels nous
avons souscrit dans le cadre de 'OSCE et a tdesesbligations en vertu du droit
international, notamment du droit international desits de ’'homme, du droit international
des réfugiés et du droit international humanitaire,

1 La dénomination « combattants terroristes étnang@e préjuge pas du statut juridique des peesonn
en question en vertu du droit national et intearal applicable, en particulier du droit internatid
humanitaire.
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Nous félicitant du travail accompli par I'Orgartisa des Nations Unies et ses entités,
ainsi que par d’autres acteurs concernés, powr lodintre les combattants terroristes
étrangers, en particulier du travail effectué pasICE pour promouvoir une approche de
police de proximité dans la prévention du terrogsghla lutte contre I'extrémisme violent et
la radicalisation qui conduisent au terrorismegrehant note de I'élaboration de bonnes
pratiques et d’outils tels que les recommandattnBorum mondial de lutte contre le
terrorisme qui englobent la lutte contre la radszdlon violente et le flux de combattants
terroristes étrangers,

Demandons aux Etats participants :

1. De coopérer pleinement pour retrouver, privesatectuaire et traduire en justice les
combattants terroristes étrangers, sur la baseidcige « extrader ou juger », conformément
a leurs obligations au regard du droit internati@ta leurs engagements au titre de 'OSCE
en ce qui concerne la mise en ceuvre du cadrequadnternational contre le terrorisme ;

2. De renforcer la coopération internationale elese=tats en vue d’élaborer et
d’adopter des mesures efficaces pour préveninenfiement du terrorisme, y compris en ce
qui concerne les combattants terroristes étrangers

3. D’empécher la circulation de combattants testes étrangers en effectuant des
contrbles efficaces aux frontieres et en survdiliEnpres la délivrance de documents
d’identité et de voyage, d’échanger des informatiamcet égard, et d’appliquer les
Décisions 1 7/03, 4/04, 6/06 et 11/09 du Conseil ministéniglla sécurité des documents de
voyage, tout en respectant pleinement nos obligatsm vertu du droit international,
notamment du droit des réfugiés et du droit degsdd® 'homme, y compris pour veiller a
ce que le statut de réfugié ne soit pas détoutaérgrofit par les auteurs, organisateurs ou
complices d’actes terroristes ;

4, De renforcer la coopération internationale gotter contre I'utilisation de I'Internet

a des fins d'incitation a I'extrémisme violent daaadicalisation qui conduisent au
terrorisme, ainsi que de recrutement de combattanmtwistes étrangers, et d’échanger des
informations au sujet de cette menace conforméménDécision h7/06 du Conseil
ministériel sur la lutte contre I'utilisation ddrternet a des fins terroristes, tout en respectant
pleinement le droit a la liberté d’opinion et dikeerté d’expression ;

5. De continuer a promouvoir les partenariats pubfivé avec la société civile, les
meédias, le monde des affaires et I'industrie patiet contre le terrorisme, conformément,
entre autres, a la Décisioft 10/08 du Conseil ministériel, afin de lutter cenitincitation, le
recrutement et le voyage de combattants terroréttasgers, ainsi que pour se préparer a la
menace poseée par leur retour et atténuer cettédern

6. De se soutenir et de s’informer mutuellementeequi concerne nos efforts
spécifiques pour lutter contre la menace que reptést les combattants terroristes étrangers
et de continuer d’échanger des bonnes pratiquesstoégies et des mesures visant a
combattre I'extrémisme violent et la radicalisatoun conduisent au terrorisme, afin de
renforcer la coopération pratique ;

7. D’inviter les partenaires de 'OSCE pour la cé@gtion a collaborer activement avec
nous dans ces efforts ;
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Demandons aux structures exécutives de 'OSCE :

8. De faciliter des discussions thématiques audeifOSCE, d’'une fagcon
complémentaire aux efforts en cours a 'ONU, en@eentrant sur le phénomene des
combattants terroristes étrangers, afin d’'améli@eompréhension de ce phénomene,
d’échanger des données d’expérience et des boratégues et de promouvoir une réaction
globale et cohérente ;

9. D’offrir aux Etats participants qui en font lardande une assistance pour des
activités de renforcement des capacités, conforméenka Décision h1063 du Conseil
permanent, et d’organiser, selon qu’il conviendess manifestations régionales et
sous-régionales pour déceler les faiblesses peliestidans les mécanismes internationaux de
coopération juridique et opérationnelle afin deoféser une meilleure coopération et
coordination aux niveaux national et internatignal

10. De continuer a promouvoir les efforts de 'OS&tir lutter contre I'extrémisme
violent et la radicalisation qui conduisent audeeme, notamment grace a des approches de
police de proximité afin de prévenir le terrorisram,particulier a I'échelon local ;

11. De faciliter, en étroite coordination avecdeganisations partenaires telles que
I'Organisation des Nations Unies et d’autres ageoncernés, une approche cohérente et
une assistance nationale adaptée, sur demandetepiruzompte, entre autres, de la série
complete de bonnes pratiques figurant dans le Méndorm de La Haye-Marrakech sur les
bonnes pratiques pour répondre plus efficacemephénomene des CTE afin d’aider les
Etats participants intéressés a appliquer suriaiteles orientations générales et le cadre
juridique établis par I'Organisation des Nationsédsrpour lutter contre le terrorisme, et de
compléter le travail des entités spécialisées@mghnisation ;

12. De soutenir les Etats participants qui en laatemande dans la mise en ceuvre de
leurs engagements concernant la sécurité des dotsinhe voyage et la gestion des
frontiéres et de faciliter la fourniture d’une a&sance technique par Interpol et d’autres
organisations internationales compétentes aux Rgatipants qui en font la demande.
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DECLARATION SUR LE ROLE DE L'OSCE DANS LA LUTTE
CONTRE LES ENLEVEMENTS ET LES PRISES D'OTAGES
PERPETRES PAR DES GROUPES TERRORISTES DANS LE

CONTEXTE DE LA MISE EN (EUVRE DE LA RESOLUTION 2133

(2014) DU CONSEIL DE SECURITE DES NATIONS UNIES
(MC.DOC/6/14 du 5 décembre 2014)

Nous, membres du Conseil ministériel de I'Orgamsapour la sécurité et la
coopération en Europe,

Rappelant 'adoption du Cadre consolidé de 'OS0Hr la lutte contre le terrorisme
(2012), qui met en relief les principes opératidamgobaux et désigne la prévention et la
répression du financement du terrorisme comme étades domaines stratégiques
privilégiés de 'OSCE dans son role contre le tesrae en vue de guider les activités futures,
et ayant a I'esprit la Déclaration ministérielleld@SCE sur le renforcement de la bonne
gouvernance et sur la lutte contre la corruptierplanchiment d’argent et le financement du
terrorisme (2012),

Rappelant les instruments de I'Organisation de#oNs Unies concernant la lutte
contre le terrorisme et contre les enlevementsseptises d'otages perpétrés par des groupes
terroristes, notamment la Convention internatiosalela répression du financement du
terrorisme (1999) et la Convention internationaatee la prise d’otages (1979), ainsi que les
résolutions pertinentes du Conseil de sécuritédN@®ns Unies, en particulier sa
résolution 2133 (2014),

Réaffirmant notre engagement de mener tous lestefie lutte contre le terrorisme
dans le respect de I'état de droit et de touteshdéigations en vertu du droit international, y
compris du droit international des droits de I'hoerdes réfugiés et humanitaire,

Condamnant fermement les enlevements et les ptistEmes perpétrés par des
groupes terroristes quel qu’en soit le but, y caspelui d’obtenir des fonds ou des
concessions politiques, et préoccupés par leuriphiodtion, tout en soulignant que les
rancons verseées a des terroristes financent desfeitlevements et prises d'otages,
multipliant ainsi le nombre des victimes et perpétue probléme,

Déterminés a prévenir les enlévements et prisetagis perpétrés par des groupes
terroristes et a faire en sorte que les otagestslilierés sains et saufs sans qu'’il soit versé de
rangon ou accordé quelque concession politique,

Considérant qu'il faut redoubler d’efforts pounsenir les victimes et ceux qui sont
touchés par les enléevements et les prises d’ofzgypetrés par des groupes terroristes et se
soucier spécialement de protéger la vie des otages,

Demandons aux Etats participants :

1. D’empécher les terroristes de profiter directethma indirectement de rangons ou de
concessions politiques, et de faire en sorte quietkges soient libérés sains et saufs ;
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2. De mettre en ceuvre les instruments internationaatre le terrorisme, en particulier
la résolution 2133 (2014) du Conseil de sécurigeNations Unies, et de veiller a ce que les
cadres juridiques nationaux appropriés soient acepét conformes aux normes
internationales ;

3. D’aller au-devant d’autres Etats dans le butetdorcer la mise en ceuvre de la
résolution 2133 du Conseil de sécurité des Natigmes afin de rendre les efforts mondiaux
plus efficaces ;

4, D’informer les employeurs et les employés conégerdes risques que des
enlévements et des prises d’'otages soient perprétes groupes terroristes dans certaines
zones géographiques et de les encourager a priendies les mesures nécessaires, en
coordination avec les autorités locales, pour prig\de tels incidents ;

5. De renforcer les partenariats public-privé, eoogirageant les milieux d’affaires a
trouver des approches communes pour prévenir legements et les prises d’'otages
perpétrés par des groupes terroristes ou y faiedans verser de rangon ;

6. D’élaborer des programmes nationaux, selon gaitiviendra, pour I'assistance aux
victimes d’enléevements et de prises d'otages pe¥pétar des groupes terroristes, notamment
aux otages et a leurs familles ;

7. De soutenir les initiatives de renforcementagsacités et de faciliter les échanges
entre experts, par exemple en mettant en commubolases pratiques et en établissant des
études de cas conjointes, afin d’aider les Etatg@enir les enlévements et les prises
d’otages perpétrés par des groupes terroristey &iee face a I'avenir, de veiller a ce que

les terroristes soient traduits en justice et aderndre des comptes, et de lutter contre les
réseaux de blanchiment d’argent et de financemerteérdorisme, par exemple en assurant un
suivi des flux financiers, tout en assurant le eesples engagements concernant les droits de
’lhomme et I'état de droit ;

8. D’encourager une coopération, une communicatinoréchange d’informations et un
réseautage étroits entre tous les acteurs concgarésxemple par I'intermédiaire de
référents nationaux s’il y a lieu, lors d’enlevenseou de prises d’otages perpétrés par des
groupes terroristes ;

9. D’inviter les partenaires de 'OSCE pour la cé@gtion a collaborer activement avec
nous dans ces efforts ;

Demandons aux structures exécutives de 'OSCE :

10. De préter leur concours, au titre du Chapitiiédé la Charte des Nations Unies, aux
entités compétentes des Nations Unies, seloncpriviendra, dans la mise en ceuvre de la
résolution 2133 (2014) du Conseil de sécurité dasoNs Unies ;

11. De faciliter, en étroite coordination avecdeganisations partenaires telles que
I'Organisation des Nations Unies et d’autres agt@oncernés, une approche cohérente et
une assistance nationale adaptée, sur demandetepogucompte, entre autres, de la série
compléte de bonnes pratiques figurant dans le Ménaom d’Alger du Forum mondial de
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lutte contre le terrorisme sur les bonnes pratiguesatiére de prévention des enlévements
contre rancon par des terroristes et d’éliminaties avantages qui en découlent ;

12. De continuer a promouvoir le cadre juridiguetinational contre le terrorisme, et en
particulier les instruments et résolutions ayaait &iux enlévements et aux prises d’otages

perpétrés par des groupes terroristes et, dansntexte, de contribuer activement au débat
sur cette question ;

13. D’étudier les moyens de faciliter les écharagematiere de données d’expérience, de
meilleures pratiques, d’initiatives prises et dimhations aux niveaux stratégique,
opérationnel et tactique entre les centres de,ddaseservices de renseignement et les
responsables de I'application des lois et des sesule justice pénale ;

14. De continuer a promouvoir le renforcement dgmcités pour les praticiens, en
coopération avec d’autres organisations internatemet régionales compétentes et les
plateformes multilatérales de lutte contre le tesroe, et de favoriser les possibilités de
réseautage pour les experts en vue de prévertdased’'enlevements et de prises d’otages
perpétrés par des groupes terroristes, de les, gigaguéter a leur sujet et d’en poursuivre
les auteurs ;

15. D’encourager un dialogue et une coopérationigpbivé a propos des enlévements
et des prises d’otage perpétrés par des groupesisess.
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DECLARATION MINISTERIELLE COMMEMORATIVE
SUR LE SOIXANTE-DIXIEME ANNIVERSAIRE DE

LA FIN DE LA SECONDE GUERRE MONDIALE
(MC.DOC/7/14 du 5 décembre 2014)

L’année 2015 marque le soixante-dixieme anniveesie la fin de la Seconde Guerre
mondiale, qui a causé des souffrances et des destrsisans précédent. Cette guerre s’est
révélée étre I'une des plus grandes tragédiesiajanmais affecté les peuples de I'Europe et
du monde. Elle a emporté des dizaines de milli@giels. La guerre a engendré des
violations des droits de I'homme et des liberté@ssiaque des crimes contre la paix, des
crimes de guerre et des crimes contre 'lhumanité.

Nous déplorons la mort de toutes les victimesadgikerre, de I'Holocauste, des
occupations et des actes de répression. Nous renmomommage sincere au réle historique
des forces alliées et aux sacrifices qu’elles onsentis pour vaincre le nazisme au cours de
la Seconde Guerre mondiale. Nous honorons lesar&tét tous ceux qui ont combattu pour
la victoire de 'humanité. Le temps qui passe neaadiminuer la valeur de leur sacrifice et
nous n’oublierons jamais leurs exploits héroiques.

Piece complémentaire 1 au document MC.DOC/7/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

Par les délégations de la Fédération de Russia, République d’Arménie, de la République
de Biélorussie, de la République du Kazakhstama &epublique du Tadjikistan et de la
République kirghize :

« Nous saluons 'adoption de la Déclaration comm@tive sur le soixante-dixieme
anniversaire de la fin de la Seconde Guerre mosdiaii constitue I'un des événements
majeurs de I'année a venir.

Notre position détaillée au sujet de cet annivezsest exposée dans la Déclaration
conjointe des Etats membres de I'Organisation éitd de sécurité collective (OTSC),
distribuée a I'OSCE par la délégation de la Fédgmate Russie, pays qui préside 'OTSC.

Nous demandons que la présente déclaration guti¢ ja la décision adoptée et
incluse dans le journal de ce jour. »
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Piece complémentaire 2 au document MC.DOC/7/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

Par la délégation de I'Ukraine :
« Merci, Monsieur le Président.

L’Ukraine fait la déclaration interprétative ci+agg au titre du paragraphe 1V.1 A) 6
des Régles de procédure de 'OSCE.

L’Ukraine s’est associée au consensus sur cetlardéion a la mémoire des dizaines
de millions de personnes qui ont péri au couradgelconde Guerre mondiale — plus grande
tragédie de I'histoire — et souffert de ses atésciNous rendons hommage a ceux qui ont
combattu et se sont sacrifiés pour la victoire'loienhanité, pour la paix et pour la défense de
leur propre sol.

L’Ukraine souhaitait un document plus substardieegrette qu’il n'ait pas éte
possible de parvenir a un consensus alors queswoasies actuellement a nouveau témoins
d’'une agression, d’'une annexion et d’une occupatiditaires, ainsi que d'actes de
répression dans les territoires occupés. Tousates ae produisent au XXdiécle, sont
perpétrés par la Fédération de Russie et méritétieccondamnés sans équivoque.

Les actions de la Fédération de Russie ont remigiestion les réalisations en
matiére de sécurité qui ont fait la fierté des &€participants pendant les décennies écoulées
depuis la Seconde Guerre mondiale. Pour la prerfoérelepuis la fin de cette guerre, une
partie du territoire d’un Etat participant a étéghlement occupée et annexée par un Etat
participant voisin, qui a donc gravement violé feitlinternational et les principes et
engagements de 'OSCE. Pour la premiére fois ddadis de la Seconde Guerre mondiale,
des Ukrainiens défendant leur terre natale sostpaé les forces militaires d’'un autre pays.
Des milliers de morts et de blessés, des centdmesilliers de personnes déplacées, des
destructions, des souffrances et de graves viokties droits de ’'homme dans la
République autonome de Crimée occupée et danidalei Sébastopol sont les résultats
tragiques de I'agression russe contre I'Ukraine.

Nous ne devons pas laisser la raison du pluséosubstituer a I'état de droit. Nous
devons sauvegarder les principes fondamentawO®BJE que sont la souveraineté,
lindépendance, I'unité politique et l'intégritértdoriale des Etats participants.

Afin d’éviter que des tragédies ne se reprodujsemis devons rester unis et
redoubler d’efforts pour contrer I'agression d’utatarticipant de 'OSCE par un autre.
Nous devons, en particulier — c’est I'enseignengemt été tiré de I'histoire de la Seconde
Guerre mondiale — lutter fermement contre toutéatere de modifier par la force les
frontiéres internationalement reconnues d’Etatys@ins.
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La délégation de I'Ukraine demande que la présa@déaration interprétative soit
jointe a la déclaration qui vient d’étre adoptéameluse dans le journal de ce jour du Conseill
ministériel. »

Piece complémentaire 3 au document MC.DOC/7/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

La délégation de I'ltalie, pays assumant la Prégidede I'UE, a donné la parole au
représentant de I'Union européenne, qui a prontandéclaration suivante :

« Monsieur le Président,
L’Union européenne souhaite faire la déclaratigerprétative ci-apres.

Nous rendons un hommage des plus sinceres ahisfdeique des forces alliées et a
leurs sacrifices pour venir a bout du nazisme dueaSeconde Guerre mondiale. Mais ce
disant, nous devons aussi hous souvenir que lan8edduerre mondiale a engendré des
divisions douloureuses en Europe. Pour beaucoyayieeuropéens, la fin de la Seconde
Guerre mondiale n'a pas apporté la liberté, maisalsreaux crimes contre 'humanité
commis parmi leur population.

Une étude honnéte et approfondie de I'histoireadgeconde Guerre mondiale
contribue a la réconciliation. Eu égard a notrpoesabilité envers toutes les victimes,
présentes et passées, nous devrions éviter daides fins non pertinentes, d’approches
conflictuelles et sélectives. A cet égard, nousdemmnons les interprétations unilatérales de
I'histoire et les tentatives de justification dwcp@aRibbentrop-Molotov.

Alors que nous honorons la mémoire des victimea @& conde Guerre mondiale,
nous déplorons que la paix ne soit toujours pasmey une réalité sur l'intégralité du
continent européen. Les violations des principesi@dnentaux de I'OSCE dans le contexte
de la crise en Ukraine et aux alentours ont gramém& a notre vision partagee.

En 2014, la Russie a violé le droit internatiogtales principes fondamentaux de
I'ONU et de 'OSCE en annexant illégalement undipat'un Etat souverain, sous le
prétexte, entre autres, de lutter contre le nésmazi Nous sommes résolus a résoudre cette
crise par des moyens diplomatiques et sur la baskadt international et a agir en faveur
d’une solution qui respecte pleinement I'indépemaata souveraineté et I'intégrité
territoriale de I'Ukraine a I'intérieur de ses ft@es internationalement reconnues.

Je demande que la présente déclaration interpeettit ddment enregistrée et jointe
a la déclaration et au journal de ce jour. »
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DECLARATION SUR LE RENFORCEMENT

DES EFFORTS DE LUTTE CONTRE L’ANTISEMITISME
(MC.DOC/8/14 du 5 décembre 2014)

Nous, membres du Conseil ministériel de I'Orgaiisapour la sécurité et la
coopération en Europe, rappelons la Conférenc®&CE sur I'antisémitisme tenue a
Berlin en 2004, lors de laquelle les Etats partinis de 'OSCE ont condamné toutes les
manifestations d’antisémitisme et se sont engagésttie en ceuvre des efforts concertés
afin de lutter contre I'antisémitisme dans touspace de 'OSCE.

Nous sommes préoccupés par le nombre déconcdlitatitients antisémites qui
continuent de se produire dans I'espace de 'OSGEmeurent un défi a la stabilité et a la
sécurité.

Nous rejetons et condamnons les manifestatiomgigémitisme, d’intolérance et de
discrimination envers les juifs.

Nous rappelons I'engagement de respecter lessdieithomme et les libertés
fondamentales de chacun, sans distinction de sage, langue ou religion, tel qu’énoncé
dans la disposition pertinente de I'’Acte final del$thki de 1975.

Nous nous félicitons de la Déclaration de Berkna Présidence en exercice de
'OSCE, adoptée en 2004, et réaffirmons les engag&srpertinents de 'OSCE.

Nous prenons note des conclusions de la Présideisse de 'OSCE a I'occasion du
dixiéme anniversaire de la conférence de Berlin’aantisémitisme.

Nous reconnaissons la contribution essentiellla deciété civile pour ce qui est de
prévenir I'antisémitisme et d'y faire face, notammpar le biais d’une participation active
aux manifestations de 'OSCE et en rapport ave808, en particulier lors de la
manifestation de haut niveau organisée pour commgmdixieme anniversaire de la
Conférence de Berlin de I'OSCE sur I'antisémitisene2014.

Nous soulignons I'importance de la collaboratiotre les Etats et la société civile &
travers des partenariats efficaces ainsi qu'urodis et une coopération renforcés en matiére
de lutte contre I'antisémitisme.

Nous déclarons sans ambiguité que les développsnméernationaux, notamment au
Moyen-Orient, ne sauraient jamais justifier I'aétigtisme.

Nous appelons les dirigeants politiques, religietide la société civile a engager un
débat ouvert afin de lutter contre I'antisémitisetée prévenir, tout en respectant pleinement
les libertés fondamentales et les droits de 'lhomme

Nous appelons les Etats participants :

- A encourager les dirigeants politiques et les@amalités publiques a s’exprimer
résolument et rapidement lorsque surviennent deddants antisémites ;
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- A promouvoir des programmes éducatifs consacl@sudte contre I'antisémitisme et
fournir aux jeunes personnes la possibilité desg'uire sur les droits de ’lhomme,
notamment sur le theme de I'antisémitisme ;

- A renforcer les efforts de mise en ceuvre desgagants existants de 'OSCE
concernant le suivi des crimes de haine et lactglldes données pertinentes,
notamment en ce qui concerne les crimes de haimgtigation antisémite ;

- A enquéter efficacement, rapidement et impartiaiet sur les actes de violence
motiveés par I'antisémitisme et poursuivre les cdules;

- A promouvoir et faciliter un dialogue et des pagriats interculturels,
interconfessionnels et interreligieux ouverts ahsparents ;

- A encourager I'association des communautés eelggis et confessionnelles au débat
public sur les initiatives législatives pertinentes

Nous appelons le BIDDH :

- A fournir aux Etats participants les meilleureatigjues en matiére d’efforts de lutte
contre I'antisémitisme, notamment en consultasblziété civile, afin d’identifier
efficacement les manifestations contemporainestidg@mitisme et de réagir en
conséguence ;

- A faciliter la coopération entre les responsaptasvernementaux et la société civile
sur les questions liées a I'antisémitisme, y comi@s crimes de haine et la mémoire
de I'Holocauste ;

- A aider les Etats participants dans leurs effdetgollecte de données sur les crimes
de haine antisémites, en coopération avec la gociéte, en tant que de besoin ;

- A faciliter I'échange des meilleures pratiqueseies Etats participants sur les
initiatives éducatives et d’autres mesures priges pensibiliser a I'antisémitisme et
surmonter les obstacles a I'enseignement de I'Hualste ;

- A promouvoir le dialogue et renforcer la capadiédda société civile de favoriser le
respect et la compréhension réciproques afin de &iancer la cause de la
coopération entre différentes communautés.

Nous soulignons le travail effectué par les treésentants personnels sur les
guestions de tolérance dans le but de soutengéfiets généraux de I'OSCE en matiére de
lutte contre l'intolérance et la discrimination tamment a travers leurs visites de pays, les
recommandations qui en ont résulté et leurs rapartConseil permanent de 'OSCE.

Nous encourageons les Etats participants a élatlesedéclarations du Conseil
ministériel sur le renforcement des efforts deelatintre I'intolérance et la discrimination, y
compris envers les musulmans, les chrétiens endesbres d’autres religions.
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DECLARATION SUR LA COOPERATION

AVEC LES PARTENAIRES MEDITERRANEENS
(MC.DOC/9/14 du 5 décembre 2014)

1. Nous, Ministres des affaires étrangéres des laticipants de 'OSCE, considérons
gue les développements internationaux récents s prouvent amplement que la
sécurité de I'espace de I'OSCE est inextricablertiéata celle des zones adjacentes,
notamment la Méditerranée dans son ensemble, cael@ma déja été reconnu dans I'Acte
final de Helsinki et réaffirmé dans la DéclaratiiAstana de 2010. Le quarantiéeme
anniversaire de la signature de I’Acte final deditédi marquera également le quarantieme
anniversaire de la reconnaissance, en 1975, demkndion méditerranéenne et de son
importance pour la sécurité et la stabilité en Raro

2. Nous notons que les changements qui se prodwiaas la région méditerranéenne
sont le reflet d’un processus profond et complexseaptible d’avoir des conséquences
énormes pour la sécurité et les droits de 'lhomaresda région de 'OSCE et au-dela. Nous
notons également que ces changements ouvrent sebifitts de développement et de
coopération et elargissent en outre la gamme desdigers et complexes, dont beaucoup
sont de nature transnationale.

3. Dans ce contexte, nous réaffirmons étre fermégwvaincus de la pertinence et de
la valeur du Partenariat méditerranéen de 'OS@1sj gue de la nécessité de renforcer et
d’adapter encore le dialogue existant pour faice fades défis communs, tels que le
terrorisme, le trafic illicite de stupéfiants, lansinalité organisée, le blanchiment d’argent, la
traite des étres humains, la migration illégalkegdilité des sexes, la sécurité énergétique,
'environnement et la sécurité, et a d’autres qaaest d’'une maniére qui soit cohérente avec
'approche globale de la sécurité de 'OSCE.

4. Nous appelons par ailleurs a un renforcememti@ogue et de la coopération avec

les partenaires méditerranéens pour la coopérptionce qui est de garantir le droit a la
liberté de pensée, de conscience, de religion aodection, de prévenir l'intolérance, la
xénophobie, la violence et la discrimination subdae de la religion ou de la conviction, y
compris contre les chrétiens, les musulmans, [&sgtiles membres d’autres religions, ainsi
gue les non-croyants, de promouvoir le dialogueraanfessionnel et interculturel, de lutter
contre I'intolérance et la discrimination a I'égatel personnes et de communautés religieuses
ou de conviction, et de promouvoir le respect girtdection des lieux de culte et des
monuments religieux, des cimetiéres et des lieitsaontre le vandalisme et la destruction.

5. Nous saluons le vingtiéme anniversaire du Gralgpeontact avec les partenaires
méditerranéens, qui sert de principale enceinte pouialogue régulier entre les Etats
participants de 'OSCE et les partenaires médité&eas pour la coopération dans le cadre
des activités de I'Organisation et qu’il convientciutiliser de maniere plus proactive. Nous
considérons que le fait d’avoir ce dialogue estigéx en soi et doit constituer un élément
essentiel de nos relations avec les partenairegemééens pour la coopération.

6. Nous réaffirmons que 'OSCE est préte, pardintédiaire de ses structures
exécutives et au travers des activités de son Asigsemparlementaire, dans la limite de leurs
mandats respectifs et des ressources disponilolefgrmément aux procédures établies et
lorsque cela lui est demandé, a soutenir les pairesméditerranéens pour la coopération en
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fonction des besoins et des priorités définis parderniers, comme indiqué dans la
Décision A 5/11 du Conseil ministériel sur les partenaires pp@ coopération.

7. A cet égard, nous nous félicitons de I'étendeidaccoopération concréte et axée sur
les résultats instaurée entre le Secrétariat d@TP et les partenaires méditerranéens, dans
les trois dimensions de la sécurité, et appeldagaursuivre et, éventuellement, a I'élargir
et a la diversifier, si nécessaire et dans la éirdés ressources disponibles.

8. Nous réaffirmons notre condamnation du terrorismessoutes ses formes et dans
toutes ses manifestations et notre ferme rejetdimntification du terrorisme avec une race,
un groupe ethnique, une nationalité ou une religioelconques. Nous réitérons notre
détermination a le combattre car il constitue ue® mienaces les plus graves pour la paix et
la sécurité internationales et est incompatiblecdee valeurs et les principes fondamentaux
que partagent les Etats participants de 'OSCE cefespartenaires pour la coopération.
Nous nous félicitons du dialogue sur les efforglogés pour prévenir et combattre le
terrorisme et I'extrémisme violent, endiguer lexflle combattants terroristes étrangers et
élaborer et mettre en ceuvre des stratégies deyitasrde réinsertion et de réintégration, en
pleine application des résolutions 2170 et 217&dnseil de sécurité des Nations Unies et
s’agissant en particulier des combattants teregiétrangers mentionnés dans ces
résolutions, pour veiller a ce que toute personngarticipe au financement, a
I'organisation, a la préparation ou a la perpétrati’actes de terrorisme, ou qui y apporte un
appui, soit traduite en justice, et a ce qu'auand$, avoirs financiers ou ressources
économiques ne soient mis directement ou indireete la disposition de terroristes pour
financer leurs activités. Nous réitérons notre gegeent d’empécher la circulation de
terroristes ou de groupes terroristes en effectdemicontrbles efficaces aux frontiéres et en
surveillant de pres la délivrance de documentsdiité et de voyage. Nous nous réjouissons
de I'occasion qui nous est donnée d’examiner |atipre de la lutte contre le terrorisme au
cours de la vingt et unieme Réunion du Conseil sténiel de I'OSCE.

9. Nous encourageons les partenaires méditerra@éees volontairement parti, de
maniére concréte et accrue, des possibilités exestale renforcer la coopération et a
continuer d’'user au mieux, selon qu’il conviendtes principes, normes et engagements de
'OSCE, ainsi que de ses outils pertinents.

10. Le processus Helsinki+40 offre une occasioredércer le dialogue avec les
partenaires méditerranéens pour la coopérations dooourageons les partenaires
méditerranéens pour la coopération a contribuéreanent au processus Helsinki+40 sur les
guestions les intéressant et, en particulier, é&sager des possibilités supplémentaires
d’intensifier encore leurs relations avec 'OSCE.

11. Nous prenons note des initiatives du mondeeusitaire, d’'organisations non
gouvernementales et d’autres représentants dei&aivile, qui offrent des canaux
supplémentaires pour soutenir et élargir la codjpérat le dialogue existants entre 'OSCE
et les partenaires méditerranéens pour la cooparati

12. Nous soulignons I'importance de la coordinagbde la coopération de 'TOSCE avec
d’autres organisations internationales compétaraaformément a la Plate-forme pour la
sécurité coopérative de 1999 et dans I'esprit dteRariat méditerranéen de 'OSCE.
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DECLARATION MINISTERIELLE SUR

LA COOPERATION AVEC LES PARTENAIRES ASIATIQUES
(MC.DOC/10/14 du 5 décembre 2014)

1. Nous, Ministres des affaires étrangéres des ltticipants de 'OSCE, nous
félicitons de la participation engagée des partesaisiatiques pour la coopération au sein de
I'OSCE en notant que, au fil des ans, ce partensigat renforcé régulierement et a
démontré son importance et son efficacité. Nousueelons notre engagement

d’approfondir et de développer le dialogue et lapgration avec les partenaires asiatiques,
sur la base de la Décisiof %11 du Conseil ministériel, et appelons les paites a

continuer de mettre en ceuvre volontairement leagaments souscrits dans le cadre de
'OSCE.

2. Nous notons avec gratitude la généreuse cotitibdes partenaires asiatiques aux
projets extrabudgétaires de 'OSCE et aux actiyrtinentes de I'Organisation, entre
autres, le soutien apporté par le Japon, 'Austyédi République de Corée et le Royaume de
Thailande pour la création de la Mission spéciabgervation en Ukraine. Nous
encourageons les partenaires asiatiques a contleueicourir aux mécanismes existants de
'OSCE, y compris le Fonds de partenariat.

3. Nous restons attachés a un échange d’infornsationert et franc au sein du Groupe
de contact avec les partenaires asiatiques de EQ®r la coopération, qui sert de
principale enceinte pour un dialogue constant dagré&tats participants de I'OSCE et les
partenaires asiatiques pour la coopération dacadee des activités de I'Organisation. Nous
prenons note avec satisfaction de la pratique stargia tenir régulierement des conférences
de 'OSCE dans les pays partenaires pour la cobpéret appelons les Etats participants et
les partenaires pour la coopération a tirer parices réunions de maniere plus proactive afin
d’intensifier le dialogue. Dans ce contexte, nootns que I'on aspire de plus en plus, parmi
les partenaires asiatiques pour la coopératioriggxntonnaitre les compétences spécialisées
dont dispose 'OSCE dans des domaines comme &adatitre les menaces transnationales,
les mesures de confiance et de sécurité, I'autasation et I'intégration des femmes dans les
sphéres politique et économique ainsi que 'oftre EEmmes et aux hommes de chances
égales de contribuer aux processus de paix, dirndafs que nous sommes préts a continuer
de mettre en commun les meilleures pratiques d8CPB dans le cadre des divers formats
existants.

4. Nous réaffirmons notre engagement a long temfaveeur de la poursuite du
renforcement de I'engagement de 'OSCE avec I'Afgstan dans les trois dimensions
conformément a la demande du gouvernement afgélao’tl est exprimé dans les
décisions f4/07 et 4/11 du Conseil ministériel. Nous accoail avec satisfaction les
progrés accomplis jusqu’ici et appelons a poursui@mise en ceuvre de ces décisions
au-dela de 2014, entre autres pour la coopération & domaine des frontieres entre les
Etats participants de 'OSCE et I'Afghanistan ainveaux bilatéral et multilatéral. Nous nous
félicitons de la tenue d’élections en Afghanistar2814 et de la formation du gouvernement
d’unité nationale. Nous notons avec satisfactiom dgs équipes d’appui du BIDDH ont été
déployées pour les élections en Afghanistan caséles années et encourageons le
gouvernement afghan a faire bon usage des reconati@amsi formulées.
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5. Nous réaffirmons notre condamnation du terrogismus toutes ses formes et dans
toutes ses manifestations et notre ferme rejetdimntification du terrorisme avec une race,
un groupe ethnique, une nationalité ou une religioelconques. Nous réitérons notre
détermination a le combattre, car il constitue deg menaces les plus graves pour la paix et
la sécurité internationales et est incompatiblecdee valeurs et les principes fondamentaux
que partagent les Etats participants de 'OSCE cefespartenaires pour la coopération.
Nous nous félicitons du dialogue sur les efforglagés pour prévenir et combattre le
terrorisme et I'extrémisme violent, endiguer lexflle combattants terroristes étrangers et
élaborer et mettre en ceuvre des stratégies deyitasrde réinsertion et de réintégration, en
pleine application des résolutions 2170 et 217&dnseil de sécurité des Nations Unies et
s’agissant en particulier des combattants teregiétrangers mentionnés dans ces
résolutions, pour veiller a ce que toute personngarticipe au financement, a
I'organisation, a la préparation ou a la perpétrati’actes de terrorisme, ou qui y apporte un
appui, soit traduite en justice, et a ce qu'auand$, avoirs financiers ou ressources
économiques ne soient mis directement ou indireeté la disposition de terroristes pour
financer leurs activités. Nous réitérons notre gegeent d’empécher la circulation de
terroristes ou de groupes terroristes en effectdesmcontrbles efficaces aux frontiéres et en
surveillant de pres la délivrance de documentsediité et de voyage. Nous nous réjouissons
de I'occasion qui nous est donnée d’examiner |atipre de la lutte contre le terrorisme au
cours de la vingt et unieme Réunion du Conseil sténiel de I'OSCE.

6. Le processus Helsinki+40 offre une occasionedéorcer le dialogue avec les
partenaires asiatiques pour la coopération. Nooswrageons les partenaires asiatiques pour
la coopération a contribuer activement au procedglsinki+40 sur les questions les
intéressant et, en particulier, a envisager desilpiiges supplémentaires d’intensifier encore
leurs relations avec 'OSCE.

7. Nous prenons note des initiatives du monde usitegre, d’organisations non
gouvernementales et d’autres représentants deit&aivile, qui offrent des canaux
supplémentaires pour soutenir et élargir la codpérat le dialogue existants entre 'TOSCE
et les partenaires asiatiques pour la coopération.
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) DECLARATION COMMEMORATIVE
A L’OCCASION DU VINGTIEME ANNIVERSAIRE DU
CODE DE CONDUITE DE L'OSCE RELATIF AUX ASPECTS

POLITICO-MILITAIRES DE LA SECURITE
(MC.DOC/11/14 du 5 décembre 2014)

A I'occasion du vingtiéme anniversaire du Codededuite de I'OSCE relatif aux
aspects politico-militaires de la sécurité, nougjiMres des affaires étrangéres de
I'Organisation pour la sécurité et la coopératiare@irope, rappelons que le Code de
conduite est un document normatif unique en sonegetréaffirmons I'entiere validité des
principes directeurs et valeurs communes inscatsdActe final de Helsinki, la Charte de
Paris et le Document de Helsinki 1992, qui sotidse des responsabilités des Etats les uns
envers les autres et de celles des gouvernemerdssdaur peuple, ainsi que la validité des
autres engagements souscrits au titre de 'OSCE.



ll. DECISIONS DU CONSEIL MINISTERIEL
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DECISION N° 1/14
NOMINATION DU DIRECTEUR DU BUREAU DES INSTITUTIONS

DEMOCRATIQUES ET DES DROITS DE L’'HOMME
(MC.DEC/1/14 du 7 mai 2014)

Le Conseil ministériel,

Rappelant la décision gu'il a prise a sa deuxied@ion, a Prague, en 1992,
concernant le développement du Bureau des institsitiémocratiques et des droits de
’homme (BIDDH),

Considérant que, conformément a sa Décisidiiil, le mandat de I'actuel Directeur
du BIDDH, M. Janez Lenar, prendra fin le 30 juin 2014,

Tenant compte de la recommandation du Conseil greent,

Décide de nommer M. Michael Georg Link DirecteurRIDDH pour une période de
trois ans a compter di"juillet 2014.
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DECISION N°2/14
PROROGATION DE LA NOMINATION

DU SECRETAIRE GENERAL DE L'OSCE
(MC.DEC/2/14 du 14 mai 2014)

Le Conseil ministériel,

Rappelant la décision prise par le Conseil minstée la CSCE a sa troisieme
Réunion, a Stockholm, en 1992, de créer le posedeitaire général, sa Décisidris/04
en date du 7 décembre 2004 sur le réle du Sead@éiréral de 'OSCE et sa
Décision i 3/08 en date du 22 octobre 2008 sur les périogsgice du Secrétaire général
de I'OSCE,

Rappelant sa Décisior? 8/11 en date du 30 juin 2011 sur la nomination de
M. Lamberto Zannier en qualité de Secrétaire gém@&dOSCE pour une période de trois
ans a compter dufjuillet 2011,

Tenant compte de la recommandation du Conseil greent,
Décide de proroger la nomination de M. Lambertordar en qualité de Secrétaire

général de 'OSCE pour un second et dernier masgl&iiois ans a compter
du 2*'juillet 2014.
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DECISION N° 3/14

PRESIDENCE DE L'OSCE EN 2016
(MC.DEC/3/14 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Décide que I'Allemagne assumera la Présidenc&&0E en 2016.
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DECISION N° 4/14

PRESIDENCE DE L'OSCE EN 2017
(MC.DEC/4/14 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Décide que I'Autriche assumera la Présidence@8CE en 2017.
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DECISION N°5/14

PREVENTION DE LA CORRUPTION
(MC.DEC/5/14 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Réaffirmant les engagements de I'OSCE relatits latte contre la corruption, en
particulier les dispositions pertinentes de la @hde sécurité européenne adoptée en 1999
au Sommet d’Istanbul de 'OSCE, du Document si8ttatégie de 'OSCE concernant la
dimension économique et environnementale adoptéasivicht en 2003, de sa
Décision 1 11/04 sur la lutte contre la corruption adopt&ofia en 2004 et de la
Déclaration sur le renforcement de la bonne gowarera et sur la lutte contre la corruption,
le blanchiment d’argent et le financement du tésroe adoptée a Dublin en 2012,

Conscient que la corruption a tous les niveaustiie une source potentielle de
tension politigue qui compromet la stabilité eséeurité des Etats participants, menace les
valeurs partagées de 'OSCE et facilite I'activtéminelle,

Convaincu qu’une prévention plus efficace de lawgation favorise la bonne
gouvernance dans tous les secteurs publics, renf@i@nfiance dans les institutions
publiques, accroit la responsabilité sociale dé®prises dans le secteur privé, améliore la
croissance economique et contribue a la staboitéake et a la sécurité,

Réaffirmant que la liberté d’information et I'ascé I'information favorisent
'ouverture et la responsabilisation dans les fmplés et les achats publics et permettent a la
société civile, y compris les médias, de contrikukx prévention et a la lutte contre la
corruption, le financement du terrorisme ainsi fuklanchiment d’argent et ses infractions
sous-jacentes,

Soulignant le réle central que jouent les orgaresgés de I'application des lois et
les institutions judiciaires dans la préventiotadtitte contre la corruption,

Considérant que la capacité d’'un média indéperdiaffectuer une enquéte et d’'en
publier les résultats, dans le respect de la ksl nationale et des engagements
internationaux, sans crainte d’étre poursuivi, @' gtersécuté ou de subir un préjudice
physique, est fondamentale pour prévenir et comebkttcorruption a tous les niveaux et
dans tous les secteurs,

Considérant que la prestation de services puéamaniere efficace, accessible,
responsable et transparente est un des élémestdeclénstauration d’'un environnement
anticorruption dans le secteur public,

Conscient de I'importance des efforts de renfom@nales capacités pour prévenir et
combattre efficacement la corruption,

Conscient de I'importance de la coopération irdéamale entre les organes nationaux
de lutte contre la corruption pour I'’échange deslenges pratiques, la poursuite du
développement des mesures anticorruption et I'egdnde connaissances entre les praticiens
de la lutte contre la corruption,
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Se félicitant du fait que presque tous les Etatigipants ont ratifié la Convention
des Nations Unies contre la corruption (CNUCC) amntadhéré et s’emploient a s’acquitter
de leurs engagements découlant de cette convention,

Soulignant I'importance de la coopération avewtt&s organisations internationales
compétentes dans la prévention et la lutte coato®truption,

Encourage les Etats participants :

- A continuer de développer et d’appliquer la l&gisn et les politiques de prévention
de la corruption, ainsi qu’a instaurer et a pronmudes mesures et des outils
pratiques de lutte contre la corruption sous tos#ssformes et a tous les niveaux
pour les secteurs tant privé que public et pountdés parties prenantes ;

- A prendre des mesures pour améliorer la transpayéa responsabilisation et I'état
de droit dans 'administration publique, conformértn@ux principes fondamentaux
de leurs systemes juridiques, au moyen notammelfintteduction de mesures
efficaces facilitant I'accés du public a l'infornat et de la promotion de la prestation
de services publics efficaces ;

- A adopter, maintenir et renforcer des systéemeprmgwiennent les conflits d’intéréts
dans le secteur public, notamment, par exemplee@ant les conflits d’intéréts grace
a des codes de conduite exécutoires ainsi qu’dituizust et renforcant des systemes
de déclaration du patrimoine applicables aux agauibéics et aux personnes
politiquement exposées, conformément aux prindipedamentaux de leur droit
interne, et a assurer un environnement juste eturogntiel pour le recrutement dans
le secteur public, de maniére a accroitre la tramsce et l'intégrité dans
'administration publique ;

- A favoriser la participation du secteur privés deganisations de la société civile, des
meédias et du monde universitaire, notamment au mdye soutien des structures
exécutives de 'OSCE, en conformité avec leurs ratma I'élaboration de stratégies
et politiques nationales anticorruption et a ertesoiu I'application ultérieure ;

- A promouvoir une culture d’intégrité, de transpare et de responsabilisation, dans
tous les secteurs de la société, afin de contridl@iprévention de la corruption ;

- A reconnaitre le r6le important que jouent leséars d'alerte dans la détection et la
prévention de la corruption et la défense de Ifigt@ublic et a intensifier les efforts
nationaux individuels pour assurer une protectidfisante aux lanceurs d’alerte ;

- A contribuer au renforcement des mesures delsbsaiion a la corruption dans tous
les secteurs de la société, en dispensant desapnawgs de formation et d’éducation
dans le domaine de la prévention de la corruptiated’intégrité, une attention
particuliere étant accordée a la jeunesse, eteammnaissant le réle joué a cet égard
par une société civile engagée et bien informémeties médias indépendants, libres
et pluralistes ;
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- A prendre les mesures nécessaires, conformémemtramcipes fondamentaux de
leurs systémes juridiques, pour instituer ou amélides systémes appropriés
d’achats publics fondés sur la transparence, lawroence et des critéres décisionnels
objectifs qui soient efficaces pour prévenir laraption ;

- A soutenir des mesures visant a renforcer l'intégle la magistrature et a prévenir
les possibilités de corruption parmi les membrekdeagistrature et des services de
poursuite ;

- A mettre en ceuvre et respecter les normes irtenades pertinentes en matiére de
lutte contre la corruption, par exemple celles gaient la Convention des Nations
Unies contre la corruption et, le cas échéantgdesentions de 'OCDE et du Consell
de 'Europe sur la corruption, et a contribueridénsification de la participation de
la société civile a leur application comme le piéabces conventions ;

- A instituer et appliquer des sanctions et deslités administratives efficaces,
proportionnées et dissuasives pour pénaliser lagtion dans le cas des personnes
physiques et, s’il y a lieu, des personnes moralesue de décourager et d’endiguer
la corruption ;

- A faciliter le recouvrement des biens volés darsadre des mesures nationales et
dans celui de la coopération internationale etakeéchéant, régionale, et a assurer la
transparence sur la propriété réelle ;

- A recourir aux outils, principes directeurs aijpts disponibles de 'OSCE dans la
prévention et la lutte contre la corruption ;

Encourage les structures exécutives compétentt@8€E, y compris, s’il y a lieu,
les opérations de terrain, conformément a leurddataret dans la limite des ressources
existantes, a faciliter 'échange de meilleuresiguas de prévention de la corruption entre
les Etats participants, a leur demande ;

Charge les structures exécutives de 'OSCE, eticpher le Bureau du
Coordonnateur des activités économiques et enweroentales de I'OSCE et, s’il y a lieu,
les opérations de terrain, en coopération avegddagnaires internationaux compétents, entre
autres, I'Office des Nations Unies contre la droguke crime (ONUDC), I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OG®Bangue mondiale, le Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUDJdeseil de I'Europe (CdE) et
I’Académie internationale de lutte contre la cotiom (AILC), d’aider les Etats participants,
dans la limite des ressources existantes et allsuande, a mettre ces engagements en ceuvre
dans le cadre de la CNUCC et a définir des poktsquationales, a échanger les meilleures
pratiques et a exécuter des activités et des prdgetenforcement des capacités dans le
domaine de la prévention et de la lutte contreotauption ;

Charge les structures exécutives de 'OSCE, eticpher le Bureau du
Coordonnateur des activités économiques et enweroentales de I'OSCE et, s’il y a lieu,
les opérations de terrain de I'Organisation, dernovoir, dans la limite des ressources dont
ils disposent et de leurs mandats, les outilssepitimcipes directeurs existants de 'OSCE
concernant la lutte et la prévention en matiéreateuption ;
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Charge le Bureau du Coordonnateur des activitésodaiques et environnementales
de 'OSCE d’explorer, dans la limite des ressoudm# il dispose et de ses mandats, les
possibilités de coopération avec les initiativetsamales, régionales et internationales en
promouvant les principes de transparence, de jpation des citoyens et de
responsabilisation ;

Charge le Comité économique et environnemental; 8as apports et les
contributions du Secrétaire général de I'OSCE staperations de terrain de I'Organisation,
de présenter au Conseil permanent/iguin 2015 au plus tard, un rapport exposant des
options pour le renforcement de la capacité acwd|'OSCE dans le domaine de la lutte et
de la prévention en matiére de corruption et peuehforcement de la coordination entre les
structures exécutives de 'OSCE dans ce domaimepttenu des ressources disponibles ;

Encourage les partenaires pour la coopérationttien®lontairement en ceuvre les
dispositions de la présente décision.

Piece complémentaire a la décision MC.DEC/5/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

Par la délégation de I'Azerbaidjan :

Tout en s’associant au consensus sur la Décisidbotseil ministériel relative a la
prévention de la corruption, la délégation de laubique d’Azerbaidjan tient a faire une
déclaration interprétative au titre du paragraphé ) 6 des Régles de procédure de
'OSCE.

« La délégation de I’Azerbaidjan a, depuis le débarticipé activement aux
discussions sur la décision qui vient d’étre adeeté présentant, pour le projet de cette
décision, de nombreuses propositions constructjueent été incorporées dans son texte
définitif.

Comme il ressort de cette décision, la corrupfigure parmi les facteurs qui
facilitent les activités criminelles. L'Azerbaidjaart du principe que les activités criminelles
visées dans la décision adoptée sont celles reeedsés le Document sur la Stratégie de
'OSCE concernant la dimension économique et enviemnentale adopté a Maastricht
en 2003, qui comprennent le terrorisme, I'extrén@snolent, la criminalité transnationale
organisée et les activités économiques illégal@mmment le blanchiment d’argent, toutes
les formes de trafic et la migration illégale.

La décision du Conseil ministériel se félicitefdit que presque tous les Etats
participants ont ratifié la Convention des Natittges contre la corruption (CNUCC) et
s’emploient a s’acquitter de leurs engagementsudaobde cette convention. L'’Azerbaidjan
espére que les Etats participants de 'OSCE metmoreuvre la CNUCC en se conformant a
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leur engagement au titre de l'article 4 de la Cotiod, qui souligne la nécessité d’exécuter
les obligations au titre de cette convention d’'or@iere compatible avec les principes de
I'égalité souveraine et de I'intégrité territoriales Etats et avec celui de la non-intervention
dans les affaires intérieures d’autres Etats ».

Je demande que la présente déclaration soit jailaelécision adoptée et incluse dans
le journal de ce jour.
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DECISION N° 6/14
RENFORCEMENT DE LA REDUCTION

DES RISQUES DE CATASTROPHE
(MC.DEC/6/14/Corr.1 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Rappelant et réaffirmant les engagements et péisaile I'OSCE relatifs a
'environnement, aux catastrophes et a la sécanticés dans I'Acte final de Helsinki 1975,
le Document de Helsinki 1992, la Déclaration du 8wnd’Ilstanbul de 1999, la Stratégie de
I'OSCE visant a faire face aux menaces pour largécet la stabilité au XXlsiecle et le
Document sur la Stratégie de 'OSCE concernanineedsion économique et
environnementale adoptés a sa réunion de MaasemcR003, la Déclaration de Madrid sur
I'environnement et la sécurité adoptée a sa réuméolladrid en 2007, sa Décisioh5113
sur 'amélioration de I'empreinte écologique desvités liees a I'énergie dans la région de
I'OSCE et sa Décision’r6/13 sur la protection des réseaux énergétiquasectes
catastrophes naturelles et anthropiques,

Soulignant que les problemes environnementawngt@imment les catastrophes,
revétent souvent un caractere transfrontiere,

Reconnaissant que la dégradation de I'environngreenotamment les catastrophes,
pourraient constituer un facteur supplémentaireadlit et que les conflits, une mauvaise
gouvernance, une mauvaise gestion et une dégraabtoressources naturelles ainsi que les
pressions migratoires peuvent influer sur la vidbéité de la société aux catastrophes,

Soulignant 'importance de la coopération enteeBéats participants en matiére de
gestion des risques de catastrophe pour réduiteriegns dans le cadre d’'un effort plus
vaste de prévention des conflits et, le cas échdanenforcement de la confiance mutuelle
et de promotion de relations de bon voisinage,

Conscient que les risques naturels peuvent ssftramer en catastrophes du fait,
entre autres facteurs, de la vulnérabilité destsésj et reconnaissant qu’une utilisation et
une gestion durables des écosystémes et des ressoaturelles, comme les sols, I'eau et les
foréts, sont essentielles pour la prévention desstraphes,

Notant I'effet exacerbant que le changement cligpot peut avoir sur la fréquence et
I'ampleur des catastrophes et, par conséquenfpditance de I'atténuation du changement
climatique et de I'adaptation a celui-ci pour rédwgfficacement le risque de catastrophe,

Considérant qu’il incombe au premier chef a chdgjia participant de prendre des
mesures efficaces pour réduire les risques detoaas,

Notant les efforts entrepris par des organisatiég®nales et internationales, entre
autres le systeme des Nations Unies, dans le derdaita réduction des risques de
catastrophe, et conscient que I'OSCE, en tant qatacrégional au sens du Chapitre VIII de
la Charte des Nations Unies, a un réle complémenégjouer dans le cadre de son mandat
pour relever ce défi dans sa région particulient ém évitant les doubles emplois et en se
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concentrant sur la valeur ajoutée qu’apporte agadisation le nombre élevé de ses membres
et son concept multidimensionnel de sécurité conanglobale, coopérative et indivisible,

Réaffirmant 'importance de la coopération avesudfes organisations régionales et
internationales pour s’attaquer aux défis enviromergtaux qui ont un impact sur la sécurité,
y compris les catastrophes,

Notant les accords multilatéraux sur I'environnatae 'ONU-CEE en rapport avec
les efforts de réduction des risques de catastrdppyés par les Etats participants,

Notant I'importance du Cadre d’action de Hyogo p2@05-2015 : Pour des nations
et des collectivités résilientes face aux catasepet encourageant les Etats participants a
prendre une part active aux préparatifs de laiénwie Conférence mondiale des Nations
Unies sur la réduction des risques de catastropdng @our objectif d’adopter le Cadre
post-2015 pour la réduction des risques de catdstra Sendai en 2015,

Notant I'importance des négociations mondialesairs sur le changement
climatique dans le contexte de la CCNUCC en vukadeption, au titre de la Convention,
d’un protocole, d’'un autre instrument juridiqueaun texte convenu d’un commun accord,
ayant valeur juridique, applicable pour toutesRasgties a compter de 2020, ainsi que des
débats sur le Programme de développement post-2015,

Prenant note du résumé des conclusions, des reaodations et des résultats du
vingt-deuxieme Forum économique et environnemeat@dlOSCE sur la réponse aux défis
environnementaux en vue de promouvoir la coopératida sécurité dans I'espace de
'OSCE,

1. Encourage les Etats participants qui ne I'ostgracore fait a s’efforcer, en vue de
favoriser la sécurité et la résilience, d’adoptes approche intégrée de la gestion des risques
de catastrophe, et notamment des mesures en nagi@révision, de prévention,
d’atténuation, de préparation, d’intervention erelévement a tous les niveaux ;

2. Encourage les Etats participants a élaborerdoomer et mettre en ceuvre, selon qu'il
conviendra, des mesures de réduction des risquestastrophe avec des plans d’adaptation
au changement climatique et d’atténuation de ceielea tous les niveaux appropriés ;

3. Encourage les Etats participants & promouvaléigeloppement technologique,
linnovation et le transfert de technologie et dear-faire entre eux et avec toutes les parties
prenantes concernées a I'appui de la réductiomisijpses de catastrophe ;

4, Encourage les Etats participants & promouvdiplane gouvernance et la
transparence dans le domaine de la réduction stpses de catastrophe, a incorporer les
connaissances et les informations locales darnsdes nationaux, en tenant compte des
capacités tant des hommes que des femmes aindeguailnérabilités particulieres des
enfants, des femmes, des personnes agées, despatides handicapés, et a faire participer
activement toutes les parties prenantes concereéestamment, selon qu’il conviendra, les
autorités locales, la société civile, le secteiuéyies médias et le monde universitaire a
toutes les phases de la réduction des risquestascgphe ;
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5. Charge les structures exécutives de 'OSCE agticplier le Bureau du

Coordonnateur des activités économiques et enweroentales de I'OSCE, en coopération si
possible avec les opérations de terrain de I'Oggditin, dans la limite des ressources dont ils
disposent et de leurs mandats, de préter leur appuictats participants, a leur demande,
dans le renforcement de la réduction et la gestesrisques de catastrophe a tous les
niveaux, ainsi que de faciliter la coopérationpseju’il conviendra, a l'intérieur des

frontiéres et au-dela, notamment en tirant le mailparti possible du partenariat de 'OSCE
dans le cadre de l'initiative ENVSEC ;

6. Charge les structures exécutives de 'OSCE agticplier le Bureau du

Coordonnateur des activités économiques et envéroentales de I'OSCE, dans la limite des
ressources dont ils disposent et de leurs mandiatenforcer 'échange de connaissances et
de données d’expérience, en s’appuyant sur lesdsgmatiques acquises par 'OSCE en
matiere de réduction des risques de catastrophmgréinulier dans les domaines de la gestion
de I'eau, de la gestion des risques d’inondatiatedta gestion des incendies ;

7. Charge le Bureau du Coordonnateur des acti#@ésomiques et environnementales
de 'OSCE, en coopération avec les opérationsraitede I'Organisation, dans la limite des
ressources dont ils disposent et de leurs mardiatder les Etats participants, a leur
demande, a assurer, s’il y a lieu, une préparaticnue aux incidences transfrontieres de
catastrophes en vue de renforcer la confiance kstigtats participants de 'OSCE ;

8. Charge le Bureau du Coordonnateur des acti@désomiques et environnementales
de 'OSCE et les opération de terrain de I'Orgainsa dans la limite des ressources dont ils
disposent et de leur mandat, de préter leur soatigrEtats participants, a leur demande,
dans le renforcement de la sensibilisation auxugsgle catastrophe au niveau local et de
promouvoir une réduction des risques de catastripit®e sur la communauté et tenant
compte du sexe, de I'age et du handicap, y congliiig, a lieu, par I'intermédiaire des
centres Aarhus, d’organisations de la sociétéecifild’autres partenariats et initiatives
multipartites ;

9. Encourage les partenaires de 'OSCE pour la@@dijpn a appliquer volontairement
les dispositions de la présente décision.
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) DECISION N° 7/14
PREVENIR ET COMBATTRE LA VIOLENCE

A L'EGARD DES FEMMES
(MC.DEC/7/14 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Réaffirmant 'engagement de respecter les dra@tshdhmme et les libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de desgexe, de langue ou de religion, tel
gu’énoncé dans la disposition pertinente de I'Actal de Helsinki de 1975,

Rappelant que I'exercice entier et en toute égabar les femmes, de leurs droits
fondamentaux est indispensable pour rendre I'espat©SCE plus pacifique, plus prospéere
et plus démocratique et que les Etats participget¥OSCE ont a cceur de faire de I'égalité
entre hommes et femmes une partie intégrante de pelitiques, a la fois a leur niveau et au
sein des structures exécutives de I'Organisatiomnoe cela avait été déclaré au Sommet
d’Istanbul de 'TOSCE en 1999,

Réaffirmant que la dignité intrinseque de l'indiviest au coeur d’une sécurité
globale, comme affirmé dans la Déclaration commémna d’Astana en 2010,

Réaffirmant tous les engagements pertinents d@CB, notamment ceux qui figurent
dans sa Décision’ri4/04 sur le Plan d’action pour la promotion délité entre les sexes et
dans sa Décisior’r15/05 intitulée « Prévenir et combattre la viokead’égard des
femmes »,

Rappelant que les engagements de 'OSCE concdezaditoits de 'hnomme et
I'égalité entre les sexes sont inspirés du cadegniational relatif aux droits de I’'homme,
notamment la Convention sur I'élimination de todssformes de discrimination a I'égard
des femmes, la Déclaration et Plateforme d’acteBeljing et la résolution 1325 du Conseil
de sécurité des Nations Unies sur les femmes,iXagpéa sécurité,

Prenant acte des engagements relatifs a la lontieecla violence a I'égard des
femmes auxquels les Etats participants ont sowdzni$ des enceintes internationales et
régionales,

Prenant note des initiatives internationales gibréales visant a lutter contre la
violence sexuelle, en particulier dans les condlitRés,

Prenant note de la Conférence d’examen de haeaunisur les questions d’égalité
entre les sexes, consacrée aux progres realiaéx &cunes constatées dans la mise en
ceuvre des engagements pertinents de I'OSCE, atiteteue a Vienne en juillet 2014,

Profondément préoccupé par la persistance delendge a I'égard des femmes,
considérée comme une des violations les plus résndes droits fondamentaux dans
'espace de 'OSCE, qui se manifeste sous la fateeiolence physique, sexuelle et
psychologique, et réaffirmant la nécessité paiticalde prendre des mesures plus
vigoureuses pour prévenir et combattre la violentégard des femmes, pour laquelle
l'inégalité entre les sexes peut étre un des ok facteurs contributifs,
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Réaffirmant I'importance d’'une responsabilisatéffective concernant la violence a
I'égard des femmes et des enfants, y compris lemie, les abus et I'exploitation sexuels,
ainsi que de prendre des mesures adéquates pianrclontre cette violence,

Appelle les Etats participants a prendre les nessciraprés de lutte et de prévention
contre la violence a I'égard des femmes dans lewadwes de I'élaboration de cadres et de
partenariats juridiques, de la prévention de léevice a I'égard des femmes et de la poursuite
des auteurs, ainsi que de la protection des vistime

Appelle les Etats participants a garantir poutesies femmes la protection et le
plein respect des droits et libertés fondamentaux ;

Condamne fermement toutes les formes de violetiégard des femmes en
s’abstenant de la justifier, comme indiqué dari@dalaration sur I'élimination de la violence
a I'’égard des femmes ;

A)  Cadre juridique
1. Appelle les Etats participants :

- A demander, selon qu'il conviendra, des avisaéb par le BIDDH sur les
cadres juridiques et politiques pour prévenir ehlattre la violence a I'égard
des femmes, y compris la violence domestique ;

- A collecter, conserver et rendre publiques demdes factuelles et des
statistiques fiables, comparables, désagrégedsletigs concernant toutes les
formes de violence a I'égard des femmes, y cont@n#olence sexuelle et
domestique, tout en veillant au respect de leussrédatives a la protection
des données, et a inclure des informations reatvenombre de cas signalés
aux organes chargeés de I'application de la lon@umbre de cas ayant fait
I'objet d’une enquéte et de poursuites et aux [Eeimposées ;

- A aligner la législation nationale sur les norrimesrnationales pertinentes
gu’ils ont adoptées, s’ils ne I'ont pas déja faitsur les engagements souscrits
dans le cadre de I'OSCE relatifs a toutes les ferdeviolence a I'égard des
femmes, ainsi qu’a tenir compte des meilleuresguas lorsqu’ils adoptent
une législation pertinente ;

- A envisager de signer et de ratifier les instmimeégionaux et internationaux
pertinents, tels que la Convention du Conseil Barbbpe sur la prévention et
la lutte contre la violence a I'égard des femmda &tolence domestique,
selon gqu’il conviendra.

2. Charge les structures exécutives de 'OSCE, [almmite de leurs mandats, de faire
ce qui suit :

- Promouvoir I'échange de meilleures pratiques eorant la |égislation
relative a la lutte contre toutes les formes déevice a I'égard des femmes.
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B) Prévention

Encourage les Etats participants :

A renforcer les efforts d’ouverture vers le palgiace a des campagnes
d’'information et de sensibilisation de ce dernafin de lutter contre les
stéreotypes, les attitudes et les préjugés négpiifsontribuent a toutes les
formes de violence a I'égard des femmes ;

A prendre des mesures appropriées pour accleitigagement et la
participation des hommes et des garcons dansvamién et I'élimination de
toutes les formes de violence a I'égard des femgnesmpris la violence
sexuelle et domestique ;

A prendre des mesures pour sensibiliser davaaiagercle vicieux de la
violence qui pourrait résulter de la violence physi, sexuelle et
psychologique subie au cours de I'enfance et dimléscence ;

A élaborer des programmes pour travailler aveaigeurs de violences contre
les femmes, tant pendant leur peine qu’aprés dadiviter une récidive ;

A dispenser un traitement, des conseils et des ate formation et autres
mesures afin de prévenir la revictimisation etd@iatisme, y compris
pendant les procédures judiciaires.

Charge les structures exécutives de 'OSCE, @alimite de leurs mandats, de faire
ce qui suit :

Améliorer la coopération avec les parties preggmpertinentes des
organisations internationales et régionales danadee des efforts visant a
collecter des données et des statistiques venpbiresexe sur toutes les
formes de violence a I'égard des femmes dans leesga 'OSCE ;

Aider les Etats participants, a leur demandes desadre de leurs efforts
visant a promouvoir des approches globales, e#fsat factuelles pour lutter
contre toutes les formes de violence a I'égardfel@snes, y compris la
violence sexuelle et domestique, et a mieux rémoadk besoins de toutes les
victimes.

C) Protection

Encourage les Etats participants :

A veiller & ce que les victimes de toutes lemfes de violence a I'égard des
femmes recoivent une information adéquate et epsespportun sur les
mesures légales et les services de soutien didpenibls que les centres de
crise en cas de violences, les refuges ou auttegigtes pertinentes, ainsi que
des soins de santé, et a en assurer la facilicEéia;
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- A promouvoir des programmes et des activitésagtonomisent et
soutiennent les femmes ayant été victimes de weken

6. Charge les structures exécutives de I'OSCE, almmite de leurs mandats, de faire
ce qui suit :

- Aider les Etats participants, a leur demandenéorcer leurs capacités de
protéger les victimes de toutes les formes de na@ex I'égard des femmes ;

- Faciliter 'échange entre Etats participantsfdiimations, de données
d’expérience et de meilleures pratiques conceragmtotection ;

- Fournir une assistance technique aux Etats jpatits qui en font la demande
pour I'organisation de services de soutien telspprenanences téléphoniques,
centres de crise, etc. ;

- Offrir aux Etats participants intéressés dessderformation spécialisés a
l'intention de leurs professionnels pertinents aysfaire aux victimes ou aux
auteurs de toutes les formes de violence a I'édesdfemmes, y compris la
violence sexuelle et domestique.

D) Poursuites
7. Encourage les Etats participants :

- A renforcer les efforts visant & enquéter sualggurs de toutes les formes de
violence a I'égard des femmes, a les poursuivéele$ punir, ainsi qu’a
fournir aux victimes une protection et des rec@ogropriés ;

- A assurer I'élaboration et I'application effeetid’une législation qui
criminalise la violence a I'égard des femmes etpgévoie des mesures de
prévention et de protection, telles que des ordocesgd urgence
d’interdiction et des ordonnances de protectiolgiaelles-ci existent, ainsi
gue la réalisation d’enquétes sur les auteursy&dure de poursuites a leur
€gard et leur condamnation appropriée, notammewntiernle mettre fin a
limpunité.

E) Partenariat
8. Encourage les Etats participants :

- A élaborer des politiques nationales globale®etdonnées visant a
combattre toutes les formes de violence a I'égasdfdmmes, incluant tous
les acteurs pertinents, tels que les servicespatesgion et le secteur de la
justice, les parlements, les institutions nationales droits de 'homme, les
services de santé et les services sociaux, aiedieglorganisations de la
société civile.

9. Charge les structures exécutives de 'OSCE, @alimite de leurs mandats, de faire
ce qui suit :
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- Renforcer la coopération avec les parties presguertinentes des
organisations internationales et régionales ;

- Faciliter 'échange d’informations, de donnéesxgérience et de meilleures
pratiques entre les Etats participants et toutepagties prenantes pertinentes
en ce qui concerne la lutte contre toutes les ferdegeviolence a I'égard des
femmes.

Piece complémentaire 1 a la décision MC.DEC/7/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

Par la délégation de I’Azerbaidjan :

« Tout en s’associant au consensus sur la Dédisidonseil ministériel intitulée
“Prévenir et combattre la violence a I'égard desiines”, la délégation de la
République d’Azerbaidjan tient a faire une déclarainterprétative au titre du
paragraphe IV.1 A) 6 des Régles de procédure ded®

La délégation de la République d’Azerbaidjan a prie part active aux débats sur
cette décision en vue d’élaborer un document détatilde fond qui réponde aux
préoccupations et aux besoins de toutes les vistigneompris ceux des groupes vulnérables
auxquels il est fait référence dans la Décisibh5105 du Conseil ministériel intitulée
‘Prévenir et combattre la violence a I'égard desifees’.

L’Azerbaidjan regrette que seule une délégatietie cle I’Arménie, se soit
obstinément opposée a l'inclusion, dans la déciadoptée, d’'une référence aux groupes
vulnérables, uniquement parce que ces groupes eomgnmt, entre autres, les réfugiés et les
personnes déplacées. C’est la un exemple suppléireedt mépris dont I’Arménie continue
de faire preuve pour les droits des réfugiés etdéetacés azerbaidjanais gravement violés a
la suite de son agression militaire contre la Régue d’Azerbaidjan, qui s’est accompagnée
d’'une épuration ethnique massive et de I'expulsidizerbaidjanais de leurs terres natales en
Arménie et dans les territoires occupés de la Répued Azerbaidjan.

L’Azerbaidjan considere que cette décision camstitn instrument supplémentaire
pour répondre aux besoins des réfugiés et desapdaerbaidjanais et continuera de faire
tous ses efforts, notamment au travers de cetisidécpour remédier aux violations de leurs
droits découlant du droit international et commeigagé dans les documents pertinents des
organisations internationales.

Nous demandons que la présente déclaration guti¢ ja la décision adoptée et
incluse dans le journal de ce jour. »
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Piece complémentaire 2 a la décision MC.DEC/7/14

DECLARATION INTERPRETATIVE
AU TITRE DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES
DE PROCEDURE DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE
ET LA COOPERATION EN EUROPE

La délégation de I'ltalie, pays assumant la Prégidede I'UE, a donné la parole au
représentant de I'Union européenne, qui a prontandéclaration suivante :

« Monsieur le Président,
L’'UE souhaite faire la déclaration interprétatoreapres.

L’'UE soutient I'adoption de cette décision. Noesdns cependant a clarifier notre
position en ce qui concerne les trois points sus/an

L’'UE est fermement déterminee a prévenir et cotndd violence a I'égard des
femmes. A cet égard, nous rappelons la Décisidrb05 adoptée a la Réunion du Conseil
ministériel tenue a Ljubljana et appelons a sa msesuvre intégrale.

En outre, nous tenons a souligner que, sur ladhasocument de Helsinki adopté
en 1992, le BIDDH a pour mandat général d’aideBegs participants de 'OSCE dans la
mise en ceuvre de leurs engagements liés a la dondmsmaine. En application de ce
mandat, le BIDDH, en tant qu’institution autonorpeut élaborer des lignes directrices et des
manuels et organiser des ateliers et d’autresi@stisans que les Etats participants le lui
demandent.

Enfin, nous tenons a souligner que les droitshaderime incluent les droits en matiére
de procreéation, conformément au Programme d’ad@la Conférence internationale sur la
population et le développement, a la Plateformetaba de Beijing et aux documents issus
de leurs conférences d’examen.

Monsieur le Président,

Nous demandons que la présente déclaration igtatpwe soit diment enregistrée et
jointe a cette décision ainsi qu’au journal deag | »
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DECISION N° 8/14
ADDITIF AU PLAN D’ACTION DE L’OSCE DE 2004 POUR LA

PROMOTION DE L’EGALITE ENTRE LES SEXES
(MC.DEC/8/14 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Réaffirmant tous les engagements pertinents sitgisians le cadre de 'OSCE et, en
particulier, le Plan d’action de 'OSCE de 2004 plaupromotion de I'égalité entre les sexes
(MC.DEC/14/04/Corr.1),

Conscient des progrés accomplis dans la mise greadu Plan d’action de 'OSCE
de 2004 pour la promotion de I'égalité entre lesesalepuis son adoption,

Conscient qu’il est nécessaire d’apporter de nibesraméliorations au processus en
cours, ainsi gqu'’il a été noté a la Conférence diexa de haut niveau sur les questions
d’égalité entre les sexes consacrée aux progrésagat aux lacunes constatées dans la mise
en ceuvre des engagements pertinents de 'OSCE'agtiitenue a Vienne en juillet 2014,

Charge les Etats participants :
D’élaborer un additif a sa Décisiofl 14/04 relative au Plan d’action de 'OSCE pour

la promotion de I'égalité entre les sexes, devart@ésenté au Conseil permanent pour
adoption en 2015.
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DECISION N°9/14 )
DATES ET LIEU DE LA PROCHAINE REUNION

DU CONSEIL MINISTERIEL DE L'OSCE
(MC.DEC/9/14 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Décide que la vingt-deuxieme Réunion du Consaiiistériel de 'OSCE se tiendra a
Belgrade les 3 et 4 décembre 2015.
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o DECISION N° 10/14
ARMES LEGERES ET DE PETIT CALIBRE ET STOCKS DE

MUNITIONS CONVENTIONNELLES
(MC.DEC/10/14/Corr.1 du 5 décembre 2014)

Le Conseil ministériel,

Conscient de I'importance des mesures de 'OSG&ntia lutter contre le trafic
illicite d’'armes légéres et de petit calibre (ALPSOUS tous ses aspects et a contribuer a
réduire et prévenir 'accumulation excessive etat@#satrice ainsi que la dissémination
incontrélée d’ALPC,

Désireux de compléter et, ainsi, de renforcerikeran ceuvre du Document de
I'OSCE sur les armes leégeres et de petit calilm@mment en promouvant la coopération, la
transparence et I'action responsable des Etatgiparits dans I'exportation et I'importation
d’ALPC,

Prenant note de I'imminence de I'entrée en vigukuTraité sur le commerce des
armes,

Notant 'accent mis par le Conseil de sécuritedasons Unies sur la lutte contre les
menaces découlant des ALPC illicites et de leucsimalations déstabilisatrices, ainsi que
importance des organisations régionales pouretiests, comme il est souligné, entre
autres, dans la résolution 2117 (2013) du Consesléturité,

Notant les documents issus de la cinquiéme Réwi@male des Etats chargée
d’examiner I'application du Programme d’action é&gions Unies en vue de prévenir,
combattre et éliminer le commerce illicite des agrdgéres sous tous ses aspects, qui s’est
tenue du 16 au 20 juin 2014 a New York,

Rappelant la Décisiorf18/08 du FCS et prenant note des travaux en cours a
I’Assemblée générale des Nations Unies sur dedignesonnexes,

Prenant note des résolutions 2106 (2013) et 22@P3) du Conseil de sécurité des
Nations Unies dans la mesure ou elles ont un kec & mandat du FCS,

Conscient de I'important travail accompli par I'OE dans I'établissement de normes
et de meilleures pratiques reconnues pour la gestita sécurité des ALPC et de la
contribution que I'application volontaire d’autresrmes internationales pourrait apporter a
cet égard,

Conscient de I'importance que conservent les nessie I'OSCE visant a faire face
aux risques pour la sécurité posés par les stoghkd’€, de munitions conventionnelles,
d’explosifs et d’artifices en excédent et/ou et de destruction dans certains Etats de
'espace de 'OSCE ainsi qu’a en assurer la sdrete,

Réaffirmant en outre la nature volontaire de istssice fournie par les Etats
participants de I'OSCE pour la réduction des ALRGC]estruction aprés enregistrement des
stocks excédentaires de munitions conventionnetléameélioration des pratiques suivies en
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matiére de gestion et de sécurité des stocks p&itéds participants qui demandent une
assistance a cet egard,

Réaffirmant également son attachement a la migewmne intégrale du Document de
I'OSCE sur les armes légeéres et de petit calib8C(POC/1/00/Rev.1, 20 juin 2012), du
Document de I'OSCE sur les stocks de munitions entignnelles (FSC.DOC/1/03/Rev.1,
23 mars 2011) et des décisions connexes du FC&nnwnt le Plan d’action de 'OSCE
relatif aux armes légéeres et de petit calibre (IB&C/2/10, 26 mai 2010),

Rappelant la Décisiorf18/13 qu’il a adoptée a Kiev en 2013,

Se félicitant des activités liees au FCS sur teeea Iégeres et de petit calibre qui ont
été menées en 2014 avec les partenaires de 'O8@Hgcoopération dans le contexte du
FCS ainsi que de la Conférence méditerranéenn©8€E,

1. Se félicite et prend note, dans le cadre degitéstmenées par le Forum pour la
coopération en matiére de sécurité depuis la Rauted®013 du Conseil ministériel :

- Du réle actif joué par I'OSCE durant la cinquiéRéunion biennale des Etats
chargée d’examiner I'application du Programme ddecties Nations Unies en vue de
prévenir, combattre et éliminer le commerce ilédiies armes légéres sous tous ses
aspects, qui s’est tenue du 16 au 20 juin 2014va Xk ;

- De la Réunion d’évaluation de I'application d@$CE sur les armes légeres et de
petit calibre et sur les stocks de munitions cotivenelles ;

- Des rapports intérimaires sur la poursuite duaite en ceuvre du Document de
'OSCE sur les armes Iégeéres et de petit calibeeieta poursuite de la mise en ceuvre
du Document de 'OSCE sur les stocks de muniti@mventionnelles, tels que
présentés a la vingt et unieme Réunion du Conseiktériel ;

- Des efforts consacrés actuellement par le FC8r&lioration de la mise en ceuvre
des engagements énoncés dans le Document de I'©80&s armes légéres et de
petit calibre, le Document de 'OSCE sur les stabisnunitions conventionnelles et
les décisions connexes du FCS, y compris le Plactioh de 'OSCE relatif aux
ALPC ;

- De I'accord sur des principes directeurs nonredgriants pour la compilation de
rapports nationaux sur les exportations et impioriatd’ALPC a destination ou en
provenance d’autres Etats participants au coufaaeée civile précédente afin
d’améliorer I'utilité et la pertinence des inforrimats communiquées ;

- Des discussions ciblées, dans le cadre du Dialdgwsécurité, sur des questions de
sécurité actuelles relatives aux armes légeres petit calibre et aux stocks de
munitions conventionnelles ;

- De I'avancement et des résultats des projetORQE relatifs aux ALPC et aux
SMC;
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2. Charge le Forum pour la coopération en matierségurité, conformément a son
mandat, de faire ce qui suit en 2015 :

- Continuer a renforcer les efforts visant a agdarmise en ceuvre intégrale des
mesures et engagements existants qui sont énoacgsedDocument de I'OSCE sur
les ALPC, le Document de I'OSCE sur les SMC ediésisions connexes du FCS ;

- Continuer a intensifier les efforts visant a poinre la mise en ceuvre du Plan
d’action de 'OSCE relatif aux armes légéres epeétit calibre sous tous ses aspects ;

- Prendre note de la vue d’ensemble du CPC sat béts projets relatifs aux ALPC et
aux munitions conventionnelles et examiner les ties découlant des projets sur les
ALPC et les SMC, y compris, entre autres, les golestelatives au personnel et aux
ressources fournis par les Etats participants gugk dans de tels projets, en vue de
faciliter les procédures de fourniture d’une assise aux Etats participants de
'OSCE dans le cadre du mécanisme relatif aux AeP&ux SMC ;

- Assurer la cohérence et la complémentarité aveadre pertinent de 'ONU, en
tenant compte, entre autres, des documents isdacafgjuieme Reéunion biennale
des Etats sur le Programme d’action des Nationsdlatif aux ALPC ;

- Aider a faire en sorte que les informations aaéger sur les ALPC dans le cadre de
I'OSCE soient communiquées en temps voulu et iatégrent, a I'aide du modéle de
présentation introduit par le CPC pour les échapgestuels d’'informations relatifs
au Document de 'OSCE sur les armes légéres egtitecplibre, et notamment des
modeles types de certificats nationaux d’utilisafimale et/ou d’autres documents
pertinents et des réglements concernant les adidié courtage d’ALPC, et pour
I'échange annuel d’informations sur les points detact pour les ALPC et les SMC ;

- Envisager de mettre au point un outil facultatitir la communication en ligne des
informations sur les ALPC échangées dans le cat®©&CE ;

- Continuer a étudier des moyens de réexaminstilet,a lieu, de compléter le
Document de I'OSCE de 2012 sur les ALPC, le Docurded’OSCE de 2011 sur les
stocks de munitions conventionnelles et le ManUgC@& des meilleures pratiques
relatives aux ALPC, ainsi que les Principes de3CE de 1993 régissant les
transferts d’armes classiques ;

- Procéder a des échanges de vues et d'informatinasque de meilleures pratiques, a
titre volontaire et s'’ils relevent du mandat du F@% sujet des incidences des ALPC
illicites sur les femmes et les enfants de mémaugaujet de la création de chances
€gales pour une participation des femmes aux psasetélaboration des politiques,
de planification et de mise en ceuvre pour luttetreoles ALPC illicites ;

- Etudier des moyens d’améliorer I'ouverture vesspartenaires de I'OSCE pour la
coopération sur les questions liées aux ALPC etstonks de munitions
conventionnelles ;
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Présenter des rapports intérimaires, par l'inésliaire de son président, a la
vingt-deuxieme Réunion du Conseil ministériel ed®28ur les travaux menés dans
les domaines pertinents, conformément a son mandat

Invite les Etats participants :

A continuer de fournir des contributions extrafpétaires a I'appui des projets
d’assistance du FCS sur les ALPC et les SMC, poyrajet particulier ou en
fournissant des ressources et des compétencesgieesipour le programme global
de 'OSCE sur les ALPC et les SMC ;

A poursuivre, dans le cadre du Dialogue de st&ueis discussions sur les questions
de sécurité actuelles relatives aux ALPC et aux SMC

A poursuivre, dans le cadre du Dialogue de stgues discussions générales liées
au TCA.



lIl. DECLARATIONS DES DELEGATIONS
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DEQLARATION LIMINAIRE DU PRESIDENT EN EXERCICE,
~ PRESIDENT DE LA CONFEDERATION SUISSE ET CHEF DU
DEPARTEMENT FEDERAL SUISSE DES AFFAIRES ETRANGERES,

A LA VINGT ET UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(Document MC.GAL/7/14 du 4 décembre 2014)

« Nous, les Suisses, jetterons des passerellesgrforcer la sécurité et la coopération en
Europe au-dela de notre Présidence ».

Excellences,
Chers amis et collégues,
Mesdames, Messieurs,

Le monde est un village planétaire. Commencons @an parler d’'une ville :
Donetsk. Il y a deux ans et demi, Donetsk a adce@ily matches de 'Euro 2012 de
'UEFA. Des amateurs de football sont venus degd&@urope pour voir Cristiano Ronaldo,
Xabi Alonso et Wayne Rooney jouer dans I'’Aréne cdinbass.

Aujourd’hui, Donetsk est contrdlée par des grougreses illégalement. L’Arene du
Donbass a été endommagée par des tirs d’artilléaéroport international du Donbass est
en ruine. La guerre a fait plus de 4 000 morts d@mnggion. Des observateurs de 'OSCE
patrouillent la région.

Cette année n’a pas été une année ordinaire QHCE.

La sécurité s’est sensiblement détériorée en Euldgpcrise en Ukraine a engendré
des difficultés pour la population ukrainienne etpofondes divisions concernant I'avenir
du pays. Elle a remis en question de nombreusestigges concernant I'ordre européen de
I'aprés-guerre froide. Les Principes de Helsinki @e violés & maintes reprises, et ce de la
facon la plus flagrante lorsque la Crimée a étéerée.

La crise en Ukraine a alimenté une crise plusevdstla sécurité européenne qui se
dessinait depuis des années. La confiance enRedsie et I'Occident s’est érodée. Nous
avons assisté dernierement a une montée dangeleliaetivité militaire et de la rhétorique
belligérante. La polarisation économique et legtifshs géopolitiques s’accroissent.
Sommes-nous encore tous attachés a notre objéctdré de créer une communauté de
sécurité de Vancouver a Vladivostok ?

En cette année de crise, 'OSCE a démontré sanatetant qu’organisation
inclusive faisant le lien entre les régions eutardique et eurasienne. L'OSCE a été appelée
a jouer un role essentiel dans les efforts int@wnatix pour prévenir une nouvelle escalade
de la crise en Ukraine.

Vous, les 57 Etats participants, étes convenuaetre sur pied deux nouvelles
missions de terrain — la Mission spéciale d’obsoueet la Mission d’observation des
frontiéres. La Présidence a favorisé le dialogudephiais de la diplomatie du Président en
exercice, des débats du Conseil permanent, d’urigipation au Groupe de contact trilatéral
et d’'un appui pour les tables rondes nationalesoaus de leur existence (bien trop bréve) en
mai. Les institutions de 'OSCE ont elles aussiigtgliquées étroitement en Ukraine. On a
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pris davantage conscience au niveau internatianablé et des possibilités de 'TOSCE en
tant que plateforme de débat et d’action en 2014.

Pour autant, malgré I'impulsion positive donnd®©&CE, la situation n’est pas
bonne aujourd’hui.

En ce qui concerne la crise en Ukraine, I'appicraties arrangements de Minsk est
plus limitée et inégale que nous l'avions voulu.cessez-le-feu n’est toujours pas consolidé.
Il faut encore qu’un processus politique s’enclench

Quant a 'OSCE, I'élan gu’elle a acquis récemnuarheure fragile. Son maintien
exigera une volonté politique de continuer a coepét de trouver des solutions communes
malgré les divergences.

J'interpréte la présence d’'un grand nombre destas a cette réunion ministérielle
comme un engagement d’'user de 'OSCE en tant gefpfme pour faire progresser la
sécurité coopérative au profit de tous.

Nous avons tous conscience que nous avons aiteint critique en matiére de
sécurité européenne. Le principal message queuig atresse aujourd’hui est le suivant :
prenons bien soin de 'OSCE. Prenons bien soinej’ear une OSCE efficace renforce la
sécurité de I'ensemble de nos nations et de nqsgxu

De francs échanges de vues sur nos doléances désaccords sont importants. En
raison de son caractére inclusif, 'OSCE est leeagproprié pour un tel débat. Mais faisons
cela d’'une maniere qui laisse une place aux déssb activités communes sur le terrain. En
tant gu’organisation fondée sur le consensus, I'B$§&! tributaire de la bonne volonté de
chacun pour agir de maniere constructive et orgeewéés la recherche de solutions. L'OSCE
est une passerelle, et une passerelle peut disgaitiles deux cdtés simultanément.

Vingt-cing ans aprés la chute du mur de Berliestl de notre devoir en tant que
dirigeants politiques de ne jamais permettre gdgerbpe soit a nouveau divisée. L'OSCE
peut aider a prévenir ou a régler les conflitscerdition que les Etats participants aient la
volonté politique collective de I'utiliser a cefia.

Dans cet esprit, je vois trois priorités pour €ada a court et a moyen terme de
'OSCE : premiérement, nous devons coopérer commrént pour donner une nouvelle
impulsion aux efforts de réglement de la crise &mlhe et pour faire en sorte que 'OSCE
reste engagée en apportant de véritables contritsuti

Une application globale et efficace des arrangesnge Minsk demeure le meilleur
moyen de progresser dans le réeglement de la eritikaine et nous devons apporter un
ferme soutien au Groupe de contact dans ses effoutsle faciliter. Il nous faut en outre
doter la Mission spéciale d’observation des resssunécessaires et veiller a ce que toutes
les parties respectent la sécurité et la libertdaggacement de nos observateurs.

Comme je I'ai annoncé hier soir lors du diner infel de ministres, la Suisse
soutiendra la Mission spéciale d’observation auenayun nouveau versement de 2 millions
de francs suisses (1,7 million d’euros). Nous sompréts en outre a apporter un soutien
important a tout dialogue politique intérieur enrélke. Par ailleurs, nous soutenons une



-55 -

série de projets de la société civile en Ukrairae,|jintermédiaire de I'OSCE ou au niveau
bilatéral.

Au-dela de la crise en Ukraine, les Etats paricip doivent continuer a ceuvrer a la
recherche de solutions communes aux nhombreux digfgcurité communs auxquels ils sont
confrontés. Il incombe a 'OSCE de s’occuper de t@wentail des questions de sécurité qui
ont un impact négatif sur la vie de la populatianginotre région du monde. Les divisions a
propos de I'Ukraine ne doivent pas faire obstadesiréponses multilatérales efficaces a ces
guestions. Je vous invite a soutenir les décistbalgclarations ministérielles dont la
négociation se poursuit.

A titre de deuxiéme priorité, nous devons assal@SCE une continuité et des
capacités accrues. Le modéle des présidences atineda fait la preuve de ses mérites : la
coopération entre la Suisse et la Serbie a étéeoes. L'Allemagne et I'’Autriche doivent
étre confirmées demain par le Conseil ministérelrpassumer les deux présidences
suivantes apres la Serbie. C’est la une excellemigelle pour 'OSCE et la sécurité
européenne.

Pour ce qui est des capacités, le processus Kieldthoffre I'occasion d’adapter
'OSCE aux besoins d’aujourd’hui. La crise en Ukeadevrait intensifier et non ralentir les
efforts que nous déployons pour doter 'OSCE d’paeoplie d’outils encore plus efficaces
et de ressources accrues pour la prévention eglement des crises.

L’OSCE est une bonne affaire. Avec un budget diemv140 millions d’euros, elle
renforce la sécurité de 57 Etats de trois contgeainptant plus d’un milliard d’habitants. La
Suisse continuera a promouvoir une OSCE forte éudtesa Présidence. Le renforcement
de la capacité de médiation de 'OSCE grace aumfture de savoir-faire et de ressources
suisses en la matiere demeurera un élément central.

La troisieme priorité de 'OSCE devrait étre datsiquer a la crise plus large de la
sécurité européenne. Nous aurons l'occasion d'examngiette question au cours du déjeuner
d’aujourd’hui.

La Présidence suisse, en étroite coopérationlageteux présidences suivantes,
instituera un groupe de personnalités éminentes.obpte que ce groupe formulera des
propositions quant aux moyens de restaurer la @oodi, de rétablir le respect pour les
Principes de Helsinki et d’améliorer la mise en pewles engagements de 'OSCE et, plus
généralement, de reconsolider la sécurité eurogéemmant que projet commun. Il ne s’agit
pas de révolutionner la sécurité européenne maiétdblir un niveau élevé de sécurité pour
chacun.

Nous sommes convaincus que 'OSCE devrait augseiseher de plus pres sur les
liens entre les questions commerciales et la $écemropéenne. Renforcer et faciliter les
relations commerciales entre les différentes zésesomiques et entre les pays dans les
zones de conflits est devenu un aspect importala stabilité en Europe. Avec sa deuxieme
dimension, 'OSCE est bien placée pour apportercdasributions précieuses en la matiere.
Nous sommes en train de déterminer des moyensodesgser dans ce domaine — je vous
invite tous a vous joindre a nos délibérations.
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Mesdames, Messieurs,

Il y a un an, lors de notre réunion de Kiev, je@s@i montré un tableau présentant dix
priorités de la Présidence suisse. Indépendamnedatatise en Ukraine, nous nous sommes
employés a faire progresser ces priorités.

Lors de trois déplacements de la Présidence, mouws sommes efforcés de
promouvoir la sécurité et la coopération dans laikdhs occidentaux, le Caucase du Sud et
I'Asie centrale et entretenus des réles corresputsdie 'OSCE. Nous avons organisé des
conférences de 'OSCE sur le terrorisme, les délanssdes droits de 'homme, la prévention
de la torture et la réduction des risques de cafasts. Nous avons dialogué étroitement et
de maniére fructueuse avec la société civile lersidg conférences et d'une série de
rencontres a I'étranger et dans le pays. Nous amomaitre organisé une simulation de
I'OSCE a laquelle 57 jeunes des Etats participantsiégocié avec succés un plan d’action
simulé de 'OSCE pour la jeunesse.

Bien que la Présidence suisse s’acheve prochaimiejaee souhaite pas faire ici un
bilan de nos réalisations. Il y a eu assurémemdicsrsucces, mais aussi des questions sur
lesquelles aucun progrés n’a été possible. Centpoiite le plus cependant c’est que quelle
gue soit la Présidence nous ayons toujours toasux de faire progresser 'OSCE.
Renforcons 'OSCE en tant que point d’ancrage dstarité coopérative et mettons-la a
profit de maniére responsable pour débattre delivesgences, restaurer la confiance et
trouver des solutions communes aux nombreux defiguwels nous sommes confrontés.
Nous, les Suisses, continuerons a jeter des pdsseareette fin.
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RESUME DES DEBATS DU PREMIER JOUR DE LA REUNION DU
CONSEIL MINISTERIEL PAR LE PRESIDENT EN EXERCICE,
PRESIDENT DE LA CONFEDERATION SUISSE ET CHEF DU

DEPARTEMENT FEDERAL SUISSE DES AFFAIRES ETRANGERES
(Document MC.GAL/8/14 du 4 décembre 2014)

Les ministres des affaires étrangéres des Etaisipants de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe se réunissBate dans le contexte d’une des crises les
plus graves qu’ait connue I'espace euro-atlantejusurasien depuis la fin de la guerre
froide.

Les ministres se sont réunis de maniére infornedesoir pour un débat sur le theme
« La voie a suivre pour faire face a la crise endifle et dans son voisinage et le réle
de 'OSCE ». Aujourd’hui, ils se sont réunis possiater a la premiére séance pléniéere
consacrée au theme « Faire face a la crise deugitgeeuropéenne et voie a suivre ». lls ont
€galement eu un déjeuner de travail consacrée &ogertheme.

En ma qualité de Président en exercice de 'O$@HEnettez-moi de résumer nos
délibérations comme suit :

Les participants se sont déclarés préoccupé®fait lque la crise en Ukraine et dans
son voisinage avait une incidence négative suédarité et la stabilité dans I'espace de
'OSCE et au-dela.

La tragédie que représentent les pertes en vieaihes et les souffrances qu’elles
ont entrainées a été déplorée et de graves prétammgpont été exprimées au sujet de la
dimension humaine de la crise avec plus de 4 0Qfsnares de 10 000 blessés et des
centaines de milliers de personnes qui ont pengiuléggement ou qui ont fui en raison
d’actions militaires ou de conditions de vie ingmables.

La destruction en vol de I'avion MH17 et la paragique en vies humaines qu’elle a
entrainée ont été un choc pour nous tous. L'impeogal’une enquéte approfondie et
impartiale et la détermination a traduire en justieux qui sont responsables de ce crime ne
sauraient étre soulignées suffisamment. Je félitit@aine pour sa volonté de faire appel
aux compétences techniques internationales et disreatoutes les parties concernées de
permettre a I'enquéte internationale en cours, gbagar les Pays-Bas, de se poursuivre
sans restrictions ni ingérence.

Je constate que, dans les négociations sur uet pl@jdéclaration ministérielle
concernant le role de 'OSCE dans le cadre deisa en Ukraine et dans son voisinage,
les 57 Etats participants n’ont pas été en mesaigadvenir & un consensus sur toutes les
guestions. Les négociations et autres échangegedeaw cours de la réunion du Conseil
ministériel ont fait apparaitre des divergencesda@valuation des causes de la crise. De
nombreux Etats participants étaient d’avis :

- que la crise résultait des pressions exercéesnpAtat participant contre un autre ;
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- gue le prétendu référendum tenu dans la Répubigtonome de Crimée et la ville
de Sébastopol le 16 mars 2014 n’était pas autpas€Ukraine et était, par
conséguent, contraire a la Constitution ukrainienne

- gue les mesures prises par la suite en ce queoom le statut de la Crimée, y compris
par la Fédération de Russie, violaient les engageniendamentaux souscrits dans le
cadre de I'OSCE, étaient incompatibles avec letdnt@rnational et allaient a
I'encontre de I’Acte final de Helsinki ; et

- que, s’agissant de la responsabilité des Etatisipants d’adhérer & la Déclaration de
Helsinki sur les principes régissant leurs relaiorutuelles, I'intégrité territoriale,
lindépendance politique et l'unité de I'Ukraind’iatérieur de ses frontieres
internationalement reconnues doivent étre respgctée

Nos délibérations ont en outre fait ressortir qappelant les principes fondateurs de
la Conférence sur la sécurité et la coopératioBuenpe, les Etats participants insistent sur
leur engagement de respecter tous les principascénalans I'’Acte final de Helsinki
de 1975.

De graves préoccupations ont été exprimées qudaitaque les remises en question
et les violations des principes fondamentaux detéAinal de Helsinki ont ébranlé les
fondements de la sécurité et de I'ordre internationdans notre espace et nuisent aux
relations interétatiques, et qu’elles sont corgai I'esprit de respect réciproque et de
coopération tel que défini dans la Charte de Remis une nouvelle Europe de 1990 et
énoncé dans tous les autres documents de 'OSOEssjurels nous nous sommes accordés.

Les violations des principes de I'OSCE mettenpérnil la vision d'une communauté
de sécurité euro-atlantique et eurasienne libmaodéatique, unie et indivisible s’étendant de
Vancouver a Vladivostok et fondée sur des princfp&s d’'un commun accord, des
engagements partages et des objectifs communs.

Bien que les Etats participants soient en désdaarles causes profondes de la crise
actuelle, ils ont fait observer qu’elle a été aggmpar I'érosion progressive de la confiance
entre eux. La non-application, par des Etats ppéits, d’engagements auxquels ils ont
souscrit dans le cadre de I'Organisation a condribgette érosion de la confiance. La
nécessité de suivre une approche globale et cadoede la sécurité, fondée sur les normes,
les principes et les engagements de 'OSCE, aéjérment reconnue.

Les Etats participants sont unis dans la conviajigil n’existe pas de solution
militaire a cette crise et prennent 'engagemeapgorter leur ferme soutien collectif & son
reglement pacifique et a tous les efforts visdoi &ouver une solution par des moyens
diplomatiques et grace a un dialogue politiqueusit!

L’engagement de 'OSCE dans la crise en Ukraidéraontré la pertinence de
I'Organisation en tant qu’enceinte de dialogueusiflet en tant qu’instance jouissant de la
réputation et de l'autorité nécessaires au nivernational pour réagir a des situations
critiques. Les Etats participants reconnaisserit fauit faire davantage pour renforcer les
capacités de 'OSCE de sauvegarder effectivemenpriecipes essentiels et de remédier aux
préoccupations actuelles et émergentes en mateséalrité. Dans leur recherche commune
d’une solution politique pacifique et durable &tese actuelle, ainsi que de moyens de
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surmonter la crise plus générale de la sécuritgpgéa@nne, ils demeurent résolus a faire le
meilleur usage possible de 'TOSCE en tant que foate unique en son genre pour le
renforcement de la confiance, la coopération etp@nse aux crises.

Les importantes contributions de 'OSCE a la réidncdes tensions et a la promotion
de la paix en Ukraine, ainsi que la prompte réadti® I'Organisation a la crise grace a
I'utilisation efficace de ses outils et mécanisnses)t largement reconnues. Tous les Etats
participants se félicitent du déploiement de ladiia spéciale d’observation en Ukraine, qui
représente un important moyen de surveiller eaderfser I'application de tous les principes
et engagements souscrits dans le cadre de 'OSQt qae de contribuer a la mise en ceuvre
du Protocole de Minsk et du Mémorandum de Mingkfdlicitent les observateurs pour leur
important travail, soulignent qu’ils doivent avain accés sar a toute I'Ukraine et insistent
sur I'importance de garantir leur sireté et leausiée.

En ma qualité de Président en exercice, je reméncis les Etats participants et
partenaires pour la coopération qui ont souteMission spéciale d’observation en lui
fournissant des ressources et qui sont préts incentde mettre a sa disposition des
contributions financieres suffisantes et des olaenrs possédant les compétences requises
pour lui permettre de s’acquitter de son mandas daunte I'Ukraine.

Dans le méme esprit, le déploiement d’observateel8OSCE a deux postes de
contréle russes sur la frontiére russo-ukrainiemg& accueilli avec satisfaction en tant
gu’importante mesure de confiance. Un élargissemiemiandat de la Mission d’observation
a eté généralement encouragé.

Les Etats participants saluent les travaux du @eale contact trilatéral composé de
représentants de haut rang de I'Ukraine, de laraédé de Russie et du Président en
exercice de 'OSCE en tant que plateforme pourialogue direct entre les parties et
apprécient grandement sa contribution, en paréctdi facilitation par elle de la signature du
Protocole de Minsk et du Mémorandum de Minsk.

Les Etats participants de toutes tendances oo lan appel général & assurer la mise
en ceuvre intégrale et globale des arrangementsmsk n tant que cadre et point de
référence appropriés pour des mesures visant ad&seer le conflit dans certaines régions
du Donbass et a lui trouver une solution pacifi@iesi qu’'a s'appuyer sur les progres
accomplis a ce jour.

Les Etats participants ont pris I'engagement grioffrir un soutien
complémentaire a 'OSCE pour la poursuite d'unatiae national inclusif en Ukraine qui
tienne compte de la diversité de sa société etauprenne des représentants de toutes les
régions du pays, les autorités ukrainiennes ayérgricouragées a tirer parti de cette offre.

Le soutien que les institutions de 'OSCE ont affiptout au long de I'année a été
largement salué et associé a une invitation a eeséates de continuer de coopérer avec les
autorités ukrainiennes et les représentants declats civile du pays.

Des remerciements ont été adressés a I'’Assemattmnentaire de 'OSCE pour sa
contribution concrete a la mise en place de cadawialogue interparlementaire.
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Un large soutien a été exprimé en faveur du partgirenouvelé entre le
Coordonnateur des projets en Ukraine et les aé@soukrainiennes, de nombreux Etats
participants ayant également souligné I'importaoaer I'Ukraine de mettre en ceuvre son
ambitieux programme de réformes.

La nécessité pour toutes les parties de poursuiveecoopération efficace avec
I'OSCE en étroite coordination avec les autres miggdions internationales et régionales
compétentes associées aux efforts visant a rétalgaix et la stabilité en Ukraine a été
soulignée a plusieurs reprises.

L’engagement de 'OSCE en Ukraine a démontré amgie que I'Organisation reste
un cadre approprié pour relever les défis actuelnatiere de sécurité et souligné
'importance décisive de son réle d’enceinte paudialogue inclusif et une action
commune, en particulier en période de crise. Daratexte, mon appel a participer a un
processus visant a tirer des enseignements deséaamtuelle en Ukraine et dans son
voisinage afin de renforcer encore la capacitéid@g'OSCE a été soutenu par de
nombreux Etats.

Au cours de notre débat d’aujourd’hui, les aut@sflits en cours dans I'espace de
'OSCE ont également été abordés, illustrant I'ageequ’il y a a leur trouver des solutions
dans le cadre des formats établis.

S’agissant du conflit transnistrien, les Etatdipgants ont réaffirmé leur ferme
résolution a parvenir a un réglement global fongdtda souveraineté et I'intégrité territoriale
de la République de Moldavie avec, pour la Trangajaun statut spécial garantissant
pleinement les droits fondamentaux, politiquesnéocaiques et sociaux de sa population.
Dans une déclaration ministérielle, les partiesad@tencouragées a accroitre la continuité et
I'efficacité du processus de reglement, ainsi qavenir d’un calendrier pour les
négociations au format « 5+2 ». Le réle importarg gpue 'OSCE en soutenant ce processus
s’en trouve ainsi reconfirme.

Pour ce qui est du conflit du Haut-Karabakh, 28#4é une année particulierement
violente avec plus de 50 morts et des violatiorstidiennes de I'accord de cessez-le-feu. La
Présidence suisse se félicite de la déclaratiojorua adoptée aujourd’hui par les pays
coprésidents du Groupe de Minsk, a savoir la Féidérde Russie, les Etats-Unis et
la France, et soutient I'appel qu’ils ont adres$@zerbaidjan et a I’Arménie de renforcer le
cessez-le-feu et d’engager, dés que possible,&gimtions sur un accord de paix global.

Eu égard au conflit en Géorgie, les Etats pasitip de 'OSCE n’ont pas été en
mesure de s’accorder sur une déclaration miniigédepuis la guerre en 2008. Le climat
politique général et le désaccord considérablelssmuestions de fond, y compris les
soi-disant traités conclus recemment dans la régisinégalement rendu impossible
'adoption d’'une telle déclaration aujourd’hui.

Enfin, concernant la nécessité de faire facecaisa plus générale de la sécurité
européenne, nous avons eu, au cours de la séamierp) un fructueux échange de vues sur
la voie a suivre a I'avenir. Nous avons égalemardes discussions informelles constructives
et motivantes aujourd’hui, lors de notre déjeureetrevail, au cours duquel un large soutien
a été exprimé en faveur du Groupe de personnalitésentes sur la sécurité européenne en
tant que projet commun. Institué par la Présidesnggse, en étroite coopération avec la
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Serbie et 'Allemagne, ce groupe indépendant a pbjet de compléter et de soutenir les
efforts déployés par les Etats participants de CB$our mener un dialogue de sécurité
inclusif et constructif dans les régions euro-ditare et eurasienne.

Le groupe devrait présenter des propositions coac¢ les moyens de restaurer la
confiance, rétablir le respect pour les Principesidisinki, améliorer I'application des
engagements pris dans le cadre de 'OSCE et, da fagsez générale, reconsolider la
sécurité européenne en tant que projet communatde hccord s’est dégagé quant au fait
que le groupe devrait solliciter des contributides Etats participants de 'OSCE et de ses
institutions et structures, des acteurs multilabérgloccupant des questions de sécurité
européenne, des groupes de réflexion et autregracempétents, y compris de la société
civile.
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OBSERVATIONS LIMINAIRES DU PRESIDENT EN EXERCICE,
PRESIDENT DE LA CONFEDERATION SUISSE ET CHEF DU
DEPARTEMENT FEDERAL SUISSE DES AFFAIRES ETRANGERES,

A LA DEUXIEME SEANCE PLENIERE DE LA VINGT ET UNIEME

REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(Document MC.GAL/9/14 du 5 décembre 2014)

Renforcement de 'OSCE dans la lutte contre le terisme : efforts et
priorités de la Présidence suisse

Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Le terrorisme est une des principales menacestie @poque : il peut frapper chacun
d’entre nous, partout et a tout moment. Il a cdnesdicoup de souffrances a la population
dans diverses parties du monde. Cette annéepiistitué un probleme particulierement
virulent au Moyen-Orient ou nous avons assistésaati®cités épouvantables et a de graves
atteintes au statu quo territorial. Mais le tegore est un défi mondial.

Le terrorisme est une menace transnationale &ll@aquous ne pouvons nous attaquer
efficacement que si nous faisons tous front comeatumissons nos forces. La Suisse est
convaincue que I'OSCE a un role important a jowsrsda lutte contre le terrorisme. C’est la
raison pour laquelle nous avons décidé d’en faireheme prioritaire de notre Présidence et
aussi du débat d’aujourd’hui.

Ces derniéres années, 'OSCE s’est adaptée adftamce croissante des menaces
transnationales en renforcant ses capacités itistinelles appropriées. L'approche globale
de la sécurité de 'OSCE est un atout majeur pfitorder ces menaces. Notre organisation
peut relier la lutte contre le terrorisme a desstjpas comme la gestion des frontiéres et la
création d’'un service de police moderne, démoanetif efficace ceuvrant conformément
aux normes juridiques internationales. De plugaaehqu’organisation régionale au sens de
I'ONU, 'OSCE peut aider les Etats participantsaduire les engagements souscrits au
niveau mondial en réalités sur le terrain.

La Présidence suisse avait pour objectif de poyndss loin les travaux fructueux de
I'OSCE dans le domaine du terrorisme en abordamt daestions qui préoccupent
grandement les Etats participants et les parte\par la coopération, a savoir les
combattants terroristes étrangers et I'enléevememtre rancon.

La Présidence suisse a organisé plusieurs réupmmd’examen de ces questions.
Permettez-moi de rappeler la Conférence sur la tdhtre le terrorisme qui s’est tenue a
Interlaken en avril dernier et & laquelle ont @apt environ 200 personnes de 43 Etats
participants et de huit pays partenaires. Un aaxemnple a été constitué par I'Atelier
régional sur les enlevements et les prises d’otpga®etrés par des terroristes, qui a été
organisé a Malte a l'intention des partenaires teéd@inéens pour la coopération.

Pourquoi avons-nous concentré notre attentiomesideux questions ?
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D’aprés des chiffres récents de I'OrganisationMdasons Unies, il y a environ
15 000 combattants terroristes étrangers de pl@® gays dans les rangs de I'Etat islamique
d’lrag et du Levant et du Front Al-Nosra pour leiple du Levant. Nombre de ces
combattants sont originaires d’Etats participamt$@SCE. Nos sociétés sont exposées a des
risques manifestes lorsque ces personnes radeslisatrent chez elles. C’est la une menace
a laquelle nous ne pouvons faire face que colleatant.

Pour ce qui est de I'enlevement dans le but didbtene rancon, c’est devenu une des
principales sources de financement pour les grotgreswistes. Le versement de telles
rangons encourage en outre les enléevements f@ars'est qu’en refusant de verser une
rangon que nous pourrons briser ce cycle vicieux.

La Présidence suisse a proposé deux déclaratioees questions pour adoption par
le Conseil ministériel. Les deux documents onta@igrouvés au Comité préparatoire.

Le projet de déclaration sur les combattants tistes étrangers vise a renforcer la
coopération entre les Etats participants et a ehgsda circulation des combattants
terroristes étrangers grace a des contréles e#ficaox frontieres et a des contrdles de la
délivrance des documents de voyage.

La Déclaration sur I'enlévement contre rancon @seéer un front des Etats luttant
contre ce fléau en empéchant les terroristes dagurdirectement ou indirectement de
rancons ou de concessions politiques ainsi qufa & sorte que les otages soient libérés
sains et saufs.

Ces deux déclarations ministérielles favorisemhise en ceuvre intégrale de
résolutions du Conseil de sécurité des NationsdJiia les approuvant, les Etats participants
renforceraient les efforts déployés sous I'égid€é@NU pour lutter contre le terrorisme,
consolideraient le propre role de 'OSCE dansdédment de ces questions et fourniraient
une base a notre organisation pour les travauxsfutu

Nous encourageons la Présidence entrante de mé@vegprésidences futures a
poursuivre les efforts lancés durant la Présidencsse.

Merci.
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DECLARATION DE CLOTURE DU PRESIDENT EN EXERCICE,
~ PRESIDENT DE LA CONFEDERATION SUISSE ET CHEF DU
DEPARTEMENT FEDERAL SUISSE DES AFFAIRES ETRANGERES,

A LA VINGT ET UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(Document MC.GAL/10/14 du 8 décembre 2014)

Excellences,
Chers amis et collegues,
Mesdames, Messieurs,

Ce Conseil ministériel de 'OSCE a été un congaiticulier. Avec 53 ministres et
prés de 1 300 délegués, nous avons eu une patibcipacord. Cela étant, plus que les
statistiques, ce qui importe c’est le fait que nawsns eu deux journées entieres de dialogue
et de débats, certes parfois animés, mais tougurgie de trouver un terrain d’entente.

C’est la raison d’étre de 'OSCE : servir d’en¢eide dialogue, méme — et surtout —
lorsqu’il y a des questions sur lesquelles nousnsesnen désaccord.

La crise en Ukraine a, bien évidemment, figuré€entre de nos délibérations.
Comme je I'ai mentionné hier, des divergences miagesubsistent concernant I'analyse de
cette crise. Dans le méme temps, le résumé présiemtgar la Présidence a fait ressortir que
les Etats participants étaient d’accord sur desaspmportants de cette crise. Nous avons
des intéréts communs. Il y a, entre autres, urieodes plus solides en faveur d’un
engagement continu et de grande ampleur de 'OS(DE I& crise en Ukraine. J'ai également
constaté avec plaisir que nos débats ont été francsconstructifs, ce qui est tout a fait dans
I'esprit de 'OSCE.

Dans ma déclaration liminaire a la présente réudio Conseil ministériel, j'ai
demandé instamment aux Etats participants de amntiticeuvrer a la recherche de solutions
multilatérales efficaces aux nombreux défis de sEcoommuns auxquels ils sont
confrontés. En d’autres termes, méme si le Conseiktériel de cette année n’a pas été un
conseil ordinaire, nous devrions également nodsaster activement a des questions qui
font partie de nos affaires courantes.

A cet égard, je suis heureux que nous ayons étéesnre de parvenir & un consensus
sur un certain nombre de décisions et de déclasatans les trois dimensions de 'OSCE.

En ce qui concerne la premiere dimension, noussauoe déclaration ministérielle
sur les négociations relatives au processus demggit transnistrien au format « 5+2 ».

Nous avons adopté deux déclarations sur la loti&re le terrorisme ; I'une
concernant les enlévements contre rancon et I'degreombattants terroristes étrangers. Cela
prouve que les 57 Etats participants de I'OSCE apnknt les actes de terrorisme sous
toutes leurs formes, peu importe ou et par quetieactes sont commis.

Il y a également la déclaration sur le transfed tesponsabilités découlant de
I'Article IV de 'Annexe 1-B des Accords de Daytauoix gouvernements de la
Bosnie-Herzégovine, de la Serbie, de la Croattud¥flonténégro.
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Nous avons par ailleurs adopté une décision suarimes Iégéeres et de petit calibre et
les stocks de munitions conventionnelles, ainsug@’déclaration commémorative a
I'occasion du vingtieme anniversaire du Code dedade de I'OSCE relatif aux aspects
politico-militaires de la sécurité.

Dans la deuxieme dimension, ayant trait a la cadjmh économique et
environnementale, nous nous sommes entendus suddeisions relatives, respectivement,
a la réduction des risques de catastrophe etr@lemtion de la corruption.

Dans la troisieme dimension — la dimension humaineus sommes parvenus a un
consensus sur une déclaration relative au renfauedes efforts de lutte contre
'antisémitisme, qui s’appuie sur les résultatdad€onférence de Berlin de cette année.

Aucun consensus n’a cependant pu étre trouvé guia@oncerne le projet de
décision sur la prévention de la torture, une dexipales préoccupations de la Présidence
suisse. L'amélioration de la mise en ceuvre desgamgants existants dans la dimension
humaine doit rester une priorité pour 'OSCE.

Pour ce qui est des questions transdimensionnales avons adopté une décision
intitulée « Prévenir et combattre la violence gdikl des femmes » et une décision nous
chargeant d’élaborer un additif au Plan d’actiod @SCE pour la promotion de I'égalité
entre les sexes.

Je note également avec satisfaction qu'une dédarsur la jeunesse a été adoptéee,
déclaration dans laquelle 'OSCE est chargée dteti@des questions relatives aux jeunes
personnes. Le Plan d’action simulé de I'OSCE payelinesse négocié avec nos jeunes
ambassadeurs a été distribué a toutes les délégatioje n’en doute pas, incitera
I'Organisation a élaborer son propre Plan d’acéarfaveur de la jeunesse.

Nous avons par ailleurs deux déclarations relatévia coopération avec,
respectivement, nos partenaires meéditerranéerasgiartenaires asiatiques.

A I'approche du quaranti@me anniversaire de I'tal de Helsinki, j'estime
important que nous ayons adopté une déclaratioles@@tapes suivantes du
processus Helsinki+40.

Nous avons également adopté une déclaration iiigbeé commémorative sur le
soixante-dixieme anniversaire de la fin de la SdecBuerre mondiale.

Je me félicite de nos décisions sur les futurésigences. Avec I'Allemagne et
I’Autriche succédant en 2016 et 2017 a la Présielsrcbe, I'avenir de cette organisation est
entre de bonnes mains. Cette perspective pluridiemeus permet de nous attaquer aux
grands défis pour la sécurité européenne d'uneamaoontinue et coordonnée.

La Présidence se félicite du fait qu’'une conféeethe la société civile ait été
organisée en paralléle a la présente réunion dsdllaninistériel, et cela tout a c6té de
I'endroit ou nous nous trouvons actuellement. Bau, mercredi, la Déclaration de Béle et
un ensemble complet et stimulant de recommandationailées par les représentants de la
société civile. Ces recommandations ont été diséek a toutes les délégations et apportent
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une contribution importante a nos débats. Je suigcplierement heureux que la Présidence
serbe entrante poursuive le dialogue avec la socieile.

Mesdames, Messieurs,

Cette année a été intense. Les quelque 100 diéatergue j'ai faites en ma qualité de
Président en exercice, dont 66 concernaient la enisUkraine, illustrent a quel point les
événements ont évolué rapidement.

La Présidence suisse a représenté un effort tibleajeur. Je tiens a remercier mes
représentants personnels, Angelo Gnaedinger pdlaudease du Sud, Andrej Kasprzyk pour
le conflit dont est saisi le Groupe de Minsk, R&kddgogojeve pour le processus « 5+2 »,
Gérard Stoudmann pour les Balkans occidentauxineiGuldimann, Wolfgang Ischinger et
Heidi Tagliavini pour I'Ukraine de leur action rége en vue de réduire les tensions et de
renforcer la confiance.

Mes représentants personnels pour la toléraneenein-discrimination —
Alexel Avtonomov, le rabbin Andrew Baker et Talijikikcan — ont eu une année tres active
avec des visites aux Etats-Unis, au Danemark, esiRet en Turquie. Je remercie
€galement mes représentantes spéciales, June peitlr les questions de parité des sexes, et
Madina Jarbussynova pour la traite des étres huand@tous leurs efforts. Enfin, je remercie
le général de division Michele Torres pour le tibgt@avoué qu’il a accompli dans le cadre du
transfert de propriété de I'Article IV de I'AnneXeB des Accords de Dayton sur la limitation
des armements au niveau sous-régional.

Nous tenons également a saluer le travail descbaoitdonnateurs des groupes de
travail Helsinki+40.

Je suis particulierement redevable a mes équipesuées au sein du Département
fédéral suisse des affaires étrangeres, a 'Egppeiale de la Présidence de I'OSCE dirigée
par Heidi Grau et a notre Mission a Vienne dirigde Thomas Greminger.

Je voudrais remercier le Secrétaire général LaimiZennier et son personnel des
plus dévoués a Vienne et dans les 18 missiong@dnele 'OSCE. Je suis également
reconnaissant au Bureau des institutions démouoegtigt des droits de 'homme, a la
Haute Commissaire pour les minorités nationalés Représentante pour la liberté des
médias et a ’Assemblée parlementaire de 'OSCEuleexcellente coopération.

Je souhaite plein succés a mon successeur etéqimlPrésident en exercice, le
serbe lvica Dé&i¢. Ivica, vous pouvez compter sur mon soutien sésasrve et sur celui de la
Suisse alors que nous poursuivons notre engageeain de la Présidence de 'OSCE en
tant que partenaire actif de la Troika.

Pour terminer, je tiens a exprimer ma sincérdtgad a Bale, a ses autorités et a sa
population, qui nous ont accueillis dans cetteevitlagnifique. Merci beaucoup.
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Mesdames, Messieurs,

Présider 'OSCE fut pour la Suisse un privilegeuhl participons activement a
I'Organisation depuis ses débuts et continuerora deutenir autant que nous pourrons dans
les années a venir.

Nous maintiendrons notre engagement sans réseffeeur des efforts visant a
résoudre la crise en Ukraine. Nous maintiendroageégent notre engagement sans réserve
en faveur du renforcement de la capacité d’aglf@®8CE. Nous nous efforcerons de
promouvoir le débat sur les moyens de reconsolidsécurité européenne en tant que projet
commun, en particulier grace au Groupe de persii@ad@minentes que beaucoup d’entre
vous ont accueilli favorablement ces derniers joNimis poursuivrons eégalement nos
délibérations sur le lien entre questions commkagiat sécurité et les réles que 'OSCE
pourrait jouer dans ce domaine, et je vous invigeparticiper et a nous faire part de vos
propres idées.

En sa qualité de présidente sortante et de medeblae Troika, la Suisse présidera le
groupe des partenaires asiatiques pour la coopgr&ous nous réjouissons a la perspective
d’exercer ce nouveau role, qui nous donnera égaletoecasion de promouvoir la notion de
sécurité coopérative aupres des pays de I'Asiéede ét, nous I'espérons, d’instaurer des
partenariats étroits a cette fin.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE L’ARMENIE
(Annexe 1 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

La délégation de I’Arménie tient & préciser quetérprétation de la position de son
pays lors de la négociation de la décision intéutéPrévenir et combattre la violence a
I'égard des femmes » qu’a présentée la délégatdifderbaidjan dans sa déclaration
interprétative est déformée et tendancieuse.

Je demande que la présente déclaration soit ameex@urnal de ce jour du Consell
ministériel.
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DECLARATION DU SAINT-SIEGE
(Annexe 2 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

Tout en s’associant au consensus sur la Décisid@oaiseil ministériel relative a un
additif au Plan d’action de 'OSCE de 2004 poupidamotion de I'égalité entre les sexes,
le Saint-Siége tient a souligner qu’il reste oueltdée de ne pas fixer de délai pour
I'élaboration de cet additif.
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DECLARATION

DE LA DELEGATION DE LA FEDERATION DE RUSSIE
(Annexe 3 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

Monsieur le Président,

Nous remercions la Présidence pour I'excellengamisation de la Réunion du
Conseil ministériel et pour son hospitalité. LasSeia prouvé une fois de plus son
attachement au role d’intermédiaire impartial ertamt tout en ceuvre pour préserver le
dialogue au sein de 'OSCE en temps de crise.

Toutefois, le résume fait par le Président en@gerdes résultats du premier jour de
la réunion ne reflete pas diment toute la gammedsisions sur les questions qui ont été
débattues. Il est important de respecter I'expoesge la volonté des habitants de Crimée, qui
sont parvenus a exercer leur droit & I'autodéteation, inscrit dans la Charte des Nations
Unies et le Décalogue de Helsinki.

Les événements en Ukraine sont le résultat d’'use systémique dans la région de
'OSCE, qui était en gestation depuis longtemps. ¢auses profondes de cette crise résident
dans l'incapacité de garantir une véritable unggsd’espace euro-atlantique sur la base
d’une reconnaissance des droits égaux de tougaés farticipants, du respect des intéréts
légitimes de chacun d’entre eux et de la non-ingggelans les affaires intérieures.

L’édification de la « maison commune européenaeste sapée systématiquement
par des actions unilatérales : élargissement dEANXD mise en place d'installations de
défense anti-missiles des Etats-Unis en Europengtion agressive du concept de
« partenariat oriental » et érection d’obstacléfi@els aux contacts entre les peuples. Ce
sont tous des maillons d’'une méme chaine.

Pour autant, nos débats a Bale n’ont pas étédaésle divergences. Une avancée
importante a résidé dans 'adoption d’une déclamationjointe, dans laquelle nous avons
confirmé la valeur éternelle de la victoire suné&isme, rendu hommage a la mémoire des
victimes de la Seconde Guerre mondiale et conddesrténtatives de négation de
I'Holocauste.

Nous avons adopté une décision sur la poursuifgatessus Helsinki+40. Nous
saluons l'initiative de la Présidence de créer unupe de personnes éminentes. Ceci devrait
nous aider a trouver ensemble une sortie de la arggié de la sécurité européenne.

Nous avons également pu adopter d’autres décisigmsrtantes, reflétant 'agenda
étendu de 'OSCE. Cela concerne en premier lidutle contre le terrorisme, la prévention
de la corruption, la réduction du risque de cabgste, le développement de la coopération et
du dialogue avec les pays partenaires, notammemiagigre de lutte contre les
manifestations d’intolérance envers les chréti¢msseautres communautés religieuses.

La signature d’'amendements aux Accords de Floramoarqué la fin du suivi
international au titre d’un des articles essentiels Accords de paix de Dayton, qui restent le
fondement du réglement en Bosnie-Herzégovine. &etarqué un pas important dans le
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transfert de la responsabilité aux peuples desaBalkeux-mémes et nous a confirmé que la
fermeture du Bureau du Haut Représentant en Bé$gtieégovine n'a que trop tarde.

Malgré les tentatives de pays isolés de mettoedat sur la confrontation et
I'attribution d’étiquettes, les discussions a Béih permis d’entendre beaucoup de voix
pleines de sobriété et de bon sens, ainsi qualdes constructives sur les moyens de
surmonter la crise actuelle. Nous pensons qu’useudsion a 57 sur les questions de sécurité
en Europe est en soi une chose précieuse.

L’année prochaine, le flambeau de la Présidenssgpa a la Serbie. Nous souhaitons
a nos collegues serbes plein succes dans cetepasdr difficile. Nous espérons que la
Présidence serbe poursuivra I'ensemble des e#qrigibrés visant a poser les bases d’'un
travail constructif au sein de I'OSCE, afin de treudes réponses dans le domaine de la
sécurité en Europe.

Merci de votre attention.

Je vous prie de bien vouloir joindre la présemd@atation au journal de ce jour de la
Réunion du Conseil ministériel de Béale.
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DECLARATION

DU REPRESENTANT DE L'UNION EUROPEENNE
(Annexe 4 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

La délégation de I'ltalie, pays assumant la Prégidede I'UE, a donné la parole au
représentant de I'Union européenne, qui a prontandéclaration suivante :

Permettez-moi de remercier la Présidence pourdieareuse hospitalité suisse a
laquelle nous avons pu godter lors de ce séjouwl@ Blos remerciements pour I'excellente
organisation de ce Conseil ministériel vont a td'éguipe de la Présidence ainsi qu’au
Secrétaire général et a ses collegues. L'année 2@1¢l difficile pour la région de 'OSCE.
Nous rendons hommage aux efforts déployés pafsidemce suisse tout au long des douze
derniers mois.

Nous allons, bien s(r, réfléchir sur les travaaxadRéunion du Conseil ministériel de
Bale et étudier avec attention les nombreuses @dicias faites autour de cette table. En
attendant, nous souhaiterions faire part des ohtens ci-apres.

La réunion du Conseil ministériel de cette annddféaré grandement des
précédentes. L’'annexion illégale de la Crimée dadalle de Sébastopol par la Russie, ainsi
gue ses actions déstabilisatrices en Ukraine @alendnt constitué une violation grave des
principes et engagements fondamentaux de 'OS@EqQtanscrits notamment dans I'Acte
final de Helsinki et dans la Charte de Paris. & question plus générale qui doit nous
occuper.

Monsieur le Président,

La crise en Ukraine et aux alentours, découlattadeession russe, a été au cceur des
débats et des résultats de ce Conseil ministé&meinéme temps, I'importance de 'OSCE en
tant que plateforme de dialogue a été réaffirmémes prenons note des résultats obtenus a
Bale sur un certain nombre de questions.

Nous sommes confrontés au plus sérieux défi @dargé en Europe depuis des
décennies. Nous devons commencer a rétablir leceppur les principes fondamentaux sur
lesquels repose notre Organisation. Les débategidarniers jours ont montré que les pays
participants partagent presque tous cet objectiid\regrettons profondément de n’étre pas
parvenus a un accord concernant la déclaratiotasuise en Ukraine et aux alentours.

Nous devons tous ceuvrer a la recherche d’une@olpolitique durable a la crise en
Ukraine et aux alentours. Toute solution devra#@inelée sur le respect de I'indépendance,
de la souveraineté et de l'intégrité territoriatel'tkraine a l'intérieur de ses frontiéres
internationalement reconnues. L’'Union européenmelamne fermement I'annexion illégale
de la Crimée et de Sébastopol et poursuivra stiquaide non-reconnaissance. Les accords
de Minsk constituent le seul cadre de désescalauesau d’'un commun accord vers un
reglement pacifique du conflit en Ukraine et aten#burs. Nous réaffirmons la
responsabilité particuliere qui incombe a la Ruastet égard. Les accords de Minsk doivent
étre mis intégralement en ceuvre sans plus taraers Baluons I'annonce faire hier
concernant des mesures en faveur d’'un cessez-tmfeplet. Il convient de sécuriser la
frontiére d’Etat ukraino-russe par le biais d’'umservation permanente par I'OSCE telle
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gu’envisagée dans le Protocole de Minsk. Un coattdmplet et efficace de ses frontiéres
par I'Ukraine est essentiel. Nous comptons suplaguite des négociations concernant une
extension significative de la mission d’observati@s frontiéres de 'OSCE. Nous
appuierons la poursuite d’un dialogue nationalusiflen Ukraine conduit et pris en charge
par I'Ukraine. L'OSCE peut jouer un role importgaur faciliter ce dialogue.

Nous réitérons notre plein soutien a la Missioécggde d’observation et nous nous
engageons a continuer a lui fournir un appui fim@nconséquent. Nous rendons hommage a
la Présidence suisse et, personnellement, a Hagliavini pour les efforts qu’elles ont
déployés a propos de la crise en Ukraine et auntales, notamment dans le cadre du
Groupe de contact tripartite, qui doit continugow@er un réle central dans la mise en ceuvre
des accords de Minsk, sur la base des acquis abpesqu’ici.

La réalisation de progres vers un reglement deBiittoen Géorgie, en République de
Moldavie et a propos du Haut-Karabakh, doit reatecentre de notre agenda pour
'année 2015. Il faut redoubler d’efforts en vuetdriver une solution, car il existe un risque
élevé d’accroissement de linstabilité. L'OSCE, awetre appui a tous, doit contribuer
davantage a soutenir les processus établis daitiésotie conflits. A cet égard, nous saluons
la déclaration ministérielle de ce jour sur le pssuS « 5+2 ». En outre, les engagements
concernant le retrait des forces militaires ruskegent étre honorés. Nous regrettons qu’une
déclaration concernant les Discussions internaisnde Geneve n’ait pas été adoptée.

La région méridionale de 'OSCE, a savoir la Méd#née, doit rester une priorité de
notre agenda pour 'année 2015. Les événementsogaemOrient et en Afrique du Nord, y
compris en Libye, représentent un risque majeur [gosécurité dans la région
meéditerranéenne et pour la zone de 'OSCE dansisemble.

Nous regrettons que la liberté d’expression ébkaté d’association et de réunion
n'aient pas éte inscrites a I'ordre du jour du Ginsinistériel, malgré le soutien de la
grande majorité d’Etats participants.

Nous félicitons la Plateforme de solidarité civaquour avoir & nouveau organisé cette
année une conférence paralléle de la société evdeat ce Conseil ministériel. Nous prenons
bonne note de la Déclaration de Béale des partitspaette conférence, consacrée a la
montée de l'intolérance, de la discrimination et demes de haine. Nous nous attendions a
ce que I'on donne aux représentants de la sodiélé la possibilité de présenter leurs
recommandations au cours de la pléniére. Nous fiétiagons €également des manifestations
paralléles organisées par le Réseau universitait®©&SCE. Nous étudierons le rapport de ce
réseau sur I'avenir des opérations de terrain@8CE.

Monsieur le Président,

2015 marquera le quarantiéme anniversaire ded’ fintal de Helsinki. Nous restons
attachés a la poursuite du processus Helsinki+4; pour objectif partagé de réaffirmer
notre engagement en faveur du concept de sécioliélg, en parvenant a des résultats
concrets, qui seront le fruit d’efforts intensifigsur mettre en ceuvre les engagements de
I'OSCE. Nous espérons que le Groupe de personniegéi®s pourra contribuer a relancer
un véritable dialogue.
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Nous nous félicitons des décisions concernantriésidences allemande et
autrichienne en 2016 et 2017, respectivement. lous réjouissons a la perspective de
travailler avec la présidence serbe entrante. Moagptons sur le réle de chef de file de la
Serbie pour ramener I'Organisation et tous lessHiatticipants au respect des principes
fondamentaux de 'OSCE. Ceci nous aidera a présB@8CE en tant que forum clé pour le
dialogue sur les défis graves a la sécurité engeuqoii se posent actuellement. L’'Union
européenne y contribuera du mieux de ses forces.

Je vous prie de bien vouloir joindre cette détiansau journal de la réunion de ce
jour.

L’ex-République yougoslave de Macéddinie Monténégrd I'lslandé et I'Albanie,
pays candidats ; la Bosnie-Herzégovine, pays dogssus de stabilisation et d’association et
pays candidat potentiel ; ainsi que I'Ukraine, EpRblique de Moldavie, la Géorgie, Andorre
et Saint-Marin, souscrivent a cette déclaration.

1 L'ex-République yougoslave de Macédoine, le Moéagto et I’Albanie continuent de faire partie du
processus de stabilisation et d’association.

2 L'Islande continue d’étre membre de I'’Associateuropéenne de libre-échange et de 'Espace
économique européen.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE LA CROATIE
(EGALEMENT AU NOM DE L’ALBANIE, DE L'ALLEMAGNE, DE LA
BELGIQUE, DE LA BULGARIE, DU CANADA, DU DANEMARK, D E
L’'ESPAGNE, DE L’ESTONIE, DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE,
DE LA FRANCE, DE LA GRECE, DE LA HONGRIE, DE L'ISLA NDE,
DE L'ITALIE, DE LA LETTONIE, DE LA LITUANIE, DU
LUXEMBOURG, DE LA NORVEGE, DES PAYS-BAS, DE LA
POLOGNE, DU PORTUGAL, DE LA REPUBLIQUE TCHEQUE, DE LA
ROUMANIE, DU ROYAUME-UNI, DE LA SLOVAQUIE, DE LA

SLOVENIE ET DE LA TURQUIE)
(Annexe 5 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

Monsieur le Président,

Je souhaiterais faire une déclaration au nom ags guivants : Albanie, Allemagne,
Belgique, Bulgarie, Canada, Croatie, Danemark, ispaEstonie, Etats-Unis d’Amérique,
France, Gréce, Hongrie, Islande, Italie, Lettohigjanie, Luxembourg, Norvege, Pays-Bas,
Pologne, Portugal, République tcheque, Roumanigai®oe-Uni, Slovaquie, Slovénie et
Turquie.

Monsieur le Président,

La maitrise des armements, le désarmement enlgrudifération continuent de jouer
un r6le important dans la réalisation de nos olfgeeh matiere de sécurité. Le succes et
I'échec de ces efforts peuvent avoir un impactatliseir notre contexte de menaces.

Nous réaffirmons notre engagement de longue deataveur de la maitrise des
armements conventionnels en tant qu’élément estelatia sécurité euro-atlantique et
soulignons I'importance d’'une mise en ceuvre intégead’un plein respect pour rétablir la
confiance. L'activité militaire unilatérale de laigsie en Ukraine et aux alentours a porté
atteinte a la paix, a la sécurité et a la stahil#gs la région tout entiére, et le fait qu’elle
mette en ceuvre de maniére sélective le Documeviietme et le Traité sur le régime
« Ciel ouvert » et persiste a ne pas appliquerd@d sur les Forces armées conventionnelles
en Europe a affaibli les contributions positivescds instruments de maitrise des armements.
Nous appelons la Russie a adhérer pleinementengagiements. Nous sommes déterminés a
préserver, renforcer et moderniser la maitriseati@®ments conventionnels en Europe sur la
base de principes et engagements clés, dont [@oéte, la transparence et le consentement
de la nation hoéte.

Monsieur le Président,

Les pays qui souscrivent a la présente déclardiéomandent son inclusion dans le
journal de ce jour du Conseil ministériel.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE LA SLOVAQUIE
(EGALEMENT AU NOM DE L’AFGHANISTAN (PARTENAIRE POUR
LA COOPERATION), DE L’ALBANIE, D’ANDORRE, DE L'ARME  NIE,
DE L’AUTRICHE, DE LA BOSNIE-HERZEGOVINE, DE CHYPRE, DE

LA CROATIE, DE L’ESPAGNE, DE L’'EX-REPUBLIQUE
YOUGOSLAVE DE MACEDOINE, DE LA FINLANDE, DE LA

MONGOLIE, DU MONTENEGRO, DE LA NORVEGE, DE LA

POLOGNE, DE LA REPUBLIQUE TCHEQUE, DE LA SERBIE, DE LA
SLOVENIE, DE LA SUEDE, DE LA SUISSE ET DE LA TUNISIE

(PARTENAIRE POUR LA COOPERATION))
(Annexe 6 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

Monsieur le Président,

La Slovaquie souhaite faire la déclaration qui saisa qualité de Présidente du
Groupe informel d’Amis sur la réforme et la gouvaroe du secteur de la sécurité, au nom
€galement des pays suivants : Afghanistan, Alb#&médprre, Arménie, Autriche,
Bosnie-Herzégovine, Chypre, Croatie, Espagne, epuBl&ue yougoslave de Macédoine,
Finlande, Mongolie, Monténégro, Norvege, Pologngpiiblique tcheque, Serbie, Slovénie,
Suéde, Suisse et Tunisie.

« Nous sommes convaincus qu’un secteur de laig&efficace et responsable, sans
discrimination et respectant pleinement les da&t$homme, I'état de droit, ainsi que les
principes fondamentaux de bonne gouvernance, to@sine pierre angulaire de la paix, du
développement durable et de I'assurance de laisg&dans I'intérét de tous.

La République slovaque, conjointement avec leealitats, félicite les présidences
suisse et serbe pour leurs louables efforts étiéeprépondérant qu’elles ont joué dans le
maintien de la question de la réforme et de la gmance du secteur de la sécurité au cceur
de 'agenda de 'OSCE.

Nous saluons les efforts des structures exécutied©OSCE, et en particulier du
Secrétaire général, visant a renforcer la cohérdun@®utien accordé par I'Organisation dans
ce domaine important que constituent la réforna gbuvernance du secteur de la sécurité.
Les recommandations issues du travail de cartograumevé en 2013 ont été tres utiles pour
déterminer les moyens d’améliorer les efforts @SICE dans ce domaine.

A cet égard, nous nous réjouissons tout partieri@nt du lancement de
I'élaboration de lignes directrices internes atémtion du personnel des structures exécutives
de 'OSCE ; nous sommes persuadés que ces ligrezdrities contribueront grandement aux
activités de I'Organisation liées a la réforme & gouvernance du secteur de la sécurité. Le
premier ensemble de lignes directrices concermsrapproches transdimensionnelles, les
approches régionales, les évaluations exhausteebekoins, et les approches durables et
centrées sur les résultats.

Nous saluons en outre les efforts visant a intiensés échanges de bonnes pratiques
et d’enseignements utiles avec d’autres organisaiitternationales, en particulier FTONU.
Ce genre de coopération contribuera aux effortedéalisation du réle de 'OSCE en tant
gu’accord régional au sens du Chapitre VIl de te@e des Nations Unies.
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Nous sommes convaincus que ces efforts inlasspbtésront leurs fruits et que la
recherche d’'une plus grande cohérence se tradalinanpaccroissement de I'efficacité, de la
productivité et de la durabilité du travail de I§anisation. J'invite les autres délégations a
s’associer a nos activités dans le cadre du Grdpmis a composition non limitée et a
soutenir les travaux en cours. »

Monsieur le Président, je vous prie de bien vawdaonexer ma déclaration au journal
de ce jour.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE L'UKRAINE
(Annexe 7 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

Monsieur le Président,
Excellences,
Mesdames, Messieurs,

La délégation de I'Ukraine tient tout d’abord pemer sa gratitude a nos hétes
suisses pour la chaleureuse hospitalité dont noussetous bénéficié durant notre séjour a
Bale. La Présidence et le Président en exercissesiont investi des efforts importants dans
la préparation de la présente réunion et dansriduwte des activités de 'OSCE relatives aux
trois dimensions, et nous leur en sommes recorardss

Notre séance d’aujourd’hui coincide avec le viagie anniversaire de la signature du
Mémorandum de Budapest sur les garanties de s&oguitgarantissait la sécurité,
l'indépendance politique et I'intégrité territorgatle I'Ukraine. L'intégrité territoriale de
I'Ukraine a été violée par un garant suppose -€ldeFation de Russie. Cette derniere a
procédé a une occupation et a une annexion illégkdda République autonome de Crimée
et de la ville de Sébastopol ainsi qu’'a une eseatkhs le Donbass ukrainien, en violation du
droit international, de I'Acte final de Helsinki é& nombreux engagements souscrits dans le
cadre de I'OSCE.

Nous sommes reconnaissants du soutien consid@&atelene apporté a I'Ukraine par
les ministres et chefs de délégation a la préséntgon du Conseil ministériel. Nous avons
été témoins d’une condamnation sans équivoqueadeesion russe contre I'Ukraine en
Crimée et dans le Donbass. Nous avons été témoiiha gté largement reconnu que cette
agression n’a pas seulement affecté mon pays nemace la paix et la sécurité européennes
et internationales. Nous avons entendu de fermasisipdressés a la Fédération de Russie
pour qu’'elle cesse ses actions agressives et sergwpleinement a ses obligations en vertu
de la Charte des Nations Unies, de I'Acte finaHbésinki et d’autres normes et principes du
droit international.

Il faut d’'urgence remédier aux graves violatiomss droits de I'homme et des libertés
fondamentales dans la Républiqgue autonome de Cetrliéeville de Sébastopol occupées par
la Russie. La Fédération de Russie, en tant qusaoce occupante, doit mettre fin a toutes
les violations des droits de 'homme et autorissrdes d’observateurs internationaux pour
suivre la situation sur le terrain.

L’agression militaire russe a fortement miné laf@nce mutuelle, ce qui nous a
empéchés d’adopter des décisions plus substantélke présente réunion ministérielle. Il
importera de fonder nos activités et délibératsunsla formule « les engagements ne
sauraient étre sacrifiés au nom du consensu®st Urgent d’élaborer des outils pratiques
pour instrumentaliser cette formule en vue de sganger les principes et les engagements de
I'OSCE ainsi que de remédier aux violations desgipes de base et de restaurer le respect
de ceux-ci.

Il faudrait renforcer la panoplie d’outils de I'G& en vue de prévenir et de faire
cesser une agression contre un Etat participalO&ECE.
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Monsieur le Président,

Vu que I'agression et les violations russes sequivent, I'année qui nous attend sera
a nouveau difficile. Nous comptons sur le fait tpgequestions liées a la préservation du
strict respect des principes et engagements de&CIED& au redressement de leurs violations
seront maintenues en téte de I'ordre du jour d8CE par la Présidence serbe entrante alors
gue nous approcherons du quarantieme anniversaitAate final de Helsinki en 2015.

Nous encourageons la Troika de 'OSCE a apporteaolide soutien pratique a la
Présidence serbe.

En conclusion, je tiens a remercier a nouveaudsi®ent en exercice, M. Burkhalter,
et la compétente équipe de la Présidence suissdeprile de chef de file qu’ils ont joué au
cours de 'année et a souhaiter aux collegues sel@deencontrer le succes dans leurs
entreprises a la barre de 'OSCE.

Je demande que la présente déclaration soit amaex@urnal du Conseil ministériel.

Merci, Monsieur le Président.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE L’AZERBAIDJAN
(Annexe 8 au journal CM(21f12 du 5 décembre 2014)

Monsieur le Président,

Je n'avais pas l'intention d'intervenir lors deteeséance de cloture, mais puisque
mon pays a été mentionné par le distingué Ambassa@s Etats-Unis d’Ameérique, je
voudrais insister sur ce qui suit.

Premiérement, je tiens a exprimer notre regretigiReprésentant permanent des
Etats-Unis ait fait sa déclaration lors du débatcsupoint de I'ordre du jour, qui est ouvert au
public. Méme si je comprends ses raisons, je nagaipas ses objectifs, dans la mesure ou
cela ne contribue pas au renforcement de la cardiade la coopération et du dialogue entre
nos délégations.

Deuxiémement, en ce qui concerne I'affaire d& Mmayilova, j'ai vérifié auprés de
nos autorités a Bakou, et je souhaite informerdasgil que cette personne avait été invitée
par le Parquet de la ville de Bakou a témoignesdae affaire liée a une tentative de
suicide.

Jinvite donc le distingué Ambassadeur des Etatis 6t son gouvernement a
s’assurer de I'exactitude des faits qu'ils avaneefaint de faire état de préoccupations a une
manifestation de I'OSCE d’un aussi haut niveau.

Je vous prie, Monsieur le Président, de bien vpbjdindre la présente déclaration au
journal de ce jour.



IV. RAPPORTS AU CONSEIL MINISTERIEL
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RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL A LA VINGT ET UNIEME

REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(Document MC.GAL/6/14 du 4 décembre 2014)

Monsieur le Président,

Touché par I'accueil chaleureux que vous nous eészrve ici a Bale aujourd’hui, je
tiens a vous adresser, ainsi qu’a vos valeureugepas de Vienne et de Berne dirigées par
les ambassadeurs Greminger et Grau, mes remerdegepuan I'esprit d’initiative dont vous
avez fait preuve, le travail considérable que \enez accompli et la facon remarquable dont
VOus avez coopére avec les structures exécutive@8€EE tout au long de I'année.

Mesdames et Messieurs les Ministres,
Excellences,
Mesdames et Messieurs,

Nous savons tous que cette année n’a pas étéitdepms pour 'OSCE. La crise en
Ukraine et dans son voisinage n'a pas seulemeat&éwme aggravation de la fracture Est-
Ouest, mais elle a aussi remis en cause des pEmfpdamentaux de sécurité. L'instabilité
et 'insécurité augmentent dans la région de 'OSC&u-dela

La crise en Ukraine a pris le monde par surpReelrtant, au fur et a mesure gqu’elle
s’aggravait, 'OSCE a réagi de maniére rapide figaafe. Notre plate-forme de dialogue
ouverte a tous et notre panoplie d’instruments supous ont permis d’agir sans attendre.

Chaque institution majeure de 'OSCE intervientmaine, dont I'Assemblée
parlementaire, le Secrétariat et le Bureau du aoordteur des projets a Kiev. Nous avons
aussi agi en étroite coordination avec de nombpautenaires, a commencer par 'ONU,
conformément au Chapitre VIl de la Charte des dfetiUnies, dont la mise en ceuvre a été
cette année au centre des débats de nos Journidesedearité.

Mais le signe le plus visible de I'engagement'@SCE est la Mission spéciale
d’observation en Ukraine. Moins de 24 heures afadsption de la décision du 21 mars
autorisant cette mission, nous étions déja a I'eesur le terrain. Aujourd’hui, 341
observateurs sont déployés dans 10 endroits régartie territoire de I'Ukraine, y compris a
Donetsk et Louhansk, afin d’exercer une surveigamie faciliter la désescalade et de rendre
compte de la situation. D’ici janvier, la Missiopégiale devrait atteindre son effectif complet
de 500 observateurs, dont 350 déployés dans l'est.

En septembre, la Mission spéciale a recu pour atashs les accords de Minsk de
surveiller le cessez-le-feu et la frontiere entdkitaine et la Russie. Ainsi, des civils
conduisent maintenant une opération dont I'objseesel est le maintien de la paix, mais
sans bénéficier d’'un soutien militaire. Veilleraasécurité de nos observateurs est notre souci
primordial, mais cela limite aussi leur capacitéstdequitter de leur mandat. Il convient
d’applaudir leur courage et leur détermination,smaius avons également besoin d’'un
soutien politique ferme de votre part pour donnler lission spéciale la possibilité de
travailler efficacement et en toute sécurité. dbiservateurs ont été détenus par des
séparatistes pendant un mois au printemps deéguis, des véhicules blindés de la
Mission spéciale ont essuyé des tirs a de nomiseapeises. Ces attaques dirigées contre
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notre mandat et nos observateurs — qui sont aassbdtres — doivent étre fermement
condamnées.

La crise en Ukraine et dans son voisinage a égaleau une incidence sur les autres
guestions dont s’occupe I'OSCE, en particulierdesflits prolongés en Moldavie et dans le
Caucase du Sud, qui continuent d’exiger des mesigrea part. Dans le méme temps, nous
ne devons pas négliger d’autres problémes de $&quiise posent dans notre région. Nous
devons intensifier notre lutte contre les mena@sshationales, en particulier celles liees au
terrorisme. Nous devrions également renforcer ieos lavec les partenaires de 'OSCE pour
la coopération.

Mesdames et Messieurs les Ministres,

L’OSCE a montré son efficacité mais elle a besl@wotre clairvoyance politique
pour la guider et de ressources suffisantes paounetosa pleine mesure.

Les mesures prises par 'OSCE en réponse a lenidJkraine réduisent sa capacité
de s’acquitter de ses autres mandats. En plusdigebactuel de la Mission spéciale, des
ressources sont prélevées sur les crédits allod@sities tdches essentielles, notamment des
projets phares comme I'Ecole des cadres pour ldogeses frontiéres a Douchanbé, qui
devra peut-étre suspendre ses activités en jasivilers fonds supplémentaires ne sont pas
verses. Par rapport a 2013, nos ressources exgetaures totales accusent un déficit de 9
millions d’euros dont se ressentent d'importardsdux menés dans les trois dimensions par
nos opérations de terrain, le Secrétariat et rgigutions dans I'ensemble de la région de
'OSCE. Dans le méme temps, malgré les défis anissque 'OSCE doit relever, le budget
unifié ne cesse de diminuer en termes réels.

Nous allons continuer de faire face a ces défiatdb — année du 3@nniversaire de
I'Acte final de Helsinki — et j'ai hate d'y ceuvravec la Présidence serbe entrante. Je tiens a
vous assurer que le personnel de 'OSCE et moi-miéstens déterminés a aider les Etats
participants a mettre en ceuvre vos décisions etitesir vos efforts visant a rétablir la paix
et la stabilité dans notre région.

Je vous remercie.



-85 -

LETTRE DES PRESIDENTS POUR 2014 DU FORUM POUR LA
COOPERATION EN MATIERE DE SECURITE AU PRESIDENT EN
EXERCICE DE L'OSCE SUR LA CONTRIBUTION DU FCS AU

PROCESSUS HELSINKI+40
(Document FSC.DEL/202/14 du 24 novembre 2014)

Conformément a la Décisiof 8/12 du Conseil ministériel et a la Déclaration du
Conseil sur 'avancement du processus HelsinkiM0.DOC/1/13), le Forum pour la
coopération en matiére de sécurité (FCS) de 2@t4 mvité a contribuer a ce processus. Le
présent rapport fait le point sur les travaux meyade FCS pour donner suite a la décision
susmentionnée.

Dans le cadre des efforts visant & instaurer onentunauté de sécurité, le FCS a
continué en 2014 de concentrer son attention sysriacipales questions politico-militaires
telles que la maitrise des armements et les medaresnfiance et de sécurité (MDCS), les
armes légeres et de petit calibre (ALPC), les stalskmunitions conventionnelles (SMC), le
Code de conduite relatif aux aspects politico-@miilés de la sécurité, la mise en ceuvre de la
résolution 1540 (2004) du Conseil de sécurite @& et le réle du FCS dans la mise en
ceuvre de la résolution 1325 (2000) Conseil de #écur

A la date de novembre 2014, les initiatives lanqégr les délégations avaient conduit
a I'adoption de sept décisions visant a facilitemise en ceuvre des engagements existants.
Le FCS a également contribué a I'établissementdesments de la réunion du Conseil
ministériel de Bale.

Le FSC a continué d’offrir une tribune ouvert@as pour examiner les questions de
sécurité qui continuent de se poser, notammentgansant des dialogues sur des questions
de sécurité précises.

Dans le cadre des dialogues de sécurité, il ackiéement débattu de questions
d’actualité concernant la sécurité européenne, lésrguivantes : Code de conduite —
contr6le démocratique et contrble parlementairefolegs armées et de sécurité ; controle
multilatéral efficace et vérifiable des armementéle du TICE dans la paix et la sécurité
internationales ; activités de I'Union européenaeglle domaine de la non-prolifération ;
lutte contre le trafic d’ALPC par voie maritime -e@e de conduite pour I'organisation
professionnelle francaise des propriétaires dereaviprogramme détaillé de gestion des
stocks de munitions conventionnelles en Républdpudoldavie ; trafic d'armes dans la
région meéditerranéenne ; approche de 'ONU en meatle réforme du secteur de la sécurité
— r6le potentiel de 'OSCE ; élaboration de consefat contrdle des ALPC exploitables dans
les situations actuelles et futures ; programmediabide 'ONUDC sur les armes a feu et
domaines ou une coopération est envisageable ceramt du programme de
développement des capacités de démilitarisatiofeatreposage sar des APLC pour le
Monténégro (MONDEM) ; principales activités de lagade du Sud-Est de I'Europe
(SEEBRIG) ; apercu de la sécurité européenne s défperspectives d’avenir ; efforts dans
le domaine du désarmement ; lutte contre le tdifAd.PC ; efforts régionaux de lutte contre
la menace que représentent les APLC en Europe diESi; projet de renforcement de la
sécurité des sites d’entreposage de munitionsaetind’s en Bosnie-Herzégovine — situation et
perspectives ; nouvel esprit du Centre régionadsi&iance a la mise en ceuvre et a la
vérification des accords de maitrise des armen{®REVIAC) et coopération régionale ; le
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Traité sur le commerce des armes — incidencestpgessie sa mise en ceuvre ; propositions
de la Russie visant a accroitre I'efficacité duto@le des livraisons illégales d’armes, faites
dans les formats multilatéraux ;*Ihniversaire de la résolution 1540 ; renforcendent
régime de contrble des exportations d’APLC par vo#itime vers les zones de conflit ;
résultats de la cinquiéme Réunion biennale des Etatrgée d’examiner I'application des
instruments de tracage ; conditions de serviceatsdde 'homme des membres des forces
armées ; I'OSCE et les femmes, la paix et la st&cdria voie a suivre ; la situation des
femmes au Ministére francais de la défense ; deoiils et politiques des membres des
forces armées ; prévention de la violence sexugiichaines étapes ; armes légeres et
techniques de fabrication additives — tendancaseHets et émergentes ; Document de
Vienne — présentation de I'étude slovene : effiéadu régime de MDCS établi par le
Document de Vienne ; vers une mise en ceuvre aféedti TCA ; réle de 'OSCE dans la
mise en ceuvre de la résolution 1540 — positiormdrulssie ; suivi de la Conférence
meéditerranéenne de 'OSCE de 2014 ; Accords degmaiRayton.

En 2014, le Forum a tenu un dialogue de sécuwitéedDocument de Vienne au cours
duquel est intervenu un expert universitaire. Confament aux priorités définies dans la
Déclaration commémorative d’Astana (2010) et lai§ién n° 7/11 du Conseil ministériel
sur les questions intéressant le FCS, ce dermeuesuivi en 2014 les discussions sur les
mesures de confiance et de sécurité. En particalier date de novembre 2014, il avait
adopté trois décisions relatives au Document dandeDes discussions actives sur un
certain nombre d’autres propositions concretesawant le Document de Vienne ont eu lieu
en 2014 au sein des groupes de travail du FCSute, @u titre du chapitre 11l (Réduction
des risques) du Document de Vienne, le FCS et ls€bpermanent ont tenu trois réunions
conjointes sur la situation en Ukraine et dans\snsinage.

Conformément au chapitre X1 du Document de Vie2dEl, le FCS a tenu la vingt-
guatrieme Réunion annuelle d’évaluation de la rarsesuvre les 4 et 5 mars 2014. Cette
réunion a permis aux Etats participants de débaéla mise en ceuvre présente et future des
mesures de confiance et de sécurité convenuex experts de confronter leurs expériences,
de formuler des suggestions et de faire le pointasmise en ceuvre de ces mesures. La
réunion des chefs de centres de vérification, guiendra le 16 décembre 2014 en marge de
I'échange annuel d’informations militaires, se@ctasion d’échanger des données
d’expérience et des informations sur les aspectsitques de la mise en ceuvre des mesures
convenues au titre des dispositions du Documenielene 2011.

Les documents de 'OSCE sur les armes légéres petit calibre et sur les stocks de
munitions conventionnelles demeurent I'un des ppiguex sujets figurant a 'ordre du jour du
FCS. Cette année, les travaux ont principalemené goir la mise en ceuvre des engagements
pris ainsi que sur I'élaboration ou le renforcensmnormes, de mesures et de principes afin
de combler les lacunes actuelles. En particuereélinion d’évaluation de la mise en ceuvre
sur les ALPC et les SMC a permis de faire le psumntle degré de mise en ceuvre des mesures
existantes et d’examiner l'efficacité des normesal#rble en vigueur. Les travaux du
Groupe informel d’amis sur les ALPC ont aussi cbnié de fagcon concrete a redynamiser
les travaux du Forum sur cette question. Le Foradapté une décision sur la question du
guide des meilleures pratiques pour les échangasetnd’informations sur les exportations
et les importations d’APLC a destination ou en priance d’autres Etats participants au
cours de I'année civile précédente. Un certain mendtautres propositions concernant le
contréle des exportations, le trafic par voie nvaet les mesures de transparence et
I'extension du mécanisme d’assistance aux paresaour la coopération sont actuellement
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a 'examen. Conformément a la DécisidrBfil3 du Conseil ministériel, 'TOSCE a participé
activement a la cinquieme Réunion biennale des Etairgée d’examiner la mise en ceuvre
du Plan d’action de 'ONU sur les ALPLC, a I'ocaaside laquelle elle a également organisé
une manifestation paralléle. En outre, a la demaled®Arménie, 'OSCE a organisé une
table ronde nationale sur les ALPC qui a permis@ix comprendre les priorités nationales
en matiére de contrdle des APLC et de faciliterideimtives visant a renforcer encore ces
controles.

En 2014, 'OSCE a continué d’exécuter, en rép@ndes demandes d’assistance des
Etats participants, des projets sur la destructéogestion et la sécurité des ALPC et des
SMC, lesquels restent 'un des volets les plus dygaes de la mise en ceuvre des documents
sur les ALPC et les SMC. En avril 2014, TOSCEgngi un mémorandum d’accord avec le
Gouvernement géorgien et a élaboré un projet delitBeation concernant I'élimination de
roquettes et de bombes aériennes et la fusionatgehde TNT provenant d’obus
d’artillerie. Tout au long de I'année, 'OSCE a tiané de mettre en ceuvre quatre
programmes conjoints d’assistance avec le PNUD Bi@orussie, au Monténégro, en Serbie
et en Bosnie-Herzégovine. L'exécution du projetlawgécurité physique et la gestion des
stocks d’ALPC et de munitions conventionnelles augkizistan s’est poursuivie. Le projet
relatif & I'élimination de mélange en Ukraine a iténé a bonne fin en mars 2014. Le cadre
juridigue (mémorandum d’accord) du projet d’élintioa de carburant pour fusée en
Bulgarie a été signé en mai 2014 (le protocoldesiprivileges et immunités I'a été en
octobre 2014). Le Forum a également recu de I'Wieraieux nouvelles demandes
d’assistance portant sur la neutralisation des timmsi non exploseées et la sdreté et la
sécurité des produits chimiques. Des points resteégler en ce qui concerne le financement
des projets d’assistance concrete dans le domamAldPC et des SMC en Biélorussie, en
Bosnie Herzégovine, en Géorgie, au Kirghizistanyietdavie, au Monténégro, en Serbie et
en Ukraine. Comme suite a la Déclaration conjoilgéseneve faite le 17 avril 2014 par
I'Union européenne, la Fédération de Russie, I'illeat les Etats-Unis d’Amérique,
I'OSCE a établi un programme de stockage pour foune assistance a I'Ukraine en
matiere de maitrise des armements et de non-paildé. Il s’agit d’'un programme-cadre
qui englobera un certain nombre de projets unedoéssera achevée I'étude principale ayant
pour objet de faire un recensement initial des gesuarmés non étatiques et de leurs armes et
munitions. Le FCS a également continué de géreraate programme sur les ALPC et les
SMC qui facilite non seulement le financement riggudes projets existants mais aussi les
contributions aux projets relatifs aux ALPC et &@MC en cours d’élaboration.

Le Code de conduite relatif aux aspects politidglitaires de la sécurité a continué
d’occuper une place importante dans les travaux@®s en 2014, année du®2Mniversaire
de ce document crucial pour la gouvernance duwsedtela sécurité. Le troisieme débat
annuel sur la mise en ceuvre du Code de conduidieLele 9 juillet 2014 a Vienne, aprés
une commeémoration organisée le 8 juillet. Ce déhatiel a fourni une excellente occasion
d’étudier des moyens de promouvoir et d'amélicsenise en ceuvre du Code de conduite,
notamment I'échange annuel d’'informations auquébiine lieu, d’engager des discussions a
des fins d’évaluation et d’examiner I'applicatiom @ode dans le contexte politique et
militaire actuel. En outre, la septi€me réunioruten application de la Décisioh 108 du
FCS a été organisée a Belgrade du 26 au 28 madis 20intention du personnel de toutes
les structures exécutives de 'OSCE. Cette réuaiparté sur des questions telles que la
réforme de la défense et le contréle démocratig@sefarces armées, le controle
parlementaire, la gouvernance et la réforme diwesede la sécurité, les droits de I’'hnomme
dans les forces armeées et le droit internationaldnitaire, 'échange d’informations au titre
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du Code de conduite, ainsi que les aspects dedéutéon 1325 du Conseil de sécurité de
'ONU ayant trait & ces questions. Enfin, le Codecdnduite est également resté a I'ordre du
jour des réunions tenues par le FCS au cours ded& En particulier, trois dialogues de
sécurité portant sur le contrble parlementairectexlitions de service et les droits des
membres des forces armeées ont eu lieu en 2014.

Le niveau général des échanges d’'informationsesgt élevé en 2014. Les présidents
du FCS ont continué a utiliser le mécanisme ddioation et de rappel afin d’'améliorer la
circulation des informations entre les Etats pgodints. Ces efforts ont contribué a un respect
accru des obligations, mais tous les Etats padittgn’ont pas encore fourni les informations
requises.

L’OSCE a continué de soutenir avec déterminatgomilse en ceuvre de la résolution
1540 (2004) du Conseil de sécurité de 'ONU surda-prolifération des armes de
destruction massive et de leurs vecteurs. En 2f8sldialogues au niveau national ont été
organisés en coordination avec le Comité 1540gsoupe d’experts et le Bureau des
Nations Unies pour les affaires de désarmementSCB reste I'un des acteurs régionaux les
plus actifs dans la mise en ceuvre de la résold%d®, comme cela a été souligné dans un
certain nombre de forums internationaux. En olé&r&CS a continué de contribuer a faciliter
les échanges d'informations entre les Etats ppéits sur les questions liées a la non-
prolifération, conformément a la Décisioh®/11 du FCS sur la création d’un réseau de
points de contact pour la résolution 1540, notantraerorganisant la premiére réunion des
points de contact de 'OSCE le 10 avril 2014, arviie. Cinquante et un Etats participants ont
désigné leur point de contact national pour laltégm 1540 a 'OSCE. Outre les trois
dialogues de sécurité, plusieurs activités de baissition consacrées a la résolution 1540 ont
été organisées a l'intention de la région de 'OSDER2014.

Conformément a la Décisiof #/11 du Conseil ministériel, le FCS a continué
d’étudier des moyens de faciliter la mise en cedares la région de 'OSCE de la résolution
1325 (2000) du Conseil de sécurité de 'ONU surféasmes, la paix et la sécurité. Afin de
promouvoir des activités concretes liées a la misesuvre de cette résolution, le Président
du FCS a organisé trois dialogues de sécurité cofsa ces questions.

Le FSC a également contribué, dans les limitesodenandat, a la Conférence
annuelle d’examen des questions de sécurité, @un2d au 26 juin 2014. Constatant que les
positions des Etats participants sur la sécurités daspace de 'OSCE divergeaient de plus
en plus, la Conférence s’est efforcée de les rapyroen renforcant le dialogue sur les défis
de sécurité actuels dans le cadre de 'OSCE, quien passant en revue les travaux en
matiére de sécurité entrepris par I'OSCE et sets [paticipants, notamment la Déclaration
commémorative d’Astana et les décisioA$M.1, 7/11 et 11/08 du Conseil ministériel. La
troisieme séance de travail a permis de procédaréchange des vues sur les questions liées
a la maitrise des armements et aux mesures deanoafet de sécurité dans I'espace de
I'OSCE telles que le Document de Vienne 2011, ajnsi d’examiner les problemes en
suspens et les actions possibles a un niveaugittagé

En outre, les trois présidents du FCS de 2014aminué a travailler conjointement
avec le Conseil permanent sur les questions irg@né$es deux organismes dans le cadre du
concept de sécurité globale et indivisible de ' &S®&insi, a la date de novembre 2015, six
réunions conjointes FCS-CP avaient été organiséda situation en Ukraine et dans son
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voisinage, les efforts de désarmement et la luttgre les menaces transnationales dans la
région meéditerranéenne.

Outre la réunion conjointe FCS-CP consacrée @gen méditerranéenne, en 2014,
les présidents du FCS ont organisé, afin de reafdiaction menée par le Forum avec les
partenaires pour la coopération, et en particldepartenaires méditerranéens, plusieurs
dialogues sur des questions de sécurité intéredsantement les partenaires. Cet objectif a
également été poursuivi en fournissant des intamvisret en assurant la présidence de la
premiére séance de la Conférence de la Méditerde@6814, tenue & Neum
(Bosnie-Herzégovine), qui avait pour theme les rnesactuelles et émergentes liées au
trafic d’armes légéres et de petit calibre. En@udrla demande de la Tunisie, 'OSCE a
effectué dans ce pays une premiére mission d’étiatudes besoins afin d’examiner les
activités de coopération envisageables dans lesidesides ALPC, de la sécurité des
frontieres et de la lutte contre le terrorisme iagpue d’étudier dans quelle mesure 'OSCE
pourrait s'investir davantage avec les partengioes la coopération intéressés.
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LETTRE DU PRESIDENT DU FORUM POUR LA COOPERATION EN
MATIERE DE SECURITE AU PRESIDENT DE LA CONFEDERATIO N
SUISSE ET CHEF DU DEPARTEMENT FEDERAL SUISSE DES
AFFAIRES ETRANGERES, PRESIDENT DE LA VINGT ET UNIEM E

REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(Document MC.GAL/2/14 du®idécembre 2014)

Excellence,

En ma qualité de Président du Forum pour la catipéren matiere de sécurité
(FCS), jai le plaisir de vous informer des actdgtmenées par le FCS en 2014.

Pour la préparation de la présente lettre, jaiscité les présidences du FCS de cette
anneée, qui, outre Monaco, ont été assumeées pae Eldlh Moldavie. En 2014, les
présidences ont ceuvré constamment en étroite aiapeéafin d’assurer continuité, équilibre
et efficacité dans la mise en ceuvre de leur prograhe travail.

Le FCS a continué, en 2014, d’axer ses travaulesuguestions politico-militaires
fondamentales, telles que la maitrise des armenséidgs mesures de confiance et de sécurité
(MDCS), le Code de conduite relatif aux aspect#ipotmilitaires de la sécurité, les armes
légeres et de petit calibre (ALPC), les stocks daitions conventionnelles (SMC) et la mise
en ceuvre des résolutions 1540 (2004) et 1325 (200Qonseil de sécurité des Nations
Unies. Des rapports intérimaires, portant sur lsengin ceuvre des engagements liés a ces
guestions, sont annexés a la présente lettre g#enapnt des informations plus détaillées au
sujet des développements intervenus en 2014 aulsdtCS en ce qui concerne ces aspects
de son travail.

Liste d’annexes :

- Rapport intérimaire du Président du FCS surflieste déployés dans le domaine des
accords de maitrise des armements et des mesucesftince et de sécurité ;

- Rapport intérimaire du Président du FCS surfleste visant a améliorer encore la
mise en ceuvre du Code de conduite relatif aux &spedtico-militaires de la
seécurité ;

- Rapport intérimaire du Président du FCS sur lasigte de la mise en ceuvre du

Document de I'OSCE sur les armes légeres et deqgaditire ;

- Rapport intérimaire du Président du FCS sur lagote de la mise en ceuvre du
Document de 'OSCE sur les stocks de munitions enfiennelles ;

- Rapport intérimaire du Président du FCS surfleste visant a appuyer la mise en
ceuvre de la résolution 1540 (2004) du Conseil dargé des Nations Unies dans la
région de 'OSCE ;
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Rapport intérimaire du Président du FCS surfleste visant a appuyer la mise en
ceuvre de la résolution 1325 (2000) du Conseil derié des Nations Unies dans la
région de I'OSCE.
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RAPPORT INTERIMAIRE DU PRESIDENT DU FCS A LA VINGT ET
UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL SUR LES EFFOR TS
DEPLOYES DANS LE DOMAINE DES ACCORDS DE MAITRISE DE S

ARMEMENTS ET DES MESURES DE CONFIANCE ET DE SECURITE
(Annexe 1 au document MC.GAL/2/14 dti décembre 2014)

1. Introduction et objectif

Le présent rapport donne un apercu, par ordrenckogique, des efforts entrepris au
sein du FCS dans le domaine des accords de maigssarmements et des mesures de
confiance et de sécurité au cours de la périodatalle novembre 2013 & novembre 2614.

Le rapport traite également des informations éghas entre les Etats participants
dans le cadre du FCS concernant I'application dBBI convenues, les initiatives
normatives et les faits nouveaux survenus au sefodum, ainsi que d’autres activités
connexes exécutées a 'OSCE. Il est rendu comptes k& rapport, des débats qui ont eu lieu
dans le cadre du FCS et des décisions qui y oradetgtées. On trouvera des informations
détaillées concernant I'application dans le rapdersynthése du Centre de prévention des
conflits sur les tendances récentes dans I'appicalu Document de Vienne et d’autres
mesures, qui a été soumis & la Réunion annueleldgtion de I'application (RAEA)de
2014, de méme que dans les résumeés trimestrigisretuels fournis.

2. Efforts déployés par le FCS depuis la Réunion dGonseil ministériel
de Kiev

Au cours de la période considérée, les représesntims Etats participants ont
poursuivi leurs négociations et discussions au@eiRCS aux fins d’actualiser et de
moderniser le Document de Vienne.

Le FCS avait adopté, a la date de novembre 26di4,décisions sur le Document de
Vienne, deux décisions relatives a la tenue deAlBARet une décision concernant la réunion
des chefs des centres de vérification.

La septieme réunion des chefs des centres décedioh s’est tenue en
décembre 2013 conformément a la DécisidB/h3 du FCS. Cette réunion d’une journée a
servi a échanger des données d’expérience et fdesations sur les aspects techniques de
I'application. Elle a comporté des débats en séaplEmniéres avec 1) un exposeé sur les
difficultés d’application liées aux jours fériéstioaaux et aux cas de force majeure, 2) un
expose sur un centre de vérification multinatioBalin exposeé intitulé « A view on the
future development of the Vienna Document », atet) exposés consacrés a des cours sur la
maitrise des armements et a un séminaire sur Renigeuvre du Document de Vienne 2011.

1 La date limite pour l'inclusion de données fatiagedans le présent rapport était fixée au
14 novembre 2014.

2 FSC.GAL/12/14.



-93 -

Le Centre de prévention des conflits (CPC), qusioigt la réuniofy en a présenté les
résultats a la RAEA de 2014.

La vingt-quatrieme RAEA s’est tenue en mars 2&Elk. a offert 'occasion aux
représentants des Etats participants de discutéapdication actuelle et future des MDCS
convenues et permis a des experts d’échanger dege® d’expérience, de formuler des
suggestions et de faire le point sur I'applicationDocument de Vienne. Les débats ont porté
sur les aspects suivants : clarification de questdecoulant de cette application ; application
des mesures convenues, y compris l'utilisation uijggments supplémentaires au cours des
inspections et des visites d’évaluation ; et ine@es de toutes les informations émanant de
I'application de toute mesure convenue sur le @see de renforcement de la confiance et de
la sécurité dans le cadre de I'OSCE. A la réunptuis de 50 suggestions ont été formulées
sur les moyens d’améliorer encore I'application BE¥CS convenues.

Le 14 mai, un dialogue de sécurité intitulé « \dlensemble de la sécurité
européenne : enjeux et perspectives d’avenir % d&sulé avec des intervenants de
I'Etat-major de I'Union européenne et du quartiénéral du Commandement des forces des
Etats-Unis en Europe.

Une séance commune du Forum pour la coopératioma¢iere de sécurité et du
Conseil permanent, qui a porté sur le theme « &ffdéployés dans le domaine du
désarmement » et au cours de laquelle le Haut-Bexpi@nt des Nations Unies pour les
affaires de désarmement a pris la parole, a éenmée le 21 mai.

Au cours de la Conférence annuelle d’examen destiquns de sécurité de 2014, qui
s’est tenue du 24 au 26 juin, le Forum pour la éoajon en matiére de sécurité a apporté
une contribution a la séance de travail Il « Msériles armements et mesures de confiance et
de sécurité : défis et possibilités ».

Le 15 octobre, un dialogue de sécurité a été sgaur le théme « Le Document de
Vienne — présentation de I'étude slovéne : effiéadu régime des MDCS du Document de
Vienne ». La présentation a été faite par des ¢xpe@iversitaires et reposait sur une analyse
indépendante des points forts, points faibles,ipibisés et dangers du Document de Vienne
en tant que régime.

Le 10 novembre 2014, une journée informelle sselzurité, consacrée aux MDCS et
a la maitrise des armements conventionnels, agéhisée a Vienne par le Secrétaire
général de 'OSCE. Cette réeunion avec la commundeigpécialistes a illustré la grande
pertinence de ces instruments pour notre sécuriégdhmigné du réle joué par I'OSCE en
servant de plateforme pour de telles discussions.

Dernier point, mais non le moindre, dans un sdedransparence et de renforcement
de la confiance, plusieurs Etats participants ecouru aux séances du FCS pour
communiquer des informations au sujet d’activitéslexercices militaires menés a des
niveaux inférieurs aux niveaux spécifiés.

3 Le rapport est disponible sous la cote FSC.GAR/13/Rev.1.

4 Le résumé des suggestions est disponible smatdd=SC.AIAM/25/13.
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En outre, 23 propositions, couvrant cing chapithe®ocument de Vienne 2011, sont

en cours d’examen au sein du FCS. Elles porterleswaspects suivants :

Informations sur I'organisation du commandememe®unités de combat ;

Informations sur 'emplacement des postes de camad@ment des sous-unités
rattachées au niveau du bataillon ou a un niveaivéignt ;

Informations sur les établissements d’entrainémméitaire et sur les installations
militaires de réparation ou de maintenance ;

Informations sur les unités de transport aériditaine ;

Informations sur les forces terrestres et lesgfoaériennes déployées en dehors du
territoire national ;

Notification de changements permanents dansdiasgtion du commandement ;
Informations sur les forces navales ;

Mécanisme de réduction des risques pour la ctatigul et la coopération concernant
les activités des forces militaires qui donnenéager que des opérations militaires

offensives sont en préparation ;

Mise en place d’inspections de 'OSCE pour féareimiére sur les activités
militaires qui suscitent des inquiétudes ;

Calendriers pour les démonstrations de systéragses et équipements
d'importance majeure ;

Abaissement des seuils de notification préalable

Notification du déploiement de forces multinatites de réaction rapide ;
Notification de transits militaires d’envergure ;

But des inspections ;

Augmentation des quotas d’inspection ;

Définition de la notion de force majeure ;

Superficie de la zone spécifiée d’inspection ;

Début d’'une inspection ;

Durée des inspections et des visites d’évaluation

Responsabilité financiére pour les inspectionesvisites d’évaluation ;
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- Renforcement des effectifs des équipes charggemspections et des visites
d’évaluation ;

- Appareils utilisés pendant les inspections evigises d’évaluation ;
- Augmentation des quotas de visites d’évaluation ;

- Définition des zones maritimes voisines.

3. Vue d’ensemble de I'application des mesures deaiitrise des
armements et des MDCS en 2013-2014

Au cours de la période considérée, les Etatsqiaatits de I'OSCE ont continué de
s’acquitter de leurs engagements conjoints sogsauititre du Document de Vienne 2011. Le
CPC a tenu des relevés des informations échangésdaicadre de ces engagements. Ces
données sont régulierement intégrées dans lesntappensuels du CPC et dans ses résumés
trimestriels et annuels des informations échangeeks MDCS.

Le niveau d’application des MDCS liées au DocuntenVienne 2011 dans la région
de 'OSCE est resté stable au cours des cingq demannées, compte tenu du nombre de
soumissions présentées dans le cadre des divemsgashd’informations, tels que I'échange
annuel d’'informations militaires, I'’échange suplanification militaire ou I'échange global
d’'informations militaires. Cependant, en ce quicame les activités de vérification et les
demandes d’éclaircissements au titre du Chapitré 8 récemment été recouru dans une
plus grande mesure au Document de Vienne en rdisd¢a situation en Ukraine.

A la date du 14 novembre 2014, 51 Etats parti¢gavaient communiqué des
données dans le cadre de I'échange annuel d’infansamilitaires pour 2014. Ce chiffre est
inférieur a celui de 'année derniére, lorsque Sdparticipants ont fourni des informations.
Cette année, 46 Etats participants ont communigaérdormations relatives a leur
planification de la défense et 45 sur leurs buddetdéfense (contre 47 et 49 'année
derniére). En outre, quatre Etats participantstéemmuniqué aucune information sur leur
planification ou leurs budgets de la défense auscde ces cing derniéres années. Tous les
guatre possedent des forces armées.

Durant la période considérée, des activités déiaaiion ont également été effectuées
au titre des chapitres IX et X du Document de Veerkla date du 14 novembre 2014, il
avait été procédeé a 88 inspections et a 45 viditasluation, ainsi qu’'a 15 inspections
régionales et 19 visites d’évaluation régionale.

S’agissant de la situation en Ukraine, jusqu’@ené, 24 pays ont décidé d’envoyer
sur place des inspecteurs et des observateurainsgittconformément aux dispositions du
Document de Vienne 2011. Au total, ces inspecteuabservateurs ont effectué 17 activités
d’observation en Ukraine (trois inspections, diggactions régionales, une visite
d’évaluation et trois visites d’évaluation régiaalC’est la une preuve de plus de
l'utilisation accrue du Chapitre X (Mesures régil@sa du Document de Vienne.

En 2014, le mécanisme de consultation et de catiparconcernant des activités
militaires inhabituelles (Chapitre Ill du Documeld Vienne) a été invoqué a 16 reprises.
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Tous les cas étaient liés a la situation en Ukraihen est résulté trois séances communes du
FCS et du CP, tenues respectivement les 7, 17 &ird@014.

Par ailleurs, deux visites ont été effectuées0d 2au titre du paragraphe 18 du
Document de Vienne, dans le cadre de 'organisatbontaire de visites en vue de dissiper
des inquiétudes au sujet d’activités militaires.

En 2014, 53 Etats participants étaient connectééseau de communication de
I'OSCE ; un Etat participant doté de forces mitiggine I'est toujours pas. La fiabilité du
réseau est restée trés €élevée, les serveurs ceatkédanne ayant été disponibles pendant
pratiquement 100 % du temps et n’ayant été arggtégpour la maintenance prévue. Par
ailleurs, on a assisté en 2014 a une augmentagitam disponibilité des Etats participants sur
le réseau au fur et a mesure du remplacement patecniers de matériel devenu obsoléete.
Cette migration vers de nouvelles technologieatdles problemes qui étaient continuels
dans un nombre restreint d’Etats participants. ispahibilité des stations d'utilisateur final
demeure trés élevée, 36 Etats participants étapodibles pendant plus de 99 % du temps et
la disponibilité générale de I'ensemble des statabntilisateur final connectées au réseau
dépassant les 98 %.

Les applications logicielles sur mesure utilisgaslI’OSCE pour traiter les
notifications (application intégrée de notificatiGhiN)) et préparer les échanges annuels
d’'informations (systeme informatisé de données it été améliorées et mises a la
disposition des Etats participants. Au cours denée, I'infrastructure et les capacités de
stockage de données sous-tendant les deux apphisaint été mises a niveau afin de pouvoir
continuer de les utiliser dans un avenir prévisiBle outre, la mise a niveau des serveurs
centraux a été menée a bonne fin, ce qui perndd#sarmais a d’autres domaines
programmatiques de 'OSCE de bénéficier des cagmdil réseau tout en préservant sa
grande disponibilité, fiabilité et sécurité.

En 2014, le réseau de communication a joué und@koutien déterminant dans la
réponse a la crise en Ukraine. Les Etats partitspamt utilisé le réseau de communication
pour échanger des informations et des notificatisgentes en rapport avec le Document de
Vienne 2011 et le Traité sur le régime « Ciel otiwet_e nombre de notifications diffusées
sur le réseau en 2014 a augmente de 22 % par tapp@mnée derniére, ce qui a nécessité un
Suivi 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7.

Le réseau de communication de 'OSCE reste um jpartiiculierement fiable, sir et
sécurisé utilisé par les Etats participants a taples MDCS et pour se conformer a leurs
engagements convenus d’un commun accord.

4. Autres activités

Le Centre de 'OSCE a Bichkek facilite depuis puss années maintenant la liaison
entre le Ministére de la défense de la Républigighize et le réseau de communication de
'OSCE. Des représentants du Ministere de la défens pu participer au séminaire annuel
de 2014 sur le Document de Vienne et a une actieittormation organisée par le Centre de
'OSCE a Astana. Le séminaire tenu a Astana suMIBES a servi aux participants de
plateforme d’échange d’informations et de donnéesperience sur divers aspects de
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I'application du Document de Vienne 2011, dontdfiection des systemes d’armes et
équipements.

En novembre 2014, au cours d’'un séminaire soytania Mission de 'OSCE en
Bosnie Herzégovine, 30 membres des forces armépayduont montré qu’ils avaient acquis
une meilleure connaissance et compréhension dagesede maitrise des armements et de
confiance et de sécurité, ainsi que des compétermoeses dans I'exécution des régimes de
vérification et la préparation de données en pi@vides échanges d’informations. En outre,
avec l'aide de la Mission de 'OSCE en Bosnie-Hgm#ne, ils ont pu acquérir une
meilleure compréhension des dimensions de la $éagi’OSCE en général. Les membres
des forces armées ont été familiarisés avec la emseuvre concréte du Code de conduite de
I'OSCE relatif aux aspects politico-militaires @edécurité en tant que mesure de
renforcement de la confiance et en mettant I'acsante contrdle démocratique et
l'intégration avec la société civile. Compte tereulal promotion de la participation des
femmes aux processus de réglement des conflitmérenément a la résolution 1325 du
Conseil de sécurité des Nations Unies, le persatun€lentre de vérification a été encouragé
a proposer la candidature de femmes pour partieipeseminaire sur le renforcement de la
confiance et de la sécurité.

L’administrateur de projet qui, au sein de la Missest chargé de veiller au suivi de
I'application et les deux représentants de I'équipeoordination mise en place au sein du
Conseil des Ministres pour s’assurer de la misesadre des engagements en matiere de
sécurité souscrits par la Bosnie-Herzégovine dagadire de I'OSCE/du Conseil de sécurité
des Nations Unies ont assisté a une réunion amended plus pertinentes d’évaluation des
mesures de confiance et de sécurité en 2014. ABARqui avait cette année pour toile de
fond un contexte difficile, compte tenu de circamstes touchant tous les Etats participants, il
a été confirmé que transparence et prévisibilaéeat deux éléments clés des MDCS. Les
représentants de la Bosnie-Herzégovine ont pris d@tces circonstances, ainsi que du fait
gue la premiére étape vers I'amélioration de lagjparence militaire pouvait consister a
adapter les divers échanges annuels d’informatonsels.

La sensibilisation aux mesures de confiance sedarité a été accrue parmi des
représentants des institutions exécutives de Bdseizégovine au cours d’une réunion
politico-militaire organisée par la Mission de I'OB en Bosnie-Herzégovine en avril 2014.

En juillet 2014, le Centre de 'OSCE a Achgabapauyé un séminaire sur les MDCS
et la mise en ceuvre de documents connexes de 'OSE€E&eminaire, d’'une durée de deux
jours, a été organisé par le Centre en étroite@adipn avec le CPC a l'intention d’'une
vingtaine de membres du Ministére turkméne de farde. Y ont été examinés les
mécanismes inédits de mise en ceuvre des engagemaéntgux au titre du Document de
Vienne 2011 concernant les procédures de vérifinatiilitaire réciproque et les visites
d’installations militaires. Des experts de 'OSClnt présenté, aux cotés d’experts
nationaux des ministéres biélorusse et kazakh défemse, les dispositions du Document de
Vienne relatives, notamment, a la conduite etéliil de visites d’évaluation et
d’inspection ainsi qu’a I'organisation de visites lohses aériennes et de formations militaires.
Au cours de ce séminaire, les participants ontrggddeurs expériences nationales de la
conduite d’activités de vérification et se sonémsssés au role d’appui joué par le réseau de
communication de 'OSCE pour la transmission d’infations relatives au Document de
Vienne 2011.
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En outre, en janvier, avril, mai et novembre 20&42PC a mis régulierement a
disposition des conférenciers qui ont fait des egpsur le Document de Vienne 2011 et les
MDCS dans le cadre de cours dispensés a I'Ecol©®FAN & Oberammergau. Le CPC a
par ailleurs dépéché des représentants en Noreagaif) et en République tcheque (en
octobre) pour des visites de contact au titre doubeent de Vienne.

5. Conclusion

Les mesures de confiance et de sécurité et laiseailes armements font partie
intégrante de la sécurité globale. Les régimes aigrise des armements conventionnels
jouent un réle important pour la stabilité de lgiod de 'OSCE et sont des éléments
essentiels des architectures de sécurité trangsgtlaneuropéenne et eurasienne.

L’année 2014 a été marquée par une utilisati@nsgive des instruments de maitrise
des armements conventionnels et des MDCS en nelatiec la crise en Ukraine et dans son
voisinage. Grace a son niveau €leve de transpacenpgrative, le Traité sur le régime
« Ciel ouvert » a continué d’étre un instrumentt@nnant bien et mis en ceuvre de maniére
fiable. En plus des vols effectués au titre dedapjdes tout premiers vols d’observation
extraordinaires au titre du Traité ont été réaldass le contexte de la crise, le long de la
frontiere entre la Russie et I'Ukraine, afin d’obss les forces déployées dans cette zone.

Le Document de Vienne n’a jamais été utilisé pdugement qu’'en 2014. Il a
démontré son utilité en tant qu’instrument d’algntécoce et en tant qu’outil de dialogue
dans les situations de crise. Il a été fait reféednequemment au Chapitre 1ll « Réduction
des risques » et au Chapitre X « Mesures régiomalies mécanisme de consultation et de
coopération concernant des activités militairegbituelles prévu au Chapitre 11l
(paragraphe 16) a été invoqué a 16 reprises, doheara trois séances communes du
Conseil permanent et du Forum pour la coopératioma&tiere de sécurité au titre du
paragraphe 16.3 ; ces séances communes ont pemxidats participants d’évaluer la
situation et d’examiner des mesures de stabilisatime nouvelle interprétation de la mise en
ceuvre des engagements a permis un recours indenBidcument de Vienne sur le terrain au
cours d’'une période de plusieurs semaines pendanisk ; des quotas additionnels pour des
visites et I'utilisation exhaustive des chapitrisIX et X ont conduit & la présence sur le
terrain d’experts militaires multinationaux pourpmlas longues périodes. C’est également la
premiére fois qu’une équipe d’inspection au titmelidbcument de Vienne a été prise en
otage.

Le Document de Vienne 2011 renferme un importatemtiel de développement et
de modernisation, comme le montrent les 23 projpositpubliées et parrainées par un grand
nombre d’Etats participants. La mise & jour et tadernisation du Document de Vienne 2011
s’inscrivent dans une perspective évolutive. Ed204 coordonnateur nommeé par la
Présidence du FCS pour le Document de Vienne &tis participants ont entamé un
examen chapitre par chapitre de ce document.

En novembre, une Journée de la sécurité a perdas eeprésentants des milieux
universitaires de présenter des idées incitantéfliexion.

Le réseau de communication de 'OSCE, qui estMIDES en soi, continue d’étre un
outil particuliéerement fiable.
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Les MDCS et les accords de maitrise des armeraertaiveaux régional et
sous-régional représentent également d’'importarttesibutions a la stabilité régionale. Les
nombreux accords régionaux ont contribué a la géadgionale et sous-régionale, méme si
la mise en ceuvre de certains d’entre eux a étéesdsp.

L’Accord sur la limitation des armements au niveaus-régional, qui a été adopté
dans le cadre de I'Article IV de I'Annexe 1-B dédtcord de paix de Dayton, a apporté une
contribution inestimable au renforcement de la ot et de la sécurité depuis 1996. On
assistera, en décembre 2014, au transfert desnsspbtés aux Parties a I'’Accord, qui
symbolise le succés des accords sous-régionawatiese des armements et constitue un
exemple pour tous les Etats participants.
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RAPPORT INTERIMAIRE DU PRESIDENT DU FCS A LA VINGT ET
UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL SUR LES EFFOR TS

VISANT A AMELIORER ENCORE LA MISE EN (EUVRE DU CODE
DE CONDUITE RELATIF AUX ASPECTS POLITICO-MILITAIRES DE

LA SECURITE
(Annexe 2 au document MC.GAL/2/14 dti décembre 2014)

1. Introduction et objectif

Le Code de conduite de 'OSCE relatif aux asppotsico-militaires de la sécurité
adopté lors du Sommet de Budapest en décembreeEd®h document normatif clé et revét
de ce fait une importance capitale pour la gouverealu secteur de la sécurité. Dans ce
document, les Etats participants sont convenugfdemer leurs affaires politico-militaires
internes et d’appliquer les principes internatienadnt agréés de la démocratie et de I'état de
droit a leurs politiques et doctrines nationalesnatiere de securité. Le Code de conduite
occupe une place fondamentale dans le corpus desngmts normatifs élaborés dans le
cadre de la dimension politico-militaire de 'OS€&reste sans équivalent dans d’autres
organisations internationales. L'année 2014 a malgwingtieme anniversaire de son
adoption.

Le présent rapport met en évidence les progremgacs en 2014 dans le cadre des
efforts visant a améliorer encore la mise en cedur€ode de conduite. Il traite de I'échange
d’'informations entre les Etats participants conaatia mise en ceuvre du Code et des efforts
entrepris au sein du Forum pour la coopération atiene de sécurité (FCS) depuis la réunion
du Conseil ministériel de Kiev. Il couvre la pérgodllant de novembre 2013 a
novembre 2014.

2. Efforts déployés par le FCS

Depuis la réunion du Conseil ministériel tenueiegvken décembre 2013, le FCS a
continué d’osuvrer a I'amélioration de la mise ewvieedu Code.

Le 29 janvier 2014, le FCS a tenu un dialogueédeisté sur le contréle
démocratique et le contrdle parlementaire des foacmées et de sécurité. Dans son
intervention, le Président de la Commission deairaf$ étrangeres et européennes de la
Chambre des représentants de Malte a souligné&éssiée d’'un contrble parlementaire
complet. Il a également mis I'accent sur les dédiss le cyberespace et suggéré que I'on
envisage la possibilité d’élaborer un code de caadwr la cybersécurité. Le deuxieme
intervenant, le Directeur de ’Académie méditeremee d’études diplomatiques de Malte
(MEDAC), a donné un apercu des problemes de séarttiels dans la région
meéditerranéenne.

Le 26 février 2014, le Sous-Secrétaire générdiaeU a I'état de droit et aux
institutions chargées de la sécurité a parlé ggtache de I'ONU en matiére de réforme du
secteur de la sécurité lors d’'un dialogue de stcdu FCS. Il a été souligné que le Code de

1 La date limite pour I'inclusion de données faiaseétait le 14 novembre 2014.



- 101 -

conduite était un document essentiel pour la goarere du secteur de la sécurité et les liens
étroits qui existaient entre les deux domainestnimis en avant.

Du 26 au 28 mars 2014, le Centre de préventiorcoleflits (CPC) a organisé a
Belgrade, en coopération avec la Mission de 'O®GEerbie, un atelier de formation sur le
Code de conduite qui était le premier de ce typél earassemblé toutes les structures
exécutives de 'OSCE afin qu’elles puissent échadge données d’expérience sur la
promotion et la mise en ceuvre du Code de condaits th pratique. Cet atelier a eu lieu
comme suite a la Décision du FC5108, dans laquelle il est demandé au Secrétigiat
'OSCE d'organiser au moins un séminaire ou atelpgcialisé par an afin de faciliter une
meilleure mise en ceuvre, de promouvoir la sensdiibn et de favoriser I'information en ce
qui concerne le Code de conduite. Il a été copagrpar I'Allemagne, I'Autriche et la Suisse
et appuyé par le Centre pour la coopération eneneatie sécurité — RACVIAC (Zagreb), le
Centre pour le contréle démocratique des forcegasnDCAF) de Genéve, 'OTAN et le
Centre pour la politique de sécurité de Belgrade$B). Il a été accueilli par le
Gouvernement serbe et ouvert par les représerttiitiels du pays hote, le Secrétaire d’Etat
au Ministére de la Défense et le Ministre adjomtal défense.

L’atelier a réuni plus de cinquante membres désains de terrain de toutes les
régions de 'OSCE, plusieurs représentants du baies la Serbie, et des membres du
personnel du Secrétariat, du BIDDH et de I'Assemiplariementaire de 'OSCE. Il a permis
de confronter les meilleures pratiques et d’examegeeéléments pertinents dans les
domaines suivants : contréle démocratique desdaomées, gouvernance et réforme du
secteur de la sécurité, réforme de la défenser@ergarlementaire, respect du droit
international humanitaire et des droits de 'honmiee membres des forces armées, et
guestions concernant les femmes, la paix et laris@{résolution 1325 du Conseil de
sécurité de I'ONU). L'atelier a été pour les papants une occasion unique d’échanger des
connaissances et de rendre mutuellement plus fédeacefforts déployés dans I'ensemble de
I'OSCE pour promouvoir et mieux faire connaitr€Clede de conduite et en faciliter la mise
en ceuvre. Un rapport sur ses travaux a été étbleBCSP.

En avril 2014, dix Etats participants ont déciéécdparrainer un document de
réflexion proposant d’élaborer un recueil d’exerspeatiques en matiére de controle
démocratique des forces armées et de sétubigs leur proposition, ils ont invité les Etats
participants a contribuer a I'élaboration de ceueficafin d’en faire un ouvrage de référence
représentatif de I'éventail complet des bonnesquats en matiére de gouvernance
démocratique. lls ont suggéré d’adopter une apgrtiebmatique, chaque chapitre étant
consacreé a un seul sujet d’étude.

Le 8 juillet 2014, une commémoration a été orgameu Musée d’histoire militaire de
Vienne a I'occasion du vingtieme anniversaire dad€de conduite. Environ 150 personnes
ont assisté a cette commémoration, au cours dellagies déclarations ont été faites par
d’éminentes personnalités représentant I'Autridfie\Verner Fasslabend, ex-Ministre de la
défense), I'Allemagne (M. Thomas Gobel, Chef dBildsion de la maitrise des armements
du Ministére allemand des affaires étrangeres) 8uisse (Commandant de corps Aldo C.
Schellenberg, Commandant des Forces aériennegsui€gux-ci ont souligné que le Code
de conduite conservait toute son importance engiaiehgagement fondamental et

2 FSC.NGO/5/14.

3 FSC.DEL/103/13/Rev.2.
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politiguement contraignant régissant le réle desd® armées dans les sociétés
démocratiques. Un communiqué de presse a été fublié

Le 9 juillet 2014, le troisieme Débat annuel sunise en ceuvre du Code de conduite
a eu lieu a Vienne conformément la Décisiéd&/'11 du FCS, dans laquelle il avait été
décideé de « de formaliser un examen ciblé de la emsceuvre du Code de conduite relatif
aux aspects politico-militaires de la sécuritéwdrcbnsacrant une réunion annuelle spéciale
d’une journée ».

Ce troisieme Débat annuel, qui a marqué le vinggi@anniversaire de I'adoption du
Code de conduite, a offert aux experts des déEumtt des capitales une occasion
exceptionnelle d’examiner comment promouvoir etlaregr la mise en ceuvre du Code, y
compris son échange annuel d’'informations, d’eménegire une évaluation du Code et d’en
examiner I'application dans le contexte de la situnapolitique et militaire existante.

Au cours du Débat, un grand nombre de propositielagives au développement et a
la mise en ceuvre du Code de conduite ont été féesutans le but notamment d’assurer
une plus grande audience au Code, une coopéraiionesavec d’autres organisations
internationales et régionales, I'élargissementdeortée du questionnaire annuel, une
évaluation qualitative de I'échange annuel d'infations et I'inclusion des questions
concernant les femmes, la paix et la sécurité técisange annuel d’'informations. Un
apercu de ces propositions a été établi apréshatdé

Lors du Dialogue de sécurité du FCS tenu le 162014, un représentant du BIDDH a fait
une déclaration sur les conditions de servicesetlteits de 'hnomme des membres des forces
armées au cours de laquelle il a mis I'accent sttames incidences, y compris sur le plan
des droits de I'homme, que la crise financieretasai les conditions de travail et de vie, la
santé, la sécurité et la vie de famille des memtbessorces armées. Cette déclaration a servi
d’introduction & la réunion tenue lendemain sunfme sujét

Le 17 septembre 2014, a I'occasion du Dialoguséserité, le Directeur du BIDDH a
parlé des droits civils et politiques des membesfdrces armées. Dans son intervention, il a
souligné que, s’agissant de la primauté accordékaoir militaire, les forces armées
devaient faire montre de bon sens et d’'une trésdgraapacité de réflexion afin d’éviter de
restreindre indment I'exercice par leurs membeedrdits tels que celui de s’exprimer
librement ou le droit d’association. Ses contribng au Dialogue de sécurité ont servi de
point de départ des travaux de la quatriéme réuwhéolia série de discussions sur les droits de
I'homme que le BIDDH a tenue le 23 octobre

En outre, le Coordonnateur du FCS pour le Codmodduite a réuni le Groupe
informel d’amis en avril et en novembre 2014 afiexdminer des questions concretes
concernant la mise en ceuvre et la promotion du Goe@roupe informel a été créé en juillet
2013 pour échanger des points de vue et des idéé&s facon de promouvoir le Code de

4 http://www.osce.org/fsc/121153.
5 Cet apercu figure dans le document FSC.GAL/96/14.
6 Voir sous-chapitre 4.

7 Id.
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conduite et d’en renforcer la mise en ceuvre, eté&gations ont participé a ses travaux
jusqu’a maintenant.

3. Echange d’informations

Les Etats participants de 'OSCE se sont engagébanger chaque année des
informations relatives a la mise en ceuvre du Cadeothduite, conformément a un
guestionnaire agréé (FCS.DEC/2/09). L'intérét part&change d’informations a toujours
été élevé, et la grande majorité des Etats paatitgpde 'OSCE ont fourni réguliérement des
informations sur leurs efforts visant a mettre erwvi@ du Code de conduite (voir le
graphique ci-dessous).
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L’échange annuel d’'informations est un mécanisnigue en son genre pour
favoriser la transparence a I'échelle internatieraad ce qui concerne les forces armées et de
sécurité et leur contrdle par des autorités caristitnellement établies. Depuis 2008, les
réponses sont publiées sur le site Web de 'OSGE|les sont accessibles au puBlic.

Le CPC a établi un rapport statistique sur la raiseeuvre du Code de conduite en
juillet 2014. Conformément & la Décision n° 12/11 du FCS, ppa# était fondé sur
I’échange annuel d’'informations de 2014 dans leecdd Code de conduite et se limitait a la
fourniture de données statistiques liées a la eriseeuvre. Les pratiques courantes n’ont été
mises en évidence gqu’en termes généraux, et l@rapj pas comparé les politiques
nationales ni procédé a une quelconque évaluatda dhise en ceuvre.

Au 14 novembre 2014, 53 Etats participants avd@mni des informations sur leurs
activités de mise en ceuvre.

En 2009, les Etats participants sont convenuswtdiser le format du questionnaire.
Tous les Etats participants ont communiqué leypenges a I'aide du nouveau format.

Plusieurs réponses comportaient des informatiopplémentaires fournies a titre
volontaire. Conformément a la déclaration intergiiéé jointe a la Décision’rb/11 du FCS,
36 Etats participants ont fourni des informationsla mise en ceuvre de la résolution 1325
(2000) du Conseil de sécurité de 'ONU sur les feranta paix et la sécurité (2013 : 35 Etats

8 Voir : http://www.osce.org/fsc/86841.

9 FCS.GAL/86/14.
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participants). En outre, conformément a la dédlamanhterprétative jointe a la

Décision 1 2/09 du FCS, sept Etats participants ont inclissigi®@rmations relatives aux
entreprises militaires et de sécurité privées (EM&Rs leurs déclarations de 2014 (2013 :
trois Etats participants).

En 2010, un guide de référence facultatif pouquestionnaire sur le Code de
conduite a été élaboré afin de faciliter 'échaageuel d’informations. Le 31 mars 2014, ce
guide a été complété par un document de travailtitd supplémentaire sur des indicateurs
visant a faciliter la communication des informatpqui a été élaboré lors de I'atelier de
I'OSCE tenu a Belgrad®

4. Sensibilisation et information

En vertu de la Décisior’1/08 du FCS sur la sensibilisation et I'informatite
Secrétariat de 'OSCE est chargé d’organiser, ep&ation avec d’autres organisations
internationales ou avec les Etats participantsnaims un séminaire ou atelier
extrabudgétaire spécialisé par an afin de facilitexr meilleure mise en ceuvre, de
promouvoir la sensibilisation et de favoriser lonihation en ce qui concerne le Code de
conduite. Dans cette décision, les Etats parti¢gpsont également encouragés a fournir des
contributions extrabudgétaires afin de permettreeties activités. En outre, la Présidence du
FCS est invitée a faire participer les partenaiesOSCE pour la coopération.

Conformément a cette décision, le CPC et la Missio Serbie ont organisé l'atelier
susmentionné a l'intention des membres du persalebénsemble des structures exécutives
de 'OSCE afin d’améliorer I'assistance concerdar@ode de conduite. Des séminaires
régionaux avaient déja eu lieu au Kazakhstan e g@dur I'Asie centrale), en
Bosnie-Herzégovine en 2009 (pour I'Europe du Sui);Ea Biélorussie en 2010 (pour
I'Europe de I'Est), en Ukraine en 2011 (pour laioadgde la mer Noire et le Caucase), en
Lettonie en 2012 (pour la région de la mer Baltjopted Malte en 2013 (pour la région
meéditerranéenne). Ces séminaires ont été finarasdsA\tiemagne, I'Autriche et la Suisse au
moyen de contributions extrabudgétaires.

En 2014, le CPC s’est également employé treseantint a promouvoir le Code de
conduite et a en améliorer la mise en ceuvre daspdte de 'OSCE.

Du 30 septembre au 2 octobre 2014, le Centre lparoopération en matiere de
sécurité -RACVIAC a organisé, en collaboration alee€CPC, une conférence d’examen
collégial pour I'Europe du Sud-Est qui était larprere réunion d’examen de ce genre. Cette
conférence a réuni des hauts responsables delaoméigion chargés de la mise en ceuvre du
Code de conduite. Elle a permis aux participanisyeprésentaient des parlements, des
institutions de médiation, des ministéres des r&ffagtrangeres, de la justice, de la défense et
de l'intérieur et des ONG, de partager leur experede la mise en ceuvre du Code de
conduite. Un expert du RACVIAC a analysé chaqu@odamational, fait des observations et
suggéré des améliorations possibles. Pendant fareoige, les participants ont fait preuve
d’un trés grand esprit d’ouverture et de transpagert montré gqu'ils étaient désireux
d’engager des discussions sur les différents rappationaux. La conférence a donc créé
une occasion sans précedent d’améliorer la commatimicd’informations et de continuer de

10 FSC.DEL/61/14.
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renforcer la confiance dans I'espace de 'OSCEesqui concerne la mise en ceuvre du
Code.

Le 9 juillet 2014, le Bureau des institutions dénadiques et des droits de I’'homme
(BIDDH) de 'OSCE a participé au troisieme Débatael sur la mise en ceuvre du Code de
conduite relatif aux aspects politico-militairesldesécurité. Le représentant du BIDDH a
présenté les principales conclusions d’'une étudmars dont I'objet était d’analyser les
réponses des Etats participants au questionnaireehaur le Code sous I'angle du respect
des droits de 'hnomme des membres des forces ari@@ggssant en particulier des aspects
qualitatifs des informations communiquées, il aWément recommandé aux Etats
participants de fournir dans leurs réponses desrrdtions sur la fagon dont les plaintes
individuelles étaient traitées et la suite quiaittdonnée, afin de mieux montrer comment les
lois, les institutions et les procédures protégealans la pratique les droits des militaires
dans I'espace de 'OSCE. Cette présentation aiéteaccueillie et le BIDDH a été félicité
pour le travail qu’il accomplissait dans ce domaine

La troisieme réunion de la série de discussiongesudroits de I’'homme organisée
par le BIDDH a 'intention du FCS le 17 juillet 28R rassemblé 45 participants provenant
principalement de délégations aupres de 'OSCHédavmes et 31 hommes). Cette réunion a
porté sur les conditions de service des militainesnmes et femmes, (et les incidences sur
leurs droits fondamentaux et ceux de leurs fan)jliers temps de paix, en opération, et aprés
avoir quitté I'uniforme. Un certain nombre de quass$ ont été traitées, dont les suivantes:
rémunération et avantages, possibilités d’avanceetegalité des chances, acces a des soins
meédicaux adéquats, syndrome de stress post-traquad®SPT), violence basée sur le genre
dans les forces armées, avantages pour les amoprmttants, congé parental, accés aux
creches et aux écoles, prestations de garde diegtfgossibilités d’emploi pour les
conjoints. Des déclarations ont été faites paimtesvenants des pays suivants : Bosnie-
Herzégovine, Canada, Danemark, Espagne, Etats-daisie, Pays-Bas et République
tchéeque.

Le BIDDH a poursuivi sa série de discussions ssidroits de I'homme a l'intention
du FCS en organisant le 23 octobre 2014 une quariéunion consacrée principalement a
la liberté d’expression et d’association des hometetes femmes servant sous l'uniforme.
La question qui se posait dans la pratique étgitagticulier celle du droit des membres des
forces armées d'utiliser les réseaux sociaux ethieer & des associations professionnelles
ou a des syndicats. Il a été montré a l'aide d’edempris dans un certain nombre d’Etats
gue la protection compléte de ces droits était @iible avec les exigences de service, la
neutralité politique et les considérations de sé&umationale. Des intervenants de
I’Allemagne, du Canada, de Chypre, du Danemarka déoldavie, du Royaume-Uni et de la
Serbie ont pris la parole.

Au cours de la période couverte par le présemaidpl’Assemblée parlementaire de
'OSCE a continué d’apporter une précieuse contidnuaux travaux concernant le Code de
conduite, qui s’est traduite par un soutien samngvéque au Code ainsi que par I'adoption
d’un certain nombre de déclarations et de résaiatibce sujet ces derniéres années.

Le 13 février 2014, lors de la réunion d’hiverldessemblée parlementaire, la
Commission des affaires politiques et de sécurigha un débat thématique sur « Le
contrdle parlementaire des forces armeées et deigecassurer la transparence aux niveaux
national et international». Une déclaration limieaur le méme theme a été faite par la
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rapporteure de la Commission, Pia Kauma, députf@adement finlandais, qui a également
appelé a exercer « un contrdle parlementaire regouet efficace qui devrait étre fondé sur
les principes de constitutionnalité, de légalitdetesponsabilité ». Avant I'ouverture des
discussions, des exposeés introductifs ont égalegtémirésentés par le Coordonnateur du
FCS pour le Code de conduite, le Directeur du @eaerprévention des conflits et un
représentant de la Présidence suisse, lesquetswligné I'importance du Code de conduite
et son rble dans le contrble parlementaire du sedela sécurité.

A sa session annuelle tenue & Bakou en juinfjuddd4, I'Assemblée parlementaire
de 'OSCE a réitéré son appel et réaffirmé sonieown faveur de la mise en ceuvre
compléte du Code de conduite en consacrant plesgguagraphes de la Déclaration de
Bakou & cette questibh Un motif particulier de préoccupation dont il &t mention dans
la Déclaration de Bakou est le contrdle démocratidgs secteurs public et privé de la
sécurité. S’agissant notamment des sociétés prdetescurité, '’Assemblée parlementaire a
exprimé a plusieurs reprises les craintes quenfigirait 'absence de cadre réglementaire
spécifique.

En dehors de la session annuelle, le SecrétaiBhgsemblée parlementaire a
continué d’apporter sa contribution aux importdardsaux que menaient les parlementaires
dans ce domaine. En particulier, il a présent@istmle vue de ’Assemblée parlementaire
lors de plusieurs réunions et discussions de godpdravail informels. Il a également
participé a une réunion du réseau des points dacomour la gouvernance et la réforme du
secteur de la sécurité qui a eu lieu a Bratislavaatobre. Il a souligné a cette occasion que
le renforcement du contrdle parlementaire demeuradspect essentiel du processus de
réforme de la gouvernance du secteur de la sécLé@t8ecrétariat a également participé a
I'atelier de 'OSCE sur le Code de conduite quudieu a Belgrade en mars 2014, au cours
duquel il a présenté un exposé sur le contrélepahtaire du secteur de la défense et de la
sécurité. Un point important qui a été soulevéples de ceux mentionnés ci-dessus, était la
nécessité de continuer de renforcer les capadcgs@mbres et du personnel des assemblées
parlementaires dans le domaine du contréle démqueatiu secteur de la sécurité.

Durant la période considérée, les opérationsriainede 'OSCE se sont aussi
activement employées a promouvoir la mise en caliv@ode en organisant des activités de
sensibilisation et de formation, comme il est indidprievement ci-apres.

En 2014, la Présence de 'OSCE en Albanie a emgrape étude comparative des
communications concernant le Code de conduite prése par I'Albanie au cours de la
période 2010-2014. Il en est ressorti qu’il étagentiel de s’employer en 2015 non
seulement a assurer une meilleure sensibilisat@s aussi a accroitre la qualité des
communications. Des traductions en albanais dequiissdocuments connexes essentiels ont
depuis été mises a la disposition du Gouvernemfet’hce qui facilitera I'étude
comparative. En outre, il sera également envisag@eher des travaux pour renforcer le role
des femmes dans la paix et la sécurité et mievs fmendre conscience de I'importance du
meédiateur militaire.

11 http://www.oscepa.org/publications/all-documéariaual-sessions/2014-baku/declaration-2/2540-
2014-baku-declaration-eng/file.

12 http://www.osce.org/sg/node/119812?download=true
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Promouvoir la mise en ceuvre du Code de conduitenesactivité essentielle du
Bureau de 'OSCE a Erevan. Au cours des trois degsiannées, le Ministere arménien de la
défense a beaucoup gagné en transparence daaisdmént des décés survenus en dehors
des combats et fait preuve d’une réelle volontéigak d’améliorer la situation. En
décembre 2013, le Bureau de 'OSCE et le Ministieréa défense ont signé un plan d’action
global pour 2014 qui vise a améliorer la situaties droits de ’'homme en renforcant la
composante éducative concernant les droits de hhenainsi qu’en assurant la transparence
et en réduisant la corruption dans les forces asniéss activités menées par le Bureau dans
ce domaine au cours de la période considérée riepbsar ce plan.

Le Bureau d’Erevan cherche a renforcer le contiélmocratique des forces armées
par une transparence et une responsabilité aceruesllaboration avec le Ministéere de la
défense, la société civile et le Parlement. Laasiblm des droits de ’lhomme dans les forces
armées est suivie de prés. Le Bureau travailleoepération avec la société civile sur
plusieurs projets destinés a aider le Ministéreadifense dans ses efforts visant a améliorer
la situation des droits de I’'homme dans les foeresees. Ces projets ont pour objet la
fourniture de conseils juridiques aux futurs coits@t a leurs proches sur des questions
relatives au service militaire, la présentation aléves du secondaire d’exposés sur la
psychologie militaire, 'organisation de cours denfiation sur les aspects modernes des
relations entre civils et militaires destinés angegnants chargés de la préparation militaire
initiale ainsi qu'aux agents des bureaux de reamatd militaire et I'élaboration d’'un
nouveau manuel sur les droits des militaires.

Le Bureau continue de coopérer efficacement awv€ommission parlementaire
permanente de la défense, de la sécurité natienhdles affaires internes. En 2014, un certain
nombre de séminaires internationaux et d’auditfparementaires sur la responsabilité de la
police, le contrdle financier du secteur de la gé&et la cybersécurité ont été organisés en
collaboration avec la Commission en vertu d’'un @cote d’accord avec le Centre de Genéve
pour le contrble démocratique des forces arméeAE)AJn voyage d’étude au Monténégro
a eté organisé a I'intention des membres de la Gesiom pour les informer des meilleures
pratiques en matiere de contr6le parlementaireedtesr de la sécurité. Sur la base des
enseignements tirés de sa visite au Monténégfoghamission prépare des amendements a
inclure dans le programme de réformes constitugdes de I'Arménie.

En octobre 2014, le Bureau a également organisdalier international sur le Code
de conduite conjointement avec le Ministere armeédeela défense ainsi qu’avec le soutien
direct du CPC et le concours de 'OTAN. Cet ateligri a eu lieu a Erevan et a duré deux
jours, a été un cadre idéal pour des échangesmieds d’expérience entre d'importants
acteurs internationaux dans ce domaine et pourieeames préoccupations du pays hote
ainsi que les résultats qu'il a obtenus. Un comiuidide presse a été pubtié

En février 2014, la Mission de 'OSCE en Bosnieégovine a organisé une activité
de formation concernant la dimension politico-raili¢ a I'intention de responsables de ce
pays afin de les familiariser davantage avec l&sigss et les initiatives de 'OSCE dans
cette dimension. Des activités de ce type, dobjd'ctif est d'informer les personnes
nouvellement recrutées ou nommeées et de conselidéenrichir les connaissances des
groupes cibles, sont maintenant organisées réguai@mt, conformément a une
recommandation de la Conférence d’examen de laeniseuvre en Bosnie-Herzégovine des

13 http://www.osce.org/yerevan/125652.
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engagements pris dans le cadre de 'OSCE et due@alessécurité de 'ONU. Lors de
I'activité de formation organisée en février, deformations de nature qualitative sur les
guestions politico- militaires a I'OSCE ont été sgatées. Des personnes occupant différents
postes dans des institutions de la Bosnie-Herzégauit été initi€es aux questions de
sécurité dont s’occupait 'OSCE, d’ou une senshiiion accrue a ces questions. Cette
activité a donné une nouvelle impulsion et créé@algveaux effets de synergie propices a une
meilleure mise en ceuvre des principes de 'OSCEcd@mpte que les participants inciteront
leurs supérieurs et leurs subordonnés a s’intaradsequestion dans le cadre de leurs
activités professionnelles. L'activité de format@aontribué a 'amélioration générale du
respect des engagements politico- militaires.

La Mission en Bosnhie-Herzégovine a également dmrédra I'atelier de formation de
I'OSCE sur le Code de conduite tenu a Belgrade &rs n présentant un exposé sur ses
meilleures pratiques en matiere de promotion dueGokintention des autres missions de
terrain et en facilitant les échanges d’informatioes liens entre les responsables politico-
militaires dans la région ont été nettement rem®rce qui contribuera a une meilleure mise
en ceuvre du Code de conduite et a une diffusionlphge de ses principes.

La Mission en Bosnie-Herzégovine a facilité latjggration de deux représentants du
Ministere des affaires étrangeres de la Bosnie-¢tgvine au troisieme Débat annuel sur le
Code de conduite de I'OSCE relatif aux aspectdipotimilitaires de la sécurité. Cette
participation a été jugée tres bénéfique et lesesgmtants de la Bosnie-Herzégovine ont été
heureux de pouvoir prendre part au Débat de 2014.

La 6 Conférence d’examen de la mise en ceuvre par lai@bkerzégovine des
engagements en matiere de sécurité dans le doalitieo-militaire pris dans le cadre de
'OSCE et de 'ONU a eu lieu les 3 et 4 décembrg38 Sarajevo/llidza. La Conférence
d’examen a établi une liste complete et cohéreateedommandations et de conclusions, et a
poursuivi le processus d’analyse des engagemelitis@anilitaires en matiere de sécurité
pris dans le cadre de 'OSCE et de 'ONU. Les pgréints ont donné un apercu général de la
mise en ceuvre de ces engagements dans le contexdaaments passés survenus dans la
dimension politico-militaire. Cette question a fidbjet de débats et a €également été abordée
dans les exposés présentés. Les progres danotélimim des réponses au questionnaire sur
la mise en ceuvre du Code de conduite ont été aoédirCependant, le processus d’analyse
avait déja commence et les travaux visant a établbiilan plus détaillé de la mise en ceuvre
s’étaient poursuivis tout au long de I'année an geitables rondes et de groupes de travalil.
La Conférence a souligné les taches futures qBedaie-Herzégovine devait accomplir en
priorité pour respecter ses engagements, les iplpsriantes étant d’ameéliorer et de mieux
structurer I'équipe de coordination du Conseil ahsistres pour la mise en ceuvre des
engagements souscrits par le pays dans le cadi@RU€E et du Conseil de sécurité de
I'ONU et l'intensification des travaux menés aunseé groupes d’experts pour examiner les
résultats et répondre aux priorités futures. Edaminé que la mise en ceuvre des engagements
politico- militaires couvre un large éventail deegtions de sécurité en Bosnie-Herzégovine,
il est nécessaire que tous ceux qui ont un rébei@rjen la matiere dans ce pays coordonnent
bien leur action et affrontent tous les problenmmexes.

En octobre 2014, la Mission en Bosnie-Herzégoeinges représentants des
Ministeres des affaires étrangeres et de la déf@gmse pays ainsi que de la Commission de
défense et de sécurité de '’Assemblée parlemerdait©SCE ont participé a la premiére
Conférence d’examen collégial du Code de cond@tkQISCE, organisée par le RACVIAC.
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Les participants se sont acquittés de la tacheitBftonsistant & examiner de facon
equilibrée les communications annuelles faites dkapoadre de I'échange d’'informations.

La Mission en Bosnie-Herzégovine a également dmrédra la premiére réunion
convoquée dans le but de commencer a élaboreigtes Idirectrices internes destinées a
aider le personnel de 'OSCE a apporter un souties étendu et plus cohérent dans le
domaine de la gouvernance/réforme du secteur siclarité afin de renforcer I'efficacité et
la viabilité de 'OSCE. Cette réunion/atelier aliew & Bratislava les 9 et 10 octobre 2814

Comme suite a I'atelier de 'OSCE sur le Code aleduite relatif aux aspects
politico-militaires de la sécurité de mars 2014Mliasion de 'OSCE au Monténégro, en
coopération avec le Bureau de 'OSCE a Erevangiitéaune visite d’étude de la
Commission permanente de la défense, de la séaatitinale et des affaires internes de
I’Assemblée nationale de la République d’Arménipras de la Commission de sécurité et de
défense du Parlement du Monténégro. En juillet 2684deux Commissions ont confronté
leurs expériences et réfléchi sur les moyens dermeer de renforcer leur role dans le
domaine de la réforme du secteur de la sécurdé & défense.

En 2014, dans le cadre de ses activités concelm@ude de conduite, le Centre de
'OSCE a Bichkek (Kirghizistan) a notamment faélla participation de son personnel a
I'atelier sur le Code organisé a Belgrade en m@igi2t contribué aux activités liées a la
célébration du vingtieme anniversaire du Code &ieen juillet 2014.

En mars 2014, en partenariat avec le CPC et lesMie serbe de la défense, la
Mission de 'OSCE en Serbie a organisé un atelietesCode de conduite a I'intention de
'OSCE tout entiere. Les Ministeres de la déferisies affaires étrangeres de la Serbie ont
fait part de leur expérience de la mise en ceuvi€atie aux institutions et aux opérations de
terrain de 'OSCE et élaboré des recommandaticsanvia promouvoir une coopération plus
étroite et une attitude responsable en matiereétinde et de sécurité dans tout I'espace de
'OSCE. Un rapport sur les résultats de I'ateliét@ présenté au FCS en juillet.

En mars et avril 2014, le Bureau de 'OSCE au ikesfan a chargé un expert
international d’étudier la possibilité d’introduia&l Tadjikistan le processus des réunions de
coopération et des dialogues en matiere de séclast@rincipaux objectifs d’'une telle
mesure étant les suivants : 1) améliorer la perdmca de I'Etat dans le secteur de la sécurité,
notamment sur le plan de I'efficacité et de I'affiace, de 'amélioration du contrdle, de la
gestion et des procédures opérationnelles ; 2gaoues processus de réforme et les efforts
de réorganisation des institutions de sécurité3) @itroduire des mécanismes de
responsabilisation et renforcer la confiance duipwans les institutions du secteur de la
sécurite.

Il ressort de I'analyse de la situation actuelleladjikistan et de réunions avec
diverses structures militaires et policiéres etrépsésentants de la société civile que toutes
les parties sont désireuses de lancer un dialoglidatéral sur les questions de sécurité. Le
Parlement tadjik s’est également montré intéresst@nt que les réunions conféreraient un
surcroit de valeur aux efforts conjoints que 'OS&He Tadjikistan déployaient dans le
domaine de la sécurité politique et militaire aveau national.

14 FSC.NGO/5/14.
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La premiere réunion d’orientation, qui est prépoer 2015, devrait rassembler des
représentants des institutions du secteur de laig&et de la société civile du Tadjikistan,
ainsi que d’organisations internationales et d’O&tBves dans le domaine de la sécurité
politico-militaire au Tadjikistan.

5. Conclusions

En 2014, il a été démontré une fois de plus g@&olge de conduite avait un réle trés
important a jouer en tant que document énoncaensamble de principes et de lignes
directrices régissant les rapports inter et intedigues qui présentaient un intérét crucial pour
la gouvernance du secteur de la sécurité. Cetssitéls’était confirmée pendant la période
considérée, au cours de laquelle plusieurs acivitgortantes concernant le Code avaient
été entreprises.

Les faits marquants de I'année 2014 ont été Igtime anniversaire du Code de
conduite et les célébrations organisées en cet@smn ainsi que le quatrieme Débat annuel
sur la mise en ceuvre du Code. Vingt ans apresdaptian, celui-ci reste un document
étonnamment moderne et novateur.

Le quatrieme Débat annuel, tenu le 9 juillet 2Gl4énéralement été considéeré
comme une réussite, un grand nombre de proposkiganrst été faites pour améliorer la mise
en ceuvre et la diffusion du Code.

En outre, aprés avoir été axées en 2013 sur lancomcation avec les partenaires
méditerranéens, les discussions ont porté prirenpaht en 2014 sur le renforcement de la
cohérence interne de 'OSCE. Toutes les conféremmedté organisées en coopération avec
le CPC et avec I'appui financier de I'Allemagne,|'daitriche et de la Suisse.

En septembre/octobre 2014, le Centre pour la gatipéd en matiére de sécurité -
RACVIAC (Zagreb) a organisé une premiére confératiegamen collégial du Code de
conduite qui a été couronnée de succes. Les ppantits ont estimé d’une maniére générale
gue le Code était toujours valable et efficace damsntexte de sécurité et la situation
politique actuels. Le fait que presque tous lesmhlurope du Sud-Est étaient largement
représentés par des délégations de haut nivedteacoaférence était la preuve que le Code
de conduite restait utile pour encadrer les refatientre civils et militaires dans I'espace de
'OSCE et au-dela.

Les initiatives en faveur du Code de conduitedasqar les présidences du FSC dans
le cadre des Dialogues sécurité du FSC en 201dgatdément contribué aux efforts visant a
en ameliorer encore la mise en ceuvre. En particléiesérie de discussions sur les questions
de droits de 'homme que le BIDDH a organiséergtdition du FCS cours de I'année a été
une grande réussite et a apporté une contributipoitante aux délibérations du Forum, en
particulier en fournissant des informations trésrunctives sur ces questions.

La tenue en 2015 de nouvelles discussions suyjukstions spécifiques concernant
les droits de ’'homme dans le contexte du Codeodeuite sera tres appréciée.

Le degré de patrticipation a 'échange d’informasi@st resté tres élevé en 2014,
comme l'attestent tant le nombre des réponses’auélioration de leur qualité. Cette fois
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encore, un grand nombre d’Etats participants omtraaniqué spontanément des
informations supplémentaires sur les femmes, ba @da sécurité, et huit Etats ont fourni
des informations sur des entreprises militaireteetécurité privéees.

En 2015, I'accent sera sur mis sur les activiggsehsibilisation a l'intention des
partenaires asiatiques, notamment en organisaatieliar a I'intention de 'OSCE tout
entiere en Mongolie et un atelier de sensibilisagiour les professions militaires en Serbie.
Ces ateliers seront les premiers de ce genre agmeisés dans chacun de ces deux Etats.

Dernier point, et non le moindre, le cinquiéme &é&mnnuel sur la mise en ceuvre, en
juillet 2015, constituera une importante occasierddébattre du Code de conduite et de sa
mise en ceuvre de maniere équilibrée, structuréiblée.
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RAPPORT INTERIMAIRE DU PRESIDENT DU FCS A
LA VINGT ET UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL S  UR
LA POURSUITE DE LA MISE EN OEUVRE DU DOCUMENT DE

L’OSCE SUR LES ARMES LEGERES ET DE PETIT CALIBRE
(Annexe 3 au document MC.GAL/2/14 dti décembre 2014)

Résumé

Le présent rapport intérimaire fournit des infotimas factuelles exhaustives
concernant la mise en ceuvre du Document de 'OSC€Ees armes légeres et de petit calibre
(ALPC) pour la période allant de novembre 2013 ventore 2014.

Au cours de la période considérée, le Forum paobpération en matiére de
sécurité (FCS) a poursuivi ses activités visautti contre la prolifération des ALPC
illicites et & en prévenir les accumulations désatrices. A cet égard, la Réunion du
Conseil ministériel de Kiev a adopté la Décisi88.3 sur les armes Iégeéres et de petit
calibre et les stocks de munitions conventionnetiésision qui a donné aux Etats
participants un cadre général pour les futurevitesidu FCS, avec des formules permettant
des améliorations a la fois en ce qui concernadpscts normatifs et pour la mise en ceuvre
des engagements existants.

Plusieurs initiatives différentes d’Etats partaips ont été examinées au cours de la
période considérée, dont deux qui ont, en défmitlonné lieu a des décisions, en
I'occurrence la Décision n° 3/14 du FCS intituléBrincipes directeurs non-contraignants
pour la compilation de rapports nationaux sur lgsoeations et importations d’ALPC a
destination ou en provenance des autres Etatgiparits au cours de I'année civile
précédente » et la Décision n° 6/14 du FCS ingtw®ates et lieu de la vingt-cinquieéme
Réunion annuelle d’évaluation de I'application sand le méme temps, les Etats participants
ont distribué plusieurs projets de décisions elaiments de réflexion sur des domaines
d’intérét tels que les suivants : contrbles sutrassferts ultérieurs (réexportations) ;
transport d’ALPC par voie maritime ; fourniture deiassistance aux partenaires de 'OSCE
pour la coopération tel qu’indiqué dans les documédr 'OSCE sur les ALPC et les SMC ;
et privileges et immunités diplomatiques pour lespanel et les experts militaires dans
I'exercice de leurs fonctions dans le cadre deefm@xécutés par 'OSCE sur le terrain dans
les domaines des ALPC et des SMC.

En juin 2014, une délégation de 'OSCE s’est renaliNew York en vue d’y
participer a la cinquiéme Réunion biennale dessHiatir 'examen de la mise en ceuvre du
Programme d’action des Nations Unies en vue despigwcombattre et éliminer le
commerce illicite des armes légeres sous toussgexts. Plusieurs exposeés ont été faits sur
nos travaux et nos réalisations et plusieurs réisnawmganisées avec des acteurs clés tels que
le Bureau des affaires de désarmement de 'ONWatdn européenne.

Le Forum a continué de concentrer son attentiotfiaqplication intégrale des
engagements pris en ce qui concerne les ALPC,aumean d’examen de I'application ayant
été organisée les 23 et 24 septembre. Au coursttieréunion, la discussion a porté sur
I'efficience et I'efficacité de I'assistance praigfournie par I'Organisation dans les
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domaines des ALPC et des SMC, ainsi que sur lad/sigivre pour la contribution de
'OSCE au processus de I'ONU concernant les arégarés.

Au cours de la période considérée, le FCS a teatrg dialogues de sécurité
consacrés aux ALPC. D’autres activités ont été medéns d’autres cadres et dans d’autres
lieux, en particulier des formations spécialiséadgnt sur la gestion de la sécurité physique,
le renforcement des capacités et les procédurdestauction. Pour la premiére fois, une
activité de sensibilisation a été menée a I'extérie I'espace de I'OSCE, en Tunisie, en
coopération avec d’autres organisations internate&met institutions compétentes.

Par ailleurs, la Conférence méditerranéenne deCB, tenue les 27 et 28 octobre, a
axé deux de ses quatre séances sur les menadestigiie illicite d’ALPC fait peser sur la
sécurité et la stabilité.

L’assistance pratique fournie aux Etats partidipaie I'OSCE dans le cadre de la
mise en ceuvre de projets relatifs aux ALPC demenieecomposante essentielle du travail
entrepris pour améliorer la sécurité et la stabdins I'espace de 'OSCE.

Il est fait état, dans le présent rapport, deolarguite des activités de projet en
Biélorussie, au Tadjikistan et en République kizghide 'achévement de la mise en ceuvre
de la stratégie nationale sur les ALPC au Montémégdes demandes d’assistance de
I'Albanie et de la Moldavie pour la destruction d’RC.

La question des contributions extrabudgétairekeea collecte de fonds reste une
préoccupation majeure.

Enfin, conformément a son mandat, le SecrétaedQB5CE a encore intensifié sa
coopération avec d’autres organisations internaté&ms’occupant de questions liées aux
ALPC. Outre les accords formels de coopération déjaigueur avec le Bureau des affaires
de désarmement de 'ONU, le Secrétariat de 'OS@Etaalisé le plan d’action élaboré
conjointement avec I'Office des Nations Unies cemdrdrogue et le crime (ONUDC) et le
Mémorandum d’accord conclu avec le Programme déismiaUnies pour le développement
(PNUD), ce qui permettra d’améliorer encore la ffieation et I'utilisation des ressources.

1. Introduction

A la vingtiéme Réunion du Conseil ministériel, &K il a été demandé au FCS, par
l'intermédiaire de son Président, de présenteninigt et unieme Réunion du Conseil un
rapport intérimaire sur la poursuite de la misearvre du Document de 'OSCE sur les
armes légeres et de petit calibre (ALPC) (MC.DEC33/

Le Document de 'OSCE sur les ALPC a été adopgtlaovembre 2000 et une
nouvelle version en a été publiée le 20 juin 2(ARE.DOC/1/00/Rev.1). Il énonce des
normes, des principes et des mesures pour faieeaféec menace que représentent
I'accumulation excessive et déstabilisatrice elissémination incontrdlée d’ALPC pour la
communauté internationale. Cette menace a étémaeatans la Stratégie de 'OSCE visant
a faire face aux menaces pour la sécurité et lilisgsau XXI° siecle. Le Document de
'OSCE sur les ALPC y est considéré comme un imsént clé pour lutter contre les
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menaces liées au terrorisme et a la criminalitrsge, et I'importance d’en renforcer
encore la mise en ceuvre y est soulignée.

L’OSCE vise, dans ses activités, a compléteribacinenée a I'échelle mondiale. Le
Document de I'OSCE sur les ALPC apporte égalemeataontribution notable a la mise en
ceuvre du Programme d’action des Nations Unies erdeiprévenir, combattre et éliminer le
commerce illicite des armes légeres sous toussgexis (Programme d’action des
Nations Unies relatif aux armes Iégeéres).

2. Objectifs

Le présent rapport a pour objet de donner uneliaresemble de la mise en ceuvre
des engagements de 'OSCE relatifs aux ALPC. Ititégalement les progres accomplis
dans I'exécution des projets d’assistance de I'Giggdion concernant les ALPC. Il est
principalement destiné a servir de base pour déterrtiétat de mise en ceuvre des
engagements de 'OSCE dans ce domaine. Le rapmavtela période allant de
novembre 2013 a novembre 2014 (la date limite ganclure des données factuelles ayant
éte fixée au 14 novembre).

3. Evaluation de I'application des documents de I'SCE sur les ALPC
et les SMC

Dans le souci de faciliter I'application des delecuments susmentionnés, une
réunion d’évaluation de I'application a été orgarites 23 et 24 septembre 2014
conformément a la Décision n° 5/14 du FCS. Cetiaigh, a laquelle ont assisté plus
de 120 fonctionnaires nationaux et représentaotgdhisations internationales et d’'ONG,
visait a évaluer dans quelle mesure les engagerseussrits en la matiére dans le cadre de
'OSCE étaient appliqués au niveau national. Letiggpants a la réunion ont également
examine l'efficience et I'efficacité de I'assistanpratique fournie par I'Organisation dans les
domaines des ALPC et des SMC. Et enfin, ils ordiétaomment I'action future de 'OSCE
pouvait le mieux compléter les efforts internatioxaans faire double emploi avec ces
derniers et discuté de la contribution de 'OSCkrcessus de 'ONU concernant les armes
légeres et de la voie a suivre a l'avenir.

La réunion a montré que des résultats concreisavété obtenus dans I'application
du Document de 'OSCE sur les ALPC et du Plan @actle 'OSCE relatif aux ALPC, en
particulier dans les domaines de I'assistancequatconcernant les ALPC et les munitions
conventionnelles et de I'établissement de rapportta matiére. Elle a cependant également
illustré la nécessité de redoubler d’efforts pdimsler la mise en ceuvre des normes, des
mesures et des principes convenus.

4. Réunion biennale des Etats pour 'examen de laise en ceuvre du
Programme d’action des Nations Unies relatif aux anes légeres

L’OSCE a participé activement a la cinquiéme Rénriiennale des Etats pour
'examen de la mise en ceuvre du Programme d’adisrNations Unies en vue de prévenir,
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combattre et éliminer le commerce illicite des agr@géres sous tous ses aspects, qui a eu
lieu @ New York du 16 au 20 juin 2014. Cette rénravait pour but d’évaluer les progres
accomplis a ce jour dans la mise en ceuvre du Rrogead’action et d’en baliser I'avenir.
Les Etats ont également passé en revue les prageémplis dans la mise en ceuvre de
I'Instrument international visant & permettre adat& de procéder a l'identification et au
tracage rapides et fiables des armes Iégéresptidealibre illicites (11T).

Durant la réunion, la Présidence moldave du F&® ane déclaration sur les efforts
déployés par I'OSCE pour appliquer le Programmetiaba des Nations Unies relatif aux
armes légeres et I'llIT. L'OSCE a par ailleurs origarune activité parallele consacrée a son
action dans le domaine des armes légeres et dealdre, avec la participation du Président
du FCS, du Président du Groupe informel d’'amidestALPC, du Coordonnateur du FCS
pour les projets relatifs aux ALPC et aux SMC etaefgésentants du Centre de prévention
des conflits (CPC) de 'OSCE et de I'Allemagne. Bémcadre de cette activité parallele, a
laguelle ont participé prés de 30 personnes, 'O8@Eesenté ses travaux les plus récents
concernant les contrdles normatifs sur les ALP@estinitiatives concretes relatives au
tracage des ALPC, a la tenue de registres suraregedes, a leur destruction et a la gestion et
a la securité de leurs stocks. En outre, TOSCEcagnté le guide qu’elle a récemment adopté
sur les meilleures pratiques en matiére de conmilates informations échangées chaque
année sur les exportations/importations d’ALPC ewv@nance/a destination des autres Etats
participants au cours de I'année civile précédente.

En préalable a la réunion biennale, 'OSCE a sewson rapport sur la mise en ceuvre
du Programme d’action au Bureau des affaires daraesnent de 'ONU.

5. Aspects normatifs

Le Document de 'OSCE sur les ALPC établit la bagenative de I'Organisation
pour I'élaboration et la mise en ceuvre de loigadges et de procédures nationales.
L’examen de ces normes et I'élaboration de décissupplémentaires et/ou complémentaires
représentent un aspect essentiel du travail oréinlai FCS qui, en 2014, était axé sur les
points suivants :

5.1 Principes directeurs non contraignants pour la&aompilation de rapports
nationaux sur les exportations/importations d’ALPCa destination/en
provenance des autres Etats participants au coursed’année civile précédente

Le FCS a adopté en 2014 des principes directeurgontraignants pour la
compilation de rapports nationaux sur les expanatimportations d’ALPC a destination/en
provenance des autres Etats participants au ceudtarthée civile précédente. Ce guide
fournit des orientations aux experts chargés depdemnies informations a échanger et vise a
éviter la lassitude en matiére d’établissemenagearts, & augmenter le nombre d’Etats
participants fournissant régulierement des inforomst concernant leurs
exportations/importations d’ALPC et a rendre learmies communiquées plus claires et
utiles, augmentant ainsi la valeur de I'échangefdfmations en tant que MDCS. La
proposition initiale reposait sur 'analyse desimnfiations communiquées par les Etats
participants sur leurs importations/exportationsLdPC a la lumiere du Document de
'OSCE au cours de la période 2009-2011 a laqu& livré I'Institut international de
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recherche sur la paix de Stockholm. Le guide deBeuees pratiques a été présenté au cours
d’'une activité organisée par 'OSCE en marge deriguieme Réunion biennale des Etats.

5.2 Propositions concernant les ALPC

Le FCS examine actuellement plusieurs autres gropos relatives a des projets de
décisions et des documents de réflexion portatre eitres, sur les questions suivantes :
adoption de guides de meilleures pratiques en readie contrbles sur les transferts ultérieurs
(réexportations) d’ALPC ; systeme de contréle @didrillicite d’ALPC par mer ; privileges,
immunités et traitement approprié du personneéstekperts militaires dans I'exercice de
leurs fonctions au cours des projets menés serrain dans les domaines des ALPC et des
SMC et au cours de leurs déplacements a destinati@m provenance des lieux d’exécution
de ces projets ; et fourniture d’'une assistancepamenaires de 'OSCE pour la coopération
en utilisant les procédures énoncées dans les dotarde 'OSCE sur les ALPC et les SMC.
Ces propositions visent a renforcer encore le cadmnatif de 'OSCE pour des contrbles
approfondis des ALPC et a faciliter la fournituraree assistance pratique dans ce domaine.

5.3  Groupe informel d’amis sur les ALPC

Le Groupe informel d’amis sur les ALPC a pourssies travaux en 2014 sous la
présidence du major Magin Alvarez (Espagne).

Le Groupe s’est réuni a plusieurs reprises en 20@4 la participation de
représentants de plus de 30 Etats participarastrdité de plusieurs questions, dont les
suivantes : vision qu'a 'OSCE de ses travaux dam®maine des ALPC ; planification des
activités futures et soutien a leur apporter ; etantes progres accomplis au niveau national
dans la mise en ceuvre des engagements pris deadréede I'OSCE ; contributions a
d’autres processus ; et travaux normatifs envidagsailtérieurement en ce qui concerne les
ALPC.

Le Groupe a par ailleurs examiné un certain nordbrgropositions portant, entre
autres, sur les aspects suivants :

- Tenue de registres ;
- Possibilité de rendre publics les résultats dbarges d’'informations ;
- Contréles a I'exportation ;

- Etude de cadrage.

6. Mise en ceuvre des engagements existants
6.1 Echanges d'informations sur les ALPC

Le Document de 'OSCE sur les ALPC engage lessHtatticipants & respecter un
certain nombre de normes qui, si elles sont intégrant mises en ceuvre, les aideront dans
les efforts qu'’ils déploient pour se conformer aboe des paragraphes consacrés, dans le
Programme d’action des Nations Unies relatif aumesr |€égeres, a la mise en ceuvre au
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niveau national. Le Document sur les ALPC a, eatitees, instauré un mécanisme consistant
en mesures de transparence visant a accroitrefiaicce et la sécurité entre les Etats
participants de 'OSCE et a continuer de promoulasiroonnes relations entre eux.

Les Etats participants de 'OSCE procédent a dearéges annuels et ponctuels
d’'informations sur diverses questions liées auxrédes des transferts d’ALPC et, plus
généralement, d’armes classiques. Ces informagionangées entre les Etats participants
sont confidentielles et peuvent étre analyséesdessséances, des séminaires spéciaux et des
conférences du FCS. Le niveau général de mise gre@&té légérement meilleur
en 2013-2014 que les années précédentes. Cepepaiangbtenir ce taux de réponse, le
Président du FCS a dl recourir largement au méoaniavertissement et de rappel.

Les échanges d'informations de 'OSCE ayant trax controles des transferts
d’ALPC comprennent :

- I’échange d’informations sur les transferts d’asnelassiques (FSC.DEC/13/97 et
FSC.DEC/8/98) ;

- le Questionnaire sur les transferts d’armes igjass (FSC.DEC/20/95) ; et
- I'échange d'informations sur les exportationsrgtortations de petites armes a
destination ou en provenance des autres Etatgiparits au cours de I'année civile

précédente (FSC.DOC/1/00, Section llI, F)1).

En outre, les Etats participants sont convenuysroeéder, en cas de besoin, aux
eéchanges d’'informations suivants :

- echange d’informations sur les systemes natiodauxarquage utilisés dans la
fabrication et/ou I'importation d’armes légeregletpetit calibre (FSC.DOC/1/00,
Section I, D) 1) ;

- echange d’informations sur les procédures ndtsrae controle de la fabrication
d’armes légéres et de petit calibre (FSC.DOC/18&@tion Il, D) 1) ;

- échange d’informations sur les procédures ndtisrae contrdle de la fabrication
d’armes légeres et de petit calibre (FSC.DOC/18&@tion Ill, F) 2) ;

6.1.1 Echanges ponctuels d’'informations

Les Etats participants sont convenus, en vertDatument de 'OSCE sur les ALPC,
d’échanger et de présenter, le cas échéant, desiations mises a jour sur les domaines
suivants : systéemes nationaux de marquage ; proeedationales de contréle de la
fabrication ; |égislation nationale et pratiquesvagueur en ce qui concerne la politique, les
procédures et les documents d’exportation, ainsilgeontrdle du courtage ; techniques de
destruction des petites armes ; et programmesaleitgéet de gestion des stocks de petites
armes.

Le FCS a chargé, par sa Décision n° 11/08, les ataticipants d’échanger des
informations sur les pratiques nationales visgntaenir la dissémination d’ALPC par la
voie du transport aérien illicite.
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Le FCS a prié les Etats participants, dans sasidécn® 12/08, de fournir un modeéle
type de leur certificat d’utilisation finale et/atautres documents pertinents.

Des informations détaillées sur le nombre d’Epatsicipants ayant procédé a des
échanges ponctuels d’'informations sont donnéesl@damexe B du présent rapport.

En mars 2011, le CPC a diffusé un modele révisg laofourniture d’informations
ponctuelles sur les ALPC (FSC.GAL/38/11), la comioation de ces informations devant
débuter le 30 juin 2011 conformément a la nouwadlie limite fixée dans le Document de
I'OSCE sur les ALPC. A la date du 14 novembre 2aB4Etats participants avaient effectué
leurs échanges ponctuels d’informations en se sedtanouveau format.

Afin de faciliter I'établissement de rapports patux et de permettre aux Etats
participants d’évaluer le niveau de mise en ceugseathgagements auxquels ils ont souscrit
dans le cadre de 'OSCE, le CPC, avec l'aide deoresultante extérieure, a procédeé a une
analyse statistique des échanges ponctuels d'iafitons concernant la fabrication
des ALPC, le contrdle de leurs exportations, leagage et leur marquage, ainsi que la tenue
de registres a leur sujet. Cette analyse a étédiée le 14 octobre 2014 sous la
cote SEC.GAL/160/14. Elle a également été présquaeta consultante a la Réunion
annuelle d’évaluation de I'application des engagasieoncernant les ALPC et les SMC,
les 23 et 24 septembre 2014.

L'OSCE et le Bureau des affaires de désarmemeb®dit) étudient actuellement
des possibilités de réduire encore la charge quésente, pour les Etats participants de
'OSCE, la rédaction de rapports sur les ALPC em peermettant de les soumettre en ligne,
suivant 'exemple donné par le Bureau des affaleedésarment pour les rapports nationaux
sur la mise en ceuvre du Programme d’action de®matinies relatif aux armes Iégeéres.

6.1.2 Echanges annuels d’informations

Les Etats participants sont tenus, au titre duubemnt sur les ALPC, d’échanger des
informations au sujet des normes et des regleneentsgueur, mais aussi d'échanger chaque
année des données sur les exportations et imposatn provenance des autres Etats
participants de I'OSCE, ainsi que sur les petitesea considérées comme excédentaires
et/ou qui ont été saisies et détruites sur leurgdiees au cours de I'année civile précédente.
Un apercu général de cet échange d’informationdasté dans I'annexe B.

Il ressort des données échangées que les Ettitsgaants de I'OSCE ont
détruit 14 056 226 ALPC au cours de la périodenaliie 2001 a 2013. Des informations
détaillées a ce sujet figurent dans I'annexe C.

6.2 Sensibilisation

Le CPC de I'OSCE a organisé un certain nombretigitgs et d’ateliers de formation
en 2014.

Le CPC et le Département des menaces transnaso(iaMT) ont, par exemple,
collaboré a I'organisation de I'Atelier d’expertSOE-ONU-INTERPOL sur le tragage des
ALPC illicites pour le Kazakhstan, le Kirghizistahle Tadjikistan tenu
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les 12 et 13 mai 2014 a Istanbul (Turquie) damsddongement de la Conférence inaugurale
de 2013 sur le tracage des ALPC illicites dangpbes de 'OSCE.

Le FCS a par ailleurs invité plusieurs conférerscopi ont fait des exposés sur des
questions liées aux ALPC. Des informations supptéaiees sur I'Atelier d’experts et une
liste d’autres activités de promotion des initiaiwde 'OSCE dans le domaine des ALPC
figurent & 'annexe D.

7. Assistance pratique concernant les ALPC
7.1  Apercu général

La mise en ceuvre des éléments du Document de EX$%€les ALPC qui traitent
des demandes d’assistance émanant d’Etats pantisipaur remédier aux problémes que
posent la destruction, la gestion et la sécurigéstiecks d’ALPC continue de représenter une
partie essentielle de I'action du Forum pour laperation en matiere de sécurité dans ce
domaine.

Depuis 2003, 'OSCE a recu 15 demandes d’assistamanant de 11 pays et liées a
'amélioration de la gestion et de la sécurité stesks d’ALPC ou a la destruction
d’excédents.

7.2  Organismes nationaux de coordination

En 2008, le FCS a adopté sa Décision n° 4/08gupuellle il a établi un répertoire des
points de contact pour les ALPC et les SMC endardutil supplémentaire pour la
coopération et la coordination entre Etats pawicip sur des projets relatifs aux ALPC et
aux SMC. Conformément a cette décision, le CP@a et gére une base de données agrégée
des points de contact qui lui ont été indiquédemEtats participants de I'OSCE et d’autres
parties au répertoire.

7.3 Table-ronde sur les ALPC en Arménie

Faisant suite a une demande de ’Arménie, le CB@anise,
les 14 et 15 octobre 2014 & Erevan, une table rdad©SCE sur les ALPC. Le but de cette
table-ronde était d’examiner la mise en ceuvre dgagements pertinents de 'OSCE et
internationaux et de formuler des recommandatians [& poursuite des travaux, en
particulier dans les domaines du tracage, des@esta I'exportation/du courtage, ainsi que
de la gestion et de la sécurité des stocks. Cesn@andations pourraient servir de base a
I'élaboration, pour I’Arménie, d’'une stratégie mettale concernant les ALPC.

7.4  Application de gestion des inventaires d’ALPC

Avec le soutien de fonds de 'UE accordés confonerd a la
Décision 2012/662/PESC du Conseil européen, le @PIOSCE a lancé un projet visant a
ameliorer la gestion des stocks d’ALPC et de mangiconventionnelles ainsi que la tenue
de registres en la matiére dans huit Etats paatitgp En 2014, les essais de cette application
spécialisée de gestion des inventaires d’ALPC ehdeitions se sont poursuivis. Le logiciel
a été mis au point par le Ministére biélorusseaddéfense avec le soutien de I'OSCE et du
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PNUD. En 2013, il a été présenté a huit Etats gpeits intéressés d’Europe du Sud-Est et
d’Asie centrale. Cette année, plusieurs pays omfircoé qu’ils étaient disposés a utiliser ce
logiciel a I'avenir. Les exigences en matiere denpatibilité sont actuellement examinées
afin d’adapter le logiciel aux besoins nationaua.l@iciel a été traduit en anglais et dans les
langues parlées localement en Bosnie-Herzégovinkladdavie et au Tadjikistan.

7.5 Projets d’assistance pratique

7.5.1 République de Biélorussie

Sur la base du Mémorandum d’accord conclu entBeteétariat de 'OSCE et le
PNUD, les deux organisations ont continué de metirecuvre le projet de renforcement des
capacités dans le domaine de la sécurité physiqie la gestion des stocks d’ALPC en
Biélorussie. Le PNUD, qui fait fonction d’agent alisation de ce projet, en met
actuellement en ceuvre la deuxieme phase en compesatc le Ministéere de la défense ;
cette deuxieme phase est axée sur deux grandsisistsckage, situés a Gomel (Homiel) et
Kolosovo, et sur un site plus petit, situé a Maj®orka (Marjina Horka). Le projet bénéficie
du financement accordé par la Décision 2012/662(P&sConseil européen a I'appui des
activités visant a réduire le risque de commetiitd et d'accumulation excessive d’ALPC
dans la région de I'OSCE. A ce jour, les activitéaprés ont été menées a bonne fin ou sont
en cours :

- Les travaux d'installation des systemes d’alarfecendie et de sécurité a
Gomel/Homiel ont été achevés a 90 % (fonds de tar@ission européenne) ;

- Les travaux d’installation de I'éclairage élegtie et diverses réparations courantes a
Marjina Gorka/Marjina Horka ont été menés a biemds de 'OSCE) ;

- Les mesures correctives des réparations loulémstallation de stockage d’ALPC
de Kolosovo sont en cours (fonds de la Commissioapenne) ;

- Les réparations courantes de l'installation delsige d’ALPC de Kolosovo sont en
cours (fonds de la Commission européenne).

7.5.2 Kirghizistan

Pour des informations relatives aux activitéesS@SCE concernant les ALPC et les
SMC au Kirghizistan, veuillez consulter le Rappotérimaire du Président du FCS sur la
poursuite de la mise en ceuvre du Document de 'O8€Hkes stocks de munitions
conventionnelles.

7.5.3 _Monténégro

Pour des informations relatives au Programme OBNHBD de démilitarisation du
Monténégro, veuillez consulter le rapport intérirealu Président du FCS sur la poursuite de
la mise en ceuvre du Document de 'OSCE sur lekstide munitions conventionnelles.
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7.5.4 Tadjikistan

Pour des informations relatives aux activitées@SCE concernant les ALPC et les
SMC au Tadijikistan, veuillez consulter le Rappotérimaire du Président du FCS sur la
poursuite de la mise en ceuvre du Document de 'O8€HEes stocks de munitions
conventionnelles.

7.5.5 Ukraine

En mai 2014, en s’appuyant sur la Déclarationaiatg de Genéve adoptée
le 17 avril 2014, 'OSCE a élaboré un programmereald maitrise des armements et de
non-prolifération en Ukraine. Le premier projet\aré@u titre de ce programme consiste en
une évaluation de base des groupes armés nonu&mainsi que de leurs armes et
munitions. Le rapport qui en découlera contiendudre I'évaluation, un certain nombre de
recommandations, y compris pour des projets quirpa@nt étre mis en ceuvre. Il sera
finalisé fin novembre 2014.

8. Activités de contact et coopération

8.1  Accords de partenariat et de coopération avecalitres organisations
internationales

8.1.1 Mémorandum d’accord avec le PNUD

L'OSCE a poursuivi sa coopération avec le PNURB suite de la signature, en 2013,
d’'un nouveau mémorandum d’accord élargi entre tzéSariat de I'Organisation et le
PNUD. Ce mémorandum prévoit une coordination etaaopération plus étroites dans les
domaines suivants :

i) Alerte précoce, prévention des conflits et rasietion ;
i) Démilitarisation et maitrise des armements ;

iii) Renforcement de la confiance et sécurité dearmunautes ;

iv) Bonne gouvernance, activités de lutte contreolauption, état de droit et réforme
juridique et judiciaire ;

V) Réduction du risque de catastrophe ;
(viy  Personnes déplacees ;

(vii)  Activités menées en soutien a la résoluti@24 (2000) du Conseil de sécurité des
Nations Unies sur les femmes, la paix et la séeurit

viii)  Minorités ;

iX) Environnement, gestion des ressources natsretlénergie durable ; et
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X) Gestion des frontiéres.

Depuis 2007, cing projets conjoints de grande rigure ont été lancés dans le cadre
du mémorandum d’accord conclu entre les deux osginns dans les pays suivants :
Biélorussie, Bosnie-Herzégovine, Géorgie, MontéoégrSerbie. En 2014, 'OSCE et le
PNUD ont tenu une premiére réunion pour évaluemit®e en ceuvre du mémorandum,
coordonner les activités et examiner les possBilite coopérer plus étroitement dans le
cadre du mémorandum.

8.1.2 Plan d'action conjoint avec 'ONUDC

En octobre 2011, 'OSCE et TONUDC ont signé uamt’action conjoint en vue
d’améliorer les synergies entre les activités agrsxdrganisations. Prévoyant spécifiquement
I'élaboration en commun de politiques et de progres, le Plan a été prorogé par les parties
en avril 2013 pour couvrir la période 2013-2014dfte sur les domaines de coordination et
de coopération suivants :

Les Parties envisageront de coopérer dans lesidesnde la sensibilisation, de la
promotion et de la mise en ceuvre en ce qui concerne

- le Protocole des Nations Unies contre la fabiooatt le trafic illicites d’armes a feu,
de leurs pieces, éléments et munitions, et le Dectirle 'OSCE sur les armes
légeres et de petit calibre ;

- les décisions, taches et recommandations émeadatirs organes directeurs
respectifs ;

- des initiatives régionales spécifiques, notammeli¢s menées dans le Caucase, en
Asie centrale, en Europe orientale et en Europ8Suwli+Est.

En outre, compte tenu de ce qui précéde et dacadre, les Parties envisageront de
conclure des partenariats en vue de :

- sensibiliser les Etats participants de 'OSCE gatification du Protocole sur les
armes a feu/a I'adhésion a ce dernier ;

- soutenir des initiatives spécifiques visant gnise en ceuvre du Protocole sur les
armes a feu et des documents pertinents de 'OS@E lé domaine des mesures de
prévention et de lutte contre le trafic illiciteadmes a feu/d’ALPC et de munitions, y
compris en ce qui concerne la tenue de registrdesarmes a feu/ALPC, les normes
pour la désactivation des armes a feu et la migga@e et le maintien de systemes
efficaces de contrble des exportations d’armesi@®LPC dans I'espace de
I'OSCE dans le contexte des initiatives, projetaldgtes activités en cours ;

- fournir une assistance technique aux pays, ademande, pour les aider a se
conformer aux dispositions de la résolution 154@) du Conseil de sécurité des
Nations Unies sur la non-prolifération des armedekdruction massive ; et
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- renforcer la coopération entre représentantselegces répressifs, de la justice et du
ministere public aux fins de lutter contre le trafiicite d’armes a feu/d’ALPC, y
compris en ce qui concerne le tracage des armmagALPC illicites.

En 2014, 'OSCE et 'ONUDC ont tenu régulieremdas réunions au niveau de leur
état-major pour examiner la mise en ceuvre du Phation conjoint et étudier des
possibilités de renforcer encore leur coopératamsde cadre du Plan. Des représentants de
'ONUDC ont par ailleurs été invités a faire depeses lors de séances du FCS et de
réunions spécialisées de 'OSCE sur les ALPC.

8.1.3 Mémorandum d’accord avec le Bureau des effale désarmement de 'ONU

En octobre 2012, le Secrétariat de 'OSCE et leeBu des affaires de désarmement
de 'ONU ont signé un mémorandum d’accord danstke de leurs efforts communs visant
a améliorer encore les synergies entre eux.

Il a été convenu, dans ce Mémorandum d’accord/ajoeopération devrait étre
renforcée dans les domaines du désarmement, daitiase des armements et de la
réglementation des armes classiques, ainsi querdarcement de la confiance et de
guestions connexes, par les moyens suivants :

a) Echange d’informations et coordination des jupliés et des activités ;

b) Organisation d’activités conjointes ;

C) Mobilisation de ressources pour des activitégaintes ;

d) Programmes d’échanges ;

e) Elaboration d’une stratégie de visibilité commour soutenir et promouvoir des

activités conjointes ; et
f) Synergies dans la planification de réunions.

Depuis la conclusion du Mémorandum d’accord, Basigs ont organisé ensemble (de
concert également avec 'TONUDC et INTERPOL) la Goahce inaugurale sur le tracage
des ALPC illicites dans I'espace de 'OSCE, quss@éroulée a Vienne en mai 2013.

En 2014, I'OSCE, le Bureau des affaires de désaenede 'ONU et INTERPOL ont
organisé, les 12 et 13 mai a Istanbul (Turquie)jteeidu suivi de cette conférence, une
activité a I'intention du Kazakhstan, de la Répagié kirghize et du Tadjikistan. Pour de plus
amples informations, veuillez consulter 'annexe D.

Par ailleurs, le Bureau des affaires de désarmedeefONU et TOSCE examinent
actuellement la possibilité de lancer ensemblesénie d’initiatives concretes dans les
domaines suivants :

- Réduction de la charge que représente la rédad¢ioapports sur les ALPC (des
informations supplémentaires sur cette initiatigetsilonnées a la section 6.1.1) ;
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- Déploiement vers les Etats membres de 'ONU siarédehors de I'espace de
'OSCE d'un logiciel utilisé pour la tenue de reges sur les ALPC (des informations
supplémentaires sur cette initiative sont donndassaction 7.4) ; et

- Education en matiére de désarmement et de ndifépation.
8.2  Soutien opérationnel et échange d’'informations

Le Secrétariat de 'OSCE tient des consultatiomsialles avec 'ONU au niveau de
I'état-major pour échanger des informations autsigs derniers développements et de
nouvelles initiatives en ce qui concerne a la fidéfinition de normes et de standards et

I'assistance pratique en rapport avec les ALPC.

8.2.1 Coopération et échange d'informations avaatdés organisations internationales

Depuis 2010, le CPC de 'OSCE tient régulierentes consultations avec le
Mécanisme de coordination de I'action concernamhtilenes légeres (CASA) établi par
'ONU et auquel participent plus de 20 de sestastins et programmes s’occupant de
guestions relatives aux ALPC, dont le Bureau disraé de désarmement, 'TONUDC, le
PNUD et I'Institut des Nations Unies pour la reatr sur le désarmement. En 2014, des
réunions avec ce mécanisme ont continué d’avairdientervalles réguliers pour échanger
des informations au sujet des initiatives en cetiganifiées, coordonner les actions et
rechercher des synergies.

Le Secrétariat de 'OSCE a instauré une coopératiias étroite avec I'Union
européenne s’agissant du soutien financier degtastide I'Organisation concernant les
ALPC. La premiére proposition de projet, portantlsufinancement d’'un certain nombre
d’activités normatives et liées aux projets, avecalendrier de mise en ceuvre de 36 mois, a
été approuvée par I'Union européenne le 25 octddi®, le montant de sa contribution
ayant été de 890 000 euros. La premiere tranclégaaete recue et les activités convenues
sont en cours d’exécution.

L'OSCE se concerte et échange aussi régulieredesninformations avec
I’Arrangement de Wassenaar. En octobre 2014, led®ur du CPC a fait au Groupe de
travail général de I'’Arrangement un exposé suatdwités les plus récentes de 'OSCE dans
le domaine des ALPC.

En outre, le Secrétariat de I'OSCE tient avec IKDITdes consultations semestrielles
au niveau de I'état-major au cours desquelles destmpns liées a la mise en ceuvre de
projets relatifs aux ALPC et aux munitions conventielles sont examinées dans le détalil.
Ces consultations servent a promouvoir I'échangdatmations et d’enseignements tirés, a
eviter une répétition des mémes activités, a aésrsynergies et a accroitre I'efficacité des
projets.

Enfin, le Secrétariat de 'OSCE tient des consigites semestrielles avec 'UE au
niveau de I'état-major pour échanger des infornmatiet débattre d’'une vaste gamme de
guestions.

Le CPC échange des informations avec d’autre@a@ons internationales sur les
activités de projet de 'OSCE et sur ses réalisatimormatives dans le domaine des SMC.
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Depuis 2008, des réunions informelles sont orgasis&ec d’autres organisations
internationales afin de renforcer la coordinaties dfforts déployés dans le cadre des projets
relatifs aux ALPC et aux SMC. Ces réunions ont gmuirde faire le point sur les projets qui
sont mis en ceuvre par les organisations interralesrdans ces domaines, d’échanger des
enseignements et des meilleures pratiques et ddaruter les activités en cours et a venir.
Elles sont organisées conformément aux modalitesassies :

- Les réunions informelles de coordination, quiethiune journée, se tiennent deux
fois par an ;

- La portée de ces réunions peut étre élargi@deichéant, a des questions et a des
projets pertinents qui ne relevent pas du domaiseAd PC et des SMC.

8.3 Rapprochement avec les partenaires pour la coémtion

Conformément a la Décision n° 8/13 du Conseil stériel, dans laquelle le FCS était
chargé « d’améliorer la communication avec lesguaites de 'OSCE pour la coopération
sur les questions liées aux ALPC et aux stocks wi@tions conventionnelles »,
I'Organisation a poursuivi ses activités de setisétion dans ces domaines. On notera en
particulier que, en janvier 2014, un représentantBC a fait au Groupe de contact avec les
partenaires asiatiques pour la coopération un @xpodant sur les possibilités d’'un
engagement accru avec I'OSCE dans un certain nodebdemaines, dont les ALPC.

8.3.1 \Visite d’'évaluation des besoins en Tunisie

Les 21 et 22 octobre 2014, en réponse a une dembaskistance de la Tunisie
concernant les ALPC, le CPC de I'OSCE et son Dépsht des menaces transnationales ont
effectué une mission d’évaluation des besoins asTdont le but était de mieux comprendre
les priorités de la Tunisie s'agissant du trafi&ld”C, de la sécurité des frontiéres et de la
lutte contre le terrorisme, ainsi que d’évaluerdessibilités pour 'OSCE de fournir une
assistance dans ces domaines.

Au cours des deux journées qu’a duré la missemrdprésentants de I'Organisation
ont eu des entretiens avec un certain nombre deidomaires des instances concernées,
notamment le Ministére de l'intérieur, le Ministé&te la défense et la Garde nationale, aussi
bien a Tunis qu’au niveau régional. La partie tigmee s’est montrée tres intéressée a élargir
la coopération avec I'OSCE et elle a également®Eees besoins concrets, en I'occurrence
ceux de renforcer les capacités de lutte contréues’ ALPC illicites, la sécurité aux
frontiéres et les efforts de lutte contre le tasme. La partie tunisienne a en outre organisé
une démonstration des procédures de sécurité d@drde bateaux de croisiére situé a
proximité de Tunis. Le rapport final de cette \@sivec des recommandations, devrait étre
présenté au cours de la séance commune du FCSC& du 27 novembre.

8.3.2 Conférence méditerranéenne

La Conférence méditerranéenne de 'OSCE de 2@Lali@u a Neum
(Bosnie-Herzégovine) les 27 et 28 octobre. Deusedequatre séances étaient consacrées aux
aspects illicites du trafic d’ALPC (I : « Menacedwelles et émergentes » et Il « itinéraires et
modalités »).
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La Conférence méditerranéenne a donné aux repaéseues Etats participants et
des partenaires méditerranéens de 'OSCE poumpécation de nombreuses occasions
d’échanger des idées et des données d’expérieasénteractions et les débats ont été
intenses, constructifs et féconds. La conférernmermis de confirmer que tant les Etats
participants que les Etats partenaires s’attaqtiaiivement aux questions d’intérét
commun ; les deux groupes ont démontré qu’ils Btaaets a agir ensemble pour faire face a
de nouveaux défis. La conférence a par ailleurggédes idées sur les moyens de renforcer
la coopération avec les partenaires mediterrangams le domaine des ALPC et des SMC.

0. Conclusions
9.1 Activités normatives concernant les ALPC

Le Document de 'OSCE sur les ALPC et les meildsupratiques de 'TOSCE qui y
sont associées continuent de jouer un réle impbeiamatiere d’établissement de normes
dans I'espace de I'Organisation, ce qui contriblee@nfiance et a la stabilité.

Conformément a la Décision n° 8/13 du Conseil stériel et au Plan d’action de
'OSCE relatif aux ALPC (2010), les travaux visaria fois a promouvoir la mise en ceuvre
des engagements existants et a rendre les meéiicases et efficientes, notamment par leur
harmonisation et une analyse des lacunes, se sorgyivis. Sur ces deux fronts, la
coopération et la coordination avec d’autres oiggions internationales, en particulier
I'Organisation des Nations Unies, jouent un réleedéinant, tant pour ce qui est de
reconnaitre le role de premier plan de 'ONU dangdstion du processus de contrble des
ALPC que d’assurer l'utilisation la plus efficadeefficiente des ressources.

En outre, des visites de dialogue ont été effestai@ns divers pays, y compris, pour
la premiére fois, dans des pays partenaires pagdpération, avec des représentants
d’autres organisations internationales compéteatesdemande d’Etats ayant sollicité une
assistance pour la révision de leur Iégislatioatinet au contréle des exportations. La
coopération et la coordination avec d’autres oiggtions internationales s’occupant de
guestions ayant trait aux ALPC se sont considénadte ameéliorées, ce qui s’est traduit par
la signature de documents officiels de coopératide lancement d’activités conjointes.

Si, au travers du FCS et du Groupe informel d’asuisles ALPC, les Etats
participants se sont employés activement a contiappliquer I'acquis de 'OSCE en la
matiéere, il reste beaucoup a faire et, dans certddimaines, les mesures de contréle ne sont
pas conformes aux normes adoptées au niveau iticerala Il nous faut faire preuve d’'une
attention constante pour évaluer la mise en ceuvRah d’action relatif aux ALPC, jauger
I'efficacité des principes, des normes et des nessde 'OSCE et s’assurer que les capacités
et I'efficacité sont satisfaisantes.

9.2  Assistance pratique concernant les ALPC

Dans le contexte de la mise en ceuvre pratiqueatument sur les ALPC, les
mesures prises en réponse aux demandes d’assiétaaoant d’un nombre croissant d’Etats
participants demeurent une activité essentielltQ@RCE. Des mesures continuent d’étre
prises pour renforcer I'efficacité des activitémtiges aux ALPC grace a une coopération
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régionale et & une coordination informelle régeléavec d’autres organisations
internationales.

D’autres échanges périodiques d’'informations quosgs sur des projets, aussi bien
par le coordonnateur que par les acteurs concerisésit a sensibiliser davantage les Etats
participants et a contribuer a mobiliser des resssuaupres de ces derniers.

Cependant, en I'absence de stratégies de finamtgrheiannuelles prévisibles de la
part des Etats participants pour les projets felatix ALPC et aux SMC, la nécessité de
recourir a des contributions extrabudgétaires sitlation financiére générale restent des
obstacles.

9.3 Futures activités du FCS concernant les ALPC

Les activités entreprises en 2014 au sein du F@&res d’autres enceintes, telles que
I'Organisation des Nations Unies, servent de cadreenforcement des efforts de lutte contre
les défis en matiere de sécurité résultant destsediination illicite et de 'accumulation
déstabilisatrice I’ALPC. Dans 'espace de 'OSCIiote dans son voisinage, en particulier
chez ses partenaires méditerranéens pour la cdigpélas ALPC continuent de représenter
une menace qui pourrait étre atténuée grace aotddles normatifs et a des activités de
projet de meilleure qualité associées a des agsicibopératives et de renforcement des
capacités. Le Forum a désormais la possibilitéadigar la mise en ceuvre de sa base
normative dans le contexte des développementauguiesnent ailleurs, ce qui pourrait
conduire a des progres des plus positifs.

10. Annexes

Annexe A :  Apercu général des échanges ponctueifodhations sur le marquage, les
contrbles a I'exportation et les procédures deigest de destruction des
stocks d’ALPC, ainsi que sur le courtage, les meglde certificats
d’utilisation finale et le transport aérien illieit

Annexe B:  Apercu général des échanges annuel®diiations sur les
exportations/importations d’ALPC, les ALPC en exadidet/ou les ALPC
saisies et détruites

Annexe C: Destruction d’ALPC dans I'espace de CBES

Annexe D: Reéunions, séminaires et conférencelesukLPC organisées par 'OSCE de
novembre 2013 a novembre 2014

Annexe E :  Participation a des activités misegpgent par d’autres organisations
internationales et a des activités organisées tunjoent
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Annexe A : Apercu général des échanges annuels diommations sur les
exportations/importations d’ALPC, les ALPC en excéeént
et/ou les ALPC saisies et détruites

Référence Citation concernant Etat actuel
(paragraphe) | les mesures de mise enEchanges & Actualisations | Actualisations
ocsuvre ce jour en 2013 en 2014
Section I, D) 1 | Les Etats participants | 56 Etats 16 Etats 11 Etats

(a compter du
30 juin 2001)

conviennent de proced
a un échange
d’informations sur leurg
systémes nationaux de
marquage utilisés dans
la fabrication et/ou
I'importation de petites

armes, ainsi que sur les

procédures nationales
de contrdle de la
fabrication de telles
armes.

eparticipants

participants

participants

Section I, D) 1
(a compter du
30 juin 2001)

Les Etats participants
conviennent de procéd
a un échange
d’informations sur les
procédures nationales
de contrle de la
fabrication d’armes
|égeres.

56 Etats
eparticipants

15 Etats
participants

10 Etats
participants

Section lll, F) 2
(a compter du
30 juin 2001)

Les Etats participants
échangeront les
informations
disponibles sur la
législation nationale
applicable et les
pratiques en vigueur er
ce qui concerne la
politique, les procédure
et les documents
d’exportation et sur le
contréle du courtage
international en matiére
de petites armes afin d
se servir de cet échang
pour faire connaitre la
« meilleure pratique »

56 Etats
participants

1%

dans ces domaines.

15 Etats
participants

12 Etats
participants
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Référence Citation concernant Etat actuel
(paragraphe) | les mesures de mise enEchanges & Actualisations | Actualisations
ceuvre ce jour en 2013 en 2014
Section IV, E) 2 | Les Etats participants | 54 Etats 16 Etats 11 Etats

(a compter du
30 juin 2002)

échangeront des
informations de
caractére général sur
leurs procédures
nationales de gestion e
de sécurité des stocks.
Le FCS envisagera
d’élaborer un guide de
la « meilleure

pratique », destiné a
promouvoir une gestion

et une sécurité efficaces

des stocks.

—

participants

participants

participants

Section IV, E) 3
(a compter du
30 juin 2001)

Les Etats participants
conviennent d’échange
des informations sur
leurs techniques et
procédures de
destruction des petites
armes. Le FCS
envisagera d’élaborer
un guide de la

« meilleure pratique »
des techniques et
procédures de
destruction de petites
armes.

55 Etats
r participants

15 Etats
participants

11 Etats
participants

Décision 1 11/07
du FCS (a
compter du
25 janvier 2008)

Le FCS prie les Etats
participants d’échanger
des informations sur
leurs reglements actue
concernant les activitég
de courtage d’armes
leégeres et de petit
calibre.

48 Etats
participants

S
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Référence Citation concernant Etat actuel
(paragraphe) | les mesures de mise enEchanges & Actualisations | Actualisations
ceuvre ce jour en 2013 en 2014
Décision 1 11/08| Le FCS décide que les| 47 Etats 2 Etats 2 Etats

du FCS (a
compter du
30 juin 2009)

Etats participants
fourniront, pour la mise
a jour de I'échange
ponctuel d’'informations
institué par le
paragraphe 2 de la
partie F de la Section Il
du Document de
I'OSCE sur les armes
leégeres et de petit
calibre, des
informations
additionnelles sur les
pratiques nationales
visant a prévenir la
dissémination d’ALPC
par la voie du transport
aérien illicite.

participants

participants

participants

Décision 1 12/08| Le FCS prie les Etats | 53 Etats 4 Etats 1 Etat
du FCS (a participants de fournir | participants| participants participant
compter du un modele type de leur
27 mars 2009) | certificat d'utilisation
finale et/ou d’autres
documents pertinents.
Décision 1 17/10| Le FCS prie les Etats | n. d. 14 Etats 9 Etats

du FCS (a
compter du
30 juin 2011)

participants de procéde
a un échange ponctuel
d’informations sur leurs
réglementations
actuelles concernant le
activités de courtage

=

d’ALPC.

participants

participants
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Annexe B : Apercu général de I'échange annuel d’'iofmations sur les
exportations/importations d’ALPC, les ALPC en excéeént
et/ou les ALPC saisies et détruites

Référence Citation concernant les mesures de
(paragraphe) mise en ceuvre 2013 2014
Section Ill, (F) 1 | Les Etats participants conviemne 41 Etats 40 Etats

d’échanger des informations sur leurs
exportations et importations de petites
armes a destination et en provenance
autres Etats participants, au cours de
I'année civile précédente. lls
conviennent également d’étudier les
moyens d’améliorer 'échange
d’informations sur les transferts de
petites armes.

participants

des

participants

Section IV, (C) 1

Section IV, (E) 1

Les Etats participants conviennent que
méthode préférée d’élimination de
petites armes consiste a les détruire.

Les Etats participants conviennent de
mettre en commun les informations do
ils disposent sur la catégorie, la
sous-catégorie et la quantité de petites
armes qui ont été reconnues comme

excédentaires et/ou saisies et détruites

sur leurs territoires durant I'année civilg
précédente.

136 Etats
participants

\L*4

29 Etats
participants
(les rapport
« néants »
n'étant pas
pris en
compte)

(7]
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Annexe C : Destruction d’ALPC dans I'espace de 'OGE*

1.80
(%]
s
= [ Nombre
=1.60 _l total
—l d’ALPC
détruites
1.40
[ ] ALPC en
1.20 excédent
| | ALPC
1.00 ] saisies
0.80
0.60
0.40 -
0.20 -
0.00 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 3 201
1 Il convient de noter que, dans les cas ol ungatdicipant n’a pas distingué armes en excédent et

armes saisies, ces armes sont prises en comptéedasiatistiques en tant qu’armes en excédent.
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Annexe D : Réunions, séminaires et conférences das ALPC organisées
par 'TOSCE de novembre 2013 a novembre 2014

Atelier d’experts OSCE-ONU-INTERPOL sur le tracatps ALPC illicites, mai 2014

Faisant suite aux propositions faites au cours @onférence inaugurale de 2013 sur
le tracage des ALPC illicites, 'OSCE (Centre dévantion des conflits et Département des
menaces transnationales/Unité de la sécurité ket giestion des frontiéres), le Bureau des
affaires de désarmement de 'TONU, TONUDC et INTERPont collaboré a I'organisation
de I'Atelier d’experts OSCE-ONU-INTERPOL sur le¢gesge des ALPC illicites, qui s’est
déroulé a Istanbul (Turquie) les 12 et 13 mai 2@ sur les problemes pratiques que
posent le tracage et les activités y associéestekr technique a offert aux experts
'occasion d’échanger des informations, de mettreanmun des meilleures pratiques
nationales et internationales, et d’étudier lesibiliés de renforcer la coopération sur le
terrain.

Au cours de cet atelier d’'une durée de deux jdassexperts ont présenté des études
de cas nationales spécifiques sur le marquagenleetde registres et/ou la coopération
internationale, qui ont mis en lumiere les sucaetes défis associés au tracage d’armes et
aux outils internationaux élaborés dans le butddifer le marquage, la tenue de registres,
I'identification des armes a feu, la coopératioetinationale et d’autres taches. Divers outils
internationaux de ce type, tels gu’ IARMS d'INTERPGu les modules ISACS, ont été
présentes.

Prés de 25 représentants d’organismes kazakhbhjzes et tadjiks responsables du
tracage des ALPC illicites ont pris part a cetiatedxé sur la coopération, les enquétes et les
poursuites internationales. Des représentantsré'aitats participants, organisations
internationales et ONG y ont également participgrdpport complet sur cet atelier est
disponible sous la cote SEC.GAL/80/14.

Autres activités

Exposés sur des questions liees aux ALPC faits ldacedre du Dialogue de sécurité du FCS

Les présidences du FCS invitent régulieremenirdesvenants a prendre la parole
devant le Forum, également sur des questionsdiée&\LPC. En 2014, les exposés ci-apres
ont notamment été faits sur ce théme :

- Exposé de M. Simon Delfau, Responsable sécuriggkementation,
Groupe CMA CGM, intitulé « Lutte contre le traficanitime illicite d’ALPC — un
code de conduite des entreprises pour I’Associatesarmateurs francais » ;

- Exposé du colonel Andrei Sarban, Chef adjointétat-major général de I'Armée de
la République de Moldavie, sur le Programme gloleadjestion des stocks de
munitions conventionnelles en République de Moléavi

- Exposé de M. Abdul Razak Al-Grady, Vice-Minislitgyen des affaires étrangéeres et
de la coopération internationale, sur le themeafidillicite d’armements dans la
région méditerranéenne » ;
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Exposé de S. E. M Milica Pejanovic-Djurisic, Ministre de la défende
Monténégro, sur le théme « Progrés accomplis dacadre du Programme
MONDEM de renforcement des capacités du Monténégnmatiere de
démilitarisation et de stockage des ALPC dans aaé® conditions de sécurité » ;

Exposé de M. Sho Morimoto, du Bureau des affgiodsico-militaires du
Département d’Etat des Etats-Unis, intitulé « Latiatre le trafic illicite d’ALPC » ;

Exposé de M. Ivan Zverzhanovski, CoordonnateuCentre d’échange
d’'informations d’Europe du Sud-Est et de I'Euroel'&st pour le contrdle des

ALPC (SEESAC), intitulé « Les efforts régionauxldie contre la menace poseée par
les ALPC en Europe du Sud-Est » ;

Exposé de S. E. M. Zekerijah Osmic, Ministrealdéfense de Bosnie-Herzégovine,
et de M. Zoran Sajinovic, Ministre adjoint, Ministede la défense de
Bosnie-Herzégovine, consacré au « Projet d’améimrale la sécurité des sites de
stockage de munitions et d’'armes (SECUP) en Bddeizégovine : situation
actuelle et perspectives » ;

Exposé de M. Valentin Vasilenko, expert aupred/éhistere des affaires étrangeres
de la Fédération de Russie, sur le théme « Propasitusses, promues dans des
enceintes multilatérales, visant & améliorer I&t6ité du contréle des fournitures
illégales d’armes » ;

Exposé de M. Brian Montebello, Directeur des ises/d’appui au commerce,
Ministere maltais de I'économie, de l'investissetetndes petites entreprises, sur le
theme « Renforcement du régime de controle desratjmms d’ALPC par la voie du
transport maritime dans des zones de conflit » ;

Exposé de M. Thomas Gobel, Chef de la Divisiofadeaitrise des armements au
Ministére fédéral allemand des affaires étrangénéslé « Résultats de la cinquieme
Réunion biennale des Etats pour 'examen de la arisesuvre du Programme
d’action des Nations Unies relatif aux ALPC et diestrument international de
tracage (IIT) »;

Exposé de M. Nic R. Jenzen-Jones, Directeur, Aremd Research Services, intitulé
« Armes de petit calibre et fabrication addititendances actuelles et émergentes » ;

Exposé de 'Ambassadeur Jacek Bylica, Consgili@cipal et Envoyé spécial pour la
non-prolifération et le désarmement, Service eugnmiaction extérieure, sur le
theme « Le TCA — vers une mise en ceuvre efficace ».
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Annexe E : Participation a des activités mises synied par d’autres
organisations internationales et a des activités ganisées
conjointement

L’OSCE a continué de coopérer activement et dedaymer son action avec d’autres
organisations régionales et internationales ebd¢eé civile en participant également a des
activités organisées par d'autres acteurs.

En 2014, des représentants du CPC ont contingé&dgloyer a promouvoir les
activités d’ouverture meneées par 'OSCE en paicia des activités organisées par d’autres
organisations internationales et régionales. Lesrsres et ateliers au cours desquels des
exposes ont éte faits sont énumeérés ci-dessous.

Participation du FCS de I'OSCE a des activités reldves aux ALPC mises sur pied par
d’autres organisations internationales et régionakeen 2014

Date Intitulé Lieu

4 février 2014 Réunion avec la Ligue des Etats | Le Caire (Egypte)
arabes (LEA)

7 février 2014 Atelier d’évaluation des besoingen| Geneve (Suisse)
qui concerne le TCA organisé par le
Forum de Genéve/Centre de Genév
pour la politique de sécurité

112

12 février 2014 Réunion régionale sur les ALPC, Belgrade (Serbie)
Groupe d’étude pour la recherche pour
'Europe du Sud-Est

17 février 2014 Séminaire sur le tracage des ALPQ Bruxelles (Belgique)
illicites
8 et 9 mai 2014 Deuxiéme réunion du Groupe Stockholm (Suede)

d’experts de Saferworld sur la mise en
ceuvre du TCA

16—-20 juin 2014 Cinquiéme Réunion biennale desEthtew York (Etats-Unis
pour I'examen de la mise en ceuvre dd’Amérique

Plan d’action des Nations Unies relatif

aux ALPC

28 et 29 octobre 2014 | Troisieme réunion régionale officiellePristina
des commissions s’occupant des
guestions relatives aux ALPC en
Europe du Sud-Est
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RAPPORT INTERIMAIRE DU PRESIDENT DU FCS A LA VINGT ET
UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL SUR LA
POURSUITE DE LA MISE EN (EUVRE DU DOCUMENT DE L'OSCE

SUR LES STOCKS DE MUNITIONS CONVENTIONNELLES
(Annexe 4 au document MC.GAL/2/14 dti décembre 2014)

Résumé

Depuis 2003, 'OSCE a regu 38 demandes d’assistdmanant de plus de dix Etats
participants dans le domaine des stocks de mugittonventionnelles (SMC), dont huit pour
assurer la s(reté et la sécurité de stocks de immitl1 pour aider a détruire des munitions,
13 pour I'élimination des composants de properg@lange et samin) et six pour
I'élimination de munitions non explosées et deggstxplosifs de guerre.

Le présent rapport intérimaire fournit des infotimas factuelles exhaustives sur
I'état actuel de la mise en ceuvre du Document@8CE sur les SMC pour la période allant
de novembre 2013 a novembre 2014. Il indique égatéies domaines spécifiques dans
lesquels 'action/I'assistance la plus urgentenésessaire. Les résultats ci-aprés ont été
obtenus au cours de la période considérée :

En 2014, I'OSCE a continué a exécuter des prejet®€ponse aux demandes
d’assistance émanant d’Etats participants en ceanderne les munitions conventionnelles.
Certaines phases des projets en cours ont etéeahen Albanie, en Biélorussie, en
Moldavie et en Serbie. Le plus grand projet extdgdétaire que 'OSCE ait jamais entrepris,
qui concerne I'élimination de 16 000 tonnes de mgdaen Ukraine, a été mené a bonne fin
en mars 2014. Suite a des demandes de visitesstitas® et d’évaluation, un nouveau projet
complet a été élaboré pour faire face au méme @nuben Arménie, en Biélorussie, en
Bulgarie, au Kazakhstan et au Kirghizistan. Il sara en ceuvre en 2015-2016.

Des projets ont continué d’étre exécutés en Alhaam Bosnie-Herzégovine, en
Moldavie, au Monténégro, en Serbie et en UkraimeGEorgie, un nouveau projet a été
élaboré dans le prolongement du projet pilote dérdetion de 1 288 bombes a sous-
munitions (RBK-250 et RBK-500), qui s’est achev&€i3. Ce projet concerne la
destruction de 25 609 bombes/missiles d’aviatidiertraction/destruction du TNT contenu
dans les obus d’artillerie. La phase de lancememrdjet est déja en cours et les principales
activités de destruction devraient en principe étfgevées en 2015.

En 2014, les contributions versées par les dorafmur les projets relatifs aux SMC,
ont diminué par rapport a 'année précéedente.

Les Etats participants n'ayant pas élaboré déésfies pluriannuelles prévisibles de
financement des projets relatifs aux ALPC et auxCSM question des contributions
extrabudgétaires et de la mobilisation des fondsssaires reste cruciale.
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1. Introduction

Le présent rapport intérimaire sur la poursuitéadmise en ceuvre du Document de
I'OSCE sur les stocks de munitions conventionndB¥C) décrit les efforts déployés en
2014 pour relever les défis que posent les stoekauwhitions, formule des conclusions et
suggere des domaines d’action spécifique.

Il a été reconnu de longue date que les stockidextaires de munitions
conventionnelles, dont le propergol et son compo@aélange), nuisaient a la sécurité et a la
stabilité des pays et des régions concernés.

Depuis 1979, au moins 514 explosions imprévue®seproduites a travers le monde
dans des zones de stockage de munitions, dontatikll'@space de 'OSCE (plus de 407%)
Ces incidents montrent a quel point il est impécide renforcer la coopération sur les SMC.
L’OSCE s’appuie sur un socle de compétences satidesfaire face au probléeme des SMC
entreposées dans des conditions qui ne satisferdypanormes minimales de sécurité.

L'OSCE n’ayant pas de personnalité juridique, €extion de ces projets exige une
attention particuliére en raison des risques acerdes obligations financieres et juridiques
qui pourraient en découler.

Toutefois, I'inaction n’est pas une solution, elle pourrait déboucher sur des pertes
en vies humaines, de graves dommages pour l'infictste socio-économique et, le cas
échéant, une catastrophe environnementale. Degesga@ventives telles que la
démilitarisation et 'amélioration des installatsode stockage ont donc été préconisées au
sein du Forum comme étant généralement plus judieiet moins colteuses.

En 2014, 'OSCE a continué d’apporter une assistamatique a des Etats
participants. Comme l'indique le rapport, TOSClpwarépondre aux demandes d’assistance
et aider les Etats participants & éliminer lesugsget & développer ou renforcer leurs
capacités nationales, en leur fournissant descesrd’experts, en mobilisant des ressources
tant techniques que financiéeres et en exécutanprigets, notamment ceux mis en ceuvre en
coopération avec d’autres organisations internatem

2.  Objectif

Le présent rapport a pour objet de présenterdesnations actualisées sur la mise
en ceuvre des principes généraux relatifs aux nomsittonventionnelles dont tous les Etats
participants sont convenus dans le Document sSiBMSS. Il décrit également les progres
réalisés dans le cadre des activités de projetecnant les munitions conventionnelles
menées en réponse aux demandes d’assistance émi#iats participants. Il couvre la
période allant de novembre 2013 a novembre 2014.

1 La date limite de soumission des contributionsrme rapport était fixée au 14 novembre 2014.

2 Source : « Unplanned Explosions at MunitionssSiteGeneva: Small Arms Survey, consulté le
vendredi 31 octobre 2014, http://www.smallarmssyrweg/weapons-and-
markets/stockpiles/unplanned-explosions-at-munstisites. html#c5998.
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Ce rapport vise principalement a donner un apgéqéral de I'état d’avancement des
projets et a appeler I'attention sur les problemeseptibles de faire obstacle dans un proche
avenir a la bonne exécution des projets de 'OS&fEdu Document sur les SMC.

3.  Assistance apportée par I'OSCE au titre du Documensgur les stocks
de munitions conventionnelles

Depuis 2003, 'OSCE a recu 38 demandes d’assistémanant de plus de dix Etats
participants dans le domaine de stocks de munitongentionnelles, dont huit pour assurer
la sOreté et la sécurité de stocks de munitionpolt aider a détruire des munitions, 13 pour
I'élimination des composants de propergol (mélagiggamin) et six pour I'élimination de
munitions non explosées et de restes explosifaidee

En 2014, 'OSCE a continué a executer des prejet€ponse aux demandes
d’assistance d’Etats participants concernant lesitions conventionnelles. L'année 2014 a
été marquée par une phase de mise en ceuvre ielesihnombreux projets.

3.1 Projets en cours d’exécution

Depuis 2008, la Présence de 'OSCE en Albanie i@gon appui au Ministére
albanais de la défense pour la mise en ceuvre del@om’action en matiere de
démilitarisation. Les contributions versées pafédiénts donateurs ont permis a 'OSCE de
fournir 11 scies a ruban et un générateur de vagueuusines militaires (pour la destruction
des excédents de munitions conventionnelles) eeat'a éliminer 60 tonnes de mélange
et 120 tonnes de dichloréthane.

En 2012, environ 80 tonnes de produits chimiquesdreux devant étre détruits se
trouvaient toujours dans des installations mil@airLe Ministére albanais de la défense a
demandé un soutien pour éliminer ces excédents, ptojet extrabudgétaire a été élaboré en
conséguence.

Un mémorandum d’accord a été signé avant le dégeutu projet entre la Présence
de 'OSCE en Albanie et le Ministére albanais dddéense. La premiere phase du projet
(reconditionnement de tous les produits chimiqudswe stockage dans un emplacement
central sOr et sécurisé) a été lancée en octolirg @&0s’est acheveée fin décembre 2013. Au
total, 116 tonnes de produits chimiques dangereté®@ éliminées. En 2014, les fonds
manguants ont éte trouves et I'entreprise chargéeadsporter et d’éliminer les produits
chimiques a été choisie. Le projet sera mené adbnren 2015.

Les forces armées albanaises ont procédé récendnueietinspection et un inventaire
de toutes les matiéres dangereuses, qui ont riavptésence de 250 tonnes de matieres
dangereuses supplémentaires, que le Ministéreaitbda la défense n’est pas en mesure
d’éliminer correctement. Un examen plus approfaaia nécessaire pour établir comment
ces matériaux doivent étre collectés, conditiormtdsansportés hors de I'Albanie. Il est a
espérer qu’en 2015, les fonds qui n’ont pas étémsgs dans le cadre du projet actuel
d’élimination des déchets chimiques pourront étilesés pour régler ce probléme récent et
réduire encore davantage le tonnage de déchetsqei@snencore présents en Albanie.
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En Bosnie-Herzégovine, la mise en ceuvre du « Paejeenforcement de la sécurité
des sites d’entreposage de munitions et d'arm&EL€UP Bosnie-Herzégovine) s’est
poursuivie. Le projet, qui est exécuté en coopé@nagtroite avec le Ministere de la défense
nationale, vise a réduire le risque de vol, deifgn@tion et d’explosion accidentelle et donc a
mieux protéger les populations.

Le projet SECUP comprend deux volets :
- I'installation d’infrastructures de sécurité (eites, portails, etc.) ; et

- le renforcement de ces infrastructures par deesyes de détection d’intrusion
en 2014-2016.

L’installation pratique des infrastructures dewséé a déja amélioré la sécurité des
guatre sites en question. La phase d’étude conuelmeenforcement des infrastructures par
des systemes de détection d’intrusion est en @yrsrmettra de doter — si d’autres dons
sont octroyés — la Bosnie-Herzégovine d’'un systdenstockage d’armes et de munitions
sécurisé et conforme aux normes internationalesiomeees dans le Manuel de 'OSCE sur
les meilleures pratiques concernant les ALPC etlesitions conventionnelles.

Le projet est financé par des contributions demdipays, dont la Suisse, la Norvege,
I'Allemagne, la Turquie, le Danemark, la Républigaeeque et le Liechtenstein.

Le projet conjoint PNUD/OSCE sur la destructios daunitions non explosées et des
restes explosifs de guerre (EXPLODE), dont le stid&améliorer la sécurité des sites de
stockage, est en cours d’exécution.

Le projet est financé au titre de I'Instrumentstibilité de 'UE et s’articule autour de
trois volets :

- Volet | — Destruction et démilitarisation de ntions ;
- Volet Il — Développement de capacités de contléke munitions ;
- Volet Ill — Gestion des stocks.

L'organisme chef de file pour les volets | et Ul projet est le Bureau de pays du
PNUD en Bosnie-Herzégovine, tandis que le voleselia mis en ceuvre par le PNUD en
coopération avec la Mission de 'OSCE en BosniezEgovine.

Deux mesures ont été prises pour faciliter la raiseeuvre des deux projets,
améliorer I'échange d’'informations et renforcectmrdination entre I'OSCE et le PNUD en
Bosnie-Herzégovine. Premiérement, I’Administratelargé de la coopération en matiére de
sécurité et Coordonnateur pour 'Europe du SuddEstprojets relatifs aux ALPC et aux
SMC, qui releve du Centre de prévention des canfPC) de 'OSCE, a élaboré un cycle
d’examen de la gestion de projets permettant damréas intervenants a intervalles réguliers.
Deuxiemement, un « mécanisme de coopération eOIBCE et le PNUD en
Bosnie-Herzégovine dans le domaine des ALPC » aré&éen février 2014.
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En outre, en 2014, la Mission en Bosnie-Herzégmaicontinué d’apporter son appui
au projet « Déploiement du logiciel d’applicatioestiné a I'inventaire des ALPC ».

Le CPC a donc remis deux ordinateurs portablesj gue le logiciel, au Ministere de
la défense de Bosnie-Herzégovine a des fins delteshinistére a d’abord traduit le logiciel
dans la langue locale avant de commencer le progeisstest. La décision finale concernant
le logiciel n'a pas encore été prise. Si le lodies accepté, des cours de formation destinés
aux utilisateurs seront organisés a la demande.

Suite a la fermeture de la Mission de 'OSCE eonr@ie en 2009, le Secrétariat de
I'OSCE, le Bureau du PNUD en Géorgie et le Ministg@éorgien de la défense ont procédé a
une série d’évaluations techniques en 2010 afireplieendre les activités de démilitarisation
dans le pays. L'OSCE et le PNUD ont ensuite élabarprogramme commun sur la
démilitarisation des munitions et la sécurité comawtaire. Le 30 avril 2014, le Secrétariat
de 'OSCE et le Ministere de la défense de la Géargt signé un mémorandum d’accord
portant sur la poursuite des travaux relatifs Bnfidation des stocks excédentaires de
munitions conventionnelles en Géorgie.

Un projet pilote de destruction de 1 288 bombssus-munitions (RBK-250 et
RBK-500) a été achevé en 2013, et un nouveau et €laboré dans son prolongement en
vue de détruire 25 609 bombes/missiles aériens &irdire le TNT provenant d’obus
d’artillerie. La phase de lancement du projet & @n cours, et les principales activités de
destruction devraient en principe étre achevéexahb.

Au Kirghizistan, 51 MANPADS (systemes portatifsadkfense aérienne ; ici des
missiles Strela-2) et 97 MGA (missiles guidés drais) ont été détruits en novembre 2013
dans le cadre du projet de 'OSCE visant a aideElats participants a remédier aux
problemes que posent la gestion et la sécuritétdeks d’ALPC et de munitions
conventionnelles.

Une déclaration officielle du Ministere de la dé&fe du Kirghizistan précise que ce
projet permettra également, dans le cadre d’'unrdduitatéral avec le Ministere russe de la
défense, d’éliminer des stocks de munitions coneenelles inutilisables.

La mise en ceuvre du projet de 'OSCE visant ardedeEtats participants a remédier
aux problemes que posent la gestion et la séaegétocks d’ALPC et de munitions
conventionnelles s’est poursuivie en 2014. A I'lseactuelle, les travaux préparatoires a la
construction des nouveaux entrepots de stockagelgmALPC et les munitions
conventionnelles en 2015 sont en cours, y comesiptocédures d’appel d'offres et les
études de conception préalables a la construction.

Le Programme de 'OSCE relatif aux ALPC et aux itians conventionnelles en
Moldavie, lancé en 2009, comprend huit grands tsofen ce qui concerne la destruction de
systemes d’armes, les quatre projets suivantstéraaheves en grande partie : destruction
de 78 bombes a sous-munitions, de 48 missilescaad ainsi que de 105 bombes aériennes
de 250 kg chacune et élimination de 19 missilegiaisitués en Géorgie. La destruction des
19 missiles air-air restants, stockés en Géorgieidel 992, a été achevée en juin 2013 avec
I'aide des partenaires d’exécution de 'OSCE enrGiéo
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La Mission coopére avec le Ministére moldave dégfense afin de maintenir cette
dynamique et d’élaborer de nouveaux plans de degirupour les années a venir.

Une visite a été effectuée afin d’évaluer la ngitésle construire un nouveau déepot
de munitions pleinement conforme aux normes inte@males de sécurité. La visite a montré
au Ministére moldave de la défense que les adiviténées sur le site de Bulboaca n’étaient
pas compatibles avec les contraintes imposéesnpat dépot. Une nouvelle étude de
faisabilité I'a convaincu de choisir la base mitéade Danceni a cet effet. En outre, une

nouvelle étude préalable a la construction a étiisae afin que le dépbt réponde aux normes
internationales, mais les spécifications technigqastent a définir.

Le projet de modernisation des sites de stockagePdC et de munitions
conventionnelles a Floresti, Cahul, Balti et Chasira été achevé. En outre, un systeme de
détection d’intrusion a été installé dans quatmesale stockage du dépbt de Floresti. Des
systemes de détection seront installés sur d’asiies

La construction d’'un nouveau dép6t étant retarifléesté décidé de prolonger le
projet de remise a niveau en incluant la moderioisat’'un quatrieme dépot a Floresti, qui a
démarré en octobre 2014. Il a été également dé@di@ctuer d’autres visites d’évaluation
pour trouver des solutions temporaires visant dreetoutes les zones de stockage plus sdres.

Parallélement a ces améliorations, et afin quepésialistes des munitions
bénéficient d’un systéme de formation durable, BESs’emploie avec le Ministere de la
défense a instaurer les conditions voulues poultepisystemes de gestion des ALPC et des
munitions conventionnelles fonctionnent conforménarx meilleures pratiqgues de 'OSCE.

Le Programme de renforcement des capacités paiéniditarisation et le stockage
des ALPC (munitions conventionnelles) dans de bsmoaditions de sécurité pour le
Monténégro (MONDEM) est un programme conjoint mipéace par le Gouvernement
monténégrin, 'OSCE et le PNUD. En 2014, 'OSCHeePNUD ont réaffirmé la solidité de
leur partenariat en continuant a répondre avecagfifi€ aux principales priorités du
Monténégro en matiére de sécurité. Dans la pédedanvier a juillet 2014, au titre du
volet 11l-2 de la composante de démilitarisationnalénitions du projet MONDEM, 62 tonnes
de munitions instables obsoletes ont été détraitesute sécurité dans les installations
locales de l'usine « Poliex » a Berane. Au titnend® autre composante du projet MONDEM,
trois batiments de stockage du plus grand dépéatuwdetions au Monténégro, « Brezovik »,
ont été adaptés aux normes internationales paedton des munitions en toute sécurité.

En juin 2011, la Serbie a demandé 'assistand&&CE en vue de détruire les
excéedents de munitions et d’'améliorer la gestida sécurité des stocks de munitions.
L’OSCE et le Bureau du PNUD en Serbie ont donc noemgointement une visite
d’évaluation du 11 au 14 septembre 2011. En fé20d2, le Ministere serbe de la défense,
'OSCE et le PNUD ont élaboré le Programme de meeiment des capacités de gestion des
stocks de munitions conventionnelles pour la Régublde Serbie, dont la premiere
composante a commencé a étre mise en ceuvre ehaila premiere phase du projet, qui
était consacrée a I'élimination de la poudre dealmps’est achevée en novembre 2013. En
juillet 2013, environ 161 tonnes de poudre de mapabit tout I'excédent de napalm détenu
par le Ministére serbe de la défense, ont été énkedes entrepdts de Jovac et des
installations de stockage de la base aérienne tdgnRza et transportées vers l'installation
spécialisée de la SAKAB a Kumla (Suede). La takadi 'excédent de poudre de napalm a
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été éliminée d’'une maniere efficace, économiqusars danger pour I'environnement. Grace
a ce projet, la Serbie est désormais totalemerardigsée de ce produit dangereux.

La mise en ceuvre de la deuxieme phase du profhanencé par la démilitarisation
de 550 tonnes de munitions au phosphore blanc.iblété 2013, I'appel d’offres
international pour sélectionner I'entreprise chargé I'élimination de ce type de munition a
été lancé et le sous-traitant a été choisi. Au dée2014, l'installation locale de
démilitarisation TRZ (installation de maintenaneehnique) a Kragujevac a démilitarisé le
premier lot de munitions au phosphore blanc, daliboe de 105 mm (en éliminant le
propergol et les détonateurs pour les rendre igaltiles). Ensuite, le phosphore blanc a été
transporté dans les douilles métalliques d’origiers I'installation d’élimination qui se
trouve en Bulgarie. Le remboursement du colt estien& ferraille qui sera obtenue par
I'entrepreneur a la suite du processus d’élimimaést incorporé dans le codt de
I'élimination, laquelle devient ainsi rentable. Menistére serbe de la défense a annoncé que
la contribution nationale prévue au processusriétation du phosphore blanc était
d’environ 600 000 euros.

La quantité totale de phosphore blanc provenatiud de 105 mm a été placée dans
des fts spéciaux pour le transport et exportég leeBuisse, ou ce matériau est utilisé par la
société FILOCHEMICAL, qui produit du phosphore reugt de I'acide phosphorique. Le
certificat indiquant que le phosphore récupéréamnaispas réutilisé a des fins militaires a été
recu.

Les retards dans le processus d’appel d'offreatagdenti la modernisation de
l'installation TRZ a Kragujevac, la démilitarisati@insi que I'exportation et I'élimination
ultérieures des munitions au phosphore blanc poetgius de temps que prévu. Il faudra
donc prévoir une extension du projet, qui prendraf 2015.

Au cours de la période considérée, le Coordonnatesiprojets de I'OSCE en
Ukraine a participé a la mise en ceuvre de quatijetgrvisant a aider I'Ukraine a détruire les
restes explosifs de guerre, les munitions dangese@s les produits chimiques dangereux
militaires qui subsistent dans certaines zone®ddesritoire.

Les capacités de I'Ukraine a éliminer en touteigéeles restes explosifs de guerre et
les munitions dangereuses qui sont disperséssuaotees cotieres de la mer d’Azov et de la
mer Noire ont été renforcées. A cet effet, trostémes de communication sous-marins et
guatre détecteurs de métaux sous-marins ont étéiscaux autorités ukrainiennes chargées
du déminage humanitaire sous-marin.

En mai 2014, en coopération étroite avec le Centeenational de déminage
humanitaire de Genéve, des missions d’évaluatib@t@menées sur les sites de déminage
sous-marin dans les régions de Kherson, d’Odes$a Nikolaiev afin de trouver des
solutions pour effectuer une inspection technigquessmarine dans ces zones cotieres. Les
recommandations issues de ces missions ont el@itansmises au gouvernement
ukrainien.

Des fonds restent a trouver pour financer un pejgabudgétaire visant a aider
I'Ukraine a enlever les munitions qui sont dispesssur les anciens polygones du Pacte de
Varsovie, et qui présentent un grand intérét pesiférrailleurs, les récupérateurs et ceux qui
cherchent des matériaux explosifs a des fins ilésga
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En mai 2014, le Secrétariat de I'OSCE a élaborpragramme-cadre sur la maitrise
et la non-prolifération des armements en Ukraing’appuyant sur la Déclaration commune
de Genéve sur I'Ukraine du 17 avril 2014 concermi@stmesures de désescalade. Le premier
projet élaboré dans le cadre de ce programme est &valuation de référence des groupes
armeés non étatiques et de leurs armes et muniidnes rapport contiendra non seulement
I’évaluation mais aussi un certain nombre de recandations, y compris des projets de mise
en ceuvre. L'évaluation devrait étre achevée veiis kde novembre 2014. Dans lintervalle,
compte tenu de l'urgente nécessité de s’attaquprahleme des munitions non explosées
dans l'est de I'Ukraine, un autre projet importarété eélaboré au titre du programme-cadre,
visant a aider le gouvernement ukrainien a élimi@gmunitions non explosées dans cette
région. Ce projet devrait commencer dans la deuxigmitié de novembre 2014 et les
principales activités d’enlevement des munitions erplosées pourraient démarrer en
mars-avril 2015.

En 2013, le Bureau de 'OSCE au Tadjikistan a rageldemande officielle
d’assistance du Ministére de la défense du Tatgikisoncernant la rénovation de ses dépots
d’ALPC situés dans la garnison de Douchanbé. Lesteéire indiquait étre préoccupé par la
situation de son voisin, I’Afghanistan, et les aampsences du retrait de la Force
internationale d’assistance a la sécurité (FIAS2@. Sur cette base, et compte tenu des
affrontements internes récents qui se sont produis les restes d’anciens groupes
d’opposition, le ministére a constitué une résepérationnelle d’armes légeres et de
munitions correspondantes, qui sera entreposéesgariastallations de stockage.

Suite a sa visite au Tadjikistan en mars 2014uiige d’experts de 'OSCE chargée
de I'évaluation a estimé que le projet était viadl@ouvait étre mis en ceuvre, considérant
gu'il contribuerait aux efforts déployés par 'OS@&ur renforcer durablement les capacités
nationales d’entreposage, dans de bonnes conddmsécurité, d’ALPC et de munitions en
état de fonctionnement, et empécherait les armesieitions en excédent (et a risque) de
tomber entre les mains de terroristes, d’'insurged’acteurs non-étatiques.

Deux volets supplémentaires ont été intégrés amoposition de projet et
concernent l'aide fournie par 'OSCE aux systeme$odmation nationaux a la gestion et la
sécurité des stocks d’ALPC ainsi que la facilitatite la coopération transfrontaliere avec
I’Afghanistan, pour laquelle des étudiants afghgasicipent & des cours de formation a la
gestion et la sécurité physique des stocks d’aghde munitions au Tadjikistan.

La proposition de projet comprend trois volets :

1. La rénovation et le renforcement de la sécde®déepots d’armes et de munitions du
Ministere de la défense;

2. La formation de formateurs a la gestion et taigé& des stocks d’armes, qui
s’adresse au personnel concerné des écoles rediti@idjikes, ainsi que des cours de
perfectionnement pour le personnel technique dpétdél’armes ;

3. Les aspects régionaux de la sécurité des stbaknes, notamment I'amélioration de
la coopération transfrontaliere avec I’Afghanistgace a des cours de formation sur la
gestion et la sécurité des stocks d’ALPC et de tiams conventionnelles destinés a certains
fonctionnaires du Ministére de la défense et duidtéme de I'intérieur de I’Afghanistan. La
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mise en ceuvre du projet s’inscrit dans le droitldilla stratégie de 'OSCE de désengagement
concernant les ALPC et les munitions conventiomsedlu Tadjikistan, et contribue au
renforcement du dialogue transfrontalier et deolapération avec I'Afghanistan.

Le projet devrait démarrer au début de 2015, @ition que des fonds soient
disponibles.

3.2 Formation

Un programme complet de formation s’adressantspéxialistes des munitions a
démarré en Moldavie en mars 2014. Le programmmesé a bien par une équipe de
spécialistes internationaux dans le cadre d’un manawum d’accord signé entre le Ministere
moldave de la défense et la Mission de 'OSCE.&me de ce programme de trois ans
(formation de formateurs), les spécialistes moldaeront en mesure de dispenser
eux-mémes les cours destinés aux futurs spécmmtistes tous les domaines de la gestion et
de la sécurité physique du stockage.

Au Kirghizistan, un cours de formation sur la gaset la sécurité physique des
stocks d’armes a été organisé a la fin d’aolt 28 des hauts fonctionnaires du Ministére
de la défense, dans le cadre du projet de gesti®®HPC et des munitions conventionnelles.
Ce cours, qui a été organisé en coopération akgetice pour la réduction des menaces
(DTRA) du Département américain de la défense riaigede former 19 fonctionnaires aux
meilleures pratiques élaborées par 'OSCE pourrgdfieacement les ALPC et les munitions
conventionnelles.

Des restrictions budgétaires ont contraint la DT&RiAterrompre son programme de
formation et le Centre de Bichkek a di rechercleeceadfait d’autres options. Par la suite, le
Ministere russe de la défense a répondu a une aEnthassistance et 55 personnes chargées
de la logistique au Ministére kirghize de la déienmtamment dans les commandements
régionaux du sud et du nord, ont participé a dssiees de formation de deux jours sur la
gestion et la sécurité physique des stocks d’arf@smées par des experts russes, les
sessions ont eu lieu en juillet et octobre 2014pees les résultats de I'enquéte par
guestionnaire menée auprées des participants ad’'ids la formation, le cours a obtenu une
note moyenne de neuf sur dix. Deux autres coursmeérus en 2015.

En septembre 2014, en coopération avec le Certgmational de déminage
humanitaire de Genéve, le Coordonnateur des pradgef©SCE en Ukraine a organisé un
séminaire sur les normes internationales et lefeuss pratiques en matiere de gestion et
de sécurité physique des stocks de munitions. @eafyofessionnels y ont participé, venant
du Ministére de la défense et du Ministére dediiigur de I'Ukraine ainsi que du
département ministériel chargé des situations dieg.

Afin d’aider I'Ukraine a installer et déployer &/stéme de gestion de I'information
pour I'action contre les mines (IMSMA), le Coordateur des projets en Ukraine a organisé
un cours de formation qui a permis a cing fonctaires du département ministériel chargé
des situations d’urgence et a deux fonctionnaiteBlohistére de la défense d’acquérir des
compétences en matiére d’administration du systeme.

Le Bureau de 'OSCE au Tadijikistan fournit un aipgpiliélaboration de programmes
de formation nationaux et a la mise en place deselaparalleles sur la gestion et la sécurité
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physique des stocks d’ALPC, dans le but plus géaéraréer des programmes nationaux
lies aux ALPC et aux munitions conventionnelles.2Ba3, en consultation avec I'OSCE, le
groupe de travail national a élaboré des prograntedsrmation qui couvrent des questions
de sécurité liees aux ALPC et aux munitions corigantlles. En 2014, poursuivant les
efforts déployés par la partie tadjike, le Bureauradjikistan a fourni une aide financiére
aux écoles du Ministere de la défense, du Minisdergintérieur et des garde-frontiéres
nationaux, afin de créer des classes paralléleslp@aurs de formation récemment élaboré.
Dans les écoles, trois salles de classe ont éb&één et équipées ; elles seront utilisées a
partir de 2015 pour former des étudiants sélecéertans le domaine de la gestion et de la
sécurité physique des stocks d’ALPC et de munitemms/entionnelles.

3.3  Projets et demandes d’assistance concernant I'élimation de composants de
propergol liquide (mélange et samin) et de produitshimiques militaires
dangereux

En 2014, le Ministére de la défense de I’Arméngeemandé une assistance
concernant I'élimination de 150 tonnes de mélarigamin. L'élimination de cette quantité
de produit chimique dangereux fait partie du prgjebal mentionné a la fin de cette section.

Le 24 avril 2013, la Biélorussie a demandé unestsge en vue d’éliminer des
composants de propergol, soit 409 tonnes de méknb@3 tonnes de samin. En réponse a la
demande, les experts de 'OSCE ont effectué unie\aa septembre 2013 pour évaluer les
conditions de stockage et 'ampleur de I'assistargeise. Le rapport d’évaluation a été
distribué a 'ensemble des 57 Etats participantsamembre 2013.

Le 10 octobre 2012, la République de Bulgarieésgmté une demande d’assistance a
la 694 séance du FCS en vue de bénéficier d’'une assistEnitOSCE pour évacuer et
éliminer des propergols spéciaux excédentaireladaéde bulgare, a savoir du meélange
AK-20K, du samin TG-02 et du produit TM-185. Les&X122 novembre 2012, une équipe
d’évaluation conduite par le CPC de 'OSCE s’esttee en Bulgarie, a tenu des réunions
d’'information avec le Ministére bulgare de la défert d’autres parties prenantes, et a visité
le site de stockage du composant de propergol (gé)apres de la ville de Kalofer. Apres la
visite, les experts de I'OSCE ont établi un rapplastzaluation technique qu’ils ont distribué
aux Etats participants. Un mémorandum d’accordesprojet d’élimination du mélange a été
signé en mai 2014 par le Secrétariat de 'OSCE btihistéere bulgare de la défense. Les
activités d’élimination devraient avoir lieu en Z01

Au Kazakhstan, la quantité totale de mélangenaigdir a été évaluée a 410 tonnes
par le Ministére kazakh de la défense et TOSCEK&aeakhstan a fourni une contribution
financiére et technique décisive pour I'éliminatiun mélange. Le 29 juin 2013, un train
transportant plus de 400 tonnes de composantsogengol (mélange) a quitté Sary Ozek
(Kazakhstan) dans de bonnes conditions de séeurkténs de leur élimination dans une
usine chimique spécialisée a Dzerzhinsk (Russ#)s ¢k cadre d’'un projet soutenu par
'OSCE.

Le mélange a été éliminé par le méme partenageédution que celui qui avait éteé
engagé pour le projet relatif au mélange en Ukr@ine ci-dessous). Pour faciliter
'opération de chargement au Kazakhstan et créesyeergies entre les deux projets, des
experts militaires ukrainiens ayant déja une expée du projet d’élimination du mélange
ont été recrutés afin d’organiser des cours dedtion avec des spécialistes locaux avant le
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chargement du mélange dans les wagons ferrovi&reao(t 2013, 402 tonnes de mélange
avaient été éliminées dans une usine chimique &g a Dzerzhinsk (Russie).

Suite a une demande d’assistance du Kirghiziseanta éliminer pres de 110 tonnes
de mélange, I'équipe d’experts de 'OSCE qui effadtle chargement du mélange au
Kazakhstan en juin 2013 a profité de sa proximiterdes sites de stockage kirghizes pour
faire une évaluation préliminaire des conditionstbekage du mélange. L'évaluation montre
gu’une bonne coopération avec le Kazakhstan, coanénotamment la conclusion d’un
accord sur le chargement du mélange avec l'aiddidistére kazakh de la défense et le
transport ferroviaire du meélange a travers let@re du Kazakhstan, permettrait au
Kirghizistan de se débarrasser de ses stocks dmget’une maniére relativement rapide et
economique en 2014.

En octobre 2014, le Ministére de la défense dglristan a transmis une lettre
officielle au Ministére de la défense du Kazakh&alficitant une aide pour charger du
mélange et le transporter par voie ferroviaireasdrs le territoire kazakh. Avec le soutien
financier de 'OSCE, I'élimination de la composadtepropergol devrait commencer au
début de 2015. Dés que la question des mouvenmantdrontaliers entre les deux pays sera
réglée, le Kirghizistan pourrait bénéficier de températion entre 'OSCE et les entreprises
chimiques russes, qui a été instaurée antérieuttesiaes le cadre de projets similaires.

Le projet d’élimination de mélange en Ukrainelegilus grand projet extrabudgétaire
gue I'OSCE ait jamais entrepris. Ce projet a euiooiglence trés positive sur
I'environnement puisqu’il a permis d’éliminer lesgue de contamination/accident posé par la
dégradation progressive des stocks de produitsighés dangereux.

En mars 2014, le Secrétariat de 'OSCE, soutenlepaoordonnateur des projets de
'OSCE en Ukraine, a mené le projet a bonne fimateaxplosion du conflit militaire en

Ukraine. Au total, 16 000 tonnes de mélange oneBlévées du territoire ukrainien et
éliminées d’'une maniere sare, efficace et éconoiqu

Les solutions techniques et administratives adaspaé cours de I'exécution de ce
projet ont servi de base a I'élaboration d’'un n@wprojet global sur I'élimination de
composants de propergol liquide. Ce projet compdasdactivités d’élimination qui seront
menées dans les cing autres pays dont il est qunasdins cette section (Arménie, Biélorussie,
Bulgarie, Kazakhstan et Kirghizistan). La mise arvee du projet devrait commencer
fin 2014.

Ses objectifs sont notamment les suivants :
- Arménie : 150 tonnes de samin a éliminer surep(dissociation thermique) ;

- Biélorussie : 409 tonnes de mélange, 195 tonaesuhin, et 105 tonnes de TM-185 a
éliminer dans un centre spécialisé a I'étranger ;

- Bulgarie : 533 tonnes de mélange, 266 tonneamnset 277 tonnes de TM-185 a
éliminer dans un établissement spécialisé a I'§ean

- Kazakhstan : 15 tonnes de samin a éliminer surepldissociation thermique) ;
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- Kirghizistan : 109 tonnes de mélange a élimirarsdun centre spécialisé en dehors
du pays, et 33 tonnes de samin a éliminer sur [gtissociation thermique).

3.4 Donateurs

En 2014, les Etats participants suivants ont dmnéraux projets en question :
Allemagne, Autriche, Danemark, Etats-Unis d’Améggiinlande, Hongrie, Luxembourg,
Norveége, Royaume-Uni, Suisse, Turquie.

4.  Coopération et échange d’'informations
4.1  Coopération avec I'Organisation des Nations Unies

En 2014, I'OSCE a continué de développer et metirecuvre des projets communs
avec le PNUD. En plus des deux projets commungkaan Biélorussie et au Monténégro en
2007, trois nouveaux projets communs ont été emgrep Géorgie, en Bosnie-Herzégovine
et en Serbie. Le projet pilote en Géorgie a ét@aelen juin 2013, et les projets de suivi qui
font partie d'un programme de démilitarisation sais ans en Géorgie (élimination de
1 700 tonnes de munitions soviétiques) attendgotiadihui d’étre financés.

4.2  Echange d'informations avec d’autres organisationternationales

Depuis 2008, 'OSCE échange des informations dieagtres organisations
internationales partenaires sur ses activités dietpet ses réalisations normatives dans le
domaine des SMC. Cette coordination permet de laipgint sur les divers projets relatifs
aux ALPC et aux SMC exécutés par d’'autres orgaaisainternationales et des donateurs
particuliers, de recenser les synergies et lesgmements tirés, et d’éviter les
chevauchements d’activités.

5. Conclusions

Le Document de 'OSCE sur les stocks de munitoors/entionnelles (SMC)
demeure un outil efficace et utile pour faire face problémes suscités par ces stocks. Il
continue d’étre un cadre important pour traiterdesédents et les stocks de munitions, en
vue de réduire le risque d’accumulation déstalitesat de prolifération incontrolée.

L'un des domaines les plus dynamiques de I'apptinadu Document de 'OSCE sur
les SMC reste celui des demandes d’assistance éidikdats participants pour la
destruction, la gestion et la sécurité des stocks.

Les projets concernant la démilitarisation outtelsage dans de bonnes conditions de
sécurité de munitions et d’armes font partie datig&tions les plus tangibles, visibles et
concluantes de 'OSCE.

Indépendamment de leur valeur intrinseque, legiadt leurs résultats soient
mesurables et compréhensibles est un atout déarsié plan des relations publiques. C’est
pourqguoi ils revétent autant d'importance pour ICES



- 148 -

RAPPORT INTERIMAIRE DU PRESIDENT DU FCS A LA
VINGTIEME ET UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
SUR LES EFFORTS VISANT A APPUYER LA MISE EN EUVRE DE

LA RESOLUTION 1540 (2004) DU CONSEIL DE SECURITE DES

NATIONS UNIES DANS LA REGION DE L'OSCE
(Annexe 5 au document MC.GAL/2/14 dti décembre 2014)

1. Introduction et objectif

Le présent rapport donne un apercu des efforteqmg par 'OSCE dans le domaine
de la non-prolifération, notamment pour facilitemhise en ceuvre régionale de la résolution
1540 (2004) du Conseil de sécurité des Nationsg)eies’appuie sur les débats qui ont eu
lieu au Forum pour la coopération en matiére dargéqFCS) et sur les rapports relatifs aux
progres réalisés a I'échelle nationale qui y oétpésentés.

Il couvre la période allant de novembre 2013 denawre 2014

2. Mandat

En 2004, le Conseil de sécurité des Nations Unaoaté la résolution 1540 (2004)
sur la non-prolifération des armes de destructiassive et de leurs vecteurs, qui vise a
empécher des acteurs non étatiques d’acquérirmisider des armes de destruction
massive. Les Etats participants de 'OSCE, rappétams engagements a cet égard, en
particulier les Principes de 'OSCE régissant la-poolifération, adoptés en 1994, ont
demandé a tous les Etats participants de I'applioiégralement dans la décision qu'ils ont
adoptée sur I'appui a sa mise en ceuvre effecti@€ (BEC/7/05).

L’OSCE est convenue d’apporter sa contributiofgrsgu’il conviendra et en
coordination avec les instances compétentes desri¥diinies, sur la base de son concept de
sécurité globale et coopérative et de son mandirému’organisation régionale au sens du
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies.

A sa dix-septiéme Réunion tenue a Athénes en 20@pnseil ministériel a adopté
une décision sur la poursuite des efforts déplpped' OSCE pour faire face aux menaces et
aux défis transnationaux pour la sécurité et lbiktia (MC.DEC/2/09).

La Décision n°16 (MC.DEC/16/09), adoptée a la mésumion, appelait le Forum
pour la coopération en matiére de sécurité (FG&giAter, conformément a son mandat, et
s'il y a lieu, la mise en ceuvre par les Etats piandints de I'OSCE des dispositions de la
résolution 1540 (2004) du Conseil de sécurité.

En adoptant la Déclaration ministérielle sur la4poolifération, les Etats participants
se sont en outre engagés a faciliter 'applicatieria résolution 1540 en fournissant une
assistance efficace aux Etats qui en font la dem@d€.DOC/5/09).

1 La date limite de soumission des contributiongre rapport était fixée au 14 novembre 2014.
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Dans la « Déclaration commeémorative d’Astana s wgre communauté de sécurité »,
adoptée en 2010, les chefs d’Etat ou de gouvernetesrEtats participants de I'OSCE ont
indiqué que la prolifération des armes de destrnatiassive était une nouvelle menace
transnationale, qui pouvait provenir de l'intérietide I'extérieur de la région de 'OSCE
(SUM.DOC/1/10/Corr.1).

En 2011, en adoptant la Décisich7il1 du Conseil ministériel sur les questions
intéressant le Forum pour la coopération en matiérsécurité, les Etats participants de
I'Organisation ont exprimeé leur engagement a exanligs moyens d’actualiser les Principes
de 'OSCE de 1994 regissant la non-prolifération appuyer les activités en cours visant a
aider & mettre en ceuvre la résolution 1540, entresien maintenant I'échange
d’'informations sur les progrés réalisés et lesignseents tirés a cet égard au niveau
national (MC.DEC/7/11/Corr.2).

Le 4 décembre 2013, rappelant la Décisidi/hil du Conseil ministériel, le FCS a
adopté la version actualisée des Principes de IB&Qissant la non-prolifération dans sa
Décision 1 7/13, qui a été approuvée par une Déclarationstéinelle du 6 décembre 2013
(MC.DOC/5/13).

Dans le cadre de la Décision n° 8/11 (MC.DEC/8HAdQgptée par le Conseil
ministériel a Vilnius, le FCS est chargé de corgimaudéterminer et renforcer, quand et s'il y
a lieu, des formes particuliéres de contributioW @8CE pour aider les Etats participants, a
leur demande, a poursuivre I'application de la légmn 1540, en étroite coordination avec le
Comité 1540, afin de compléter ses efforts.

Conformément aux taches définies, la délégatioia @€lorussie a fait une
proposition concernant un projet de décision du B@Se rble que joue 'OSCE a I'appui de
la résolution 1540 (2004) du Conseil de sécuriteNations Unies (FSC.DEL/175/14).

3. Travaux du FCS

3.1 Décision sur les points de contact pour la rélsion 1540 (2004) et sa mise en
ceuvre

Le 14 décembre 2011, le FCS a adopté une dédsioles points de contact pour la
résolution 1540 (FSC.DEC/19/11), qui établit unemépire complémentaire et facultatif des
points de contact nationaux et de 'OSCE ayant pbjectif de faciliter 'échange
d’'informations, de favoriser les meilleures praégwet de renforcer les réseaux
internationaux pertinents d’échange d’informatifiescas échéant) entre les Etats
participants sur les questions liées a la mise @neale la résolution 1540 au niveau
national. Le but du répertoire était égalementeadarcer le développement de capacités et
de synchroniser les activités liées a la non-griion afin d’éviter le chevauchement des
efforts déployés par chacun et aussi par des tiers.

A ce jour, 51 Etats participants ont communiqli©®&CE des informations détaillées
sur leurs points de contact nationaux pour la tgw 1540.

En application de la Décisioff h19/11 du FCS, le Centre de prévention des conflits
(CPC) a été désigné comme point de contact de IED&dLir la résolution 1540, et le réseau
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de points de contact a été partagé avec le Cobdt@ de facon qu'il fasse partie intégrante
du réseau mondial pour la résolution 1540. Le Bedgidu Comité a pris note de cette
décision lors de la présentation, le 10 mai 20&2,akposé commun des trois comités (créés
par les résolutions 1267/1989, 1373 et 1540) aws€ibde sécurité.

La premiere réunion des points de contact de I'P$0ur la résolution 1540 a eu lieu
a Vienne le 10 avril 2014, avec le soutien de &sience suisse.

Les participants, qui représentaient une trentdiieats, ont examiné les pratiques
nationales ayant démontré leur efficacité et éctmstééclarations faites par la Serbie, la
Biélorussie, le Kirghizistan et la République deddidoine sur I'élaboration de leurs plans
d’action nationaux de mise en ceuvre, et sur un erasullégial effectué par la Croatie et la
Pologne. En outre, des structures exécutives petts de 'OSCE ont fourni des
informations aux participants sur les efforts codnpéntaires qu’elles déploient et les
pratiques efficaces qu’elles utilisent, notammente qui concerne la lutte contre le
terrorisme, la gestion des frontieres et les aésvilu réseau de communications.

Les participants étaient généralement d’avis daliait nommer des points de contact
nationaux pour la résolution 1540 et organiserrdasions de coordination sur une base
annuelle.

lIs ont recommandé a I'OSCE de prendre les meswigantes :

- étudier les moyens de promouvoir, auprés des ktEressés, le role de I'examen
collégial dans le cadre de la résolution 1540 ;

- reprendre les travaux concernant les chapitygsiémentaires du Manuel des guides
des meilleures pratiques ; et

- proposer I'élaboration d'un guide de référendermel pour le réseau des points de
contact.

3.2  Actualisation des Principes de 'OSCE régissaté non-prolifération

Le 4 décembre 2013, conformément aux taches défitans la Décisiorf /11 du
Conseil ministériel susmentionnée, le FCS a détiadopter la version actualisée des
Principes de 'OSCE régissant la non-prolifération.

Ce document stratégique reconnait que l'univesatidin et le renforcement des
régimes de non-prolifération demeurent au prenaieg des priorités et les Etats participants
y réaffirment leur engagement de prévenir la péddifion, sous tous ses aspects, des armes
nucléaires, chimiques ou biologiques et de leucteues.

Le Conseil ministériel, tenu a Kiev en 2013, sfétitité de la Décisionth7/13 du
FCS sur l'actualisation des Principes de 'OSCHssant la non-prolifération. Le Forum
servira d’enceinte pour débattre des questions héme document et réexaminer ce dernier
selon qu'il conviendra.
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3.3 Nomination, par la Présidence du FCS, du Cooramateur pour les questions de
non-prolifération

Le 4 juillet 2012, la Présidence lettone du FG®m@mmeé un coordonnateur pour les
questions de non-prolifération (FSC.DEL/86/12).

Comme indiqué ci-dessus, en application des aéwst 7/11 et 8/11 du Conseil
ministériel de 'OSCE, le FCS a été expressémeatgeéndes taches suivantes :

a) Examiner les moyens d’actualiser les PrincipeB@SCE de 1994 régissant la
non-prolifération ;

b) Appuyer les activités en cours visant & aidereétre en ceuvre la résolution 1540,
notamment en maintenant I'échange d’informationdesiprogres réalisés et les
enseignements tirés a cet égard au niveau natienal

C) Continuer a déterminer et a renforcer, quargilet a lieu, la contribution de 'OSCE
pour aider les Etats participants a poursuivreikeran ceuvre de la résolution 1540.

Le Coordonnateur nomme par la Présidence du FGSIg®questions de
non-prolifération a été chargé d’aider les présidsrdu Forum a s’acquitter de ces taches et
de consulter les délégations, le Secrétariat d8CB, ses institutions et d’autres
organisations en ce qui concerne le meilleur maeefaciliter la mise en ceuvre.

En janvier 2014, la Présidence maltaise du FC&ame M. Raimonds OSkalns, chef
adjoint de la Mission permanente de la Lettonieqeaité de Coordonnateur pour les
guestions de non-prolifération. M. Raimonds Oskalé$é reconduit dans ses fonctions par
les présidences moldave et monégasque.

3.4  Dialogues de sécurité du FCS

Le Forum pour la coopération en matiére de s€c(ffiCS) est I'un des deux
principaux organes de décision de 'OSCE.

Le 5 février 2014, le FCS a tenu un dialogue aeise sur I'exposé intitulé « Une
maitrise des armements efficace et vérifiable seau multilatéral : réle du TICE dans la
paix et la sécurité internationales », présentdpdrassina Zerbo, Secrétaire exécutif de la
Commission préparatoire de I'Organisation du Trdibéterdiction compléete des essais
nucléaires (OTICE), et sur celui intitulé « Actégtde I'Union européenne dans le domaine
de la non-prolifération », présenté par M. ’Amledesur J. Bylica, Conseiller principal et
Envoyé spécial pour la non-prolifération et le ddsament, Service européen d’action
extérieure (SEAE).

Le 18 juin 2014, le FCS a tenu un dialogue deriécsur I'application de la
résolution 1540 dans I'espace de I'OSCE, au cougsiel un exposé sur le theme « Dixieme
anniversaire de la résolution 1540 du Conseil dar#té des Nations Unies » a été présenté
par S. E. M. 'Ambassadeur Oh Joon, Représentanigent de la République de Corée
aupres de I'Organisation des Nations Unies et &eésidu Comité du Conseil de sécurité
crée en application de la résolution 1540 (2004)T&tence Taylor, Coordonnateur du
Groupe d’experts constitué en application de laludi®n 1540, et Mme Svetlana Geleva,
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Coordonnatrice nationale CBRN, Ministere des adfaitrangeres de I'ex-République
yougoslave de Macédoine.

L’Ambassadeur Oh Joon a exprimé la position du iBoomme suit : « Nous
passons progressivement d’'une décennie de sesailuiti a une nouvelle décennie de mise
en ceuvre efficace et durable. Le CPC a realis&cellent travail a cet égard en aidant les
Etats de 'OSCE, a leur demande, a élaborer |dars’action nationaux de mise en ceuvre,
a titre volontaire. »

En outre, la premiére réunion des points de copi@aar la résolution 1540, qui a eu
lieu a Vienne en avril 2014, a été qualifiée d®rtdbution importante au développement
d’un ‘réseau vivant’ de points de contact, quilestlies objectifs figurant dans le programme
de travail du Comité. Elle témoigne de I'engagentsst Etats de 'OSCE et de I'excellent
travail effectué par le personnel du Centre degmron des conflits. »

Le 21 mai 2014, le FCS et le Conseil permanentemi une cinquante-septieme
réunion conjointe a laquelle Mme Angela Kane, H&Rgprésentante des Nations Unies pour
les affaires de désarmement, a présenté un expiitséei « La modernisation du
désarmement : une cause commune pour 'OSCE e(OQDA ».

Dans le domaine de la non-prolifération, Mme Karsuligné que « I'approche
ciblée et le travail de 'OSCE pour mettre en celangsolution 1540 sont d’autant plus
déterminants gu’ils sont devenus désormais un él€ale de I'architecture actuelle de la
sécurité internationale. Compte tenu de cette ajyerd’' UNODA est fiere que 'OSCE fasse
partie de ses partenaires les plus fiables et digaeonfiance. Grace a son travail
exemplaire axé sur des activités de sensibilisai@une formation adaptée, 'OSCE est un
partenaire régional qui a joué un role de premii@n pn Europe dans 'accélération de la
mise en ceuvre de cette résolution dans ses Ettitsgants, donnant ainsi I'exemple a
d’autres pays au niveau mondial. La prorogatiomémorandum d’accord de 2011 sur la
mise en ceuvre conjointe de projets pour arréterdiéfération des armes de destruction
massive, conclu entre le Secrétariat de 'TOSCEOU, constitue un bon exemple a cet
égard. »

Le 29 octobre 2014, le FCS a tenu un dialoguesdergé au cours duquel un exposé
intitulé « La résolution 1540 du Conseil de sééudi¢é 'ONU : le réle de 'OSCE dans la
facilitation de sa mise en ceuvre point de vue dRuissie » a été présente par M. S.
Federyakov, Chef de la Division des politiques extiéne de contréle des exportations,
Département de la maitrise et de la non-prolifératies armements, Ministére des affaires
étrangeres de la Fédération de Russie. M. Federyakat remarquer que méme si la non-
prolifération n’est pas au centre de ses préoctupat’ OSCE pourrait se concentrer a) sur
I'appui politique général fourni au processus diaggtion de la résolution 1540 et b) sur
I'échange d’expériences et I'élaboration, sousitiégle I'Organisation, des meilleures
pratigues de mise en ceuvre de certaines dispasii®iha résolution.
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4. Assistance pratique
4.1 Vue d’ensemble

L'octroi d’'une aide aux Etats participants de ICBSaux fins de la mise en ceuvre
intégrale de la résolution 1540 en tenant compte décessité de renforcer la coordination
des efforts déployés aux niveaux national, sousnéfj régional et international a occupé
une place essentielle dans les activités du FG®uans de la période considéree.

Depuis l'atelier organisé en 2011 par I'OSCE padéterminer le rdle approprié de
I'Organisation dans la facilitation de la résolatib540 (2004) du Conseil de sécurité des
Nations Unies, 'OSCE a recu plus d'une douzaindel@andes d’assistance concernant
I'élaboration de plans nationaux d’action ou datgfyies pour lutter contre la prolifération
des armes de destruction massive et de leurs vecteu

En particulier, les plans nationaux d’action oaid@cuments de planification
stratégique de la Biélorussie, du KirghizistanestalSerbie ont été finalisés et adoptés par
les structures gouvernementales compétentes gmygssvec le concours des structures
exécutives de 'OSCE et en étroite coopération &®experts du Comité 1540 et le Bureau
des affaires de désarmement de 'ONU (UNODA).

Il est maintenant proposé que les questions tadtagplication de la résolution
1540 soient examinées de maniére globale et conédodans le cadre d’un dialogue de pays
avec la participation de toutes les autorités natis intéressées d’un Etat participant et de
représentants du Comité 1540 par I'entremise de)gesrts, des organisations internationales
compétentes et des ONG s’occupant de divers aspettoplication de la résolution.

En particulier, les dialogues en cours avec I'’Anieéla Bosnie-Herzégovine, le
Kazakhstan, la Moldavie, le Tadjikistan et I'Ouzilst&n, ainsi que les négociations initiales
avec le Turkménistan et I'Ukraine, qui comportemire autres la fourniture d’'une assistance
pour I'élaboration d’un plan d’action national pdamise en ceuvre de la résolution 1540,
peuvent étre considérés comme des exemples cod@sssstance apportée par 'OSCE a
ses Etats participants intéressés dans le domaiteertn-prolifération.

4.2  Appui de 'OSCE a la mise en ceuvre nationale da résolution 1540
4.2.1 Arménie

Dans une lettre a 'OSCE datée du 12 février 20 Binistre adjoint des affaires
étrangéeres de I’Arménie a fait part de l'intentdmson pays « d’élaborer et d’adopter un
plan national d’action en vue d’'une applicationspiitendue de la résolution [1540] » et a
sollicité une assistance technique et financiaretagard.

Dans une déclaration de la République d’Arménampncée par S. E.
M. Arman Kirakossian, Ambassadeur et Représentmanent, a la Conférence
internationale sur la sécurité nucléaire organss¥@&nne du % au 5 juillet 2013 sur le théme
du renforcement des efforts mondiaux, il a étéignalque « la résolution 1540 demeure un
instrument international essentiel dans le domdineontrdle des exportations et de la lutte
contre la prolifération des armes de destructioesiva. »
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Afin d’améliorer et de renforcer encore le bilash mise en ceuvre, le
Gouvernement arménien a entrepris récemment d&albo plan d’action national en
coopération avec 'OSCE.

En conséquence, les structures exécutives de E)&ahjointement avec I'expert du
Comité 1540, ont assisté a une table ronde naganadc la République d’Arménie sur
I'élaboration d’un plan d’action national pour lase en ceuvre de la résolution 1540, qui
s’est tenue a Erevan (Arménie) du 23 au 26 sepeami3.

Le Gouvernement arménien s’emploie depuis a étalore approche stratégique et
globale de ses politiques en matiere d’armes chiesigbiologiques, radiologiques et
nucléaires (CBRN) en établissant, pour la résahutis40, un plan d’action national
comportant une politique tous risques CBRN afimt@per ces risques et d'y faire face,
conformément a I'Initiative de I'UE relative auxrdees d’excellence CBRN. Des
représentants de I'Institut interrégional de recherdes Nations Unies sur la criminalité et la
justice (UNICRI), qui est I'organisme d’exécutioa tinitiative de 'UE, ont également
assisté a cette réunion.

Une réunion de consultation sur le plan d’actiatianal arménien pour la mise en
ceuvre de la résolution 1540 du Conseil de sécaigté lieu a Vienne en juillet 2014, avec la
participation du Groupe d’experts du Comité 1540'AIEA et de 'TONUDC, et I'appui
financier de TUNODA.

4.2.2 Biélorussie

En 2012, dans le prolongement de la séance comRD8eCP sur la
non-prolifération tenue en juillet 2011 et des adtagions d’experts qui ont eu lieu & Minsk
en octobre 2011, la Biélorussie a entrepris d'é@abon document-cadre national sur la non-
prolifération des armes de destruction massive; Bveoncours du CPC, de I'expert du
Comité 1540 et de TUNODA.

Dans un deuxieme temps, une session de consnltétiaction d’une durée d’'une
semaine a été organisée a Vienne en mars 2012imeeses autorités biélorusses, le CPC,
'expert du Comité 1540, des représentants de I'DR@t le VERTIC. Le Document-cadre
de la République de Biélorussie sur les mesurgslémgntaires d’application de la
résolution 1540 a été finalisé lors de cette réunio

En juin 2012, la Commission interinstitutions kucoopération militaire et technique
et le contrdle des exportations, qui reléve du €bule sécurité de la Biélorussie, a approuvé
le Document-cadre national (la « feuille de roytetce document final a été présenté par le
représentant du Ministére biélorusse des affatresgeres a tous les Etats participants lors
d’'une séance pléniere du FCS au titre du dialogusedurité consacreé a la mise en ceuvre de
la résolution 1540 en juillet 2012.

La Biélorussie a mis en ceuvre le Document-cadiema tout au long de 2013. La
|égislation nationale relative au contrble des etgimns et a la biosécurité a été réexaminée
et modifiée lorsque c’était nécessaire. Des coersadirte durée sur le controle des
exportations ont été organisés régulierement gehimon de représentants de l'industrie.
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Le 1* janvier 2013, la Biélorussie a institué un peramigue pour le transport
transfrontiere de marchandises, y compris les mestigiologiques et les micro-organismes
pathogenes, dont le trafic transfrontiére a aitésréstreint. Ce formulaire a été établi en
application d’'une décision prise par la Commisgoanomique eurasienne et est utilisé sur
le territoire des Etats membres de I'Union douaniér

Le Centre scientifique et pratique national péépidémiologie et la microbiologie du
Ministere de la santé a été désigné comme poinbaact pour la mise en ceuvre de la
Convention sur les armes biologiques ou a toxines.

4.2.3 Bosnie-Herzégovine

La Bosnie-Herzégovine a indiqué qu’elle souhaiteéttre sa Iégislation nationale en
conformité avec les obligations découlant de laltggon 1540 et a mené des consultations
informelles avec 'OSCE. Dans le cadre du dialogesécurité consacré a la mise en ceuvre
de la résolution lors de la séance pléniére du diC&juillet 2012, un représentant du
Ministére des affaires étrangéres de la Bosnie<dtgzine a en outre réaffirmé la volonté de
son pays d’élaborer un plan national d’action deengin ceuvre de la résolution 1540 avec le
concours de 'OSCE, du Comité 1540 et de TUNODA.

Les structures exécutives de 'OSCE ont appuyédésités d’'un groupe de travail
informel chargé d’élaborer un plan national d’actsur la résolution 1540. Ce groupe,
présidé par le Ministére des affaires étrangéres, @utre révisé le rapport national présenté
par la Bosnie-Herzégovine au Comité 1540.

En février 2013, I'organe de coordination de lsBie-Herzégovine pour les CBRN a
tenu a Sarajevo sa deuxieme réunion, au coursydella le Coordonnateur serbe pour les
CBRN a présenté les meilleures pratiques de sosgrage qui concerne la création d’un tel
organe. L'organe de coordination pour les CBRNoe&sidé par la police des frontieres. Des
représentants des structures exécutives de 'OSCEsgisté a la réunion en vue d’explorer
la possibilité d’une coopération entre les dewuges de travail s’occupant respectivement
de la résolution 1540 et des CBRN.

En avril 2013 a eu lieu a Vienne (Autriche) unemnién d’experts sur le Plan d’action
national de la Bosnie-Herzégovine pour la mise awreede la résolution, a laquelle ont
collaboré des représentants du Gouvernement desiai®Herzégovine, des structures
exécutives de I'OSCE et de 'UNODA ainsi que leperts du Comité 1540.

En octobre 2014, un atelier a été organisé aSargjour la rédaction du Plan
d’action national de la Bosnie-Herzégovine pounlae en ceuvre de la résolution 1540.
L’atelier a été appuyé par les structures exécsitiel' OSCE et les experts du Comité 1540.
Le groupe a discuté de I'instauration d’'un dialogégional, du renforcement de la
coopération et des activités axées sur les résulgats la région.

4.2.4 Kirghizistan

Dans le prolongement d'un dialogue avec le Kirgtan et, en particulier, de la table
ronde nationale qui a eu lieu a Bichkek en décerbid, ainsi que de la réunion de
rédaction/consultation tenue a Vienne en mars 2@1Rirghizistan, avec le concours des
structures exécutives de 'OSCE, de I'expert du @640, de TUNODA, de I'AIEA et du
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VERTIC, a élaboré un « Plan d’action de la Répuldigirghize pour la mise en ceuvre de la
résolution 1540 (2004) du Conseil de sécurité »plde a été adopté par le gouvernement en
avril 2013.

Le Plan d’action du Kirghizistan comporte un certaombre de mesures requérant
une assistance internationale et, grace au Comit@, ui joue le rdle d’intermédiaire dans
ce processus, le pays a déja recu des offrespitlae fournisseurs d’assistance agréés pour
la résolution 1540.

En outre, en novembre 2013, les autorités kirghtwe demandé une assistance a
'OSCE et a 'TUNODA pour la mise en ceuvre des mesyrévues dans le plan d’action
national. Cette aide a été facilitée en 2014 masirictures exécutives de 'OSCE,
notamment en ce qui concerne la mise a jour eathuction de la liste de contréle nationale
kirghize relative aux biens a double usage, quéapprouvée par le Gouvernement kirghiz
le 2 avril 2014.

4.2.5 Moldavie

En septembre 2011, la Moldavie a sollicité I'aitel’ OSCE pour renforcer ses
capacités nationales en fonction des obligationsulant de la résolution 1540 aux fins de la
prévention de la prolifération des armes de detnuenassive ainsi que de la lutte contre les
menaces CBRN (matieres chimiques, biologiquesolagiques et nucléaires).

En mars 2012, les structures exécutives de 'OSGHpintement avec I'Office
fédéral allemand de I'économie et du contrdle dgoeations (BAFA) agissant pour le
compte de I'UE, et en coopération avec le Comi#01&t 'TUNODA, ont engagé avec la
Moldavie un dialogue dans le cadre duquel la l&gmh nationale sur les contrdles des
exportations tant de biens a double usage queeths biilitaires a notamment été
réexaminée.

A la suite de cette collaboration et avec le comgau Ministére moldave des affaires
étrangeres et de l'intégration européenne, lesggarht, en janvier 2013, présenté les
recommandations des experts de I'UE sur 'actudisale la |€gislation moldave relative au
contrble des exportations de biens a double udadee l@iens militaires aux ministeres
compétents et aux représentants du Parlement.

La Moldavie a par ailleurs réaffirmé son intentaélaborer un plan d’action pour la
mise en ceuvre intégrale de la résolution 1540 aeani national et d’accueillir une visite de
pays au début de I'année suivante.

4.2.6 Monténégro

Le Monténégro a indiqué gu'’il souhaitait mettrdégislation nationale en conformité
avec les obligations découlant de la résolutiorDl&4 a l'invitation du Gouvernement
monténégrin, une table ronde nationale a été m§arén octobre 2012 a Podgorica pour
discuter de la mise en ceuvre de la résolution 1540.

A cette réunion ont assisté 16 représentantswaesiiministéres, les structures
exécutives de 'OSCE, un expert du Comité 154heeprésentant de la délégation de
I'Union européenne au Monténégro.
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Dans son prolongement direct, une réunion de dt@aisun sur le Plan d’action
national du Monténégro pour la mise en ceuvre désialution 1540, a laquelle ont assisté
des représentants du CPC, les experts du Comiteet®es représentants de TUNODA, de
'UNICRI en tant gu’organisme d’exécution pour ftiative de I'UE relative aux centres
d’excellence CBRN, ainsi que du VERTIC, s’est teauéienne en octobre 2013. Ce plan a
été adopté par le gouvernement en avril 2014.

4.2.7 Serbhie

A la suite des efforts collectifs déployés pardasorités serbes, les structures
exécutives de 'OSCE, le Comité 1540 et son gralipeperts ainsi que 'UNODA, le « Plan
d’action national pour la mise en ceuvre de la tdsni 1540 du Conseil de sécurité des
Nations Unies sur la non-prolifération des armededruction massive et de leurs vecteurs
(2012-2016) » de la Serbie a été rédigé puis agmtie gouvernement le 19 avril 2012. Un
représentant du Ministére serbe des affaires éras@ distribué et présenté ce document
national (FSC.EMI/252/12) lors de la séance plénggre le FCS a consacrée a la
résolution 1540 le 4 juillet 2012.

Les structures exécutives de 'OSCE, conjointeragat le Comité 1540 et son
groupe d’experts ainsi que 'UNODA, ont aidé le @emnement serbe, a sa demande, a faire
bénéficier les pays de la région des pratiquesaaféis serbes dans la mise en ceuvre de la
résolution 1540 et, en patrticulier, dans I'élabioratiu Plan d’action national, notamment en
organisant un atelier régional sur la mise en ced@ia résolution 1540 (2004), qui a eu lieu
a Belgrade (Serbie) en mai 2013. Un suivi régi@salprévu sous la Présidence serbe de
'OSCE en 2015.

4.2.8 Tadjikistan

En octobre 2012, a la suite d’'une demande conotfoaganisation d’'une table
ronde nationale sur la mise en ceuvre de la résnlt®40, les structures exécutives de
'OSCE, I'expert du Comité 1540 et TUNODA ont calmmné un dialogue de pays a
Douchanbé avec les autorités nationales compétentese d’examiner la mise en ceuvre de
la résolution 1540 au niveau national. L’examettedguestion avait été confié a un nouveau
groupe de travail national, qui a produit un praietplan d’action national. Des séances
consultatives de suivi avec les autorités tadjga# prévues dans un avenir proche.

En outre, les structures exécutives de 'OSCEsamént d’appuyer les autorités
nationales compétentes en ce qui concerne un exeofiégial de la mise en ceuvre de la
résolution 1540 entre le Tadjikistan et le Kirghtan, I’Afghanistan étant présent a titre
d’Etat observateur

429 Turkménistan

En juillet 2014, le Centre de 'OSCE a Achkhabe collaboration étroite avec le
Centre de prévention de conflits de 'OSCE, a oigganne table ronde pour sensibiliser les
participants aux meilleures pratiques en matiérprdeention, de détection et de réponse
concernant le trafic illicite de matiéres chimiquie®logiques, radiologiques et nucléaires
(CBRN).
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La réunion, qui a duré deux jours, a rassembl@@m5 participants représentant
divers ministéres (affaires étrangeres, défenséri@ur, sécurité nationale, économie et
développement, finances et commerce et affairesoigigues extérieures), ainsi que des
membres des services de gestion des frontieressatalianes, du Ministere de la santé et
l'industrie médicale.

L’OSCE et des experts de I'Organisation des Natidnies ont examiné les projets
visant a appuyer la mise en ceuvre de la résol@td0 et ainsi que la possibilité de renforcer
la gestion des frontiéres et I'application des dgsfions de la résolution. Les participants ont
egalement discuté des approches nationales redaivequestions de prolifération et a
I'élaboration d’un plan d’action national pour lase en ceuvre de la résolution 1540. Un
représentant du Ministére ouzbek des affaires géras a présenté les meilleures pratiques
découlant de I'élaboration du plan d’action natiaeson pays.

Les institutions partenaires de 'OSCE qui ontipgé a cette manifestation sont le
Comité 1540 et son groupe d’experts, 'Agence imagonale de I'énergie atomique (AIEA),
I'Organisation pour I'interdiction des armes chingg (OIAC), le Bureau des Nations Unies
contre la drogue et le crime (ONUDC) et le Cenégignal des Nations Unies de diplomatie
préventive pour I'Asie centrale (UNRCCA).

4.2.10 Ex-Républigue yougoslave de Macédoine

Dans le discours liminaire prononcé par son représt lorsqu’il a assumé la
Présidence du Forum de 'OSCE pour la coopératiomatiere de sécurité, le Gouvernement
de I'ex-République yougoslave de Macédoine s’eskadé prét a élaborer un « Plan d’action
national pour la mise en ceuvre de la résolutiord 25dn coopération avec les partenaires des
structures exécutives de I'OSCE et de I'Organisaties Nations Unies.

Par la suite, en octobre 2012, un représentabéxi®épubliqgue de Macédoine a, lors
d’'une séance pléniere du FCS, prononceé une déoladdns laquelle il a donné un apercgu
des engagements et priorités du pays en ce quenmate respect des normes internationales
et régionales facilitant une application uniforneela résolution 1540. Le représentant du
pays a salué le role joué par le CPC, le Comit® Ei4on groupe d’experts, 'TUNODA et le
VERTIC dans la promotion de la mise en ceuvre dédalution 1540 au niveau national lors
d’une table ronde nationale tenue a Skopje enZQi2.

Aux fins de I'examen d’un projet de plan établr s autorités, une réunion de
consultation sur le Plan d’action national poumige en ceuvre de la résolution 1540 s’est
tenue a Vienne en octobre 2013 avec les autordiésnales compétentes, réunion a laquelle
ont également assisté I'expert du Comité 1540 gjusides représentants de 'TUNODA, de
'UNICRI, en tant gu’organisme d’exécution de Ifiaitive de I'UE relative aux centres
d’excellence CBRN, et du VERTIC. Le Gouvernemeatapté son plan d’action national en
février 2014.

4.2.11 Ouzbékistan

Il'y a plusieurs années, le Gouvernement ouzhletpamé le souhait d’organiser une
réunion du groupe de travail national avec lescsiines exécutives de 'OSCE et
I'Organisation des Nations Unies en vue de réexamalégislation nationale en vigueur a la
lumiéere des obligations découlant de la résolutisf0.
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Lors d’une table ronde nationale sur la mise ewreetle la résolution 1540 organisée
a Tachkent en mai 2012 a l'invitation du Gouvernenwizbek, il a été fait part de
l'intention d’établir le Plan d’action national d®uzbékistan pour la mise en ceuvre de cette
résolution dans le courant de 2013.

Un groupe interorganisations a été créé a la deiteette premiere table ronde
nationale.

Depuis, ce groupe a tenu plusieurs réunions e 28ue d’élaborer le Plan
d’action national pour la mise en ceuvre de la td&wi 1540 avec I'appui des structures
exécutives de 'OSCE, du Comité 1540 et de songgaliexperts, ainsi que de TUNODA.

En octobre 2013, un projet de plan d’action natiguour la mise en ceuvre de la
résolution 1540 a été établi par les autorités ekeb et, en juin 2014, les structures
exécutives de 'OSCE ont organisé a Vienne uneioéwte consultation sur ce projet. Des
experts ouzbéks ainsi que des représentants dp&experts du Comité 1540, de
'ONUDC, de 'AIEA, et de TOSCE ont examiné le ped de plan ainsi que les mesures a
prendre pour le mettre en ceuvre concrétement. 82844, le Secrétariat de 'OSCE a
transmis les recommandations officielles de la i@unoncernant le projet de plan d’action
national a la Mission permanente de la RépubligOeizbékistan aupres de 'OSCE ; ces
recommandations sont actuellement examinées pardgasismes locaux compétents en vue
de leur incorporation dans la version finale.

4.3 Activités de sensibilisation a la résolution 4

4.3.1 Table ronde CPSG-OSCE sur les dix ans destaution 1540 du Conseil de sécurité
des Nations Unies sur les armes de destructioniveass

Le 7 mars 2014, a Geneve (Suisse), le Centre dev@gour la politique de sécurité
(CPSG) et 'OSCE ont organisé une table rondeuilétit « Les dix ans de I'adoption de la
résolution 1540 : efforts mondiaux et régionauxloggs dans le domaine de la non-
prolifération des armes de destruction massivel etédarmement ». La réunion a été
organisée en coopération avec le Bureau des affd@elésarmement des Nations Unies
(UNODA) et le Secrétariat de la Communauté desiBesa CARICOM), avec le soutien du
Gouvernement suisse.

Sous la Présidence suisse de 'OSCE de 2014, $5GPcontribué activement aux
efforts consentis par les Etats participants eadade la non-prolifération. Genéve étant I'un
des centres de la communauté du désarmement, I& €ftdien placé pour accueillir des
réunions d’experts et de hauts responsables pasigur la mise en ceuvre de la résolution
1540 dans un contexte régional. L’'objectif de la¢aonde conjointe était de faire en sorte
gue cette résolution demeure prioritaire dans legrammes élargis de maitrise des
armements, parce qu’elle vise I'un des principawpblgmes posés a la sécurité mondiale, a
savoir celui de la non-prolifération des armes estrdiction massive et de leur acquisition par
des acteurs non étatiques.

La réunion, qui a rassemblé plus de 50 particgpatunt des diplomates, des experts
et des représentants de la société civile, a diieuné des échanges fructueux.
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4.3.2 Série de réunions organisées aux niveaugmabet international sur la
résolution 1540

A l'occasion du dixiéme anniversaire de la régotutl540 (2004), 'OSCE, avec le
soutien de la Présidence suisse et de 'TUNODAganisé, du 7 au 11 avril a Vienne, une
série de réunions qui ont permis a des fonctioeeat experts de secrétariats d’organisations
sous-régionales, régionales et internationalega&der a un vaste échange d’informations
et d’examiner plusieurs questions d’actualité ingaotes liées a la mise en ceuvre pratique de
la résolution 1540. Ces réunions s’inscrivaienéctiement dans le prolongement des
réunions analogues de ces organisations qui av@iémnenues a Vienne en décembre 2010 et
février 2012. La liste ci-dessous les recenseégante les themes abordés :

1. Réunion d’'information sur les travaux visantrarpouvoir une culture de sécurité
globale (7 avril 2014) ;

2. Table ronde sur les activités liées a la régmiut540, notamment celles qui
concernent principalement I'assistance techniquet @Bavril 2014) ;

3. Séminaire sur le recensement des pratiquesiedfic(10 et 11 avril 2014).

Les fonctionnaires et experts des secrétariapdudede vingt organisations régionales
et internationales ont examiné les moyens d’anmelilar coopération et le partage
d’'informations, et recensé les synergies qui paemtetre renforcées au profit de tous les
Etats participants dans le cadre des questiors dié@ mise en ceuvre de la résolution 1540.

L’'UNODA et le CPC ont commencé a organiser designs de ce genre a intervalles
réguliers afin d’offrir une plateforme aux orgarnieas régionales et internationales
intéressées et de renforcer leur coopération eiéeraction mutuelles.

4.3.3 Mise en ceuvre pratique d’'une culture de #écsur les CBRN

La manifestation organisée par I'Institut d’étudeancées de 'OTAN sur la mise en
ceuvre pratique d’une culture de sécurité sur [eRICBjui a eu lieu a Erevan (Arménie) du 9
au 13 juin 2014, faisait partie d’une série d'atedj de sessions de formation et de réunions
d’'information organisées par le Center for Inteioradl Trade and Security (CITS) de
I'Université de Géorgie (Etats-Unis d’Amérique) dda cadre de son Plan stratégique
pluriannuel pour la promotion de la culture de sé€wsur les CBRN (Plan stratégique). Son
calendrier 2012 — 2020 a été délibérément chasiil @nglobe la période allant de I'année
qui suit 'adoption de la résolution 1977 (2011)i g prorogé de dix ans le mandat donné
dans la résolution 1540, a la fin de la périod@mbeogation. La manifestation, qui a
également été organisée dans le cadre juridigeenational de la résolution 1540, était
coparrainée et soutenue par I'OSCE, avec une baoiitn financiere du Liechtenstein.

La « culture de sécurité sur les CBRN » fait gairitégrante des normes d’excellence
professionnelle qui devraient s’appliquer aux inagié& de sécurité que sont la prévention du
terrorisme et la non-prolifération. Elle permetrdpondre, en s’appuyant sur des arguments
soigneusement élaborés et non improvisés, aux regmannues et inconnues pour les
matieres et les installations (y compris les pemssrde l'intérieur animées d’intentions
malveillantes). En ce qui concerne le commerceégigque et la lutte contre le trafic de
matieres CBRN, la culture de sécurité peut renfdirobligation de vigilance dans les
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processus de délivrance de licences d’exportatioimment en vérifiant I'identité des
utilisateurs finals et en empéchant les transfibétgaux. Les personnes qui souhaitent
appliguer les normes d’excellence professionnelfematiere de gestion des connaissances
dans le domaine de la recherche avancée des btngke usage doivent posséder un état
d’esprit axé sur la prévention de la prolifératad®s armes de destruction massive et faire
preuve de discernement dans le partage d’informssensibles.

L’objectif & plus long terme est d’encouragerHgats a inclure le train de mesures
(« paguet ») concernant la sécurité chimique, biglee, radiologique et nucléaire (CBRN)
dans leurs plans d’action, établis a titre volaetatiel que recommandé par la résolution
1977, et a présenter des résultats tangibles detdisation afin qu’ils soient examinés dans
le cadre du processus de révision 1540, qui desédititer avant la fin de 2016.

5. Coopération et coordination
5.1  Application du Mémorandum d’accord entre 'OSCEet TUNODA

En application de la résolution 1540 et compte @ la nécessité de renforcer la
coordination des efforts aux niveaux national, s@ggonal, régional et international,
'OSCE a élaboré un cadre général de coopératadmigue avec le Bureau des affaires de
désarmement de 'ONU (UNODA). En octobre 2011, wnmmarandum d’accord intitulé
« Exécution conjointe de projets relatifs a la poalifération des armes de destruction
massive et de leurs vecteurs en réponse a des deswdittats participants de 'OSCE » a
éte signé par les deux parties dans le but deneaftes capacités des deux organisations
pour ce qui est de faciliter la mise en ceuvre dédalution 1540. Le Mémorandum d’accord
a eté prorogé pour deux années supplémentairgs, gumsoctobre 2015.

) L’OSCE et 'TUNODA cooperent et coordonnent l'assige qu’ils apportent aux
Etats participants de I'Organisation, a leur deneapdur la mise en place de leur cadre
législatif et de leurs capacités techniques.

Cette action concertée menée en étroite coopgratiec le Comité 1540 et son
groupe d’experts a débouché sur I'organisation denain nombre de tables rondes
nationales fructueuses, la poursuite des dialodagmys et 'adoption de cing plans d’action
et/ou stratégies (Biélorussie, Kirghizistan, Mortgm, ex-République yougoslave de
Maceédoine et Serbie). Les cing plans d’action matix sont affichés sur le site Web du
Comité 1540.

En outre, des ateliers de coordination et desdtions adaptées ont été mis sur pied
conjointement par les deux organisations au nivégional tout au long de I'année.

5.2  Coopération avec les organisations internatiotes, régionales et sous-régionales

La Décision A8/11 sur le role approprié de 'OSCE dans la fiatibn de la
résolution 1540, adoptée par le Conseil ministégel OSCE a la réunion qu'il a tenue a
Vilnius en 2011, a souligné, a propos de la résmut977 (2011) du Conseil de sécurité des
Nations Unies, que la contribution de 'OSCE dewitder les Etats participants a continuer
de mettre en ceuvre la résolution 1540, en étrobedination avec le Comité 1540.
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L'OSCE a entretenu systématiquement une coopératian dialogue constructifs
avec I'Organisation des Nations Unies, en paricué Comité 1540 et son groupe d’experts,
et a continué a renforcer ses activités de coatidimavec les organisations régionales et
techniques pertinentes.

5.2.1 Le Comité 1540 et son groupe d'experts

Avec I'établissement d’'un projet extrabudgétawadyiennal d’appui a la mise en
ceuvre régionale de la résolution 1540, qui estugrguar le CPC, l'instauration d’'une
coopération étroite avec le Comité 1540 et songgaliexperts est devenue une priorité.

Le CPC a coordonné tous les efforts qu’il déptiematiere de non-prolifération
avec le Comité 1540 et son groupe d’experts, effgui ont débouché sur un certain nombre
de tables rondes nationales fructueuses, de diedodgl pays et de plans nationaux d’action
et/ou de stratégies pour plusieurs Etats partitipiaméressés de 'OSCE.

Le Comité 1540 a rendu hommage aux efforts déplpgé 'OSCE en ce qui
concerne la mise en ceuvre de la résolution 1549 wiacertain nombre d’'instances,
notamment au sein du FCS en 2013 et 2014.

En outre, en mars 2014 a New York, le CPC a ptédes résultats pour 2010-2013
des activités de 'OSCE relatives a la résolutibdQlau Groupe de travail du Comité 1540
sur la coopération avec les organisations intesnates. Le Président du Groupe de travalil
s’est félicité de la qualité des travaux réalis@sli©SCE dans ce domaine et a demandé
gu’un soutien continue d’étre apporté au Comité0léida son groupe d’experts, ainsi qu’aux
Etats participants de 'OSCE.

5.2.2 Bureau des affaires de désarmement de I'GINUODA)

Conformément au Mémorandum d’accord conclu eesealeux organisations en
2011 puis prorogé pour deux années supplémentB@&CE et TUNODA tiennent
régulierement des consultations sur diverses gquespratiques relatives a la facilitation de
la mise en ceuvre de la résolution 1540 a I'intenties Etats participants intéressés de
'OSCE.

En outre, TOSCE et TUNODA ont organisé conjoiment des manifestations
régionales d’'information, de renforcement des ciégmet de sensibilisation.

) Enfin, TOSCE et TUNODA ont fourni, en étroite taboration, une assistance aux
Etats participants intéressés de 'OSCE, en pdigrcpour I'organisation de dialogues de
pays, aux fins de I'élaboration de plans d’actiationaux.

5.2.3 _Office des Nations Unies contre la drogue etime (ONUDC)

Le Plan d’action conjoint ONUDC-OSCE pour 2011-2@lété approuvé par les
deux organisations en septembre 2011. Les partesaccord entendaient instaurer une
coopération concréte a long terme, y compris da®iaine de la promotion de
I'application de la résolution 1540.
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En avril 2013, les parties ont prorogé le Plarctien conjoint pour la période
2013-2014. Ce plan porte sur la coopération ebdacination pour des initiatives régionales
particulieres, notamment dans le Caucase, en &sigate, en Europe orientale et en Europe
du Sud-Est, et envisage l'instauration de partatmpour la fourniture d’'une assistance
technique aux pays, a leur demande, aux fins grectsles dispositions de la résolution 1540
en ce qui concerne notamment la non-prolifératiem almes de destruction massive. Des
experts de TONUDC ont contribué a sa mise en guatien engageant des dialogues
spécifiques avec des Etats participants de 'OS@#tdassés, notamment en matiére de
fourniture d’une assistance pour élaborer les plagion nationaux de mise en ceuvre.

5.2.4 Coopération avec les organisations internal&s, régionales et sous-régionales

A la suite de la Réunion des organisations int@nales, régionales et
sous-régionales sur la coopération dans la promaligda mise en ceuvre de la résolution
1540, organisée par 'TUNODA a Vienne en 2010, ajus de la création du projet
extrabudgétaire quadriennal d’appui aux Etats gipeints de 'OSCE dans la mise en ceuvre
de cette résolution, 'OSCE a établi des relatgunstous les aspects de la question avec les
organisations suivantes :

- Agence internationale de I'énergie atomique (AJEA
- Organisation pour l'interdiction des armes chingsg (OIAC) ;
- Convention sur les armes chimiques — Unité d’appapplication ;

- Commission préparatoire de I'Organisation dutérdiinterdiction complete des
essais nucléaires (OTICE) ;

- Union européenne (UE) ;

- Interpol ;

— Organisation du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN

- Communauté d’Etats indépendants (CEI) :

- Office fédéral allemand de I'’économie et du cdletdes exportations (BAFA),
agissant en tant gu’agent d’exécution du Progracheneoopération financé par 'UE

sur le contrdle des exportations de biens a daugdge ;

- Organisation mondiale de la Santé (OMS).

0. Conclusions et recommandations

Depuis leur lancement, les activités menées QBCE a I'appui de la mise en ceuvre
de la résolution 1540 au niveau régional ont falijet d’'une demande croissante et bénéficié
du soutien des Etats participants de 'OSCE. Afapgorter un appui global aux Etats
participants de 'OSCE demandant une assistand@wter les doubles emplois, le CPC a
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créé un réseau efficace de partenaires d’autresmis@ions internationales et régionales
ainsi que d’universités et du secteur non gouveemtah

Il a souvent été noté que pour faire face a upaesolide de proliférateurs il fallait
mettre en place un réseau tout aussi solide deraifiérateurs. C’'est exactement ce que
vise 'OSCE, qui a établi et gére un réseau salideganisations partenaires et
d’interlocuteurs au sein des Etats participants.

Grace au partenariat avec 'ONU en tant qu'orgatioa chef de file, la communauté
de 'OSCE a pu bénéficier d’'un mécanisme globassigtance et la région de 'OSCE est
devenue un des acteurs les plus actifs dans ceiglema

Son approche particuliere, qui comprend des diedsgle pays et I'élaboration de
plans d’action nationaux en partenariat avec lessHiarticipants intéressés de I'OSCE, le
Comité 1540 et son groupe d’experts ainsi que I'IMOest désormais considérée comme
une pratique efficace qui peut méme étre applidpaée de la région de 'OSCE.

En outre, la résolution 1977 (2011) encourag®tganisations internationales,
régionales et sous-régionales a désigner et indigqueoint de contact ou coordonnateur aux
fins de la mise en ceuvre de la résolution 154042@Q 'OSCE a suivi ce conseil.

Enfin, TOSCE a créé un réseau de points de cootac/rant 51 Etats et en a fait
profiter le Comité 1540. Il s’agit d’'une mesure plmgénéralement considérée par I'ONU
comme un instrument efficace pour faciliter la o&@pion. Suite au succes de la premiére
réunion des points de contact de I'OSCE pour laluéisn 1540, il est désormais prévu
d’organiser la reunion chaque année afin de radsemé plus en plus de compétences pour
examiner I'orientation future des activités de ICEa I'appui de la non-prolifération.

Tous ces développements permettent a 'OSCE dincen a jouer un réle de
premier plan dans I'agenda mondial pour la non#gnaition.
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7. Piece complémentaire

Piece complémentaire A :

Apercu de la participatiora des

manifestations mises sur pied par d’autres
organisations internationales

Participation de 'TOSCE/CPC a des manifestations rdatives a la résolution 1540 mises
sur pied par d’autres organisations internationaleset régionales en 2013/2014

Date Titre Lieu
26 et 27 novembre Table ronde du GUAM (Géorgie, Ukraine,| Bakou
2013 Azerbaidjan et Moldavie) sur le (Azerbaidjan)

renforcement de la culture de sécurité en
qui concerne les CBRN

ce

16 décembre 2013

Sixieme réunion d’échange d’'infions
sur la sécurité nucléaire

Vienne (Autriche)

25-27 février 2014

Réunion du groupe de travail sur le
partenariat mondial du G8

Saint-Pétersbourg
(Fédération de

Russie)
8 mai 2014 Septieme réunion d’échange d’informatiorVienne (Autriche)
sur la sécurité nucléaire
30 juin 2014 Assistance a la sécurité chimique, Londres (Royaumet

biologique, radiologique et nucléaire
(CBRN) pour I'Ukraine (Partenariat
mondial)

Uni)

7-9 octobre 2014

Atelier régional pour familiarites Etats
européens aux plans intégrés d’appui en
matiere de sécurité nucléaire (INSSP)

Chisinau
(Moldavie)

3 et 4 novembre 2014

Réunion du groupe de travailes
partenariat mondial du G7

Berlin (Allemagne)

5 novembre 2014

Huitiéme réunion d’échange d’infaions
sur la sécurité nucléaire

Vienne (Autriche)




- 166 -

RAPPORT INTERIMAIRE DU PRESIDENT DU FCS A LA
VINGT ET UNIEME REUNIONDU CONSEIL MINISTERIEL SURL ES
EFFORTS VISANT A FAVORISER LA MISE EN (EUVRE DE LA
RESOLUTION 1325 (2000) DU CONSEIL DE SECURITE DES

NATIONS UNIES DANS LA REGION DE L’'OSCE
(Annexe 6 au document MC.GAL/2/14 dti décembre 2014)

1. Introduction et objectifs

Le présent rapport donne une vue d’ensemble dietseéntrepris au sein de 'TOSCE
dans le domaine des femmes, de la paix et de laig€d| couvre en particulier les
principaux débats menés au sein du Forum pourdpération en matiére de sécurité sur des
guestions en rapport avec la résolution 1325 duws€ibde sécurité des Nations Unies,
essentiellement au cours des dialogues de séclegéctivités menées dans le cadre du
Code de conduite relatif aux aspects politico-@miilés de la sécurité et dans le domaine des
ALPC et des SMC ; les activités des missions daiteet les manifestations organisées par
le BIDDH en rapport avec la résolution 1325.

Le rapport couvre la période allant de novembrEs2Dnovembre 2014

2. Mandat

En 2000, le Conseil de sécurité des Nations Umigdopté la résolution 1325 par
laquelle il prend acte et traite des effets dedliteisur les femmes et de la participation de
ces dernieres au reglement des conflits, a la didason de la paix et au relévement apres
un conflit. Ces 14 dernieres années, le Conseikdarité a adopté successivement six
résolutions qui constituent le programme et le eagternational général dans le domaine des
femmes, de la paix et de la sécurité. Il s’agit@sslutions 1820 (2008), 1888 (2008), 1889
(2009), 1960 (2010), 2106 (2013) et 2122 (2013RXCE a reconnu les liens qui existent
entre 'agenda « femmes, paix et sécurité » etdfisation d’'une sécurité globale, notamment
dans des décisions antérieures du Conseil mirgstéties que la Décisior 14/04 sur le
Plan d’action de 'OSCE pour la promotion de I'égaéntre les sexes ; la Décisiohl#/05
sur les femmes dans la prévention des conflitgedion des crises et le relevement aprés un
conflit ; la Décision A15/05 intitulée « Prévenir et combattre la viokead égard des
femmes » ; la Décisior’17/09 sur la participation des femmes a la vietjppie et publique ;
et la Décision h3/11 sur les éléments du cycle du conflit.

En 2011, le Conseil ministériel a chargé le Fopour la coopération en matiere de
sécurité, en 2012, « d’examiner les moyens sudieptd’aider a mettre en ceuvre, dans la
région de 'OSCE, la résolution 1325 (2000) du Gilrde sécurité des Nations Unies et les
résolutions connexes sur la question du genre let skcurité » (MC.DEC/7/11/Corr.2).

En 2012, la Présidence kirghize du FCS a nommg, lpgoremiére fois, un
coordonnateur pour les questions relatives a @uten 1325. Son mandat, énoncé dans le
document FSC.DEL/32/12, comprend les responsabpitéacipales suivantes :

1 La date limite pour les contributions au présapport était fixée au 14 novembre 2014.
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a) Aider la Présidence du FCS a s’acquitter dgsoresabilités liées a la mise en ceuvre
de la Décision h7/11 du Conseil ministériel en rapport avec lahéson 1325 ;

b) Prendre I'avis des délégations aupres de 'OSf8Eon Secrétariat et de ses
institutions, ainsi que d’autres organisations,lesmeilleurs moyens de faciliter la
mise en ceuvre de la décision du Conseil ministgriel

C) Se tenir informé des développements conceraandisblution 1325 en participant, si
nécessaire, a des manifestations extérieures qupsainentes pour ce mandat et
rendre compte, selon qu’il conviendra, au FCS dedéeeloppements et de
I'exécution du mandat ;

d) Elaborer des propositions, pour approbatiorip&résidence du FCS, sur les moyens
pour le Forum de venir en aide aux Etats partidgpdans la mise en ceuvre de la
résolution 1325 ;

e) Se concerter avec la Présidence du FCS et tétSeat de 'OSCE pour
I'organisation d’activités, telles que décidéeslpdfCS, associées a ce mandat ;

f) S’acquitter d’autres fonctions et responsalslig@i peuvent lui étre confiées par la
Présidence du FCS.

3. Efforts déployés par le Forum pour la coopératio en matiere de
sécurité

3.1 Dialogues de sécurité du FCS

Conformément a la tache qui leur a été confiés tdécision h7/11 du Conseil
ministériel, les présidences du FCS en 2014 seesoployées a promouvoir la mise en
ceuvre de la résolution 1325 dans le cadre de #stirstés. Le 16 juillet 2014, le FCS a tenu
un dialogue de sécurité sur les femmes, la pdi ®tcurité dans le cadre de la série de
débats sur les droits de ’lhomme organisés pauted des institutions démocratiques et des
droits de 'homme (BIDDH) de 'OSCE a l'intentioudrorum. Des exposés y ont éteé faits
par M"™ SnjeZana Bokut chef du Département des droits de I'hnomme au BID&ur les
« Conditions d’emploi et les droits fondamentaug dembres des forces armées » et par
S. E. '’Ambassadrice Miroslava Beham, Conseillgiegipale de 'OSCE pour les questions
de parité des sexes, et"f#Megan Bastick, chercheuse sur les questions de genle
sécurité au Centre de Geneve pour le contrdle dextique des forces armées, sur le theme
« L’OSCE et les femmes, la paix et la sécuritévdi@ a suivre ».

Ce dialogue de sécurité a été suivi, le 17 julllét4, d’'une manifestation spéciale du
BIDDH consacrée aux conditions d’emploi et aux grédondamentaux des membres des
forces armées, a laquelle les représentants desgaidicipants de 'OSCE auprés du FCS
étaient invités a prendre part.

Le 17 septembre 2014, le FCS a tenu un dialogs&dérité sur le Code de conduite
dans le cadre de la série de débats sur les dmltsomme organisés par le BIDDH a
l'intention du Forum. Le Directeur du BIDDH, M. Miael Georg Link, y a fait un exposé



- 168 -

intitulé « Droits civils et politiques du personmigs forces armées », tandis que
M™® Francoise Gaudin, haute fonctionnaire a I'égaléé droits, a fait porter son exposé sur
la place des femmes au Ministere francais de lendéf

Le 1* octobre 2014, le FCS a tenu un dialogue de sécsuitla violence contre les
femmes et les enfants en période de conflit, anscduquel M'® Rosy Cave, Conseillére
pour les questions de genre et les conflits austBne des affaires étrangéres et du
Commonwealth, a fait un exposé intitulé « Préventle la violence sexuelle : les prochaines
étapes ». Ce dialogue de sécurité était organis® ldgprolongement du Sommet mondial
pour mettre fin aux violences sexuelles en péraaleonflit, qui a eu lieu a Londres
du 10 au 13 juin 2014.

3.2 Code de conduite relatif aux aspects politico-litaires de la sécurité

Au cours de I'atelier a I'échelle de I'ensemblel’@SCE consacré au Code de
conduite relatif aux aspects politico-militairesldesécurité, qui s’est déroulé a Belgrade
du 26 au 28 mars 2014, un groupe d’experts s'@gtastré sur le theme « Aspects connexes
de la résolution 1325 : les femmes dans les cerdtinés et rapports facultatifs dans le cadre
de I'échange d’informations ».

Des recommandations ont été élaborées dans lengerhent des travaux de ce
groupe d’experts et approuvées par la pléniegeété convenu d’encourager les parties
prenantes a travailler sur des questions de fdatves aux femmes, a la paix et a la sécurité
en leur donnant les moyens de le faire, de se otrecesur le renforcement des capacités
dans la premiere dimension pour les femmes, diétablfichier de femmes dans cette
premiere dimension et d’adopter un plan d’actid@céhelle de I'ensemble de TOSCE pour
la mise en ceuvre des mesures prioritaires en ceogaerne les femmes, la paix et la
securité.

Par ailleurs, des indicateurs spécifiques, liBstablissement de rapports sur les
femmes, la paix et la sécurité, ont été ajoutédd@ument de travail sur des indicateurs
possibles et non-exhaustifs pour améliorer lesodpsur le Code de conduite de 'OSCE
relatif aux aspects politico-militaires de la sé@u(FSC.DEL/61/14) élaboré lors de I'atelier
de Belgrade.

Dans le cadre de I'échange d’informations surdeéCde conduite auquel il a été
procédé en juillet 2014, des sections particulidieeBannexe facultative au Questionnaire
étaient réservées a la question des femmes, @dex@ipde la sécurité. Cette année, 63 % des
Etats participants ont volontairement communiquséidrmations relatives aux femmes, a
la paix et a la sécurité contre seulement 60 %0413 2t 48 % en 2012.

Il ressort des conclusions du rapport que de nembEtats participants ont élaboré
des plans d’action nationaux et autres stratégias lps aider a mettre en ceuvre la
résolution 1325. Toutefois, la plupart des eff@astent sur la participation des femmes aux
forces armées et aux missions internationales dietisrade la paix alors que I'on manque
d’analyses des conflits tenant compte des diff@@erntre les sexes.

Plusieurs Etats participants ont organisé descesase formation portant
spécifiguement sur la résolution 1325 et les qaastd’égalité entre les sexes. Il a toutefois
éte relevé que la qualité et le choix des inforamiincluses dans les rapports sur les
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femmes, la paix et la sécurité variaient sensibigraeque le format suggéré n’était que peu
suivi, les informations détaillées faisant défaut.

3.3 ALPCetSMC

Le Coordonnateur du FCS pour les questions relatiMa résolution 1325, le
Président du Groupe informel d’amis sur les ALP@ext représentants de la Section de la
parité des sexes de I'OSCE ont tenu une réuniaodelination au cours de laquelle il a été
convenu de commencer a travailler sur des lignestdices de référence concernant le genre
et les processus de désarmement, de déemobilistamréintégration (englobant toutes les
pratiques liées aux ALPC et aux SMC au cours dermessus), 'accent étant mis
essentiellement sur les missions de 'OSCE.

A llissue d’un processus de recrutement ouvecbaturrentiel, une experte a été
sélectionnée par le Secrétariat de I'Organisatmur procéder a une analyse statistique des
eéchanges ponctuels d’'informations de 'OSCE suAIgRC entre 2011 et 2014
(SEC.GAL/160/14).

Pour tous les projets relatifs aux ALPC et aux SME€ questions de genre ont été
ddment prises en considération conformément astaluton 1325 en satisfaisant, la ou
c’était possible, a la nécessité de disposer distajaes et d’'informations ventilées par sexe.
Cela permet de faire en sorte que les outils gstext en la matiere soient utilisés pour la
planification des activités.

Plusieurs projets de démilitarisation et/ou d'éiation d’ALPC, de munitions
conventionnelles ou de composants de propergajjiexXprévoient la participation de
femmes. A titre d’exemple, prés de 40 % de femnmegt recrutées a l'installation de
démilitarisation TRF Kragujevac durant la phasemige en ceuvre du projet d’élimination
des munitions contenant du phosphore blanc.

Une situation similaire a été observée dans Esllations d’élimination de
munitions en Albanie, en Biélorussie et au Montéogg

Au cours de la mise en ceuvre du projet d’élimoratu mélange en Ukraine,
I'équipe du projet s’est appuyée largement sumpéience du personnel du Ministére de la
défense, qui était composé a 50 % de femmes, aenéxperte de 'OSCE.

En outre, chaque proposition de projet contientééerences voulues a la
résolution 1325 et des dispositions relatives egpample, a I'égalité des chances dans le
recrutement du personnel, qui contribuent a la mimsesuvre de la résolution en conformité
avec les régles et reglements généraux de 'OS@Hssi ceux des organismes des
Nations Unies dans le cas d’activités de projetéasren commun.



- 170 -

4. Missions de terrain
4.1 Mission de 'OSCE au Monténégro

Les 4 et 5 septembre 2014, a Danilovgrad, la Misde 'OSCE au Monténégro a
dispensé une formation intitulée « Pré-déploiendame formation aux droits de 'homme
pour les personnels de 'armée monténégrine depaatitiper a des missions
internationales ». Cette formation a été organiségointement par la Mission de 'OSCE
sur place et le Ministére de la défense du Monténég

La Commission de la sécurité et de la défenseadieent monténégrin, le Bureau
des institutions démocratiques et des droits dmiime de 'OSCE et le Centre hollandais
d’études sur la sécurité européenne ont appontétriiien et leur expertise pour
I'élaboration du programme de formation.

Cette formation a permis de sensibiliser davang2yfmmes et hommes de I'Armée
et du Ministére de la défense monténégrins a lduiss et obligations, notamment les droits
découlant du droit international humanitaire, d€tmvention européenne de sauvegarde des
droits de 'homme et des libertés fondamentalesa @@nvention de Geneve et des
conventions de La Haye, ainsi qu’aux engagementscsibs dans le cadre du Code de
conduite de I'OSCE relatif aux aspects politicoitaites de la sécurité.

Les séances de formation ont porté sur les thémieants : droits de 'homme et
libertés fondamentales ; histoire des droits dertime et leur perception contemporaine ;
traités internationaux sur les droits de I’'homndeojts économiques et sociaux ; conditions
d’emploi et droits fondamentaux des membres desfoarmées ; perception nationale des
droits fondamentaux du personnel des forces arméesenégrines, cadre législatif et
institutionnel, questions de genre et formation droits de 'homme dans la pratique ; et
droit international humanitaire : conventions aggiiles et missions a I'étranger. La
résolution 1325 du Conseil de sécurité des Natitmiss figurait au programme de deux
séances de formation.

4.2 Mission de 'OSCE en Bosnie-Herzégovine

La Bosnie-Herzégovine a adopté son deuxieme Péatiah pour la promotion de
I'égalité entre les sexes pour la période 2014—-20ddoption et la mise en ceuvre du Plan
ayant été activement soutenues par le Départeredatabopération en matiere de sécurité et
le Département de la dimension humaine de la Misd®l’OSCE en Bosnie-Herzégovine.
Cette derniere a également adopté recemment sordRlzion pour la promotion de
I'égalité entre les sexes (2013-2015) qui, entteealéléments, avalise la résolution 1325 en
tant que document international clé pour une agm@@tobale de la sécurité.

Le 4 juillet 2014, a Sarajevo, '’Agence bosniagoer I'égalité entre les sexes,
principal organe national de coordination pourdsotution 1325, a organise, avec le soutien
de la Mission de I'OSCE, la conférence régionalgulge « Plateforme d’action conjointe
dans les domaines de la sécurité humaine, de llenge sexiste et de I'émancipation
economique ». Cette conférence a réuni des repeggsmle la Bosnie-Herzégovine, de
la Croatie, de la Serbie et du Monténégro pouttexrtés priorités en matiere de coopération
régionale dans le domaine de I'égalité entre l@esd_es représentants des quatre pays ont
publié une déclaration commune appelant a coopdiéchelle régionale dans les cing
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domaines thématiques prioritaires suivants : Ifjoreement des mécanismes institutionnels
chargés de promouvoir I'égalité entre les sexeledh prise en compte de la problématique
hommes-femmes ; 2) questions de genre et séc@jtémancipation économique des
femmes ; 4) violence sexiste ; et 5) questionsateeget environnement. L’Agence et la
Mission élaborent actuellement un projet régionalopmprendra une coopération entre les
meécanismes institutionnels de ces pays dans leaidemsusmentionnés et, en particulier, en
matiere de genre et de sécurité humaine.

Pour ce qui est de I'appui a la mise en ceuvra dédolution 1325, le Département de
la coopération en matiere de sécurité de la Misslans les activités qu’il mene pour aider
la Bosnie-Herzégovine a se conformer a ses engagsiméernationaux en matiere de
sécurité, insiste, dans les exposeés faits chaqueeam’équipe de coordination de la
conformité et aux représentants de divers ministét@rganismes bosniaques, sur
limportance de la résolution 1325. La Bosnie-Hgméne inclut de ce fait régulierement
des informations sur les femmes, la paix et lagg&cdans I'annexe facultative consacrée a
ce sujet dans le Questionnaire sur le Code de dendiel '/OSCE. En 2015, dans le cadre de
la poursuite de ces efforts, la Mission organiseratelier sur le théme « Etablissement de
rapports sur les femmes, la paix et la sécurité tanadre de I'échange d’'informations sur le
Code de conduite de I'OSCE ».

4.3 Mission de 'OSCE au Kosovo

Conformément au paragraphe 8 de la résolution,1828ission de 'OSCE au
Kosovo veille a ce que les femmes aient acces enwicss et aux droits et soient
représentées de maniere adéquate au sein desesguwidiques et de sécurité.

Dans les domaines de la justice et de la représentdevant celle-ci, la Mission de
'OSCE au Kosovo a prété son concours a la prengigrde du niveau d’acces des résidents
du Kosovo & ces servicéSelon les résultats de I'étude, les femmes enksbres des
communautés non-albanaises sont particulieremelnbtisapour ce qui est de leur
représentation en justice devant les tribunauxudé a également permis de déterminer dans
guelles régions et dans quels domaines du drosigesces juridiques étaient insuffisants.

Des lacunes ont été constatées essentiellementedatiemaines de I'emploi, des différends
concernant les biens, de I'éducation, des soirsadee, des successions et des prestations
versées par le gouvernement.

S’agissant de la prévention de la violence cdegsdemmes, la Mission de 'OSCE
au Kosovo s’emploie a renforcer la capacité deguti®ns, de la société civile et des
prestataires de services de promouvoir efficacefiéagdlité entre les sexes et de réagir a la
violence sexiste. La Mission apporte son concouxstigulaires d’obligations afin de les
rendre plus conscients de leurs responsabilités ldazadre du processus d’identification des
victimes d’actes de violence domestique, de leientation et de I'assistance a leur apporter,
ainsi qu’en ce qui concerne le cadre juridique iapple. Au titre de ce mécanisme de
prévention, la Mission s’attache a sensibiliserasa®ge le public aux mécanismes de
prévention et de protection contre la violence stexét a faire en sorte que les hommes et les
jeunes s’impliquent plus dans la prévention dedéence domestique.

2 Toutes les références au Kosovo, qu'il s’agissteditoire, des institutions ou de la populatidans
le présent texte s’entendent conformément a lduso 1244 du Conseil de sécurité des
Nations Unies.
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Les activités de la Mission pour 2014 incluentddaction et la distribution du
commentaire sur la Loi relative a la protectionteeta violence domestique, ainsi que
I'organisation, a I'intention des titulaires d’ofpitions, de cing cours de formation aux
« Procédures opérationnelles standard pour lagiretecontre la violence domestique au
Kosovo ». Par ailleurs, des brochures de promateola permanence téléphonique de lutte
contre la traite et la violence domestique onir@@rimées et distribuées. La Mission a
également organisé une formation de formateurggésat’animer 24 ateliers de
sensibilisation et une activité régionale sur kvention de la violence contre les femmes
pour des membres des communautés rom, achkéliegggmtienne des zones rurales de la
région de Prishtiné/Pristina.

Dans le cadre des efforts qu’elle déploie pouvemé la violence sexiste et nouer le
dialogue avec la jeune génération, la Mission amisg six formations et une campagne de
sensibilisation a I'égalité entre les sexes etgréaention de la violence sexiste et de la
discrimination fondée sur le sexe dans des étantisats d’enseignement secondaire
de Mitrovica/Mitrovic.

Pour ce qui est de I'acces égal du public a ghesdécisions, la Mission de 'OSCE au
Kosovo, en coopération avec la Mission de 'OSCEerbie, a facilité une série de réunions
de haut niveau entre femmes éminentes a Prishtigia et Belgrade. Y ont participé
notamment des femmes membres des assembléesrepisentantes de la société civile,
des médias et des milieux universitaires. En oet@dl4, ces femmes se sont réunies pour la
troisieme fois, a Zurich, en Suisse. Ces réuniongbouti aux résultats suivants : décision
de lancer une académie pilote de formation a lggerde fonctions d’encadrement (école
d’été) pour jeunes femmes en 2015 ; création djlatforme de blogging pour les deux
groupes de femmes éminentes ; et production diondocumentaire sur les femmes en
politique.

Dans les domaines de la s(reté et de la sécutilégpes, la Mission de 'OSCE au
Kosovo, en coopération avec la Mission de I'Orgatii® au Monténégro, a organisé
en 2014 un atelier régional sur les femmes dassdieur de la sécurité. L’objectif de cet
atelier était de renforcer la participation, leerél la place des femmes dans le secteur de la
sécurité publique au niveau régional. Parmi leiggpants figuraient des représentants des
ministeres de l'intérieur et des services de palieg pays voisins qui ont confronté leurs
expériences en évoquant les problemes qui se pbskRs ce domaine et se sont promis
d’accroitre leur coopération a I'avenir. lls soaheenus de créer un réseau de femmes
actives dans le secteur de la sécurité pour uméehgermanent de meilleures pratiques.

4.4 Centre de 'OSCE a Bichkek

A la suite des difficultés suscitées par les éxéamgs de juin 2012 & Och, le Centre de
'OSCE a Bichkek a réorienté bon nombre de sesit&gisur la réconciliation et la
prévention des conflits. A cet égard, conscientedtiréconciliateur joué par les femmes
durant les violences et apres ces dernieres, as deda phase de reconstruction, le Centre a
totalement reformulé sa stratégie concernant gestés en faveur des femmes, ce qui a
débouché sur I'élaboration d’'un modeéle pour I'aotorsation des femmes au niveau local.

Un réseau de femmes dirigeantes (appelé groupesatlives de femmes) a été
constitué en 2011 dans le sud du Kirghizistan.edattiative a été concue en tant
gu’instrument pour favoriser la mise en ceuvre dgéttatégie nationale visant a parvenir a
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I'égalité entre les sexes 2012-2020 et du Plartidiaoational relatif & la résolution 1325,
qui appelle a une participation accrue des femnmaseéconciliation et a la consolidation de
la paix post-conflit.

En outre, les femmes sont trés représentées fesmiessagers de la paix
« Yntymak Jarchylary », des personnes impartialeswayveillent la situation sur le terrain
afin d’identifier les conflits potentiels et de lpgévenir et/ou d’aider des parties en conflit &
trouver des solutions mutuellement acceptablearadiéérend.

Les femmes constituent un élément notable eirtipertant des équipes de messagers
de la paix qui accordent une large place a la sgmtétion équilibrée des hommes et des
femmes et a I'intégration d’'un souci d’égalité erlzs sexes grace a des activités pertinentes.
La parité des sexes dans la composition des éqd@amssagers de la paix demeure une
composante importante du projet. Les formatiorssraédiation et les cas de médiation
seront également axés dans une certaine mesulesguestions concernant les relations
hommes-femmes liées aux conflits auxquels les myessae la paix sont susceptibles étre
confrontés au sein de leurs communautés.

L’Initiative pour la sécurité publique (ISP) etPeogramme relatif aux questions de
police (PQP) se sont également employés activeenpramouvoir 'engagement de la
communauté dans la lutte contre la violence segistee a leur travail avec les institutions,
les services de police et les notables locaux.

En octobre 2014, le Centre de 'OSCE a Bichkekgamisé une conférence
internationale sur le théme « les femmes dansl®$ces de maintien de I'ordre » qui visait a
promouvoir le réle des femmes dans ce domaine @igeant leur contribution a la paix et a
la sécurité. Plus de 100 personnes, dont 'ancipnesidente du Kirghizistan,

Roza Otunbaeva, Le Procureur général du Kirghizistades représentants des services de
police de la République kirghize, d’Asie central&urope, des Etats-Unis d’Amérique, de la
Géorgie, de 'Arménie, du Canada et du Royaume-thtiassisté a la conférence. Les
participants ont adopté une déclaration compodaatrecommandations au Gouvernement
kirghize, a son Ministére des affaires étrangéresiges organismes chargés de I'application
de la loi, ainsi qu’a des organisations internatlies.

5. Coopération avec le BIDDH

Au cours de I'année 2014, le BIDDH a élaboré, @mpération avec la Section de la
parité des sexes de I'OSCE a Vienne et le Centf@eg@ve pour le contrble démocratique
des forces armées, une série de notes d’orientatant a intégrer une démarche soucieuse
d’égalité entre les sexes dans les activités dggutions qui exercent un controle sur le
secteur de la sécurité. Les notes d’orientatiotirEss aux forces armées sont axées sur les
moyens de mieux sensibiliser des mécanismes debt®iriterne, tels qu’un inspectorat
général ou des services des ressources humaimasesains différents des deux sexes et de
leur permettre de mieux identifier les griefs demimes et des femmes et d’enquéter sur
ceux-ci. Les notes d’orientation ont été distritmigdex membres du Forum pour la
coopération en matiere de sécurité dans le cadiee skrie des débats du BIDDH sur les
droits de ’lhomme.
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Les 13 et 14 mai 2014, le BIDDH et la Mission @@9CE en Moldavie ont mis en
ceuvre un atelier de formation d’'une durée de deursja I'intention de représentants du
Ministere de la défense, du Ministere de l'intérietidu Ministere des affaires étrangeres de
la République de Moldavie, qui était destiné a faire mieux connaitre les obligations
découlant de la résolution 1325 du Conseil de #écdes Nations Unies et des normes
internationales connexes. La formation était axgd'amélioration de la coordination entre
organismes nationaux pour I'établissement de rdppsoir les efforts consentis par la
Moldavie au niveau international dans le domairefdenmes, de la paix et de la sécurité.
Cette formation a aussi permis de contribuer asgugisions en cours au sujet de
I'élaboration d’un plan d’action national sur lsoéution 1325 pour la République de
Moldavie.

En 2014, le BIDDH a également continué d’organssesérie de débats sur les droits
de 'homme a l'intention du Forum pour la coopératen matiere de sécurité. Elle vise a
porter a la connaissance des membres du FCS leepres les plus récents qui influent sur
les droits du personnel féminin et masculin desderarmeées. Le 17 juillet 2014, le BIDDH a
organisé la troisieme activité de cette série étpit axée sur les conditions d’emploi du
personnel féminin et masculin des forces armésardeurs incidences, sur le plan des droits
de ’lhomme, pour eux et les membres de leurs fagjikn temps de paix, en opérations et
apres avoir quitté I'armeée. Les intervenants epbaticipants y ont débattu, entre autres
guestions, de la rémunération, des droits et daieement des femmes, de la violence
sexiste dans les forces armeées, du congé parentalgs hommes comme pour les femmes
dans le cadre d’'un ensemble exhaustif d'indemmitéke prestations pour enfant a charge et
des possibilités d’emploi pour les conjoints deitaiiles. Les intervenants étaient originaires
de Bosnie-Herzégovine, du Canada, du DanemarkEspdgne, des Etats-Unis d’Amérique
de I'lrlande, des Pays-Bas et de la Républiquegiche

Le 23 octobre 2014, le BIDDH a organise, danslire de cette série de débats sur
les droits de I’'homme, une quatriéme activité qait@xée essentiellement sur les libertés
d’expression et d’association des hommes et desié&anen uniforme. En pratique, cela
englobe le droit pour le personnel des forces asrdédiliser les médias sociaux et d’adhérer
a des associations professionnelles ou des syadi2as débats ont suivi sur la question
d’une formulation des annonces d’offres d’empldiitaires dans les médias tenant compte
des difféerences entre les hommes et les femmasélia des associations du personnel
féminin. Les intervenants étaient originaires déftlagne, du Canada, de Chypre, du
Danemark, de Moldavie, du Royaume-Uni et de Serbie.

6. Conclusions

Les activitées menées par I'OSCE pour facilitemiae en ceuvre de la résolution 1325
du Conseil de sécurité des Nations Unies sur lesfes, la paix et la sécurité ont bénéficié
du soutien d’un nombre important de ses Etatsqipatits. Tout au long de I'année, le FCS a
offert un cadre approprié pour débattre des questiées a I'agenda « femmes, paix et
sécurité » et échanger des points de vue et ddieunes pratiques dans ce domaine. La
plupart des Etats participants ont montré un ing@ssant pour ce théme, reconnaissant
gu’il constitue un élément important de 'approghebale de la sécurité de 'OSCE, et se
sont déclarés disposés a étudier des moyens deepseg encore dans ce domaine.
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Si la mise en ceuvre de la résolution 1325 daspdiee de 'OSCE est essentiellement
liée a des questions relevant de la premiére dimeni&agenda « femmes, paix et sécurité »
toujours plus vaste et la nature transdimensioartgice ces questions ont fait qu’elles ont
€galement été traitées dans le cadre des deuxicnoese&me dimensions des activités de
'OSCE. Les délibérations a la Conférence d’examhemquestions de parité des sexes tenue
a Vienne les 10 et 11 juillet 2014 ont clairemdastré cette approche.

La question des femmes, de la paix et de la géaetient de plus en plus 'attention
des enceintes internationales et les activitédafeGQE et du FCS complétent les efforts
entrepris a I'échelle mondiale. La visibilité d®tganisation s’en trouve également
augmentée en ce qui concerne ces efforts et allince d’étre considérée comme un
partenaire pertinent pour les questions relativesfammes, a la paix et a la sécurité.
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RAPPORT DU PRESIDENT DU GROUPE DE CONTACT AVEC
LES PARTENAIRES ASIATIQUES POUR LA COOPERATION

A LA VINGT ET UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(Document MC.GAL/3/14 du 2 décembre 2014)

En 2014, la Présidence ukrainienne du Groupe di&cbasiatique a aidé la
Présidence suisse de I'OSCE dans ses activitést\digaromouvoir un dialogue ouvert et
interactif entre 'OSCE et les partenaires asiafpour la coopération en suivant une
approche fondée sur la demande pour répondre &néis et aux priorités des partenaires
asiatiques.

Au cours de I'année, le Groupe de contact asiatajtenu cing réunions ainsi qu’une
réunion conjointe avec les partenaires méditerrapeur la coopération, qui ont toutes
offerte une bonne plateforme pour favoriser leatjake de 'OSCE avec les partenaires
asiatiques. Le theme de chaque réunion, duranéligqun conférencier d’'un pays partenaire
a pris la parole, a été choisi conjointement p&résidence et les partenaires asiatiques pour
la coopération. Outre les pays partenaires, desrexpnt fait des exposés a chaque réunion
sur des questions intéressant le Groupe de cadgtique.

La premiére réunion du Groupe de contact asiatigumelie le 28 février, a été
consacreée a trois questions intéressant les padsrasiatiques pour la coopération. Elle a
commencé par un exposé de 'ambassadeur du Japdnalkéto Taketoshi, sur la politique
japonaise de sécurité. Un des huit coordonnatetsigigés du processus informel
Helsinki+40, 'ambassadeur de Mongolie, M. Gunadavjargal, a présenté ensuite son
projet de plan de travail en sa qualité de coordteur du processus Helsinki+40 pour les
activités visant a accroitre les échanges avauddenaires pour la coopération et avec les
organisations internationales et régionales. Lisitime expose a éte fait par
Mme Maria Brandstetter, spécialiste des MDCS aeleti6n d’appui au Forum de 'OSCE
pour la coopération en matiere de sécurité surdme « Travaux du Forum de 'OSCE pour
la coopération en matiere de sécurité et du Celetigrévention des conflits dans le domaine
des mesures de confiance et de sécurité (MDCS) ».

La deuxieme réunion du Groupe de contact a eudiduavril. Au cours de cette
réunion, 'ambassadeur d’Afghanistan, S. E. M. Ay&afani, a fait un exposé sur les
élections présidentielles et provinciales de 20iAfghanistan. Il a fait le point sur les
élections en soulignant que celles-ci représerntai@moment historique pour I'’Afghanistan,
car elles marquaient le premier transfert démaguatdu pouvoir dans I'histoire du pays sur
la base de la Constitution de 2004. Des exposéétériaits également par
M. Jean-Luc Lemabhieu, Directeur de la Division 'daalyse des politiques et des relations
publiques (ONUDC) sur le théme « Economie illideela drogue en Afghanistan : situation
et perspectives », par M. Richard Lappin, conggitencipal pour les élections (BIDDH), sur
le théme « Equipe d’appui aux élections de 'OSQBIBH en Afghanistan et
développements actuels », ainsi que par M. Denosg©ve, chef de I'Unité de la sécurité et
de la gestion des frontiéres de 'OSCE, sur le theérSoutien de 'OSCE dans le domaine
des frontiéres en Asie centrale ».

La troisieme réunion, tenue le 23 mai, a portdaprotection et 'autonomisation des
femmes et a débuté par un exposé de Son AltessdeRayPrincesse
Bajrakitiyabha Mahidol, ambassadrice de Thailasde)e theme « La protection et
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'autonomisation des femmes en Thailande ¢ Mathalie Tagwerker, chef adjointe du
Département de la démocratisation (BIDDH) a fagete un exposé sur 'engagement du
BIDDH avec les partenaires pour la coopératiompaticulier dans le domaine de
'autonomisation des femmes, et M. Marko Letho,smlter pour les questions de parité des
sexes (Secrétariat de 'OSCE), a fait un exposéesuactivités actuelles et les plans futurs de
la Section de la parité des sexes en indiquarsixesomaines prioritaires sur lesquels cette
derniére se concentre actuellement avec les Eagisipants et qui pourraient étre étendus
aux partenaires pour la coopération. Les domairiestpires en question sont I'égalité des
chances, la violence a I'égard des femmes, leesadridiques, la prévention des conflits
(résolution 1325 du Conseil de sécurité des Natigmss), les mécanismes nationaux et la
participation politique.

La conférence OSCE-Japon 2014, qui avait pourctibje « Partage de données
d’expérience et d’enseignements entre 'OSCE gpdetenaires asiatiques pour la
coopération afin de créer un monde plus sdr, piteséonnecté et plus équitable face aux
défis émergents », s’est tenue a Tokyo les 16 @iit7Organisée conjointement par 'OSCE
et le gouvernement japonais, elle a offert une bglateforme pour des échanges de vues
sur les trois dimensions de la sécurité, a saesidimensions politico-militaire, €économique
et environnementale, et humaine, en conformité Bapproche globale de la sécurité de
'OSCE. Les participants ont procédé a un vasterggh d’idées, de données d’expérience et
de meilleures pratiques, et recensé plusieurs dasaans lesquels il serait souhaitable
d’approfondir la coopération au sein de 'OSCE.yCnprésenté beaucoup de bonnes idées
susceptibles d’étre explorées plus avant en irtieraavec les partenaires asiatiques dans les
domaines des mesures de confiance, du relevemenbdeeaux défis, par exemple en
matiére de sécurité, des TIC et de leur utilisatinl’environnement mondial de sécurité, y
compris la sécurité énergétique et la gestionatall et du role des femmes dans I'édification
d’'un monde plus équitable, 'accent étant mis emiqadier sur la participation des femmes a
la vie publique, politique et économique et sypratection de leurs droits. Il a été noté que la
conférence se tenait a un moment ou 'OSCE étaitrontée au plus grand défi de son
histoire eu égard a la crise en Ukraine et danvs@nage.

La réunion annuelle conjointe des groupes de coatatique et mediterranéen,
tenue le 17 octobre sur le theme « Le role des fesrohans I'édification de la démocratie », a
entendu deux exposeés. La conseillere de 'OSCE/BiPDur la parité des sexes,
M™® Ajla Van Heel, a évoqué le role des femmes alepaght et en politique dans la région
de 'OSCE et au-dela. La conseillere de 'OSCE pesimuestions de parité des sexes,
M™® Ana Lukatela, a présenté deux projets de la Sedgda parité des sexes : le premier a
trait a I'inclusion de I'égalité dans les procesdaganédiation et le second aux réseaux de
mentorat. Cette réunion a offert 'occasion deefdér point sur les développements récents et
les progrés accomplis par les Etats participaniessgbartenaires pour la coopération dans la
promotion d’'une participation active des femmes affiaires publiques intérieures.

La quatrieme réunion, tenue le 7 novembre, a mountde phénomeéne croissant des
combattants terroristes étrangers en tant que @gejptéoccupation pour la région de 'OSCE
et au-dela. L'ambassadeur d’Australie, S. E. M.iD&tuart, a présenté I'expérience de
I'Australie dans le traitement de la question dawmlsattants terroristes étrangers. Son expose
a été complété par M. Thomas Wuchte, chef de [&Jdiaction contre le terrorisme
(Secrétariat de I'OSCE), qui a parlé sur le then@ombattants terroristes étrangers et
priorités stratégiques de 'OSCE en matiere de latintre le terrorisme » en expliquant
I'approche anti-terrorisme de 'OSCE.
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La cinquieme réunion, tenue le 25 novembre, aépsairt la fagcon dont les
enseignements tirés de I'expérience européennegmiaider a faconner une coopération
multilatérale en matiere de sécurité en Asie. Migslawa Lee, Directeur général adjoint de
la planification des politiques au Ministére defsiaés étrangeres de la République de Corée,
a fait un exposeé sur le theme « Initiatives de paicte coopération en Asie du Nord-Est ».
M™®Frances Mautner-Markhof, Directrice du Centre abteén d’études internationales a
Vienne, a parlé sur le théme « Application de lé&x@nce de 'OSCE a la coopération
multilatérale en matiere de sécurité en Asie dudNgst ». Le troisieme exposé a été fait par
'ambassadeur Fred Tanner, conseiller principalesigdu Secrétaire général de 'OSCE
chargé de la liaison pour la Présidence suiss®O&CE, sur le théme « Faire fonds sur
'expertise et I'expérience de 'OSCE : moyens diadtre la coopération en Asie du
Nord-Est ».

Une tache importante pour faire progresser leodia et I'interaction devrait
continuer a résider dans les activités de suiviléas sur les débats qui ont eu lieu aux
réunions du Groupe de contact asiatique et a |d@ance asiatique de 'OSCE.

La Présidence ukrainienne du groupe de conta20#lé exprime sa sincére gratitude
a 'ensemble des partenaires asiatiques pour lpération et des Etats participants pour leur
engagement véritable et dévoué dans la promotiae gartenariat en tant que plateforme
pour un dialogue dédié a la coopération axée suekultats et a des échanges de données
d’expérience mutuellement enrichissants.
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RAPPORT DU PRE$IDENT DU GROUPE DE CONTACT AVEC
LES PARTENAIRES MEDITERRANEENS POUR LA COOPERATION

A LA VINGT ET UNIEME REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(Document MC.GAL/4/14 du 2 décembre 2014)

En 2014, la Présidence serbe du Groupe de cantaditerranéen s’est efforcée, de
concert avec les partenaires méditerranéens, deoonoir un dialogue ouvert et interactif au
sein du Groupe et de suivre une approche fondéa siemande pour répondre aux intéréts et
aux priorités des partenaires méditerranéens. ésidant a pris d’'importantes mesures pour
renforcer la coopération axée sur les résultate #QSCE et ses partenaires méditerranéens.

Au cours de I'année, le Groupe de contact médibéen a tenu six réunions ainsi
gu’une réunion conjointe avec les partenairesigsi@s pour la coopération. Chaque réunion
a porté sur un theme proposé par un des partemageiserranéens. Le Président serbe a
encouragé les contributions des capitales desrnzants et a apporté un soutien a cette fin.
Les experts compétents des structures de 'OSCRssiigté a chaque réunion en vue de
favoriser un dialogue authentique.

Lors de la premiére réunion du Groupe de contadtiterranéen, tenue le 7 mars, les
débats ont porté sur I'importance que revét leaeaiment du dialogue entre les partenaires
méditerranéens et les Etats participants pour fage efficacement aux menaces et aux défis
actuels dans la région méditerranéenne. Le Présdeme a présenté le Plan de travail pour
2014 et des exposes ont éte faits ensuite pari. Bominic Schroeder (Royaume-Uni),

S. E. M Olga Algayerova (Slovaquie), Présidente du Codxtgtnomique et
environnemental, et S. E. M. Robert Kvile (Norvéd&gsident du Comité sur la dimension
humaine. Le Secrétaire général de 'OSCE, S. BEnbAssadeur Lamberto Zannier, a
présenté les développements découlant de sa rédsitéeau Caire, a souligné la
contribution remarquable de 'Ambassadeur BatjadgaMongolie au processus
Helsinki+40, a noté I'importance de la demande aitgmariat de la Libye et a présenté le
nouveau référent méditerranéen du Secrétariatlpsumitiatives méditerranéenne
informelles.

A la deuxiéme réunion du Groupe de contact médiéen, tenue le 28 mars, des
exposeés ont été fait par M. Mohamed Chafik SaRa@sident de la Haute Commission
indépendante pour les élections de Tunisie, ebpdichard Lappin, Conseiller principal
pour les élections du BIDDH. La réunion s’est pefechur I'importance de la nouvelle
constitution démocratique de la Tunisie et suble majeur du BIDDH dans I'observation
des élections tout en insistant sur la participatimissante des partenaires pour la
coopération aux activités de I'OSCE dans les gloisensions et au processus Helsinki+40.

La troisieme réunion, qui a eu lieu le 16 maitéadnsacrée a I'impact des réfugiés
syriens sur la Jordanie, au sujet duquel des expm¥ésté faits par S. E. M. Nawaf Wasfi
Tell, Ambassadeur extraordinaire et Conseiller gpp@tiprés du Ministére jordanien des
affaires étrangeres, et par M. Amin Awad, DirectduBureau pour le Moyen-Orient et
I'Afriqgue du Nord, Coordonnateur régional pour téfugiés syriens, du Haut Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés (HCR). M. Awas/oqué I'impact des réfugiés sur les

Etats voisins de la Syrie et le rdle du HCR darrépmnse a I'afflux de réfugiés.
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A sa quatriéme réunion tenue le 27 juin, le Grodgeontact méditerranéen a
concentré son attention sur la lutte contre lagrades étres humains."MMerav Shmueli,
Coordonnatrice interministérielle nationale dedapagne contre la traite des étres humains
en Israél, a présenté les réalisations de sondasce domaine et évoque les défis qui
subsistaient en insistant sur I'importance de llboration avec les organismes
internationaux, les ONG et la société civile amnse le secteur privé pour obtenir des
résultats.

Lors de la cinquieme Réunion, tenue le 19 septepdPrésidence suisse a présenté
les résultats de I'Atelier régional sur I'enleverneantre rangon, qui a eu lieu a La Valette
(Malte) les 16 et 17 septembre 2014, et M. Dr. EBmd Alessandri, responsable du
programme d’initiatives paralléles, ceux de la @oafice intitulée « Helsinki+40 : 'OSCE,
la région méditerranéenne et I'avenir de la sééwdbpérative », organisée a Rome le
18 septembre 2014.

La sixieme Réunion, tenue le 21 novembre, a mutdes themes de la migration et
du terrorisme. S. E. Ali El Mhamdi, AmbassadeuiRhyaume du Maroc, y a fait un exposé
intitulé « Le Maroc et les questions migratoiresle,méme que M. Karim Haggag, Chef
adjoint du Département de planification politiquales crises, Ministére des affaires
étrangéres de la République arabe d’Egypte, shlae « Lutte contre le terrorisme ». Ces
deux interventions ont donné lieu a des échangesritéressants sur les différents moyens
d’aborder ces deux questions et a mis en lumiemédassité de s’attaquer a leurs causes
profondes.

En plus de ces réunions réguliére du Groupe deacoméditerranéen, la Présidence
serbe a pris l'initiative d’organiser des cafésexntres meéditerranéens informels, qui ont
donné lieu a des discussions animées au niveaandegssadeurs et en présence du
Secrétaire général, sur l'initiative méditerranéemiormelle, le groupe 8 du processus
Helsinki+40, la demande d’admission de la Libye omrpartenaire de 'OSCE, I'ISIL en
tant que menace pour la sécurité et les prépadatifa Conférence méditerranéenne de
'OSCE de 2014, et la Présidence suisse a faibilet jple la situation, notamment sur la
nouvelle formule adoptée pour la Réunion du Comsgilstériel de Béale, qui a eu lieu les 4
et 5 décembre 2014.

La réunion annuelle conjointe des groupe de contéditerranéen et asiatique, tenue
le 17 octobre, a porté sur le theme « Le role desries dans I'édification de la démocratie »
avec des exposés de deux intervenanté8®:Ajla Van Heel, Conseillére pour les questions
de parité des sexes (BIDDH), qui a évoqué le rékefdmmes au parlement et en politique, et
M™® Ana Lukatela, Conseillére pour les questions diépdes sexes (Secrétariat de
'OSCE), qui a présenté deux projets de la Seqimur la parité des sexes de 'OSCE, dont le
premier a trait a I'inclusion de I'égalité dangl®cessus de médiation et le second aux
réseaux de mentorat. Cette réunion a offert I'docede faire le point sur les
développements récents et les progrés accomplispattats participants et les partenaires
pour la coopération dans la promotion d’'une parétion active des femmes aux affaires
publiques intérieures.

Le Président serbe du Groupe de contact méditsraa déployé des efforts
constants pour bien préparer la Conférence méalitéenne annuelle de 'OSCE, qui a eu
lieu a Neum (Bosnie-Herzégovine), les 27 et 28lmretosur le theme « Renforcer la
coopération pour endiguer la prolifération des artggeres et de petit calibre ainsi que la
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lutte contre le terrorisme dans la région méditereamne ». Le rapport de la Conférence a été
distribué le ¥ décembre 2014 sous la cote SEC.GAL/194/14.

La Présidence serbe du Groupe de contact médiémmeen 2014 exprime sa sincere
gratitude & 'ensemble des Etats participants ipaetenaires méditerranéens pour la
coopération pour leur engagement et leur collammratans le cadre du Partenariat de
I'OSCE en tant que plateforme pour un dialogueneéchange de vues ouverts, ainsi que
dans la promotion d’'une coopération axée sur egtads et fondée sur la demande.
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RAPPORT AU CONSEIL MINISTERIEL SUR LE RENFORCEMENT

DU CADRE JURIDIQUE DE L'OSCE EN 2014
(Document MC.GAL/5/14/Corr.1 du 3 décembre 2014)

Introduction

La Présidence suisse attache une grande imporancadre juridique de 'TOSCE en
tant gu’outil nécessaire pour une mise en ceuvieaet et efficiente des diverses taches que
les Etats participants confient & I'Organisatioas [Etats participants s’efforcent depuis de
nombreuses années de renforcer le cadre juridigli©®8CE afin de rendre I'Organisation
plus efficace et plus a méme de répondre a I'évmiudes besoins. En 2007, un projet de
« Convention sur la personnalité juridique inteioradle, la capacité juridique et les
privileges et immunités de 'TOSCE » (projet de camtvon de 2007) a été approuvé au niveau
des experts. Si I'accord général sur le contenprdjet de convention de 2007 n’a jamais été
contesté, la convention n'a pas été adoptée a cruseis notes de bas de page, insérées par
certains Etats participants, qui subordonnaiexiofdion du projet a la conclusion d’un
document constitutif de 'OSCE. Il est devenu émid#epuis que, pour un certain nombre
d’Etats participants, 'adoption du projet de comven de 2007 était liée a la question d’un
document constitutif de 'OSCE, mais le début desussions sur un tel document n’a pas
permis de parvenir a un consensus.

En attendant, les effets pratiques préjudiciabéekincertitude entourant le statut
juridique de 'OSCE continuent a influer négativernsur son efficacité et son efficience, en
nuisant aux efforts déployés pour remplir ses mnelaen entrainant des dépenses
supplémentaires et un risque juridique.

Les conséquences de ce manque de clarté se soiféstees vivement lorsque
'OSCE a été engagée dans les événements quideigeat en Ukraine. Le Consell
permanent a jugé qu’il fallait d’'urgence réagiaatise qui s’y déroulait et a prié le
Secrétaire général de déployer des équipes avadagsdes 24 heures. En faisant preuve de
diligence, on a décidé en un temps record du gtaidique, des privileges et des immunités
appropriés pour permettre une bonne exécution dulatat la protection des agents
déployés par I'OSCE. Dix semaines pleines se sutétois écoulées avant que les
arrangements juridiques soient en place et en uigliles évenements qui se sont produits en
Ukraine ont fait ressortir que les ambiguités eranule statut juridique de 'OSCE
conduisent a des situations susceptibles de c@rteala fois 'exécution du mandat de
I'OSCE et les attentes que les Etats participalaisept dans les efforts de I'Organisation
pour résoudre la crise et le conflit. A titre diauexemple, une opération de terrain dans un
Etat participant différent fonctionne sans statwitfique pour elle-méme ou pour son
personnel et est ainsi potentiellement exposéerégue juridique.

En vue de favoriser le dialogue nécessaire easr&lats participants sur ces défis et
de rechercher une solution uniforme et appropl&gBrésident en exercice a continué de
convoquer des réunions du Groupe de travail infosmele renforcement du cadre juridique
de 'OSCE (GTI) en 2014 et a prorogé le mandatAimlbassadeur John Bernhard comme
Conseiller spécial aupres de la Présidence etdemsiu GTI.
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Activités du Groupe de travail informel
Premiere réunion : avril 2014

La premiere réunion du GTI s’est tenue le 11 &0il4. Un groupe représentatif de
départements du Secrétariat ont présenté des éadis illustrant les difficultés actuelles
dues au manque de clarté du cadre juridique dedBE)XPes exposés ont ensuite été faits sur
les approches du droit international concernastdaut juridique des organisations
internationales dans une perspective comparatinea €stimé qu'il serait utile d’'inscrire a
I'ordre du jour des réunions futures du GTI unegjjioe permanente permettant de faire le
point sur les conséquences opérationnelles deeledesde statut juridique clair. Le
Conseiller spécial aupres de la Présidence a cguodliconvenait de poursuivre les travaux
sur divers modéles possibles pour le cadre jureipi'OSCE et a annoncé que la principale
tache de la réunion suivante du GTI serait de m@er toutes les propositions présentées
jusque-la.

Deuxiéme réunion : juillet 2014

La deuxieme réunion du GTI s’est tenue le 11gt®l014. Elle avait principalement
pour objet de présenter et d’examiner systématigaeias diverses options qui avaient été
soumises jusque-la pour renforcer le cadre jurielide 'OSCE. Cing options ont été
distribuées : (option 1) adoption du projet de @rtion de 2007 ; (option 2) « scission » des
étapes pour la conclusion du projet de convent®AaD7 ; (option 3) adoption d’'un
document constitutif de 'OSCE et du projet de aantion de 2007 ; (option 4) « Convention
Plus » (incorporant les éléments d’un documenttdotide 'OSCE dans le texte du projet
de convention de 2007) ; (option 5) actualisatieadDécision de Rome de 1993 relative a
la capacité juridique et aux privileges et immusite la CSCE. Au cours du débat, on a
proposé une option supplémentaire consistant aeraritoeuvre les engagements figurant
dans la Décision de Rome de 1993 grace a la signeta la ratification du projet de
convention de 2007 par les Etats participants éssis a le faire (option 6).

A l'issue des discussions, la Présidence a progegdursuivre I'examen de toutes
les options. En ce qui concerne I'option 5, on astderé que le Secrétariat devrait renforcer
le « Livre rouge de 'OSCE » en y ajoutant des @gss tirés de la Décision de Rome de
1993 dans les langues officielles de TOSCE. Gattgosition a été faite en vue de conforter
I'utilité de ce document pour résoudre les diffiéslaux frontieres, etc., étant donné que le
« Livre rouge de 'OSCE » est le seul document d@8CE peut munir ses agents lorsqu’ils
sont en mission officielle.

Dans son exposé sur les conséquences opératesdell’absence de statut juridique
clair de 'OSCE, le Secrétariat a souligné le canagcquasi universel des privileges et
immunités fonctionnels des organisations intermati@es. Il a indiqué au GTI qu’en I'absence
de tout arrangement plus ferme pour répondre as@ilg opérationnels, le Secrétariat se
prévaut traditionnellement de la personnalité jgue objective de 'OSCE et de ses
privileges et immunités fonctionnels, en particul@squ’elle est confrontée aux exigences
spéciales d’'un cadre juridique pour 'OSCE en @asdébloiement rapide.
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Troisieme réunion : octobre 2014

La troisieme réunion du GTl a eu lieu le 15 octoP014. L'examen des six options
s’est poursuivi. La Présidence a présenté un padejeton-document contenant un texte de
« Convention Plus/Statut » rudimentaire pour I'opt4, qui se fondait sur le texte du projet
de convention de 2007 et incorporait des élémeongsactere constitutif. Il a été reconnu que
davantage d’éléments, par exemple au sujet dulsbldssemblée parlementaire, devraient
étre pris en considération. Un non-document a égaie été distribué au sujet de I'option 6.
Un résumé est joint au présent rapport en mémesteunpn document relatif aux six
options.

Il s’est dégagé un consensus selon lequel, vibgaacoup d’options avaient été
présentées, il serait souhaitable d’en réduir@fabre en mettant certaines d’entre elles de
cOté afin de se concentrer sur les options qui kaert pouvoir offrir les meilleures chances
de parvenir a un compromis. Les suggestions suppltaites pour examen par le GTl a
I'avenir restent les bienvenues.

Autres développement pertinents
Mesures nationales prises par la Suisse

Eu égard au fait que plusieurs conférences dedB)®t notamment la Réunion du
Conseil ministériel tenue a Bale, ont été convogweSuisse durant la Présidence suisse de
'OSCE, ainsi qu’'a la nécessité d'offrir des coratis de travail appropriées a I'OSCE dans
le pays assumant la Présidence, le Gouvernemessesairéglementé le statut des
conférences de 'OSCE devant se tenir en Suis@0®h ainsi que de leurs participants en
étendant a ces conférences, a leurs locaux, aégatié@ns des Etats participants de 'OSCE
et d’autres organisations internationales représsnainsi qu’aux agents de 'OSCE
certaines dispositions de la Loi et ordonnanceadguisse sur I'Etat hote de 2007, de la
Convention de Vienne sur les relations diplomatsioge 1961 et de la Convention des
Nations Unies sur les missions spéciales de 1960 gmoqui est du statut, des privileges et
des immunités.

Etude de la législation

Afin d’éclairer les débats au GTI en fournissacealernier des informations
actuelles sur le statut juridique de 'OSCE, lasRfénce a distribué une étude des mesures
nationales d’application adoptées par les Etatscjzants de 'OSCE en ce qui concerne la
capacité juridique, les privileéges et les immundéd’Organisation. Il avait été demandé aux
Etats participants de répondre & quelques questdatsves a I'application par eux de la
Décision de Rome de 1993 ainsi qu’a des élémeataiprdans le projet de convention
de 2007. Un certain nombre d’Etats participantsrépondu dans le délai fixé, qui était
relativement court. La question a été examinédgp@T| en octobre, et les participants ont
été encouragés a envoyer leurs réponses avantda 2014. La Présidence entrante
souhaitera peut-étre proroger encore le délaidsfine faire une meilleure idée du statut
juridique général de I'OSCE dans la région de I'&@nigation. Une conclusion provisoire qui
peut étre tirée des réponses recues jusqu’icilesegiste un manque d’uniformité dans
I'application, bien que la Décision de Rome 193%aur objet d’aider les Etats participants
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a harmoniser les regles relatives au statut junelides structures exécutives et aux privileges
et immunités.

Conférence de la Présidence consacrée a I'imp0t slerrevenu pour le personnel local

La Présidence suisse a par ailleurs réuni, lgptesere 2014, une conférence
consacrée a I'impdt sur le revenu pour le persolurel de 'OSCE. Cette conférence
s’inscrivait dans le cadre des activités de laiBege liées au CCGF, mais comme une
partie des délibérations touchaient a des questioes pour une part au manque de clarté
quant au statut juridique de 'OSCE dans certatassEnembres, il en a été rendu un compte
au GTlI le 15 octobre 2014.

Conclusion

La Présidence suisse est convaincue que le remf@mt du cadre juridique de
I'OSCE constitue un objectif commun & tous les €patrticipants, mais des divergences
existent quant a la fagcon d’atteindre cet objet&f GTI est un forum précieux pour I'examen
des questions et devrait poursuivre ses travaukedire actuelle, en particulier, vu le
nombre notable d’options qui ont été proposéeG,Tiedevrait servir a déterminer quelles
sont les options qui peuvent étre prometteusesgauenir a un consensus sur des solutions
et en poursuivre I'élaboration en vue d’ouvrir t@eva une approche concertée.

La commémoration des 40 années écoulées demigniaure de I'Acte final de
Helsinki, document fondateur de 'OSCE, vient anpoiommeé pour faire avancer la question
du renforcement du cadre juridique de 'OSCE. Wtustjuridique clair est crucial pour
permettre a 'OSCE de s’acquitter de maniere efiaat efficiente des mandats que lui ont
assignés ses Etats participants en assurant lalitgnde son role dans I'architecture de
sécurité européenne.
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