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DICHIARAZIONE SU
ULTERIORI INIZIATIVE NEL QUADRO

DEL PROCESSO DI HELSINKI+40
(MC.DOC/1/14 del 5 dicembre 2014)

Noi, membri del Consiglio dei ministri dell’Orgaziazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa,

ricordiamo la decisione sul processo di Helsinki-e#viato in occasione della
riunione del Consiglio dei ministri di Dublino n2012 e la Dichiarazione sulla promozione
del processo Helsinki+40 del Consiglio dei minigirKiev nel 2013 in vista del
40° anniversario dell’Atto finale di Helsinki neD25;

continueremo ad avvalerci dellOSCE come piattafoa sostegno della sicurezza
europea;

invitiamo la Presidenza serba entrante, con ipectp della Troika, a continuare a
perseguire il processo di Helsinki+40 in modo teaspte e inclusivo.

Allegato 1 al Documento MC.DOC/1/14

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla delegazione degli Stati Uniti d’America:

Gli Stati Uniti rendono la seguente dichiaraziarterpretativa ai sensi del paragrafo
IV.1(A)6 delle Norme procedurali dellOSCE e chiedadi allegarla alla presente
Dichiarazione.

“La dichiarazione appena adottata & considerevatengiu breve rispetto alla
decisione e dichiarazione di Helsinki+40 che I'hamneceduta a Dublino nel 2012 e a Kiev
nel 2013. In questi testi, abbiamo ribadito |la reogiena osservanza dei principi e degli
impegni OSCE e, in qualita di Stati partecipartthiamo reiterato la nostra responsabilita di
attuare i nostri impegni pienamente e in buona.fBdetroppo, non abbiamo potuto
riaffermare altrettanto nella nostra Dichiarazidinguest’anno per una sola e semplice
ragione: le eclatanti violazioni da parte dellaém@dione Russa dei suoi obblighi giuridici
internazionali e la sua persistente inosservanzpraeipi e degli impegni fondamentali di
guesta Organizzazione nel suo atto di aggressiomeccl’ Ucraina. Le persistenti violazioni
da parte della Russia dei propri obblighi OSCE lbanaso difficile per il Consiglio dei
ministri trovare un accordo su numerosi documengartanti o allargare e approfondire in
modo credibile gli impegni assunti in tutte le dma®ni della sicurezza. Fatto ancora piu
importante, la condotta della Russia ha erosallzcfa fra gli Stati partecipanti, ha avuto
gravi conseguenze sulle vite umane e causato diveigiaia di vittime, oltre a minare la
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sicurezza e la stabilita dentro e fuori 'area OSS&bbene questa Dichiarazione sul processo
di Helsinki+40 sia esigua, testi ministeriali préeati su Helsinki+40 ci offrono sia un

guadro di avanzamento nell’ambito del processoalsidki+40, sia uno strumento chiave

per gestire la crisi dell’aggressione russa in Weraovvero adoperarci per attuare
pienamente e in buona fede i nostri impegni.”

Grazie.

Allegato 2 al Documento MC.DOC/1/14

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla delegazione dell’'Ucraina:
Grazie signor Presidente.

L’'Ucraina rende la seguente dichiarazione intéginea ai sensi del
paragrafo IV.1(A)6 delle Norme procedurali dell’OSC

“L’'Ucraina si € unita al consenso su questa drelzi@ne al fine di far compiere
progressi al processo di Helsinki+40 nel 2015, artr@segnera il quarantesimo anniversario
della firma dell’Atto finale di Helsinki.

L’'Ucraina ha considerato I'avvio e la prosecuzideé processo di Helsinki+40 come
una delle priorita della sua Presidenza dellOSEE2013 e ha compiuto notevoli sforzi per
dare attuazione a tale impegno.

Deploriamo pertanto profondamente che le flagnrantazioni dei principi
fondamentali del’OSCE, in particolare quelli sanoell’Atto finale di Helsinki, abbiano
influito negativamente su tale processo nel 2014rmini di conseguimento degli ambiziosi
obiettivi stabiliti nella decisione di Dublino d2012 e nella dichiarazione di Kiev del 2013,
inclusi i progressi verso una comunita di sicurezza conquista di risultati concreti che
rispecchino gli intensi sforzi volti ad attuare maenente gli impegni OSCE.

La mancanza di progressi in questo campo € stiadinata dall’aggressione russa
nei confronti dell’'Ucraina, che ha portato all'opazione e all'annessione illegale della
Repubblica autonoma di Crimea e della citta di Stdpenli, nonché a un aggravamento della
situazione nel Donbas ucraino. Nel perseguire daaggressione la Federazione Russa ha
violato I’Atto finale di Helsinki con il suo Decal di principi guida, che servivano da base
per il processo di Helsinki+40.

Rileviamo che I'aggressione russa ha portato altaniore erosione della fiducia e
dell'affidabilita in seno al’lOSCE, che é particoteente dannosa per il dialogo da tenere nel
guadro del processo di Helsinki+40 nel 2015.



Riteniamo che il dialogo nel 2015 dovrebbe coneesi, tra I'altro,
sull'individuazione di misure per prevenire aggresscontro uno Stato partecipante
dellOSCE e sul ripristino del rispetto dei prinicgpdegli impegni OSCE, nonché sul
rafforzamento della loro attuazione.”

La delegazione dell’'Ucraina chiede che la presdmf@arazione interpretativa sia
allegata alla Dichiarazione appena adottata ecslaisa al giornale del Consiglio
ministeriale.
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DICHIARAZIONE MINISTERIALE SUI
NEGOZIATI RELATIVI AL PROCESSO DI RISOLUZIONE DEL

CONFLITTO IN TRANSNISTRIA NEL FORMATO “5+2"
(MC.DOC/2/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014

| Ministri degli affari esteri degli Stati partgenti del’Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione in Europa:

richiamano la Dichiarazione ministeriale sui laviella Conferenza permanente
relativi alle questioni politiche nel quadro debpesso negoziale per la risoluzione del
conflitto in Transnistria nel formato “5+2”, adatiadal Consiglio dei ministri il
6 dicembre 2013 a Kiev;

ribadiscono la loro forte volonta di conseguir@ uisoluzione pacifica globale del
conflitto in Transnistria sulla base della sovrargtdell’integrita territoriale della Repubblica
di Moldova con uno status speciale per la Trangaishe garantisca pienamente i diritti
umani, politici, economici e sociali della sua plgadone;

salutano con favore i lavori in corso della Coafera permanente sulle questioni
politiche nel quadro del processo negoziale pestduzione del conflitto in Transnistria nel
formato “5+2” e I'importante ruolo svolto dallOSC&sostegno di tale processo;

sottolineano la necessita di conseguire progtasgibili nell’ambito dei negoziati su
tutti e tre i panieri dell’agenda concordata pgrdcesso negoziale: questioni
socio-economiche, questioni giuridiche e umanitgeeerali e diritti umani, e una soluzione
globale, comprese questioni istituzionali, poligahdi sicurezza,;

pongono I'accento sullimportanza di intensifickadrequenza delle riunioni dei
rappresentanti politici delle parti nel 2015 erdiaraggiare le parti a tenere riunioni ad alto
livello;

incoraggiano le parti ad accrescere la contiraiitafficacia del processo,
concordando all'inizio dell’anno un calendario peegoziati ufficiali nel quadro del
processo di risoluzione del conflitto in Transnatver l'intero anno;

invitano le parti a dare attuazione alle esisterisure di rafforzamento della fiducia
concordate e a elaborare ulteriori misure nel qudét processo negoziale a beneficio della
popolazione locale e sollecitano inoltre le padteatenersi da azioni unilaterali che
potrebbero destabilizzare la situazione nella regjio

invitano i mediatori e gli osservatori del’OSGiglla Federazione Russa,
dell’'Ucraina, dell’'Unione europea e degli Stati tydiAmerica a raddoppiare i loro sforzi
coordinati e ad avvalersi appieno delle loro patita di promuovere progressi per
conseguire una risoluzione globale del conflittd@ ransnistria.
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DICHIARAZIONE SUI GIOVANI
(MC.DOC/3/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Noi, membri del Consiglio dei ministri dell’Orgaziazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa, ricordiamo gli impegni OS€lativi ai giovani e ai bambini,
sanciti nell’Atto finale di Helsinki e in altre parenti decisioni dellOSCE, e prendiamo atto
degli sforzi compiuti da altre organizzazioni imazionali a tale riguardo, in particolare le
Nazioni Unite.

Riconosciamo che i giovani e i bambini richiedamdattenzione particolare e che le
loro esigenze, le loro preoccupazioni e i lorotiessi dovrebbero essere affrontati in modo
globale.

Riconosciamo che i giovani sono potenzialmenggauo di contribuire allo sviluppo
economico, politico e sociale e che essi possofimeofostegno agli Stati partecipanti
nell'attuazione degli impegni in tutte le tre dinseani dellOSCE.

Prendiamo atto dell'iniziativa della Presidenzegera relativa ai giovani nel quadro
dell’lOSCE.
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DICHIARAZIONE SUL
TRASFERIMENTO DELLE RESPONSABILITA ALLE PARTI
DELL’ACCORDO SUL CONTROLLO SUBREGIONALE DEGLI
ARMAMENTI, ANNESSO 1-B, ARTICOLO IV DELL’ACCORDO

QUADRO GENERALE PER LA PACE IN BOSNIA-ERZEGOVINA
(MC.DOC/4/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

ricordando la Decisione del Consiglio dei ministrl dell’8 dicembre 1995
sull’azione dellOSCE per la pace, la democrazia stabilita in Bosnia-Erzegovina,

riconosce il significativo contributo alla pac#aasicurezza e alla stabilita nell’area di
applicazione dell’Accordo sul controllo subregiandegli armamenti, Annesso 1-B,
Articolo IV dell’Accordo quadro generale per la pan Bosnia-Erzegovina (I’Accordo),
dalla sua entrata in vigore nel 1996;

saluta con favore lo spirito di cooperazione edid dimostrato dalle Parti durante
I'attuazione dell’Accordo;

riconosce con soddisfazione la persistente volpaliéica delle Parti dell’Accordo di
seguire pienamente il processo instaurato in carifara tale regime di controllo degli
armamenti in tutti gli aspetti;

accoglie con favore I'assunzione di responsakiiie Parti in relazione all’Accordo;

ribadisce il forte sostegno della comunita dell@alle Parti a proseguire in buona
fede l'attuazione dell’Accordo.
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DICHIARAZIONE SUL
RUOLO DELL'OSCE NEL CONTRASTO AL FENOMENO DEI
COMBATTENTI TERRORISTI STRANIERI NEL CONTESTO
DELL’ATTUAZIONE DELLE RISOLUZIONI 2170 (2014) E 217 8 (2014)

DEL CONSIGLIO DI SICUREZZA DELLE NAZIONI UNITE
(MC.DOC/5/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Noi, membri del Consiglio ministeriale del’Orgamazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa,

riaffermando la Decisione N.1063 del Consigliompanente sul Quadro consolidato
dellOSCE per la lotta al terrorismo, e altri doeemtii OSCE pertinenti adottati nel campo
della lotta al terrorismo e ribadendo il nostradéasostegno all’approccio globale dellOSCE
nelle attivita di contrasto al terrorismo,

ricordando il nostro impegno a operare insienfealdi prevenire, reprimere,
indagare e perseguire gli atti connessi al temuie ribadendo la nostra ferma
determinazione a combattere il terrorismo in tlétsue forme e manifestazioni, come
crimine che non ha giustificazioni, qualsiasi reelaimotivazione o I'origine, e che il
terrorismo non puo e non deve essere associata ea@pa, etnia, nazionalita o religione,

esprimendo la nostra profonda preoccupazion€amrta e crescente minaccia posta
dai combattenti terroristi stranieri (FFFrome descritti nella risoluzione 2178 del Cornsig|
di sicurezza delle Nazioni Unite, vale a dire, paesche si recano in uno Stato diverso dal
loro Stato di residenza o di quello di cui sontadiini al fine di commettere, pianificare,
preparare o partecipare ad atti terroristi, impauti ricevere un addestramento al terrorismo,
anche in relazione a conflitti armati,

preoccupati che i combattenti terroristi strangtrescono l'intensita, la durata e la
difficolta di risoluzione dei conflitti e possonodltre rappresentare una seria minaccia per i
loro Stati di origine, per gli Stati di transitger gli Stati di destinazione, cosi come per gli
Stati che confinano con zone di conflitto armatgunsono attivi combattenti terroristi
stranieri e che hanno di conseguenza gravi probdiésicurezza, e rilevando che la minaccia
dei combattenti terroristi stranieri puo interesdaitte le regioni e gli Stati, anche quelli
lontani dalle zone di conflitto,

dichiarando la nostra intenzione di intraprengeieni risolute per contrastare i
combattenti terroristi stranieri in piena attuaaatelle risoluzioni 2170 e 2178 e nel rispetto
dei nostri impegni OSCE e di tutti gli obblighi deanti dal diritto internazionale, incluso il
diritto internazionale in materia di diritti umaiidiritto internazionale sui rifugiati e il
diritto umanitario internazionale,

accogliendo con favore il lavoro svolto dalle NexziUnite e dalle sue entita, cosi
come da altri attori interessati, per contrasta@mbattenti terroristi stranieri, in particolare
il lavoro dellOSCE inteso a promuovere un approclla prevenzione del terrorismo e nel
contrasto all'estremismo violento e alla radicaizpne che conducono al terrorismo basato

1 La definizione di “combattente terrorista straoied senza pregiudizio per lo stato giuridicoens
del vigente diritto nazionale e internazionalepanticolare del diritto umanitario internazionale.
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sulla polizia di prossimita, e prendendo atto dslliluppo di buone prassi e strumenti, come
le raccomandazioni del Forum globale dell’antitésimo, che comprendono la lotta alla
radicalizzazione violenta e al flusso di combatttrtoristi stranieri,

chiamiamo gli Stati partecipanti a:

1. cooperare pienamente per individuare e asseath giustizia i combattenti terroristi
stranieri e negare loro rifugio sicuro, sulla bdskprincipio di “estradare o perseguire”,
conformemente ai loro obblighi ai sensi del dirititernazionale e ai loro impegni OSCE in
materia di attuazione del quadro giuridico interaaale contro il terrorismo;

2. potenziare la cooperazione internazionale ir&tgki definendo e adottando misure
efficaci per prevenire il finanziamento del tersonio, anche per quanto riguarda i
combattenti terroristi stranieri;

3. impedire gli spostamenti di combattenti terbssranieri grazie a efficaci controlli
alle frontiere e controlli sul rilascio di documkeditidentita e documenti di viaggio,
scambiare informazioni in tal senso e attuare tastEni del Consiglio dei ministri N.7/03,
4/04, 6/06 e 11/09 sulla sicurezza dei documentiagjgio nel pieno rispetto dei nostri
obblighi ai sensi del diritto internazionale, coegu il diritto sui rifugiati e il diritto in
materia di diritti umani al fine di garantire chiei commette, organizza o facilita atti di
terrorismo non abusino dello status di rifugiato;

4, migliorare la cooperazione internazionale petiastare I'uso di Internet a fini di
incitamento all’estremismo violento e alla radizaéizione che conducono al terrorismo e di
reclutamento di combattenti terroristi straniesicambiare informazioni relative a tale
minaccia conformemente alla Decisione N.7/06 deig@gio dei ministri sulla lotta all’'uso

di Internet per scopi terroristi, nel pieno rispedel diritto alla liberta di opinione e alla
liberta di espressione;

5. promuovere ulteriormente partenariati pubblicedti con la societa civile, con i
media, con la comunita imprenditoriale e con it@etindustriale nella lotta al terrorismo in
linea, tra I'altro, con la Decisione N.10/08 delrSmlio dei ministri, al fine di contrastare
l'incitamento, il reclutamento e gli spostamentcdmbattenti terroristi stranieri, nonché
essere pronti a far fronte e ad attenuare la miagasta dal loro ritorno in patria;

6. sostenersi e informarsi I'un I'altro in meritlbeaazioni specifiche da noi intraprese

per contrastare la minaccia dei combattenti testicstranieri e continuare a scambiare buone
prassi, strategie e misure per contrastare I'es¢ramviolento e la radicalizzazione che
conducono al terrorismo, al fine di rafforzare ¢eperazione pratica;

7. invitare i Partner OSCE per la cooperazione@egnarsi attivamente con noi in tali
sforzi;

esortiamo le strutture esecutive dellOSCE a:

8. facilitare dibattiti tematici in seno allOSCi, modo complementare agli sforzi
attualmente intrapresi dalle Nazioni Unite, incatitsul fenomeno dei combattenti terroristi
stranieri, al fine di meglio comprendere il fenormgscambiare esperienze e buone prassi e
promuovere una risposta globale e coerente;
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9. offrire assistenza nelle attivita di sviluppdleeapacita agli Stati partecipanti
richiedenti, conformemente alla Decisione N.106B3Gnsiglio permanente e organizzare,
se del caso, eventi regionali e sub-regionali irdesdividuare potenziali punti deboli dei
meccanismi internazionali di cooperazione operagigauridica al fine di promuovere una
cooperazione e un coordinamento migliori a livelazionale e internazionale;

10. continuare a promuovere gli sforzi del’OSCHiva contrastare I'estremismo
violento e la radicalizzazione che conducono abtesmo, anche attraverso approcci alla
prevenzione del terrorismo basati sulla polizigrdissimita, in particolare a livello locale;

11. facilitare, in stretto coordinamento con leamigzazioni partner come le

Nazioni Unite e altri attori interessati, un apaoccoerente e un’assistenza mirata a livello
nazionale, su richiesta, tener conto, tra I'alttel]'intero complesso di buone prassi
contenute nel Memorandum di Marrakech-I'Aia deldrorglobale dell’antiterrorismo sulle
buone prassi per una risposta piu efficace al fammdei FTF, al fine di assistere gli Stati
partecipanti interessati nell’attuazione praticaqiedro giuridico e politico delle Nazioni
Unite e di integrare il lavoro delle pertinenti ign&ntiterrorismo delle Nazioni Unite in
guesti settori;

12. prestare sostegno agli Stati partecipantietmti nell’attuazione dei loro impegni in
materia di sicurezza dei documenti di viaggio getitione delle frontiere e facilitare
I'assistenza tecnica prestata in questo campdmtaitpol e da altre pertinenti organizzazioni
internazionali agli Stati partecipanti richiedenti.
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DICHIARAZIONE SUL
RUOLO DELL'OSCE NELLA LOTTA CONTRO | SEQUESTRI
DI PERSONA E LA PRESA DI OSTAGGI COMPIUTI DA GRUPPI
TERRORISTICI NEL CONTESTO DELL'ATTUAZIONE DELLA
RISOLUZIONE 2133 (2014) DEL CONSIGLIO DI SICUREZZA

DELLE NAZIONI UNITE
(MC.DOC/6/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Noi, membri del Consiglio ministeriale del’Orgamazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa,

ricordando I'adozione del Quadro consolidato @HCE per la lotta contro il
terrorismo (2012), che evidenzia principi operagiidbali e individua nella prevenzione e
nella repressione del finanziamento del terrorisma delle aree di interesse strategico del
ruolo dellOSCE nella lotta al terrorismo per guiglée attivita future, e tenendo conto della
Dichiarazione ministeriale sul rafforzamento debbgoverno e sulla lotta alla corruzione, al
riciclaggio di denaro e al finanziamento del teswo (2012),

ricordando gli strumenti delle Nazioni Unite in teida di lotta al terrorismo e ai
sequestri di persona e la presa di ostaggi comgaugyruppi terroristici, incluse la
Convenzione internazionale per la repressioneid@hziamento del terrorismo (1999) e la
Convenzione internazionale contro la presa di @std®79), nonché le pertinenti risoluzioni
del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Uniteparticolare la risoluzione 2133 (2014) del
Consiglio di sicurezza,

riaffermando il nostro impegno affinché tutternéiative di lotta al terrorismo siano
condotte nel rispetto dello stato di diritto ewtitgli obblighi derivanti dal diritto
internazionale, inclusi il diritto sui rifugiatiiediritto umanitario,

condannando fermamente gli atti di sequestro diqrea e presa di ostaggi compiuti
da gruppi terroristici a qualsiasi scopo, inclusaadccolta di fondi o il conseguimento di
concessioni politiche ed esprimendo preoccupazendaccresciuta frequenza di tali atti,
sottolineando al contempo che il pagamento di tiisaderroristi € fonte di finanziamento per
i futuri sequestri di persona e presa di ostaggigiati da gruppi terroristici, facendo
aumentare le vittime e perpetuando il problema,

esprimendo la nostra determinazione a prevesieguestri di persona e la presa di
ostaggi compiuti da gruppi terroristici e ad assace il rilascio in condizioni di sicurezza e di
incolumita degli ostaggi senza pagamento di risoatbncessioni politiche,

riconoscendo la necessita di rafforzare ulteriortmgli sforzi intesi a sostenere le
vittime e coloro che sono stati colpiti da attsdquestro di persona e presa di ostaggi
compiuti da gruppi terroristici, e di attribuirerpaolare attenzione alla protezione della vita
degli ostaggi,
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esortiamo gli Stati partecipanti a:

1. prevenire che i terroristi beneficino direttateen indirettamente di pagamenti di
riscatti o di concessioni politiche e assicurare ithilascio degli ostaggi avvenga in
condizioni di sicurezza e incolumita;

2. dare attuazione agli strumenti internazionatitamil terrorismo, in particolare alla
risoluzione 2133 (2014) del Consiglio di sicurede#le Nazioni Unite e assicurare
'adozione di quadri giuridici nazionali appropriatin linea con gli standard internazionali;

3. stabilire contatti con altri Stati con I'obieti di rafforzare I'attuazione della
risoluzione 2133 del Consiglio di sicurezza, akfai rendere piu efficaci gli sforzi globali;

4, informare i datori di lavoro e i lavoratori inéssati circa il rischio di sequestri di
persona e presa di ostaggi compiuti da gruppitistic in determinate zone geografiche e
incoraggiarli a adottare tutte le misure necessarieoordinamento con le autorita locali, al
fine di evitare tali eventi;

5. rafforzare i partenariati pubblico-privati, imaggiando la comunita imprenditoriale
ad avvalersi di approcci comuni per prevenire gamslere ai sequestri di persona e la presa
di ostaggi compiuti da gruppi terroristici senzpalgamento di riscatti;

6. elaborare programmi nazionali, come appropriago prestare assistenza alle vittime
di sequestri di persona e presa di ostaggi comgaugjruppi terroristici, con particolare
riguardo agli ostaggi e alle loro famiglie;

7. sostenere iniziative di sviluppo delle capaeifacilitare gli scambi tra esperti,
condividendo ad esempio buone prassi ed elaboreasistiche comuni al fine di prestare
sostegno agli Stati nel prevenire e risponderdiaifsequestri di persona e presa di ostaggi
compiuti da gruppi terroristici, assicurare cherraristi siano consegnati alla giustizia e
rispondano dei loro atti e combattere il riciclamdi denaro e le reti di finanziamento dei
terroristi, tracciando ad esempio i flussi finamzigarantendo al tempo stesso il rispetto dei
diritti umani e dello stato di diritto;

8. incoraggiare una stretta cooperazione, comuiaigsazcondivisione delle

informazioni e collegamenti tra tutti i soggettieressati, come ad esempio attraverso i punti
di contatto nazionali come appropriato, in casattlidi sequestro e presa di ostaggi compiuti
da gruppi terroristici;

9. invitare i Partner OSCE per la cooperazione@egnarsi attivamente con noi
nell'ambito di questi sforzi;

esortiamo le strutture esecutive del’lOSCE a:
10. sostenere, in conformita al Capitolo VIII dellarta delle Nazioni Unite, le pertinenti
entita delle Nazioni Unite, come appropriato, ratliazione della risoluzione 2133 (2014)

del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite;

11. facilitare, in stretto coordinamento con leamigzazioni partner come le
Nazioni Unite e altri soggetti interessati, un a@oio coerente e un’assistenza mirata a
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livello nazionale, su richiesta, per tener congol'taltro della serie di buone prassi contenute
nel Memorandum di Algeri del Forum globale delligarrorismo sulle buone prassi in
materia di prevenzione e negazione dei vantaggrat@r da sequestri con richiesta di
riscatto da parte di terroristi;

12. continuare a promuovere il quadro giuridiceinazionale contro il terrorismo e in
particolar modo gli strumenti e le risoluzioni ragdanti i sequestri di persona e la presa di
ostaggi compiuti da gruppi terroristici e, in quesbntesto, a contribuire attivamente alla
discussione su guesto tema,;

13. valutare i modi per facilitare lo scambio do@senze, migliori prassi, iniziative
adottate e informazioni a livello strategico, opierae tattico tra le unita di crisi, le agenzie
di intelligence, le forze di polizia e i respongadella giustizia penale;

14. continuare a promuovere lo sviluppo delle capategli operatori, in collaborazione
con altre pertinenti organizzazioni internaziomategionali e con piattaforme multilaterali di
lotta al terrorismo e sostenere le opportunitaotiegamenti di esperti al fine di prevenire e
gestire i sequestri di persona e la presa di ostaggpiuti da gruppi terroristici e avviare
indagini e procedimenti penali in tali casi;

15. incoraggiare il dialogo pubblico-privato e @operazione sui sequestri di persona e la
presa di ostaggi compiuti da gruppi terroristici.
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DICHIARAZIONE MINISTERIALE COMMEMORATIVA
DEL SETTANTESIMO ANNIVERSARIO DELLA FINE DELLA

SECONDA GUERRA MONDIALE
(MC.DOC/7/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Nel 2015 ricorre il settantesimo anniversarioaéle della Seconda guerra
mondiale, che ha causato sofferenze e distruzemzagsprecedenti. Questa guerra e stata una
delle piu grandi tragedie che abbiano mai colmtpdpolazioni dell’Europa e del mondo ed é
costata la vita a decine di milioni di persone gugrra ha causato violazioni delle liberta e
dei diritti umani e generato crimini contro la pacemini di guerra e crimini contro
'umanita.

Ricordiamo commossi tutti coloro che hanno peasath a causa della guerra,
dell’'Olocausto, delle occupazioni e degli atti efpressione. Rendiamo sentito omaggio al
ruolo unico delle forze alleate e ai loro sacrifieila sconfitta del nazismo durante la
Seconda Guerra Mondiale. Onoriamo i veterani e¢atoro che hanno combattuto per la
vittoria dell’'umanita. Il tempo non diminuira ilggificato del loro sacrificio e noi non
dimenticheremo mai le loro azioni eroiche.

Allegato 1 al Documento MC.DOC/7/14/Corr.1

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla Delegazione della Repubblica di Armeatelia Repubblica del Belarus, della
Repubblica del Kazakistan, della Repubblica degHKizistan, della Federazione Russa, della
Repubblica di Tagikistan:

“Plaudiamo all’adozione della Dichiarazione comnoeativa per il settantesimo
anniversario della fine della Seconda guerra moedévento cruciale del prossimo anno.

La nostra posizione dettagliata riguardo questovansario e rispecchiata nella
Dichiarazione congiunta resa a nome degli Statepgranti dell’Organizzazione del Trattato
per la sicurezza collettiva e diffusa all’OSCE dalklegazione russa, che presiede la CSTO.”

Chiediamo che la presente dichiarazione sia abegjéa decisione adottata e acclusa
al giornale odierno.
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Allegato 2 al Documento MC.DOC/7/14/Corr.1

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla Delegazione dell’'Ucraina:
“Grazie Signor Presidente.

L’'Ucraina rende la seguente dichiarazione integinea ai sensi del paragrafo
IV.1(A)6 delle norme procedurali dellOSCE.

L’Ucraina si € unita al consenso sulla DichiaraBi@ommemorativa delle decine di
milioni di caduti e vittime di atrocita della Seanguerra mondiale, la piu grande tragedia a
memoria d’'uomo. Rendiamo omaggio a coloro che haonabattuto e si sono sacrificati per
la vittoria dell’'umanita, per la pace e per la ddelella loro terra.

L’Ucraina sperava in un documento piu sostanzaaerammarica che non sia stato
possibile raggiungere un consenso al riguardo, raddgle attuali testimonianze di nuovi atti
militari di aggressione, occupazione e annessiomeché di repressione nei territori
occupati. Tutto cio accade nel XXI secolo ad opksiéa Federazione Russa e merita una
condanna inequivocabile.

Le azioni perpetrate dalla Federazione Russa hamasso in discussione tutti i
risultati nel campo della sicurezza di cui gli Sgatrtecipanti sono stati fieri per decenni dopo
la Seconda guerra mondiale. Per la prima voltada#iconda guerra mondiale una parte di
territorio di uno Stato partecipante € stata octaipaannessa illegalmente da parte di uno
Stato partecipante vicino, contravvenendo cosisgatente al diritto internazionale e ai
principi e agli impegni del’OSCE. Per la prima taotlalla fine della Seconda guerra
mondiale gli ucraini vengono uccisi da forze miii@ un altro paese mentre difendono la
propria terra natia. L’aggressione russa contragtfdiha ha portato a conseguenze tragiche:
migliaia di morti e feriti, centinaia di migliaia @rofughi, distruzioni, sofferenze e gravi
violazioni dei diritti umani nell’occupata Repubddi Autonoma di Crimea e nella citta di
Sebastopoli.

Non dobbiamo permettere che la ragione dello stadliritto venga soppiantata dalla
ragione del piu forte. Dobbiamo salvaguardarengpi fondamentali del’OSCE relativi alla
sovranita, indipendenza, unita politica e integigt@itoriale degli Stati partecipanti.

Per prevenire il ripetersi di tragedie dobbianmamere uniti e raddoppiare gli sforzi
per scongiurare I'aggressione di uno Stato pardéetgnei confronti di un altro. Nella
fattispecie, dobbiamo lottare fermamente contrdsiasi tentativo di fare ricorso alla forza
per modificare i confini di Stati sovrani riconostia livello internazionale, una lezione
impartita dalla Seconda guerra mondiale.
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La Delegazione dell’Ucraina chiede che la presditi@iarazione interpretativa sia
allegata alla Dichiarazione appena adottata e sa@ugiornale del Consiglio ministeriale.”

Allegato 3 al Documento MC.DOC/7/14/Corr.1

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

La delegazione dell'ltalia, che detiene la Prest@edi turno dell’Unione europea, ha dato la
parola al rappresentante dell’'Unione europea, ehe$o la seguente dichiarazione:

“Signor Presidente,
I'Unione europea desidera rendere la seguentéag@zione interpretativa.

Rendiamo sentito omaggio al ruolo storico dellzéaalleate e ai sacrifici da loro
compiuti per sconfiggere il nazismo durante la deocguerra mondiale. Allo stesso tempo,
tuttavia, dobbiamo ricordare che la Seconda guamadiale ha prodotto dolorose divisioni
in Europa. Per molti paesi europei la fine dellad®ela guerra mondiale non ha significato la
conquista della liberta, ma ulteriori crimini camttumanita nei confronti delle loro
popolazioni.

Una ricerca onesta e approfondita sulla storilad&#conda guerra mondiale
contribuisce alla riconciliazione. Data la nosegaponsabilita verso tutte le vittime, presenti e
passate, dovremmo evitare di avvalerci di apprsel@ttivi e suscettibili di creare contrasti
per finalita che sono da considerarsi estranealériguardo, condanniamo le interpretazioni
unilaterali della storia e i tentativi di giustiéie il patto Ribbentrop-Molotov.

Nel commemorare le vittime della Seconda guerradiade, deploriamo il fatto che
la pace non sia ancora una realta in tutto il cemiie europeo. Le violazioni di principi
fondamentali dellOSCE nel contesto della crisUicraina e nella regione circostante hanno
pregiudicato gravemente la nostra visione comune.

Nel 2014 la Russia ha violato il diritto internazale e i principi fondamentali
del’ONU e delllOSCE annettendo illegalmente unégdi uno Stato sovrano con |l
pretesto, tra gli altri, di combattere il neonazisi8iamo determinati a risolvere la crisi
attraverso mezzi diplomatici e in base al dirittternazionale e a adoperarci per una
soluzione che rispetti pienamente l'indipendenaaadvranita e I'integrita territoriale
dell'Ucraina all'interno dei suoi confini internaialmente riconosciuti.

Chiedo che la presente dichiarazione interpredegia debitamente registrata e
allegata alla dichiarazione e al giornale odierno.”
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DICHIARAZIONE SUL
POTENZIAMENTO DEGLI SFORZI PER COMBATTERE

L'ANTISEMITISMO
(MC.DOC/8/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Noi, membri del Consiglio ministeriale del’Orgamazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa, ricordiamo la Conferenz€BSull'antisemitismo tenutasi a
Berlino nel 2004, in cui gli Stati partecipanti @ SCE hanno condannato tutte le
manifestazioni di antisemitismo e si sono impegaatitraprendere sforzi comuni per
combattere I'antisemitismo in tutta I'area dell’'OSC

Esprimiamo la nostra preoccupazione per il nunseomcertante di episodi di
antisemitismo che continuano ad avere luogo neliael’OSCE e a rappresentare una sfida
per la stabilita e la sicurezza.

Respingiamo e condanniamo le manifestazioni dsamitismo, di intolleranza e di
discriminazione contro gli ebrei.

Rammentiamo I'impegno a rispettare i diritti umane liberta fondamentali di tutti,
senza distinzione di razza, sesso, lingua o rel@icome sancito nella disposizione dell’Atto
finale di Helsinki del 1975.

Apprezziamo la dichiarazione di Berlino sull’aetisitismo resa nel 2004 dal
Presidente in esercizio dellOSCE e riaffermianpeitinenti impegni OSCE.

Prendiamo atto delle conclusioni della Presidevizzera dellOSCE in occasione
del decimo anniversario della Conferenza di Berinthantisemitismo.

Riconosciamo il contributo essenziale della sacigtile nel prevenire e rispondere
all’antisemitismo, anche attraverso la sua attivdgqeipazione a pertinenti eventi del’lOSCE
e connessi con 'OSCE, in particolare nel corsdalento commemorativo ad alto livello
per celebrare il 10° anniversario della Confere@SLE di Berlino sull’antisemitismo
del 2014.

Sottolineiamo I'importanza che gli Stati collabaricon la societa civile attraverso
partenariati efficaci e un dialogo rafforzato noacttraverso la cooperazione nell’ambito
della lotta contro I'antisemitismo.

Dichiariamo senza ambiguita che gli sviluppi ingezionali, anche in merito alla
situazione in Medio Oriente, non giustificano mMantisemitismo.

Chiamiamo gli esponenti religiosi, politici e deBocieta civile ad impegnarsi in
dibattiti aperti al fine di combattere e preveniamtisemitismo, nel pieno rispetto delle
liberta fondamentali e dei diritti umani.

Chiediamo agli Stati partecipanti di:

- incoraggiare i dirigenti politici e le personalpubbliche a pronunciarsi con forza e
con sollecitudine in caso di episodi di antisermitis
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promuovere programmi educativi per combattemgisamitismo e fornire ai giovani
opportunita di educazione ai diritti umani, anchenateria di antisemitismo;

intensificare gli sforzi intesi ad attuare i peehti impegni OSCE relativi al
monitoraggio dei crimini ispirati dall’odio e alfaccolta di dati pertinenti, compresi
quelli motivati dall’antisemitismo;

indagare in modo efficace, tempestivo e impagzsal atti di violenza motivati
dall’'antisemitismo e perseguire i responsabili;

promuovere e facilitare un dialogo e partenaapérti e trasparenti, interculturali,
interconfessionali e interreligiosi;

incoraggiare I'inclusione delle comunita religeas di credenti in dibattiti pubblici su
iniziative legislative pertinenti;

chiediamo al’ODIHR di:

offrire agli Stati partecipanti le migliori pragslative agli sforzi per contrastare
I'antisemitismo, anche consultando la societa ej\al fine di individuare e affrontare
in modo efficace le attuali manifestazioni di aatistismo;

facilitare la cooperazione tra funzionari govéitna la societa civile su questioni
relative all'antisemitismo, inclusi i crimini isg@ti dall'odio e la memoria
dell'Olocausto;

assistere gli Stati partecipanti nei loro sfanzesi a raccogliere dati sui crimini
ispirati dall’odio antisemitico, in cooperazionenda societa civile, ove appropriato;

facilitare lo scambio di buone prassi tra glit§tartecipanti su iniziative educative e
altre misure di sensibilizzazione sull'antisemitsmsuperare le difficolta legate
all’educazione all'Olocausto;

promuovere il dialogo e rafforzare la capacitdadsocieta civile di promuovere il
rispetto e la comprensione reciproci, al fine ditsoere la causa della cooperazione
tra comunita diverse.

Mettiamo in rilievo il lavoro dei tre Rappresenigrersonali per le questioni della

tolleranza a sostegno degli sforzi globali dell'S@er combattere I'intolleranza e la

discriminazione, in particolare attraverso le lergite in loco, le relative raccomandazioni e i

rapporti da loro presentati al Consiglio permanel@€OSCE.

Incoraggiamo gli Stati partecipanti a elaborahidirazioni ministeriali sul

potenziamento degli sforzi per combattere l'int@leza e la discriminazione, anche contro i

musulmani, i cristiani e i membri di altre religion
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DICHIARAZIONE SULLA

COOPERAZIONE CON | PARTNER MEDITERRANEI
(MC.DOC/9/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

1. Noi, Ministri degli affari esteri degli Stati gacipanti dellOSCE, riconosciamo che

gli sviluppi internazionali recenti e in corso distiano ampiamente che la sicurezza dell’area
del’OSCE ¢ indissolubilmente legata a quella datlese adiacenti, compreso il Mediterraneo
nel suo complesso, come gia riconosciuto nell’Aittale di Helsinki e ribadito nella
Dichiarazione di Astana del 2010. Il quarantesimoigersario della firma dell’Atto finale di
Helsinki segnera anche il quarantesimo anniversiioiconoscimento nel 1975 della
Dimensione mediterranea e della sua rilevanzagpsiclrezza e la stabilita in Europa.

2. Rileviamo che i cambiamenti in atto nella regionediterranea rispecchiano un
profondo e complesso processo che potrebbe avermetonseguenze per la sicurezza e i
diritti umani nella regione dellOSCE e al di laafisa. Rileviamo inoltre che tali
cambiamenti offrono opportunita di sviluppo e casa@&ne e ampliano altresi il ventaglio di
sfide diverse e complesse, molte delle quali dimgatransnazionale.

3. In tale contesto, ribadiamo la nostra forte @onone dellimportanza e del valore del
Partenariato mediterraneo dellOSCE e della netzedsrafforzare e adeguare ulteriormente
il dialogo esistente per far fronte alle sfide coinzome il terrorismo, il traffico illecito di
stupefacenti, la criminalita organizzata, il rieighio di denaro, la tratta di esseri umani,
limmigrazione clandestina, la parita di generesilaurezza energetica, 'ambiente e la
sicurezza nonché altre questioni, in modo coeremrd’approccio globale dellOSCE alla
sicurezza.

4. Invitiamo inoltre a rafforzare il dialogo e laaperazione con i Partner mediterranei
per la cooperazione al fine di garantire il dirigita liberta di pensiero, di coscienza, di
religione o di credo, prevenendo l'intolleranzaxémofobia, la violenza e la discriminazione
basate sulla religione o sul credo, anche nei oatifdei cristiani, dei musulmani, degli ebrei
e dei membri di altre religioni, come pure nei gonti dei non credenti, favorendo il dialogo
interreligioso e interculturale, contrastando bilkéranza e la discriminazione nei confronti di
persone o di comunita religiose o di credenti emrovendo il rispetto e la protezione dei
luoghi di culto e dei siti religiosi, dei monumenrgiigiosi, dei cimiteri e dei santuari da atti di
vandalismo e distruzione.

5. Accogliamo con favore il ventesimo anniversaieb Gruppo di contatto con i Partner
mediterranei, che funge da principale foro di dyaloegolare tra gli Stati partecipanti
dellOSCE e i Partner mediterranei per la cooperinell’ambito dei lavori
dell’'organizzazione e di cui ci si dovrebbe avvalier modo piu proattivo. Riteniamo che tale
dialogo rappresenti un valore in sé e una comperesgenziale delle nostre relazioni con i
Partner mediterranei per la cooperazione.

6. Riaffermiamo la disponibilita dellOSCE, attrase le sue strutture esecutive e le
attivita della sua Assemblea parlamentare, nellitordei rispettivi mandati e delle risorse
disponibili, in linea con le procedure stabilitee richiesto, di prestare sostegno ai Partner
mediterranei per la cooperazione in base alle eg&ge alle priorita da loro individuate,
come sancito nella Decisione N.5/11 del Consigébrdinistri sui Partner per la
cooperazione.
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7. A tale riguardo, accogliamo con favore la coap@me concreta e orientata ai risultati
avviata in un’ampia gamma di settori tra il Segiata dellOSCE e i Partner mediterranei
nelle tre dimensioni della sicurezza, e invitiamaraseguirla e a espanderla e diversificarla
per quanto possibile, ove necessario e nei linitedisorse disponibili.

8. Riaffermiamo la nostra condanna del terrorismaittetle sue forme e manifestazioni
e il nostro fermo rifiuto di identificare il terr@mo con qualsiasi razza, etnia, nazionalita o
religione. Ribadiamo la nostra volonta di comb&bten quanto costituisce una delle piu
gravi minacce alla pace e alla sicurezza intermati@d € incompatibile con i valori
fondamentali e i principi condivisi sia dagli Stp#irtecipanti dellOSCE sia dai Partner per la
cooperazione. Accogliamo con favore il dialogoeutiziative per prevenire e contrastare il
terrorismo e I'estremismo violento, reprimere usbo di combattenti terroristi stranieri e
sviluppare e attuare strategie di riabilitaziomeiategrazione, in piena attuazione delle
risoluzioni 2170 e 2178 delle Nazioni Unite, comtjgzalare riguardo ai combattenti terroristi
stranieri ivi identificati, al fine di garantire elogni persona che partecipi al finanziamento,
alla pianificazione, alla preparazione o all'esecne di atti terroristici o presti sostegno ad
atti terroristici sia assicurata alla giustizianobé al fine di garantire che nessun fondo,
attivita finanziaria o risorsa economica sia reispahibile direttamente o indirettamente per
finanziare attivita terroristiche. Ribadiamo il tr@simpegno a impedire gli spostamenti di
terroristi o di gruppi terroristici attraverso effici controlli alle frontiere e controlli sul
rilascio di documenti d’identita e di documentmvtiiggio. Guardiamo con favore
all'opportunita di affrontare il tema della lottatarrorismo durante la ventunesima Riunione
del Consiglio ministeriale del’lOSCE.

9. Incoraggiamo i Partner mediterranei a ricorxaentariamente, in modo concreto e
pit ampio alle opportunita esistenti di ulteriommperazione e a continuare ad avvalersi al
meglio, ove appropriato, dei principi, delle norendegli impegni dellOSCE nonché dei
relativi strumenti.

10. Il processo di Helsinki+40 offre 'opportundarafforzare il dialogo con i Partner
mediterranei per la cooperazione. Incoraggiamatneamediterranei per la cooperazione a
contribuire attivamente al processo di HelsinkisdiQquestioni che sono rilevanti per i
Partner e a esaminare in particolare opzioni adigeiper migliorare ulteriormente le
relazioni del’lOSCE con i Partner mediterranei lgecooperazione.

11. Prendiamo atto delle iniziative intrapresestiuti universitari, organizzazioni non
governative e altri rappresentanti della societde;iche offrono ulteriori canali per
sostenere e ampliare il dialogo e la cooperazisistenti tra 'OSCE e i Partner mediterranei
per la cooperazione.

12. Sottolineiamo I'importanza del coordinamentie#a cooperazione del’lOSCE con
altre organizzazioni internazionali pertinenticonformita con la Piattaforma per la
sicurezza cooperativa del 1999 e nello spiritoR#etenariato mediterraneo dellOSCE.
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DICHIARAZIONE MINISTERIALE SULLA

COOPERAZIONE CON | PARTNER ASIATICI
(MC.DOC/10/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

1. Noi, Ministri degli affari esteri degli Stati gacipanti dellOSCE, accogliamo con
favore I'attiva partecipazione dei Partner asigisi la cooperazione nell’ambito dellOSCE,
rilevando che, nel corso degli anni, il partenarisité costantemente rafforzato ed é stata
dimostrata la sua importanza ed efficienza. Rinsow il nostro impegno ad approfondire e
ampliare il dialogo e la cooperazione con i Parasgatici, sulla base della Decisione N.5/11
del Consiglio dei ministri, e invitiamo i Partnecantinuare ad attuare volontariamente gli
impegni OSCE.

2. Prendiamo atto con soddisfazione del generoswibato dei Partner asiatici
dell’OSCE a progetti fuori bilancio e a importaattivita del’OSCE, con riferimento in
particolare al sostegno prestato dal Giappon€Adeiralia, dalla Repubblica di Corea e dal
Regno di Tailandia per la realizzazione della Missispeciale di monitoraggio in Ucraina.
Incoraggiamo i Partner asiatici a continuare achbergi degli esistenti meccanismi
dellOSCE, incluso il Fondo di partenariato.

3. Confermiamo il nostro impegno a scambiare inBxioni in modo aperto e franco in
seno al Gruppo di contatto con i Partner asiagcil@ cooperazione del’OSCE, che funge da
principale foro di dialogo regolare tra gli Staséirfecipanti del’OSCE e i Partner asiatici per
la cooperazione nell'ambito delle attivita dell’@rgzzazione. Prendiamo atto con
soddisfazione della prassi di tenere conferenzelaeglel’OSCE nei Partner per la
cooperazione e invitiamo gli Stati partecipantiRartner per la cooperazione ad avvalersi in
modo piu proattivo di tali eventi per accrescerdialogo. In tale contesto, rileviamo un
crescente interesse tra i Partner asiatici pevd@erazione ad approfondire la comprensione
dell'esperienza e della competenza dellOSCE itosetome la lotta alle minacce
transnazionali, le misure di rafforzamento delthutiia e della sicurezza, il rafforzamento del
ruolo e dell'inclusione delle donne in campo pobited economico, nonché le pari
opportunita per le donne e gli uomini di contrileud processi di pace, e ribadiamo la nostra
disponibilita a continuare a condividere le migliorassi del’OSCE attraverso i vari formati
esistenti.

4, Riaffermiamo il nostro obiettivo di lungo terreinli rafforzare ulteriormente
'impegno dellOSCE in favore dell’Afghanistan nelire dimensioni, conformemente alla
richiesta presentata dal governo dell’Afghanistaime ricordato nelle Decisioni N.4/07 e
4/11 del Consiglio dei ministri. Plaudiamo ai preggi finora compiuti e invitiamo a
proseguire I'attuazione di tali decisioni dopo@®12, tra I'altro nel settore della cooperazione
frontaliera a livello bilaterale e multilateralatgli Stati partecipanti dellOSCE e
I’Afghanistan. Accogliamo con favore lo svolgimemtelle elezioni in Afghanistan nel 2014
e la formazione del Governo di unita nazionalee®®dmo con compiacimento l'invio di
gruppi di supporto elettorale dellODIHR in Afghatan negli ultimi anni e incoraggiamo |l
Governo afghano a fare buon uso delle raccomanaigbionulate.

5. Riaffermiamo la nostra condanna del terrorismtuite le sue forme e manifestazioni
e il nostro fermo rifiuto di identificare il terr@mo con qualsiasi razza, etnia, nazionalita o
religione. Ribadiamo la nostra volonta di comb&bten quanto costituisce una delle piu
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gravi minacce alla pace e alla sicurezza intermai@d € incompatibile con i valori
fondamentali e i principi condivisi sia dagli Stp#irtecipanti dellOSCE sia dai Partner per la
cooperazione. Accogliamo con favore il dialogoesutiziative per prevenire e contrastare il
terrorismo e I'estremismo violento, arrestareuks8o di combattenti terroristi stranieri e
sviluppare e attuare strategie di repressioneilite#done e reintegrazione, in piena
attuazione delle risoluzioni 2170 e 2178 delle NazUnite, con particolare riguardo ai
combattenti terroristi stranieri ivi identificatil] fine di garantire che ogni persona che
partecipi al finanziamento, alla pianificaziondagreparazione o all’esecuzione di atti
terroristici 0 presti sostegno ad atti terrorissiig assicurata alla giustizia, nonché al fine di
garantire che nessun fondo, attivita finanziariesorsa economica sia resa disponibile
direttamente o indirettamente per finanziare dgitérroristiche. Ribadiamo il nostro
impegno a impedire gli spostamenti di terroristii @ruppi terroristici attraverso efficaci
controlli alle frontiere e controlli sul rilascia documenti d’identita e di documenti di
viaggio. Guardiamo con favore all’opportunita drafitare il tema della lotta al terrorismo
durante la ventunesima Riunione del Consiglio niémnigle del’OSCE.

6. Il processo di Helsinki+40 offre I'opportunitardfforzare il dialogo con i Partner
asiatici per la cooperazione. Incoraggiamo i Pars@tici per la cooperazione a contribuire
attivamente al processo di Helsinki+40 su questibiei sono rilevanti per i Partner e a
esaminare in particolare opzioni aggiuntive perlioigre ulteriormente le relazioni
dellOSCE con i Partner asiatici per la cooperagion

7. Prendiamo atto delle iniziative intraprese di&uis universitari, organizzazioni non
governative e altri rappresentanti della societde;iche offrono ulteriori canali per
sostenere e ampliare il dialogo e la cooperazisistenti tra 'OSCE e i Partner asiatici per
la cooperazione.
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DICHIARAZIONE COMMEMORATIVA
IN OCCASIONE DEL VENTESIMO ANNIVERSARIO
DEL CODICE DI CONDOTTA DELL'OSCE RELATIVO AGLI

ASPETTI POLITICO-MILITARI DELLA SICUREZZA
(MC.DOC/11/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

In occasione del ventesimo anniversario del Codi@®ndotta del’OSCE relativo
agli aspetti politico-militari della sicurezza, ndinistri degli affari esteri
dell’Organizzazione per la sicurezza e la cooperszin Europa, ricordiamo il Codice di
condotta come un documento normativo unico nelgauinere e riaffermiamo l'immutata
validita dei principi guida e dei valori comuni tatto finale di Helsinki, della Carta di
Parigi e del Documento di Helsinki 1992, che coraaa le responsabilita reciproche degli
Stati e dei governi verso il loro popolo, nonch&aéidita di altri impegni OSCE.



Il. DECISIONI DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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DECISIONE N.1/14
NOMINA DEL DIRETTORE DELL'UFFICIO PER LE ISTITUZION |

DEMOCRATICHE E | DIRITTI DELL’'UOMO
(MC.DEC/1/14 del 7 maggio 2014)

Il Consiglio dei ministri,

richiamando la decisione relativa allo sviluppd’déficio per le istituzioni
democratiche e i diritti del’'uomo (ODIHR), adottadurante la seconda riunione del
Consiglio dei ministri a Praga nel 1992,

considerando che, conformemente alla Decision£ll . del Consiglio dei Ministri, il
mandato dell’attuale Direttore dellODIHR, Sig. &anl_enati¢, scade il 30 giugno 2014,

tenendo conto della raccomandazione del Congiglimanente,

decide di nominare il Sig. Michael Georg Link quéalirettore dellODIHR per un
periodo di tre anni a decorrere dall'l luglio 2014.
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DECISIONE N.2/14
PROROGA DEL MANDATO

DEL SEGRETARIO GENERALE DELL'OSCE
(MC.DEC/2/14 del 14 maggio 2014)

Il Consiglio permanente,

richiamando la decisione della terza RiunioneGatsiglio dei ministri della CSCE
tenutasi a Stoccolma nel 1992 relativa all'istitung della carica di Segretario generale, la
decisione del Consiglio dei ministri N.15/04 dedicembre 2004 sul ruolo del Segretario
generale dellOSCE e la decisione del Consigliondigiistri N.3/08 del 22 ottobre 2008 sui
periodi di servizio del Segretario generale dellTES

richiamando la decisione del Consiglio dei minisit2/11 del 30 giugno 2011
relativa alla nomina del Sig. Lamberto Zannier guaggretario generale del’lOSCE per un
periodo di tre anni a decorrere dall'l luglio 2011,

tenendo conto delle raccomandazioni del Conspgionanente,

decide di prorogare il mandato del Sig. Lambedarder quale Segretario generale
dellOSCE per un secondo e conclusivo periodoalatini a decorrere dall’l luglio 2014.
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DECISIONE N.3/14

PRESIDENZA DELL'OSCE NEL 2016
(MC.DEC/3/14 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

decide che la Germania esercitera le funzionad@tesidenza del’OSCE nel 2016.
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DECISIONE N.4/14

PRESIDENZA DELL'OSCE NEL 2017
(MC.DEC/4/14 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

decide che I'Austria esercitera le funzioni déll@sidenza dellOSCE nel 2017.
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DECISIONE N.5/14

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
(MC.DEC/5/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

riaffermando gli impegni dellOSCE in materia dtth alla corruzione, in particolare
le pertinenti disposizioni della Carta per la s&apra europea adottata nel 1999 in occasione
del Vertice OSCE di Istanbul, il Documento sulleattgia del’OSCE per la dimensione
economica e ambientale adottato a Maastricht n@&3,2@ Decisione N.11/04 del Consiglio
dei ministri relativa alla lotta contro la corruamadottata a Sofia nel 2004 e la Dichiarazione
sul rafforzamento del buongoverno e sulla lotta edirruzione, al riciclaggio di denaro e al
finanziamento del terrorismo adottata a Dublino2¢42,

riconoscendo che la corruzione a tutti i livelliga fonte potenziale di tensione
politica che mina la stabilita e la sicurezza d&gtiti partecipanti, minaccia i valori condivisi
dell’OSCE e facilita I'attivita criminale,

convinto che una prevenzione piu efficace dellauzione promuova il buongoverno
in tutti i settori pubblici, rafforzi la fiducia e istituzioni pubbliche, accresca la
responsabilita sociale delle imprese nel settakafm, incrementi la crescita economica e
contribuisca alla stabilita sociale e alla sicuegzz

riaffermando che la liberta di informazione e €asso all’'informazione favoriscono
I'apertura e la responsabilita nelle politiche glhappalti pubblici e consentono alla societa
civile, inclusi i mezzi di informazione, di conttilve a prevenire e a combattere la
corruzione, il finanziamento del terrorismo, iliclaggio di denaro e i reati presupposti,

sottolineando il ruolo centrale delle forze diipial e delle istituzioni giudiziarie nel
prevenire e combattere la corruzione,

riconoscendo che la capacita dei mezzi di comaiooa di essere indipendenti di
condurre indagini e pubblicarne i risultati, in émmita con la legislazione nazionale e con
gli impegni internazionali, senza timore di incoerén procedimenti giudiziari, persecuzioni
o danni fisici, € fondamentale per prevenire e catteloe la corruzione a tutti i livelli e in tutti
i settori,

riconoscendo che I'erogazione di servizi publ@iticienti, accessibili, responsabili e
trasparenti € una delle componenti fondamentalcpeare condizioni che possano
contrastare la corruzione nel settore pubblico,

riconoscendo I'importanza degli sforzi di raffonzento delle capacita per prevenire e
combattere efficacemente la corruzione,

riconoscendo I'importanza della cooperazione imdgionale tra organismi nazionali
preposti al contrasto della corruzione ai fini dedtambio di buone prassi, dell’'ulteriore
sviluppo di misure anticorruzione e dello scamhbioahoscenze tra professionisti in materia
di lotta alla corruzione,
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accogliendo con favore che quasi tutti gli Statitecipanti hanno ratificato o aderito
alla Convenzione delle Nazioni Unite contro la oaione (UNCAC) e si stanno adoperando
per rispettare gli impegni previsti dalla Convemap

evidenziando I'importanza della cooperazione due @ertinenti organizzazioni
internazionali per prevenire e combattere la coong,

incoraggia gli Stati partecipanti a:

- continuare a elaborare e attuare leggi e poéitmieventive in materia di lotta alla
corruzione e a stabilire e promuovere misure evgtnii concreti per affrontare tutte
le forme e i livelli di corruzione sia per il settoprivato sia per quello pubblico,
nonché per altri soggetti interessati;

- adottare misure per migliorare la trasparenzegedponsabilita e lo stato di diritto
nella pubblica amministrazione, in conformita cqarincipi fondamentali del loro
ordinamento giuridico, anche attraverso l'introaung di misure efficaci che facilitino
I'accesso del pubblico all'informazione e la pronooe di efficaci servizi pubbilici;

- adottare, mantenere e rafforzare sistemi chedmpano conflitti di interesse nel
settore pubblico, anche, ad esempio, affrontardnflitti di interesse mediante
codici di condotta applicabili e stabilendo e ratgndo sistemi di dichiarazione dei
beni patrimoniali di funzionari pubblici e di persopoliticamente esposte, in
conformita con i principi fondamentali del loro ithio nazionale, e creare condizioni
eque e competitive per le assunzioni nel settobblpo, in modo da aumentare la
trasparenza e l'integrita nella pubblica ammin@tae;

- favorire la partecipazione del settore privatdledorganizzazioni della societa civile,
dei mezzi di comunicazione e del mondo accadenraicche attraverso il sostegno
delle strutture esecutive dellOSCE, conformemeamntero mandati, al fine di
sviluppare strategie e politiche nazionali di |atlia corruzione e sostenere la loro
successiva attuazione;

- promuovere una cultura dell'integrita, della pagnza e della responsabilita in tutti i
settori della societa, al fine di contribuire ayaeire la corruzione;

- riconoscere il ruolo importante svolto da colohe denunciano violazioni ai fini
dell'individuazione e prevenzione della corruziandella difesa dell'interesse
pubblico, e intensificare gli sforzi individuali nanali volti a garantire loro
sufficiente protezione;

- contribuire a rafforzare le misure di sensib#éizione riguardo alla corruzione in tutti i
settori della societa, svolgendo attivita di forimaez e programmi educativi in
materia di prevenzione della corruzione e di intagcon particolare attenzione ai
giovani, e riconoscendo il ruolo svolto in tal seds una societa civile impegnata e
beninformata e da mezzi di informazione indipencdéiberi e pluralistici;

- adottare le misure necessarie, in conformitai goimcipi fondamentali del loro
sistema giuridico, per definire o rafforzare praoedappropriate negli appalti
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pubblici basate sulla trasparenza, la concorrerzaegi oggettivi nel processo
decisionale, che siano efficaci nella prevenziogléadtorruzione;

- promuovere misure per rafforzare I'integrita sistema giudiziario e prevenire le
possibilita di corruzione tra i membri dei senghidiziari e delle procure;

- attuare e rispettare le norme internazionali atema di lotta alla corruzione, come
guelle previste dalla Convenzione delle Nazionit&Jebntro la corruzione e, ove
appropriato, dalle convenzioni dellOCSE e del Ggins d’Europa sulla corruzione e
contribuire a coinvolgere maggiormente la societéecnella loro attuazione, come
disposto in tali convenzioni;

- stabilire e applicare provvedimenti efficaci, poozionati e dissuasivi e sanzioni
amministrative per reprimere la corruzione di peesbisiche e, ove appropriato,
giuridiche, al fine di scoraggiare e arginare leranione;

- facilitare il recupero di beni sottratti qualeteadelle misure nazionali, nonché nel
guadro della cooperazione internazionale e, oveogpiato, regionale, e garantire la
trasparenza della proprieta beneficiaria;

- avvalersi degli strumenti, delle linee guida eptegetti OSCE disponibili per
combattere e prevenire la corruzione;

incoraggia le pertinenti strutture esecutive @HCE, incluse, ove appropriato, le
operazioni sul terreno, conformemente ai loro maredaell’ambito delle risorse esistenti, a
facilitare lo scambio di migliori prassi in matedaprevenzione della corruzione tra gli Stati
partecipanti, su loro richiesta;

incarica le strutture esecutive del’OSCE, in jgattre I'Ufficio del Coordinatore
delle attivita economiche e ambientali (OCEEA) e appropriato, le operazioni sul terreno,
in cooperazione con pertinenti partner internadiptra cui I'Ufficio delle Nazioni Unite
contro la droga e il crimine (UNODC), I'Organizzame per la cooperazione e lo sviluppo
(OCSE), la Banca Mondiale (BM), il Programma digppo delle Nazioni Unite (UNDP), il
Consiglio d’Europa (CdE), e I’Accademia internaztmper la lotta alla corruzione (IACA),
ad assistere gli Stati partecipanti, nel’ambitedgsorse esistenti e su loro richiesta,
nell'attuazione degli impegni da loro assunti ine@llUNCAC e nella formulazione di
politiche nazionali, nello scambio di buone prasgello svolgimento di attivita e di progetti
volti al rafforzamento delle capacita nel settoefladprevenzione e della lotta alla corruzione;

incarica le strutture esecutive del’OSCE, in jgatare 'OCEEA e, ove appropriato,
le operazioni sul terreno del’OSCE, di promuovera|'ambito delle risorse disponibili e dei
loro mandati, gli strumenti e le linee guida delBOE disponibili per combattere e prevenire
la corruzione;

incarica 'OCEEA di esplorare, nell’ambito dellgesrisorse disponibili e del suo
mandato, le opportunita di cooperazione con inizabazionali, regionali e internazionali,
promuovendo i principi di trasparenza, partecipagidei cittadini e responsabilita;

incarica il Comitato economico e ambientale, capdorto e i contributi del
Segretario generale del’OSCE e delle operazidriesteno del’lOSCE, di presentare una
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relazione al Consiglio permanente entro e non dlfyemo giugno 2015, che proponga
opzioni per rafforzare I'attuale capacita dellOS@iEEombattere e prevenire la corruzione e
migliorare il coordinamento tra le strutture eseautlel’OSCE in tale campo, tenendo conto
delle risorse disponibili;

incoraggia i Partner per la cooperazione ad atualontariamente le disposizioni
della presente decisione.

Allegato alla Decisione MC.DEC/5/14/Corr.1

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla Delegazione dell’Azerbaigian:

Pur unendoci al consenso sulla Decisione del @boagiei ministri relativa alla
prevenzione della corruzione, la Delegazione deipubblica di Azerbaigian desidera
rendere una dichiarazione interpretativa ai seelgpdragrafo 1V.1(A)6 delle Norme
procedurali dellOSCE.

“La Delegazione dell’Azerbaigian si e sin dallZzio impegnata attivamente nelle
discussioni sulla Decisione adottata, contribuesitbbsua stesura con numerose proposte
costruttive che sono state accluse al testo fidalle Decisione appena adottata.

Come espresso in tale Decisione, la corruziongdidra i fattori che facilitano le
attivita criminali. L’Azerbaigian parte dal preswggto che le attivita criminali cui fa
riferimento la Decisione siano quelle individuasd Bocumento strategico dellOSCE per la
dimensione economica e ambientale adottato a Metatstrel 2003, che includono il
terrorismo, I'estremismo violento, la criminalittgganizzata transnazionale e le attivita
economiche illecite, tra cui il riciclaggio di depail traffico di ogni genere e la migrazione
illegale.

Nella Decisione del Consiglio dei ministri si eéspe compiacimento per il fatto che
quasi tutti gli Stati partecipanti abbiano ratifcéa Convenzione delle Nazioni Unite contro
la corruzione (UNCAC) e si stiano adoperando pgyettare i propri impegni previsti dalla
Convenzione. L’Azerbaigian auspica che l'attuazide®UNCAC da parte degli Stati
partecipanti dellOSCE sara conforme agli impegmlato assunti ai sensi dell’Articolo 4
della Convenzione, che sottolinea la necessitétutii@e gli obblighi previsti dalla
Convenzione in modo coerente ai principi di uguagla sovrana e integrita territoriale degli
Stati e a quello del non intervento negli affatemnmi di altri Stati.”

Chiediamo che la presente dichiarazione sia abegjéa Decisione adottata e acclusa
al giornale della seduta odierna.
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DECISIONE N.6/14
RAFFORZAMENTO DELLE MISURE PER LA RIDUZIONE

DEL RISCHIO DI DISASTRI
(MC.DEC/6/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

ricordando e riaffermando gli impegni e i princPSCE relativi allambiente, ai
disastri e alla sicurezza enunciati nell’Atto fiaali Helsinki del 1975, nel Documento di
Helsinki del 1992, nella Dichiarazione del Vertaidstanbul del 1999, nella Strategia
dellOSCE per far fronte alle minacce alla sicugeezalla stabilita nel ventunesimo secolo e
nel Documento sulla Strategia dellOSCE per la disi@ne economica e ambientale adottati
alla Riunione del Consiglio dei ministri di Maastit nel 2003, nella Dichiarazione di Madrid
sulllambiente e la sicurezza adottata alla RiunideleConsiglio dei ministri di Madrid nel
2007, nella Decisione N.5/13 del Consiglio dei minisul miglioramento dell'impronta
ambientale delle attivita connesse con I'energllmegione dellOSCE e nella Decisione
N.6/13 del Consiglio dei ministri sulla proteziotelle reti energetiche da disastri naturali e
provocati dall’'uomo,

sottolineando il carattere spesso transfrontatielte sfide ambientali, inclusi i
disastri,

riconoscendo che il degrado ambientale, incldssastri, potrebbe essere un fattore
aggiuntivo potenziale di conflitto e che i confliit malgoverno, la cattiva gestione e il
degrado delle risorse naturali e le pressioni nhigi@ possono incidere sulla vulnerabilita
della societa ai disastri,

sottolineando I'importanza che gli Stati parteagpaooperino nella gestione del
rischio di disastri al fine di ridurre le tensioguyale parte di uno sforzo piu ampio inteso a
prevenire i conflitti e, ove appropriato, rafforeda fiducia reciproca e promuovere relazioni
di buon vicinato,

riconoscendo che i pericoli naturali possono diaendisastri a causa, tra gli altri
fattori, della vulnerabilita delle societa, e cqmseole che I'utilizzo e la gestione sostenibile
degli ecosistemi e delle risorse naturali comedls, 'acqua e le foreste sono essenziali per
la prevenzione dei disastri,

rilevando l'effetto negativo che i cambiamentnaditici possono avere sulla frequenza
e I'entita dei disastri, e quindi 'importanza datlattamento ai cambiamenti climatici e della
mitigazione dei loro effetti per ridurre efficacemte il rischio di disastri,

riconoscendo che ogni Stato partecipante ha fresbilita primaria di adottare
misure efficaci per ridurre il rischio di disastri,

prendendo atto degli sforzi intrapresi da orgaamami regionali e internazionali, tra
cui, il sistema delle Nazioni Unite, in materiaridiuzione del rischio di disastri, e
riconoscendo che 'OSCE, in quanto accordo regeaasensi del Capitolo VIII della Carta
delle Nazioni Unite, € chiamata a svolgere un rewolmplementare nell’ambito del suo
mandato per far fronte a questa sfida nella suamegpecifica, evitando duplicazioni,
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concentrandosi sul suo valore aggiunto, segnatanefgvato numero di Stati che ne fanno
parte e sul suo concetto pluridimensionale di sizea comune, globale, cooperativa e
indivisibile,

ribadendo I'importanza della cooperazione corealtganizzazioni regionali e
internazionali per affrontare le sfide ambientale hianno un impatto sulla sicurezza, inclusi i
disastri,

prendendo nota dei pertinenti accordi ambientaltifaterali UNECE sulle iniziative
intraprese dagli Stati partecipanti per ridurnesithio di disastri,

rilevando I'importanza del Quadro di azione di lggd2005—-2015: costruire la
capacita di ripresa di nazioni e comunita a frafitéisastri, e incoraggiando gli Stati
partecipanti a impegnarsi attivamente nei preparnaér la terza Conferenza mondiale delle
Nazioni Unite sulla riduzione del rischio di digagtWVCDRR) che mira ad adottare il Quadro
post-2015 per la riduzione del rischio di disasi si svolgera a Sendai nel 2015,

rilevando I'importanza dei negoziati globali inrso sui cambiamenti climatici nel
contesto dellUNFCCC, che mirano ad adottare umgaadlo, un altro strumento giuridico o
un esito concordato giuridicamente valido ai seleia Convenzione applicabile a tutte le
Parti a partire dal 2020, nonché i dibattiti suf@nda per lo sviluppo post-2015,

prendendo atto delle pertinenti conclusioni riegétive, delle raccomandazioni e dei
risultati del ventiduesimo Foro economico e amlakntlel’OSCE su “Rispondere alle sfide
ambientali al fine di promuovere la cooperaziohe €icurezza nell’area del'OSCE”,

1. incoraggia gli Stati partecipanti che non I'abyim ancora fatto, nell'intento di
promuovere la sicurezza e la resilienza, di adopigpar adottare un approccio integrato alla
gestione del rischio di disastri, comprese mis@relg previsione, la prevenzione,
I'attenuazione, la preparazione, la risposta edupero a tutti i livelli;

2. incoraggia gli Stati partecipanti a sviluppam@ordinare e attuare, ove appropriato,
misure di riduzione del rischio di disastri, medepiani di adattamento ai cambiamenti
climatici e di mitigazione dei loro effetti a tuttiivelli appropriati;

3. incoraggia gli Stati partecipanti a promuovers\iluppo tecnologico, I'innovazione
e lo scambio reciproco di tecnologie e know-howne@ure con tutte le parti interessate, ai
fini della riduzione del rischio di disastri;

4, incoraggia gli Stati partecipanti a promuovétaiongoverno e la trasparenza nel
campo della riduzione del rischio di disastri, euilere nei piani nazionali conoscenze e
informazioni locali, tenendo conto delle capacitaamini e donne nonché delle

vulnerabilita specifiche dei bambini, delle dondegli anziani, dei poveri e dei disabili, e a
coinvolgere attivamente tutte le parti interessabeyprese, ove appropriato, le autorita locali,
la societa civile, il settore privato, i mezzi dincunicazione e il mondo accademico in tutte le
fasi della riduzione del rischio di disastri;

5. incarica le strutture esecutive del’OSCE, intipalare I'Ufficio del Coordinatore
delle attivita economiche e ambientali (OCEEA) e possibile e in cooperazione con le
operazioni sul terreno del’OSCE, nelllambito deikorse disponibili e dei loro mandati, di
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assistere gli Stati partecipanti su loro richiesthrafforzamento della riduzione e della
gestione del rischio di disastri a tutti i liveli,di facilitare la cooperazione, ove appropriato,
entro e oltre i propri confini nazionali, anche akandosi al meglio del partenariato
dell’OSCE in seno all'iniziativa ENVSEC,;

6. incarica le strutture esecutive dellOSCE, intipalare 'OCEEA, nell’ambito delle
loro risorse disponibili e dei loro mandati, difcakare lo scambio di conoscenze e di
esperienze, basandosi sulle buone prassi dell’ O%l& riduzione del rischio di disastri
maturate in particolare nel campo della gestionle @éeque, della gestione dei rischi di
alluvione e della gestione degli incendi;

7. incarica 'OCEEA, in collaborazione con le opaoai sul terreno del’lOSCE,
nell’ambito delle risorse disponibili e dei manddiiassistere gli Stati partecipanti, su loro
richiesta, nel migliorare ove appropriato la preg@ne agli impatti transfrontalieri dei
disastri, in vista di un rafforzamento della fidutra gli Stati partecipanti dellOSCE;

8. incarica 'OCEEA e le operazioni sul terreno’@$CE, nell’ambito delle loro

risorse disponibili e dei loro mandati, di sostengli Stati partecipanti, su loro richiesta,

nella sensibilizzazione sui rischi di disastriveelio locale e di promuovere la riduzione del
rischio di disastri a livello delle comunita e aem approccio sensibile al genere, all’eta e alle
disabilita, incluso, ove appropriato, attraver&entri Aarhus, le organizzazioni della societa
civile e gli altri partenariati e iniziative chetémessano una pluralita di attori;

9. incoraggia i Partner OSCE per la cooperazionatta@re su base volontaria le
disposizioni della presente decisione.
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DECISIONE N.7/14

PREVENZIONE E LOTTA ALLA VIOLENZA CONTRO LE DONNE
(MC.DEC/7/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei Ministri,

ribadendo I'impegno a rispettare i diritti dell'mo e le liberta fondamentali per tutti,
senza distinzione di razza, sesso, lingua o relegisecondo quanto sancito dalle disposizioni
dell’Atto finale di Helsinki del 1975,

ricordando che I'esercizio pieno e paritario degodelle donne dei propri diritti
umani € elemento essenziale per realizzare un@8&E piu pacifica, prospera e
democratica e che gli Stati partecipanti sono impég adoperarsi affinché la parita tra
uomo e donna divenga parte integrante delle lolitighe, sia a livello dei loro Stati che
all'interno delle strutture esecutive dellOSCEc@edo quanto dichiarato al Vertice OSCE di
Istanbul nel 1999,

ribadendo che la dignita intrinseca dell'individeéi@l centro della sicurezza globale,
come dichiarato nella Dichiarazione commemorativasiana nel 2010,

riconfermando tutti gli impegni pertinenti dell @&, ivi inclusi quelli contenuti nella
Decisione del Consiglio dei ministri N.14/04 sudi® d’Azione per la promozione della
parita tra i sessi e la Decisione del Consigliordigistri N.15/05 sulla prevenzione e la lotta
alla violenza nei confronti delle donne,

ricordando che gli impegni dellOSCE in materiadditti del’'uomo e parita tra i
sessi si ispirano al quadro internazionale nel cad® diritti umani, ivi inclusa la
Convenzione sull’eliminazione di tutte le formedicriminazione contro le donne, la
Dichiarazione e Piattaforma d’Azione di Pechina &lIsoluzione 1325 del Consiglio di
sicurezza dellONU su donne, pace e sicurezza,

riconoscendo gli impegni assunti dagli Stati papanti in seno a organizzazioni
internazionali e regionali in materia di lotta alialenza contro le donne,

prendendo atto delle iniziative internazionalegionali per la lotta alla violenza
sessuale, in particolar modo nei conflitti armati,

prendendo atto della Conferenza di riesame adiadtibo sulla parita tra i sessi,
tenutasi a Vienna nel luglio del 2014, concernéeptegressi e le lacune nell'applicazione
degli impegni OSCE pertinenti,

profondamente preoccupato per la persistenzawdellenza contro le donne come
una delle violazioni dei diritti dell’'uomo piu peasiva nell’area dellOSCE, nella sua
manifestazione fisica, sessuale e psicologicateraado la particolare necessita di misure
piu rigorose nelllambito della prevenzione e détéa alla violenza contro le donne, di cui la
disparita tra i sessi di genere puo essere unfatleri che maggiormente vi contribuiscono,
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ribadendo I'importanza di una responsabilita &ffatnell’ambito della violenza
contro le donne e i bambini, inclusi la violenzass@le, I'abuso e lo sfruttamento, e
dell’'adozione di misure adeguate per la lotta iavialenze,

invita gli Stati partecipanti a adottare le seguemsure relative alla lotta e alla
prevenzione della violenza contro le donne in angbitne lo sviluppo di quadri giuridici e
partenariati, I'adozione di provvedimenti per pneive e reprimere la violenza contro le
donne, nonché la protezione delle vittime;

invita gli Stati partecipanti ad assicurare pétetle donne protezione e pieno rispetto
dei diritti umani e liberta fondamentali;

condanna fermamente tutte le forme di violenzdrode donne ed esorta gli Stati

partecipanti ad astenersi dal giustificarle, com@mente alla Dichiarazione
sull’eliminazione della violenza contro le donne;

(A) Quadro giuridico

1. Invita gli Stati partecipanti a:

richiedere, ove appropriato opportuno, opinial’@DIHR sui quadri
giuridici e politici di prevenzione e lotta allaolkenza contro le donne, ivi
inclusa la violenza domestica;

- raccogliere, mantenere e rendere pubblici dst@kstiche attendibili,
comparabili, disaggregati, onnicomprensivi e conagtiosu tutte le forme di
violenza contro le donne, inclusa la violenza saisse domestica, e al
contempo garantire 'osservanza delle loro norntla guotezione dei dati,
cosi come includere informazioni sul numero di cagjnalati alle forze
dell'ordine, sul numero di indagini, procedimengentenze inflitte;

- adeguare la legislazione nazionale agli stanidéednazionali pertinenti da
loro adottati, nel caso in cui non I'abbiano andait#o, e agli impegni OSCE
riguardo ogni forma di violenza contro le donnenctté considerare le
migliori prassi nell'adozione delle pertinenti misdegislative;

- prendere in considerazione la firma e la ratificpertinenti strumenti
regionali e internazionali, come la ConvenzioneGahsiglio d’Europa sulla
prevenzione e la lotta alla violenza contro le doaralla violenza domestica,
ove applicabile.

2. Incarica le strutture esecutive del’OSCE, m@iibito dei loro mandati, di:

- promuovere lo scambio di migliori prassi riguatddegislazione relativa alla
lotta a tutte le forme di violenza contro le donne.



3.

4.

5.

- 40 -

(B) Prevenzione

Incoraggia gli Stati partecipanti a:

rafforzare gli sforzi volti a raggiungere il pdigb attraverso campagne di
informazione e sensibilizzazione, al fine di affieme i negativi stereotipi,

comportamenti e pregiudizi che contribuiscono tetle forme di violenza
contro le donne;

adottare misure appropriate per accrescereniotimento e la
partecipazione di uomini e ragazzi alla prevenzierd’eliminazione di tutte
le forme di violenza contro le donne, ivi inclusaviolenza sessuale e
domestica;

adottare misure di sensibilizzazione in meritoiolo vizioso della violenza
che puo emanare dalla violenza fisica, sessuasécelpgica subita in eta
infantile o adolescenziale;

sviluppare programmi indirizzati agli autori dokenze contro le donne
durante e dopo la loro condanna, al fine di evita® di recidivita,

fornire terapie, assistenza, corsi di formazierdtre misure al fine di
prevenire ulteriori vittimizzazioni e traumi, anchel corso dei procedimenti
giudiziari.

Incarica le strutture esecutive del’OSCE, ma@iibito dei loro mandati, di:

migliorare la cooperazione con i pertinenti attielle organizzazioni
internazionali e regionali negli sforzi per racdegt dati e statistiche
disaggregati sui sessi in merito al verificarsogni forma di violenza contro
le donne nell’'area del’lOSCE;

assistere gli Stati partecipanti, su loro rictagsei loro sforzi volti a
promuovere approcci comprensivi, efficaci e comptoger combattere tutte
le forme di violenza contro le donne, incluse lalemza sessuale e domestica,
e rispondere meglio ai bisogni delle vittime.

(C) Protezione

Incoraggia gli Stati partecipanti a:

assicurare che le vittime di tutte le forme dil@hza contro le donne ricevano
informazioni tempestive e adeguate sulle misureliegi servizi di sostegno
disponibili, come centri di crisi per le violenzessuali, centri di accoglienza o
altre strutture pertinenti, cosi come assistenaéas#a, e garantire che essi
siano facilmente accessibili;

promuovere programmi e attivita che conferisgaoteri e forniscano
sostegno alle donne vittime di violenza.



6.

7.

8.

9.
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Incarica le strutture esecutive del’OSCE, ma@iibito dei loro mandati, di:

assistere gli Stati partecipanti, su loro rictaeper rafforzare le loro capacita
di protezione delle vittime di tutte le forme dolenza contro le donne;

facilitare lo scambio fra gli Stati partecipagitinformazioni, esperienze e
migliori prassi relative alla protezione;

fornire assistenza tecnica agli Stati partecipard la richiedano, attraverso
I'organizzazione di servizi di sostegno, quali értelefoniche di emergenza,
centri di crisi etc.

offrire agli Stati partecipanti corsi di formanamspecializzata per pertinenti
professionisti degli Stati partecipanti interessag si occupano delle vittime
o degli autori di qualsiasi forma di violenza canlie donne, inclusa la
violenza sessuale e domestica.

(D) Procedimenti giudiziari

Incoraggia gli Stati partecipanti a:

rafforzare gli sforzi volti a indagare, perseguerpunire gli autori di tutte le
forme di violenza contro le donne e fornire alleime protezione e rimedi
appropriati;

garantire lo sviluppo e l'attuazione efficacdeadjislazioni che perseguano
penalmente la violenza contro le donne e che pew@cdisure preventive e
protettive, quali ordini di allontanamento e ordilnprotezione di emergenza,
laddove questi esistano, cosi come indagini, pgd@pene appropriate per i
colpevoli, anche al fine di porre fine all'impunita

(E) Partenariati

Incoraggia gli Stati partecipanti a:

sviluppare politiche nazionali globali e coorda&olte a combattere tutte le
forme di violenza sessuale contro le donne, chedano tutte le parti
interessate, quali ad esempio le forze dell’'ordirnlesettore giudiziario, i
parlamenti, le istituzioni nazionali per i dirittmani, servizi sanitari e sociali
cosi come organizzazioni della societa civile.

Incarica le strutture esecutive del’OSCE, r@fibito dei loro mandati, di:

migliorare la cooperazione con i pertinenti attielle organizzazioni
internazionali e regionali,

facilitare lo scambio di informazioni, esperiemmigliori prassi fra gli Stati
partecipanti e fra tutti gli attori interessatilrahbito della lotta a ogni forma
di violenza contro le donne.
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Allegato 1 alla Decisione MC.DEC/7/14/Corr.1

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

Resa dalla delegazione dell’Azerbaigian:

nell’'unirsi al consenso in relazione alla decisiaiel Consiglio dei ministri sulla
prevenzione e la lotta alla violenza contro le dgra delegazione della Repubblica di
Azerbaigian desidera rendere una dichiarazionegrdtativa ai sensi del paragrafo IV.1(A)6
delle Norme procedurali del’OSCE.

“La delegazione della Repubblica di Azerbaigiag snpegnata attivamente nei
dibattiti su questa Decisione al fine di produrmedocumento globale e sostanziale che tenga
conto delle esigenze e delle preoccupazioni d& tetvittime, comprese quelle dei gruppi
vulnerabili cui si fa riferimento nella Decisionel$/05 del Consiglio dei ministri sulla
prevenzione e la lotta alla violenza contro le donn

L’Azerbaigian deplora il fatto che una sola delagae, quella dell’Armenia, abbia
dimostrato un’ostinata resistenza a includere rodtasione il riferimento ai gruppi
vulnerabili unicamente perché tali gruppi compraradra I'altro, i rifugiati e gli sfollati
interni. Si tratta di un altro esempio del persitgespregio da parte dell’Armenia dei diritti
dei rifugiati e degli sfollati interni azeri, chers stati gravemente violati dopo I'aggressione
militare compiuta nei confronti della RepubblicaAdierbaigian, accompagnata da una
massiccia pulizia etnica e dall’espulsione di dittaazeri dai loro luoghi di nascita in
Armenia e nei territori occupati della Repubbli¢caderbaigian.

L’Azerbaigian ritiene che la presente decisiorgorasenti un ulteriore strumento per
rispondere alle esigenze dei rifugiati e deglilatointerni azeri e continuera a compiere il
massimo sforzo, anche attraverso questa decigi@eng@orre rimedio alle violazioni dei diritti
loro riconosciuti dal diritto internazionale e casime previsti in pertinenti documenti di
organizzazioni internazionali.

Chiediamo che la presente dichiarazione sia abegjéa decisione adottata e sia
inclusa nel giornale della seduta odierna.”
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Allegato 2 alla Decisione MC.DEC/7/14/Corr.1

DICHIARAZIONE INTERPRETATIVA
Al SENSI DEL PARAGRAFO IV.1(A)6 DELLE
NORME PROCEDURALI DELL'ORGANIZZAZIONE PER
LA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

La delegazione dell'ltalia, che detiene la Prest@edi turno dell’Unione europea, ha dato la
parola al rappresentante dell’'Unione europea, ehe$o la seguente dichiarazione:

“Signor Presidente,
I'Unione europea desidera rendere la seguenteagiaione interpretativa.

“L’'Unione europea appoggia I'adozione di questeisiene. Desideriamo tuttavia
chiarire la nostra posizione in merito ai segugetpunti:

I'Unione europea e fermamente impegnata a preven@ombattere la violenza
contro le donne. A tale riguardo ricordiamo la Beme N.15/05 del Consiglio dei ministri di
Lubiana e ne chiediamo la piena attuazione.

Desideriamo inoltre porre I'accento sul fatto cimehyase al Documento di Helsinki
del 1992, 'ODIHR € investito di un mandato generdil assistere gli Stati partecipanti
dellOSCE nell'attuazione dei loro impegni nel quadella dimensione umana.
Nell’attuazione di tale mandato 'ODIHR, come is#ione autonoma, puo elaborare linee
guida, manuali, organizzare seminari e altre aétisenza preventiva richiesta degli
Stati partecipanti.

Vogliamo infine sottolineare che i diritti umaroraprendono i diritti riproduttivi, in
conformita al Programma d’azione della Conferemt@rnazionale sulla popolazione e lo
sviluppo, alla Piattaforma d’azione di Pechino d@umenti conclusivi delle loro
conferenze di riesame.

Signor Presidente,

chiediamo che la presente dichiarazione interpvetaia debitamente registrata e
allegata alla relativa decisione, cosi come alrgil@a odierno.”
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DECISIONE N.8/14
ADDENDUM AL PIANO DI AZIONE 2004 DELL’OSCE PER LA

PROMOZIONE DELLA PARITA FRA | SESSI
(MC.DEC/8/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

riaffermando tutti i pertinenti impegni dellOSGEin particolare il Piano di azione
2004 dellOSCE per la promozione della parita fsessi (MC.DEC/14/04/Corr.1),

riconoscendo i progressi compiuti in attuazioneRiano di azione 2004 dellOSCE
per la promozione della parita fra i sessi dalka adozione,

riconoscendo la necessita di ulteriori miglioratheell’ambito di tale processo, come
rilevato durante la Conferenza di riesame ad al&@lbd sulla parita tra i sessi tenutasi a
Vienna nel luglio 2014, in relazione ai progressile lacune nell’attuazione dei pertinenti
impegni OSCE,

incarica gli Stati partecipanti:
di elaborare un Addendum alla Decisione N.14/04Caasiglio dei ministri relativa

al Piano di azione 2004 dellOSCE per la promozideka parita fra i sessi, da presentare al
Consiglio permanente per la sua adozione nel 2015.
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DECISIONE N.9/14
LUOGO E DATA DELLA PROSSIMA RIUNIONE DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI DELL'OSCE
(MC.DEC/9/14 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

decide che la ventiduesima Riunione del Considgioministri del’OSCE si terra a
Belgrado il 3 e 4 dicembre 2015.
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DECISIONE N.10/14
ARMI DI PICCOLO CALIBRO E LEGGERE E SCORTE

DI MUNIZIONI CONVENZIONALI
(MC.DEC/10/14/Corr.1 del 5 dicembre 2014)

Il Consiglio dei ministri,

riconoscendo I'importanza delle misure adottale@ACE per combattere il traffico
illecito di armi di piccolo calibro e leggere (SADWA tutti i suoi aspetti e contribuire alla
riduzione e alla prevenzione dell’accumulo eccessidestabilizzante di SALW e alla loro
diffusione incontrollata,

intendendo integrare e di conseguenza rafforzattedzione del Documento OSCE
sulle armi di piccolo calibro e leggere, in partare promuovendo la cooperazione, la
trasparenza e I'azione responsabile degli Statepganti nell’esportazione e
nellimportazione di SALW,

prendendo atto della prossima entrata in vigord detato sul commercio delle armi,

rilevando l'attenzione riservata dal Consiglicsttiurezza delle Nazioni Unite alle
minacce derivanti dal traffico illecito di SALW eldoro accumulo destabilizzante, nonché
'importanza delle organizzazioni regionali in tsforzi, come indicato, tra I'altro, nella
UNSCR 2117 (2013),

prendendo atto dei documenti conclusivi della tuRiunione biennale degli Stati
intesa a valutare I'attuazione del Programma dirsezper prevenire, contrastare ed eliminare
il traffico illecito di armi di piccolo calibro eelggere in tutti i suoi aspetti, che ha avuto luogo
dal 16 al 20 giugno 2014 a New York,

ricordando la Decisione N.8/08 dell'’FSC e prendeatio delle attivita in corso in
seno all’Assemblea generale delle Nazioni Unitéesuatiche connesse,

prendendo atto delle risoluzioni del Consiglicidurezza delle Nazioni Unite 2106
(2013) e 2122 (2013), ove pertinenti al mandattreC,

riconoscendo I'importante lavoro svolto dallOS@&&l'istituire norme e migliori
prassi riconosciute nella gestione e sicurezza @ANLW e I'eventuale contributo che
I'applicazione volontaria di altre norme internami potrebbe apportare al riguardo,

riconoscendo la costante importanza delle misi @€Bvolte ad affrontare i rischi
legati alla sicurezza e la sua protezione dellesab SALW, SCA, di materiali esplosivi e di
dispositivi di detonazione in eccedenza e/o insattdi distruzione in taluni Stati dell'area
dellOSCE,

riaffermando anche il carattere volontario deliagenza fornita dagli Stati
partecipanti dellOSCE per la riduzione delle SALp¥¢r la distruzione successiva alla
registrazione di scorte di munizioni convenziomakccedenza e per il miglioramento delle
prassi di gestione e sicurezza delle scorte negfli fartecipanti che richiedono assistenza in
tali ambiti,
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riaffermando inoltre il proprio impegno di darepa attuazione al Documento OSCE
sulle armi di piccolo calibro e leggere (FSC.DOCGQIRev.1 del 20 giugno 2012), al
Documento OSCE sulle scorte di munizioni converdliofrSC.DOC/1/03/Rev.1 del
23 Marzo 2011), e alle relative decisioni dellF$@ compreso il Piano di azione dellOSCE
sulle armi di piccolo calibro e leggere (FSC.DECRdel 26 maggio 2010),

ricordando la Decisione N.8/13 del Consiglio danistri di Kiev del 2013,

accogliendo di buon grado le attivita connesse&{ in materia di armi di piccolo
calibro e leggere intraprese nel 2014 con i Pa@&CE per la cooperazione nel contesto
dellFSC e della Conferenza mediterranea dellOSCE,

1. saluta con favore e prende atto, nell’ambitéedativita svolte dal Foro di
cooperazione per la sicurezza dopo il Consigliondieistri del 2013:

- del ruolo attivo assunto dallOSCE durante lantpuRiunione biennale degli Stati
intesa a valutare I'attuazione del Programma direziper prevenire, contrastare ed
eliminare il traffico illecito di armi di piccoloatibro e leggere in tutti i suoi aspetti,
che ha avuto luogo dal 16 al 20 giugno 2014 a Nevk)Y

- della Riunione OSCE di valutazione dell'attuagi@ulle armi di piccolo calibro e
leggere e le scorte di munizioni convenzionali;

- dei rapporti sui progressi compiuti nel procedisattuazione del Documento OSCE
sulle armi di piccolo calibro e leggere e nel psstedi attuazione del Documento
OSCE sulle scorte di munizioni convenzionali, préa alla ventunesima Riunione
del Consiglio dei ministri;

- degli sforzi in atto del’FSC per migliorare kaazione degli impegni enunciati nel
Documento OSCE sulle armi di piccolo calibro e kgg nel Documento OSCE sulle
scorte di munizioni convenzionali e nelle relatdexisioni del’FSC, ivi compreso il
Piano di azione dellOSCE sulle SALW,

- dell’Accordo relativo alle linee guida su baséownbaria per la compilazione di
rapporti nazionali sulle esportazioni e/o imporazidi SALW da e verso altri Stati
partecipanti durante I'anno civile precedente,valll accrescere I'utilita e la
pertinenza delle informazioni fornite;

- dei dibattiti mirati nell’ambito del Dialogo salkicurezza su questioni di attualita
inerenti la sicurezza delle armi di piccolo calileréeggere e le scorte di munizioni
convenzionali;

- dei progressi e dei risultati dei progetti OSQHesSALW e le SCA,;
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incarica il Foro di cooperazione per la sicuegaa conformita con il suo mandato,

nel 2015, di:

continuare ad accrescere gli sforzi volti a gaema attuazione alle misure e agli
impegni esistenti enunciati nel Documento OSCEes8ALW, nel Documento OSCE
sulle SCA e nelle relative decisioni del’FSC;

intensificare ulteriormente gli sforzi volti agseguire I'attuazione del Piano di azione
OSCE sulle armi di piccolo calibro e leggere initusuoi aspetti;

prendere nota della sintesi del CPC sullo steawahzamento dei progetti sulle
SALW e sulle munizioni convenzionali e discuteregdestioni attinenti ai progetti
SALW e SCA ivi comprese, tra I'altro, questioniat¥e al personale e alle risorse
degli Stati partecipanti interessati in questi @ittical fine di agevolare le procedure
per fornire assistenza agli Stati partecipantr@&8LCE ai sensi del meccanismo
SALW e SCA,;

garantire coerenza e complementarita con ilnpemte quadro delle Nazioni Unite, tra
I'altro, tenendo conto dei documenti conclusivildejuinta Riunione biennale degli
Stati sul Programma di azione delle Nazioni UnitlesSALW

sostenere la tempestiva e completa presentad@lwescambio di informazioni
OSCE sulle SALW, avvalendosi del modello di rappantrodotto dal CPC per gli
scambi di informazioni una tantum relative al Doemo OSCE sulle armi di piccolo
calibro e leggere, ivi compresi i modelli campiqure i certificati dei destinatari finali
nazionali e/o altri documenti pertinenti, i regokamti vigenti in materia di attivita di
intermediazione sulle SALW e lo scambio annualefdirmazioni sui punti di
contatto sulle SALW;

considerare I'opportunita di elaborare uno stmim@nline su base volontaria per la
presentazione degli scambi di informazioni relatite SALW e alle SCA;

continuare a esplorare i modi per riesaminaoye appropriato, integrare il

Documento OSCE del 2012 sulle SALW, il DocumentdOBSJel 2011 sulle scorte
di munizioni convenzionali e i Manuali dellOSCEli@eMigliori prassi sulle SALW
nonché i Principi CSCE del 1993 regolanti la cassidi armamenti convenzionali;

scambiare opinioni ed informazioni e condividerigliori prassi, su base volontaria e
se pertinente al mandato dellFSC, sull'impattdel8IALW illecite su donne e
bambini nonché sulla creazione di pari opportupégala partecipazione delle donne
ai processi politici, di pianificazione e di atti@ze volti a combattere le SALW
illecite;

esplorare i modi per rafforzare la divulgazionesgo i Partner per la cooperazione
dellOSCE delle questioni attinenti le SALW e lede di munizioni convenzionali;

presentare alla ventiduesima Riunione del Caiestigli ministri del 2015, tramite la
Presidenza, rapporti sui progressi compiuti ndtigiga pertinenti a tale settore,
conformemente al suo mandato;
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invita gli Stati partecipanti a:

continuare a fornire contributi extra bilancieastegno dei progetti di assistenza
dell’FSC in materia di SALW e SCA, sia per progsfiecifici sia fornendo risorse e
competenza tecnica al Programma generale dell OS@Q& SALW e le SCA;

proseguire, nelllambito del Dialogo sulla sicur®zi dibattiti su questioni di attualita
inerenti la sicurezza delle SALW e delle SCA.

proseguire, nellambito del Dialogo sulla sicur®zi dibattiti generali relativi al
Trattato sul commercio delle armi.






lll. DICHIARAZIONI DELLE DELEGAZIONI
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DICHIARAZIONE DI APERTURA DEL PRESIDENTE IN ESERCIZ 10,
PRESIDENTE DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA E CAPO DEL
DIPARTIMENTO FEDERALE SVIZZERO DEGLI AFFARI ESTERI,

ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTR |
(MC.GAL/7/14 del 4 dicembre 2014)

“Noi Svizzeri continueremo a costruire ponti pefaezare la sicurezza e la cooperazione in
Europa anche dopo la nostra Presidenza”.

Ministri,
cari amici e colleghi,
Signore e Signori,

il mondo e un villaggio globale. Incominciamo adiia parlare di una citta: Donetsk.
Due anni e mezzo fa, Donetsk ha ospitato cinquiggael Campionato europeo di calcio
2012. Tifosi di calcio da tutta Europa sono venuii per vedere Christiano Ronaldo,
Xabi Alonso e Wayne Rooney giocare nello stadibainbas.

Oggi Donetsk e controllata da gruppi armati irlagoLo stadio Donbas Arena é
stato danneggiato da bombardamenti. L’Aeroporterivé#zionale Donbas € un cumulo di
macerie. La guerra in questa ragione ha mietutaipfu000 vittime. Gli osservatori OSCE
stanno pattugliando I'area.

Questo non e stato un anno ordinario per 'OSCE.

Lo stato della sicurezza in Europa € nettamerggipeato. La crisi in Ucraina ha
portato difficolta al popolo ucraino e profondeidiuoni sul futuro del paese. Ha rimesso in
discussione diversi presupposti sull’ordine europelcdopo Guerra fredda. | Principi di
Helsinki sono stati violati a piu riprese, nel mgald lampante con I'annessione della
Crimea.

La crisi ucraina ha alimentato una piu ampia aéla sicurezza europea, che andava
maturando da tempo. La fiducia fra la Russia edi@ente & venuta meno. Nell'ultimo
periodo abbiamo assistito a un aumento pericoloattidita militari e della retorica
belligerante. La polarizzazione economica e lednizgeopolitiche si stanno inasprendo.
Siamo ancora dediti all’'obiettivo dichiarato diare una comunita della sicurezza da
Vancouver a Vladivostok?

In quest’anno caratterizzato da diverse crisiSKKE ha dimostrato il proprio valore di
Organizzazione inclusiva che funge da ponte fradgoni euro-atlantiche ed euroasiatiche.
L’OSCE ha assunto un ruolo determinante negli sfaternazionali volti a prevenire
un’ulteriore acutizzazione della crisi in Ucraina.

Voi, i 57 Stati partecipanti, avete condiviso &ione di creare due nuovi missioni
sul terreno — la Missione speciale di monitoraggla Missione di osservazione delle
frontiere. La Presidenza ha promosso il dialog@egtrso la diplomazia del Presidente in
esercizio, i dibattiti del Consiglio permanentepéatecipazione al Gruppo di contatto
trilaterale e il sostegno alle tavole rotonde nazioper tutto I'arco della loro (troppo breve)
esistenza a maggio. Anche le istituzioni dellOS£0B0 state coinvolte da vicino in Ucraina.
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Nel 2014 e cresciuto il riconoscimento da partéadsdmunita internazionale del ruolo e del
potenziale del’lOSCE quale piattaforma per il diib@ate I'azione.

Eppure, nonostante lo slancio positivo di cui bdwgo 'OSCE, la situazione odierna
non é positiva.

Per quanto riguarda la crisi ucraina, I'attuazidegli accordi di Minsk si é rivelata
piu limitata e impervia di quanto avremmo volulacdssate il fuoco rimane fragile. Un
processo di dialogo politico non & ancora decallato

Per quanto concerne 'OSCE, lo slancio che haiaitquli recente resta fragile. Per
mantenerlo occorrera la volonta politica di prosegla cooperazione e di trovare soluzioni
comuni nonostante le differenze.

Vedo nell'ampia presenza di ministri a questo @gizsministeriale I'intenzione di
usare 'OSCE quale piattaforma per far avanzasiclarezza cooperativa nell’interesse di
tutti.

Siamo consci di aver raggiunto un punto criticolpesicurezza europea. Il messaggio
piu importante che voglio rivolgervi oggi e: preachoci cura del’lOSCE. Prendiamocene
cura poiché un’OSCE efficace rafforza la sicuredizaitti i nostri paesi e dei nostri popoli.

E importante che vi sia uno scambio sincero sukre rimostranze e sui nostri
disaccordi. Visto il suo carattere inclusivo, 'OS@anta il formato migliore per accogliere
un simile dibattito, che dev’essere pero condotés@rvando lo spazio necessario per le
decisioni collettive e le attivita comuni sul campoquanto Organizzazione basata sul
consenso, 'OSCE si fonde sulla buona volonta @teag modo costruttivo e risolutivo.
L’OSCE e un ponte e in quanto tale puo essere mramultaneamente da entrambe le
parti.

Venticinque anni dopo la caduta del Muro di Bax)ia nostro dovere di leader
politici scongiurare nuove divisioni in Europa. LSCE puo aiutare a prevenire o risolvere i
conflitti, a condizione che gli Stati partecipaditnostrino una volonta politica comune volta
a tal fine.

In questo spirito, vedo tre priorita per I'ageradbreve e medio termine dellOSCE: in
primo luogo, dobbiamo cooperare concretamentenperimere nuovo slancio agli sforzi
volti a risolvere la crisi ucraina e assicurareoihtinuo impegno dellOSCE attraverso
contributi significativi.

L'attuazione completa ed efficace degli accordiithisk rappresenta il modo
migliore di procedere per una risoluzione dellaiaucraina, e dobbiamo prestare forte
sostegno al Gruppo di contatto nei suoi sforziiveofacilitarne il processo. Dobbiamo inoltre
dotare la Missione speciale di monitoraggio delerse necessarie e garantire che tutte le
parti rispettino la sicurezza e la liberta di moeirto dei nostri osservatori.

Come ho annunciato ieri sera alla cena informalerdnistri, la Svizzera appoggera
la Missione speciale di monitoraggio con un ultexicontributo di 2 milioni di franchi
svizzeri (1,7 milioni di euro). Siamo inoltre digtiba fornire un considerevole sostegno a
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gualsiasi dialogo politico in Ucraina. Sosteniarttoeai una serie di progetti della societa
civile in Ucraina attraverso 'OSCE o in formatddberale.

A prescindere dalla crisi ucraina, gli Stati paipenti devono continuare a impegnarsi
per ricercare soluzioni comuni a sfide comuni altarezza cui sono confrontati. L'OSCE ha
la responsabilita di occuparsi di un ampio ventadiiquestioni legate alla sicurezza che
incidono negativamente sulla vita dei popoli chiaaim nella nostra regione. Le divergenze
in merito all’'Ucraina non devono ostacolare lameedi risposte multilaterali ed efficaci a
tali questioni. Vi invito a sostenere le decisiomnisteriali e le dichiarazioni che sono ancora
in corso di negoziazione.

Come nostra seconda priorita, occorre dotare 'B80naggiore continuita e
capacita. Il modello delle Presidenze rotatoriglingostrato i propri meriti. La cooperazione
fra la Svizzera e la Serbia e stata un successGelmania e I'Austria dovranno essere
confermate domani dal Consiglio dei ministri qudesidenze successive alla Serbia. Questa
e un’ottima notizia per 'OSCE e la sicurezza ee@p

Per quanto riguarda la questione delle capaclt®dganizzazione, il processo
Helsinki+40 fornisce I'opportunita di adattare I'OB alle esigenze odierne. La crisi ucraina
dovrebbe intensificare anziché rallentare i nadtizi atti a dotare 'OSCE di un
campionario di strumenti e risorse per la prevamzie la risoluzione dei conflitti.

L’OSCE presenta un rapporto costi/benefici ecoéieCon un bilancio di circa 140
milioni di euro, I'Organizzazione migliora la si@nza di 57 Stati in tre continenti con una
popolazione di oltre un miliardo di persone. LazZ2era continuera a promuovere un'OSCE
forte anche a Presidenza conclusa. Il rafforzameéella capacita di mediazione dellOSCE
grazie alle competenze e alle risorse della Svézdararra un elemento fondamentale.

La terza priorita del’OSCE sara far fronte allesicgenerale della sicurezza europea.
Avremo I'opportunita di discutere della questiors corso della colazione di oggi.

La Presidenza svizzera, in stretta cooperaziondecdue Presidenze successive,
istituira un Comitato di personalita eminenti, ewea il compito di formulare proposte su
come ripristinare la fiducia reciproca, ristabilii@sservanza dei Principi di Helsinki e
migliorare I'attuazione degli impegni OSCE, e i yiu generale su come consolidare la
sicurezza europea sotto un progetto comune. Nat& di una rivoluzione della sicurezza
europea, ma di un aumento del livello di sicurehzzui possano beneficiare tutti.

Crediamo che 'OSCE debba esaminare piu da vitimesso che intercorre fra le
guestioni commerciali e la sicurezza europea. Radie la fiducia e facilitare gli scambi
commerciali fra zone economiche diverse e fra paegine di conflitto & diventato un
aspetto importante della stabilita in Europa. Goada seconda dimensione 'OSCE € in una
posizione privilegiata per fornire contributi pregi. Stiamo attualmente individuando i modi
migliori per avanzare in tal senso e invito tutii & partecipare alle nostre deliberazioni.
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Signore e signori,

un anno fa, alla nostra riunione di Kiev, vi hostrato un grafico con le dieci priorita
della Presidenza svizzera. Indipendentemente dadliaucraina, ci siamo impegnati a fondo
per far avanzare queste priorita.

Nel corso di tre visite della Presidenza, abbiaercato di promuovere la sicurezza e
la cooperazione nei Balcani occidentali, nel Caoceasridionale, in Asia centrale e abbiamo
discusso dei pertinenti ruoli del’lOSCE. Abbiamgamizzato conferenze OSCE sul
terrorismo, sui difensori dei diritti umani, supeevenzione della tortura e sulla riduzione del
rischio di calamita. Abbiamo collaborato strettateesm proficuamente con la societa civile in
occasione di cinque conferenze e di una serieconini sia all’estero che presso la nostra
sede. Abbiamo anche condotto attivita del Model®OE, nel quadro delle quali giovani
provenienti dai 57 Stati partecipanti hanno negozian successo un Piano d’azione per la
gioventu del Modello OSCE.

Anche se la Presidenza svizzera sta per terminare¢ mia intenzione in
guest’occasione tracciare un bilancio dei risutfatnoi conseguiti. Ci sono certamente stati
dei successi, ma anche tematiche in cui & statossilpile fare progressi. Al di la delle
incombenze di ogni Presidenza, cio che importanéirnaare ad impegnarsi per far avanzare
'OSCE. Dobbiamo rafforzare 'OSCE in quanto ancoetla sicurezza cooperativa e usarla
responsabilmente per discutere sulle nostre dimegeipristinare la fiducia e trovare
soluzioni comuni alle tante sfide cui siamo contatin Noi svizzeri continueremo a costruire
ponti a questo fine.
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RIEPILOGO DEL PRESIDENTE IN ESERCIZIO,
PRESIDENTE DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA
E CAPO DEL DIPARTIMENTO FEDERALE SVIZZERO
DEGLI AFFARI ESTERI, DELLA PRIMA GIORNATA DI

DIBATTITI DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/8/14 del 4 dicembre 2014)

| Ministri degli esteri degli Stati partecipanglifOrganizzazione per la sicurezza e la
cooperazione in Europa si sono riuniti a Basildlsiondo di una delle peggiori crisi
dell'area euro-atlantica e euro-asiatica dalla tieta guerra fredda.

I ministri si sono incontrati informalmente iedra per un dibattito su “Le prospettive
future nella gestione della crisi in Ucraina e ae#gione circostante e ruolo dellOSCE”.
Oggi, si sono riuniti per la Seduta plenaria 1teala “Affrontare la crisi della sicurezza
europea e azioni future”. Essi hanno inoltre awuta colazione di lavoro dedicata a questo
tema.

Nella mia veste di Presidente in esercizio dellB3ES consentitemi di riassumere le
nostre discussioni nel modo seguente.

E stata espressa una preoccupazione general@ito aidatto che la crisi in Ucraina
e nella regione circostante incide negativamerita sicurezza e la stabilita dell’area OSCE
e al di |4 di essa.

I ministri hanno deplorato la tragica perdita dewmane e le sofferenze verificatesi e
hanno espresso gravi preoccupazioni circa la dimeesimana della crisi che ha causato
4.000 morti, circa 10.000 feriti e che ha costrettatinaia di migliaia di persone ad
abbandonare le loro case o a fuggire in seguitazaxzhi militari o condizioni di vita
intollerabili.

L’abbattimento del volo MH17 e la tragica perdiiavite umane che ha comportato é
stato uno shock per tutti noi. L'importanza di §ete indagini approfondite e imparziali e la
ferma determinazione di assicurare alla giustizesponsabili di questo crimine non potra
mai essere sottolineata abbastanza. La dispoaild#i’Ucraina a invitare esperti
internazionali € encomiabile e invito tutte le parteressate a consentire il proseguimento
delle indagini internazionali condotte dai Paess®&enza restrizioni o interferenze.

Rilevo che nei negoziati relativi a un progettdithiarazione ministeriale sul ruolo
dellOSCE nella crisi in Ucraina e nella regionecostante, i 57 Stati partecipanti non sono
giunti a un consenso in merito a tutte le questiattate. | negoziati e altri scambi di
opinioni avvenuti durante il Consiglio dei minisinno dimostrato che esistono valutazioni
divergenti rispetto alle cause della crisi. Nume&iati partecipanti ritengono che:

- la crisi € il risultato delle pressioni di un@ft partecipante contro un altro;
- il cosiddetto referendum tenuto nella Republdigionoma di Crimea e nella citta di

Sebastopoli il 16 marzo 2014 non era stato autaiizdall’Ucraina e pertanto in
contrasto con la costituzione ucraina;
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- le iniziative prese successivamente in relazalwestatus della Crimea, anche da
parte della Federazione Russa, violano i princdpdimentali dellOSCE, sono
incompatibili con il diritto internazionale e inmwasto con I'Atto finale di Helsinki;

- in riferimento alla responsabilita degli Statrteaipanti di aderire alla Dichiarazione
di Helsinki sui Principi che regolano le relazitra Stati partecipanti, I'integrita
territoriale, I'indipendenza politica e 'unita dielcraina entro i suoi confini
internazionalmente riconosciuti devono essere ttiatpe

| nostri dibattiti hanno inoltre messo in luce chehiamandosi ai principi
fondamentali della Conferenza per la sicurezzacedgerazione in Europa, gli Stati
partecipanti sottolineano il loro impegno a sostertetti i principi sanciti nell’Atto finale di
Helsinki del 1975.

Sono state espresse serie inquietudini poichiéde s le violazioni dei principi
fondamentali dell’Atto finale di Helsinki hanno ssm le fondamenta dell’ordine e della
sicurezza internazionale nella nostra regione atuile relazioni tra Stati; esse sono altresi
contrarie allo spirito di rispetto reciproco e doperazione definito dalla Carta di Parigi per
una nuova Europa del 1990, nonché rispecchiatattingli altri documenti OSCE da noi
concordati.

Le violazioni dei principi OSCE mettono a riscliéovisione di una comunita di
sicurezza euroasiatica ed euroatlantica liberaodeatica, comune e indivisibile, che si
estende da Vancouver a Vladivostok e si basa sgipriconcordati, impegni condivisi e
obiettivi comuni.

Sebbene gli Stati partecipanti non concordinaesaigini dell’attuale crisi, essi
hanno rilevato con profonda apprensione che estita&aggravata dalla graduale erosione
della fiducia e dell’affidabilita tra gli Stati picipanti del’lOSCE. La mancata attuazione
degli impegni OSCE da parte degli Stati partecipaatcontribuito a tale erosione. E stata
largamente riconosciuta la necessita di perseguit@proccio globale e cooperativo alla
sicurezza, basato sulle norme, sui principi e sagdegni OSCE.

Gli Stati partecipanti condividono I'opinione chen esiste una soluzione militare
alla crisi e si impegnano a sostenere fermameotdiettivamente la sua risoluzione pacifica
e tutti gli sforzi in tal senso compiuti per vigpimatica e attraverso un dialogo politico
inclusivo.

L'impegno dellOSCE nella crisi ucraina ha dimastr 'importanza
dell’'Organizzazione come foro per un dialogo inolase quale organo dotato del prestigio e
dell'autorita internazionali per rispondere all’'sano a situazioni critiche. Gli Stati
partecipanti riconoscono che é necessario faraidygr rafforzare le capacita dellOSCE di
salvaguardare efficacemente i suoi principi fondatalee far fronte agli attuali rischi
emergenti alla sicurezza. Nella comune ricercandi $oluzione politica pacifica e sostenibile
all'attuale crisi e dei modi per superare la piafpnda crisi della sicurezza europea, essi
restano impegnati ad utilizzare al meglio I'OSCElguiattaforma unica per rafforzare la
fiducia e la cooperazione e rispondere alle crisi.
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L'importante contributo reso dall’OSCE alla ridoze della tensione e alla
promozione della pace in Ucraina e la rapida ritgpdsll’Organizzazione alla crisi tramite
I'efficace impiego dei suoi strumenti e meccanignstato ampiamente riconosciuto. Tutti gli
Stati partecipanti hanno accolto con favore I'ingiacuna Missione speciale di monitoraggio
in Ucraina, che costituisce un importante mezzapamnitorare e sostenere 'attuazione di
tutti i principi e gli impegni OSCE e per assistag#la messa in atto del Protocollo e del
Memorandum di Minsk. Essi elogiano gli osservapen I'importante lavoro svolto,
sottolineando la necessita che essi abbiano acs&sso in tutto il territorio dell'l'Ucraina e
l'importanza di assicurare la loro incolumita eusezza.

Nella mia veste di Presidente in esercizio, ringrgli Stati partecipanti e i Partner
per la cooperazione che hanno sostenuto la Missipaeale di monitoraggio tramite
I'offerta di risorse e che sono pronti a continuarfernire sufficienti contributi finanziari e
osservatori qualificati per consentire alla Misg@peciale di monitoraggio di adempiere il
proprio mandato in tutta I'Ucraina.

Nello stesso spirito, I'invio di osservatori OS@Esso due punti di controllo alla
frontiera russo-ucraina e stato accolto positivamercome un’importante misura per
rafforzare la fiducia. E stato inoltre ampiamemeoraggiato un ampliamento del mandato
della Missione.

Gli Stati partecipanti hanno elogiato il lavoramgauto dal Gruppo di contatto
trilaterale composto di alti rappresentanti delfaloa, della Federazione Russa e del
Presidente in esercizio dellOSCE, quale piattadopar il diretto dialogo tra le parti, e
apprezzano molto il suo contributo, in modo patéio®la sua mediazione nella conclusione
del Protocollo e del Memorandum di Minsk.

Gli Stati partecipanti hanno rivolto collettivamermun appello a tutte le parti affinché
assicurino la piena e totale attuazione delle entkdinsk, come pertinente quadro e punto
di riferimento per ridurre la tensione e procedsla risoluzione pacifica del conflitto in
alcune regioni del Donbas, e a portare avantultasi raggiunti finora.

Gli Stati partecipanti sono pronti a impegnarso#dre I'ulteriore sostegno
dellOSCE per il proseguimento di un dialogo naaiennclusivo in Ucraina, che rifletta la
diversita della sua societa e includa i rappresgindatutte le parti del Paese, e le autorita
ucraine sono state incoraggiate ad avvalersi didtérta.

E stato ampiamente riconosciuto I'appoggio offelddie istituzioni del’OSCE nel
corso dell'anno, ed esse sono state invitate a&puie la collaborazione con le autorita
ucraine e con i rappresentanti della societa civile

E stato espresso apprezzamento per gli sforzi ctingall’ Assemblea parlamentare
dellOSCE al fine di offrire il suo contributo spBco nella creazione di canali per il dialogo
interparlamentare.

Il innovato partenariato tra il Coordinatore gedgetti in Ucraina e le autorita
ucraine ha ricevuto ampio appoggio, mentre numetai partecipanti hanno anche
sottolineato che per I'Ucraina & importante metteratto il suo ambizioso programma di
riforme.
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E stato ripetutamente posto I'accento sulla nét@esse tutte le parti continuino a
cooperare effettivamente con I'OSCE, in strettordo@mento con altre pertinenti
organizzazioni internazionali e regionali impegnataiziative volte a ristabilire la pace e la
stabilita in Ucraina.

L'impegno dellOSCE in Ucraina ha ampiamente ditrat® che I'Organizzazione
rimane una sede appropriata per affrontare lelathiaacce alla sicurezza e ha messo in luce
limportanza cruciale del proprio ruolo come forer un dialogo inclusivo e azioni comuni,
particolarmente in tempi di crisi. In tale contestwlti Stati hanno appoggiato il mio invito a
impegnarsi in un processo di lezioni apprese dalkde crisi in Ucraina e nella regione
circostante, al fine di potenziare ulteriormentedpacita di agire del’lOSCE.

Il dibattito odierno ha anche trattato altri cattifesistenti nell’area dellOSCE e ha
dimostrato I'urgenza di trovare soluzioni attrawersnodelli stabiliti. Riguardo al conflitto in
Transnistria, gli Stati partecipanti hanno ribad@doro ferma determinazione di giungere a
una risoluzione globale basata sulla sovranitingeljrita territoriale della Repubblica di
Moldova, con uno status speciale per la Transaistie garantisca pienamente i diritti
umani, politici, economici e sociali della sua plgzoone. In una dichiarazione ministeriale le
parti sono state incoraggiate ad accrescere lancitdt e I'efficacia del processo di
risoluzione e a concordare un calendario annualenegoziati nel formato 5+2.

L'importante ruolo che I'OSCE svolge a sostegnquisto processo € stato pertanto
riconfermato.

Per quanto riguarda il conflitto del Nagorno-Kaakl, il 2014 e stato un anno
particolarmente violento con oltre 50 morti e gd@tne violazioni dell’accordo di cessate |l
fuoco. La Presidenza svizzera accoglie con soddsfa la dichiarazione odierna resa dai
paesi Copresidenti del Gruppo di Minsk, dalla Fedieme Russa, dagli Stati Uniti
d’America e dalla Francia, appoggia I'appello daldvolto all’Azerbaigian e all’Armenia
affinché rafforzino il cessate il fuoco e dianazioial piu presto a negoziati su un accordo di
pace globale.

Quanto al conflitto in Georgia, gli Stati parteaipi non sono stati in grado di
concordare una dichiarazione ministeriale dai tetafin guerra del 2008. Il clima politico
generale e considerevoli divergenze in merito atj@ sostanziali, compresi i cosiddetti
trattati conclusi di recente, hanno a loro voltsorenpossibile oggi adottare una
dichiarazione.

Infine, riguardo alla necessita di affrontare ila profonda crisi della sicurezza
europea, durante la seduta plenaria abbiamo avupositivo scambio di opinioni rispetto
alle iniziative future. Abbiamo inoltre avuto cdjoi informali costruttivi e stimolanti su tale
guestione anche nel corso della colazione di ladoomgi, durante la quale é stato espresso
ampio sostegno al Comitato di personalita emirarita sicurezza europea quale progetto
comune. Creato dalla Presidenza svizzera in streli@orazione con la Serbia e la
Germania, questo comitato indipendente e chiamattegrare e ad appoggiare gli sforzi
degli Stati partecipanti del’OSCE finalizzati anclurre un dialogo sulla sicurezza inclusivo
e costruttivo attraverso le regioni euroatlanticeoasiatica.

I Comitato ha il compito di formulare proposteme ristabilire la fiducia,
ripristinare il rispetto per i Principi di Helsinki migliorare I'attuazione degli impegni OSCE
e, in linea generale, su come riconsolidare laregza europea quale progetto comune. Vi é
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stato ampio consenso sul fatto che il Comitato debtvalersi dell’apporto degli Stati
partecipanti, delle istituzioni e delle struttudl®SCE, di attori multilaterali che si
occupano dei problemi della sicurezza europeatidiuii di ricerca e di altri pertinenti attori,
inclusa la societa civile.
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OSSERVAZIONI INTRODUTTIVE DEL PRESIDENTE IN ESERCIZ 10,

PRESIDENTE DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA E CAPO DEL
DIPARTIMENTO FEDERALE SVIZZERO DEGLI AFFARI ESTERI,
ALLA SECONDA SESSIONE PLENARIA DELLA VENTUNESIMA

RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/9/14 del 5 dicembre 2014)

Rafforzamento del ruolo dellOSCE nella lotta al te&rorismo:
iniziative e priorita della Presidenza svizzera

Ministri,
Signore e signori,

il terrorismo rappresenta una delle maggiori séldenostri giorni: puo colpire
chiunque, in qualsiasi luogo e in qualunque momedté causa di enormi sofferenze in
diverse parti del pianeta. Quest’anno il problei&rsvelato particolarmente virulento in
Medio Oriente, dove abbiamo assistito a indicikitocita e a gravi attacchi allo status quo
territoriale. Il terrorismo rimane pero una sfidarderesse globale.

Il terrorismo € una minaccia transnazionale chiegasere efficacemente affrontata
solo facendo fronte comune e unendo le nostre fa&vizzera € convinta che 'OSCE
possa svolgere un ruolo importante nella lott@@btismo. E per questo motivo che abbiamo
deciso di includere tale questione tra le priciiédla nostra Presidenza e del dibattito odierno.

Negli ultimi anni 'OSCE si e adattata alla cresteerilevanza assunta dalle minacce
transazionali attraverso la creazione di capasittuzionali adeguate. L'approccio globale
alla sicurezza dellOSCE rappresenta uno deglimstnti piu importanti per affrontare tal
minacce. La nostra Organizzazione puo metterdazimne la lotta al terrorismo con
guestioni come la gestione delle frontiere e lazi@ne di politiche moderne, democratiche
ed efficienti che siano conformi agli standard giiai internazionali. Inoltre, in quanto
organizzazione regionale ai sensi della Carta dddeoni Unite, TOSCE puo aiutare gli
Stati partecipanti a tradurre gli impegni assurivello globale in realta sul terreno.

L'obiettivo della Presidenza svizzera € stato lgudil far avanzare il lavoro positivo
svolto dal’lOSCE nel campo del terrorismo affromtardue delle questioni di maggior
interesse per gli Stati partecipanti e i Partnelgeooperazione: i combattenti terroristi
stranieri e i sequestri a scopo di estorsione.

La Presidenza Svizzera ha organizzato diversitependiscutere tali questioni, tra
cui la Conferenza antiterrorismo svoltasi a Integfalo scorso aprile, che ha visto la
partecipazione di circa 200 rappresentanti di 43 $artecipanti e 8 Paesi partner. Un altro
esempio € il seminario regionale sui sequestripgdaa di ostaggi da parte di terroristi, che
abbiamo tenuto a Malta in favore dei Partner meditei per la cooperazione.

Perché abbiamo posto I'accento su queste dueiguiest



-63 -

Stando ai dati recentemente pubblicati dalle Nazimite, vi sono circa 15.000
combattenti terroristi stranieri originari di piu&D paesi associati con lo Stato Islamico
dell'lrag e del Levante e con il Fronte Al-Nusradr d popolo del Levante. Molti di questi
combattenti provengono da Stati partecipanti dSICE. Sono evidenti i rischi legati al
ritorno in patria di queste persone radicalizzdiga simile minaccia puo essere affrontata
solo collettivamente.

Per quanto riguarda i sequestri a scopo di estagsiessi sono diventati una delle
fonti primarie di finanziamento dei gruppi terraits | pagamenti di riscatto rappresentano
inoltre un incoraggiamento a proseguire tali segjueslamente rifiutando di pagare i
riscatti saremo in grado di spezzare questo cireizioso.

La Presidenza svizzera ha proposto due dichiaraianerito, da presentare
all’'adozione del Consiglio dei ministri. Entramlda@cumenti sono stati concordati in seno al
Comitato preparatorio.

La proposta dichiarazione sui Combattenti tertiosisanieri € intesa a migliorare la
cooperazione fra gli Stati partecipanti e a preneegli spostamenti dei combattenti terroristi
stranieri attraverso controlli efficaci alle froette e controlli sul rilascio dei documenti di
viaggio.

La dichiarazione sui Sequestri a scopo di estoesinira a creare un fronte di Stati
che combattano la piaga dei sequestri a scopdaliseme impedendo ai terroristi di
beneficiare direttamente o indirettamente dal pagdmdi riscatti o da concessioni politiche
e assicurando il rilascio in condizioni di sicurezzincolumita degli ostaggi.

Entrambe le Dichiarazioni ministeriali promuovda@iena attuazione delle
risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazidmite. Adottando tali dichiarazioni gli
Stati partecipanti rafforzerebbero gli sforzi prasiodalle Nazioni Unite nella lotta al
terrorismo, consoliderebbero il ruolo della ste@S&CE nel far fronte a dette questioni e
offrirebbero alla nostra Organizzazione una basé favoro futuro.

Esortiamo la Presidenza entrante e tutte le Ryezafuture a proseguire le iniziative
assunte durante la Presidenza svizzera.

Grazie.
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DICHIARAZIONE CONCLUSIVA DEL PRESIDENTE IN ESERCIZI O,
PRESIDENTE DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA E
CAPO DEL DIPARTIMENTO FEDERALE SVIZZERO
DEGLI AFFARI ESTERI, ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI DELL'OSCE
(MC.GAL/10/14 dell’8 dicembre 2014)

Eccellenze,
Cari amici e colleghi,
Signore e Signori,

guesto e stato un Consiglio dei ministri speci@len 53 ministri e circa 1.300
delegati, abbiamo registrato una partecipazionecard. Ma piu delle statistiche cio che
conta é il fatto che abbiamo intrattenuto due gitenntere di dialogo, a volte con dibattiti
accesi, ma sempre con I'obiettivo di giungere &ureno comune.

Questa e I'essenza del’lOSCE: un punto di incop&oil dialogo, anche e soprattutto
guando vi sono questioni su cui siamo in disaccordo

La crisi in Ucraina é stata ovviamente al cengbrobstro dibattito. Come ho
accennato ieri, imangono molte divergenze rigualtianalisi di questa crisi. Al tempo
stesso, il riepilogo della Presidenza di ieri haabtrato che gli Stati partecipanti concordano
su importanti aspetti della crisi. Vi sono inteiessmuni. E emerso tra I'altro un forte
sostegno in favore di un continuo e vasto impeg@lbQISCE nella crisi ucraina. Ho rilevato
inoltre con soddisfazione che i nostri dibattimheastati franchi ma costruttivi, pienamente in
sintonia con lo spirito dellOSCE.

Nel mio discorso di apertura al Consiglio dei reinj ho invitato gli Stati partecipanti
a proseguire il lavoro per trovare soluzioni mattirali efficaci alle numerose sfide comuni
alla sicurezza cui devono far fronte. In altre p@aranche se il Consiglio dei ministri di
guest’anno e stato tutt’altro che ordinario, dowmasrdedicarci in parte anche al buon lavoro
ordinario.

A tale riguardo sono lieto che si sia potuto regi® un consenso su numerose
decisioni e dichiarazioni nel quadro delle tre disieni del’OSCE.

Per quanto riguarda la prima dimensione, abbian@oRichiarazione ministeriale sui
negoziati relativi al Processo di risoluzione dahflitto in Transnistria nel formato “5+2”.

Abbiamo concordato due dichiarazioni relative &tga al terrorismo, una sui
sequestri di persona a scopo di riscatto e I'aliiecombattenti terroristi stranieri. Cio
dimostra che i 57 Stati partecipanti condannarte tatforme di terrorismo,
indipendentemente da dove abbia luogo e chi ne gjim@utori.

Vi e inoltre la Dichiarazione sul trasferimentdldeesponsabilita dell’Articolo 1V,
Annesso 1-B degli Accordi di Dayton ai governi delosnia-Erzegovina, della Serbia, della
Croazia e del Montenegro.
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Abbiamo inoltre adottato una decisione sulle atnmiccolo calibro e leggere e le
scorte di munizioni convenzionali, nonché una dicdzione commemorativa in occasione
del ventesimo anniversario del Codice di condotd@SCE relativo agli aspetti
politico-militari della sicurezza.

Nella seconda dimensione, che riguarda la coomer@azconomica e ambientale,
abbiamo concordato due decisioni: una sul raffoer@mdelle misure per la riduzione del
rischio di disastri e I'altra sulla prevenzioneldalorruzione.

Nella terza dimensione, la dimensione umana, aidiaggiunto il consenso in
merito a una Dichiarazione sul potenziamento d&fglizi per combattere I'antisemitismo,
basata sugli esiti della Conferenza di Berlinowkg}’'anno.

Non siamo tuttavia giunti a un consenso sulla pstgdi decisione relativa alla
prevenzione della tortura, che rappresenta unaiquegrioritaria per la Presidenza
svizzera. Il miglioramento dell'attuazione degligegni esistenti nel quadro della dimensione
umana deve rimanere una delle priorita del’OSCE.

Riguardo alle questioni transdimensionali, abbiama decisione sulla prevenzione e
la lotta alla violenza contro le donne e una deaosiche ci incarica di elaborare un
Addendum al Piano di azione 2004 dellOSCE pertarmzione della parita fra i sessi.

Rilevo inoltre con soddisfazione che é stata atltina dichiarazione sui giovani,
che incarica 'OSCE di occuparsi della questiohBidno d’azione per i giovani del
Modello OSCE, negoziato dai nostri ambasciatorigi@vani, & stato distribuito a tutte le
delegazioni e sono certo che ispirera 'OSCE acekade un proprio Piano d’azione.

Abbiamo altresi due dichiarazioni che riguardaspattivamente la cooperazione con
i Partner mediterranei e con i Partner asiatici.

In vista del 40° anniversario dell’Atto finale ldelsinki, ritengo importante il fatto
che sia stata concordata una dichiarazione su#eaii iniziative nel quadro del processo di
Helsinki+40.

Abbiamo inoltre concordato una Dichiarazione manigle commemorativa del
settantesimo anniversario della fine della Secaugara mondiale.

Mi rallegro per I'adozione delle decisioni sulldgdre Presidenze. Con la Germania e
I’Austria che seguiranno la Presidenza serba nk6 202017, il futuro di questa
Organizzazione € in buone mani. Questa prospgitivéennale ci consente di affrontare le
gravi sfide alla sicurezza europea in modo contimaa coordinato.

La Presidenza accoglie con soddisfazione il fetti parallelamente a questo
Consiglio dei ministri si sia svolta proprio unanéerenza della societa civile. Mercoledi ho
ricevuto la Dichiarazione di Basilea e un insiemeadcomandazioni complessive e
stimolanti elaborate da rappresentanti della sadiile. Tali raccomandazioni sono state
distribuite a tutte le delegazioni e offrono untrdouto concreto ai nostri dibattiti. Mi
compiaccio in particolare che la Presidenza senbarte intenda proseguire il dialogo con la
societa civile.
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Signore e signori,

abbiamo avuto un anno intenso. 100 dichiarazieliadPresidenza in esercizio, delle
quali 66 riguardanti la crisi in Ucraina, illustafa rapidita dell’evoluzione degli eventi.

La Presidenza svizzera e stata caratterizzata @d@enso lavoro di squadra. Desidero
ringraziare i miei Rappresentanti speciali Angela€&dinger per il Caucaso meridionale,
Andrej Kasprzyk per il conflitto oggetto del GrupgoMinsk, Radojko Bogojeviper il
processo “5+2”", Gérard Stoudmann per i Balcanidmtali e Tim Guldimann,

Wolfgang Ischinger e Heidi Tagliavini per il lormpegno nel ridurre le tensioni e rafforzare
la fiducia in Ucraina.

| miei Rappresentanti personali per la tollera@za non discriminazione,
Alexei Avtonomov, Rabbi Andrew Baker e Talip Kikigkchanno alle spalle un anno molto
impegnativo, avendo effettuato visite negli Statitt)in Danimarca, in Russia e in Turchia.
Ringrazio anche i miei Rappresentanti speciali Xai#in per le questioni di genere e
Madina Jarbussynova per la lotta alla tratta deessnani, per i notevoli sforzi compiuti. E
ringrazio il Generale di divisione Michele Torresr ffintenso lavoro svolto a favore del
trasferimento delle responsabilita relative allidolo 1V, Annesso 1-B dell’accordo
subregionale di Dayton per il controllo degli arneart.

Desideriamo inoltre riconoscere il lavoro svoltagtl otto coordinatori dei gruppi di
lavoro per il Processo Helsinki+40.

Sono particolarmente riconoscente ai miei valadiaboratori in seno al Dipartimento
federale per gli affari esteri, alla Task forcel@®residenza OSCE diretta da Heidi Grau e
alla nostra Missione a Vienna guidata da Thomasnisiger.

Desidero ringraziare il Segretario generale Latab2annier e il validissimo
personale del’lOSCE a Vienna e nelle 18 missiohiesueno. Sono molto riconoscente per
I'eccellente cooperazione con 'Ufficio per le tatzioni democratiche e i diritti del’'uomo,
con 'Alto Commissario per le minoranze nazionedin il Rappresentante per la liberta dei
mezzi di informazione e con I'Assemblea parlament®l'OSCE.

Al mio successore alla Presidenza, IvicgiDdella Serbia, auguro ogni successo.
lvica, puoi contare sul mio pieno appoggio e sulquiella Svizzera che continua il suo
impegno come attivo partner della Troika nel quatkita Presidenza dellOSCE.

Infine, desidero esprimere la mia sincera graitite@é Basilea, alle sue autorita e ai
suoi cittadini che ci hanno ospitato in questaidgtha citta. Molte grazie.

Signore e signori,

per la Svizzera é stato un privilegio presied®@&CE. Siamo stati partecipanti attivi
di questa Organizzazione sin dall'inizio e contimmeo a sostenerla il piu possibile negli
anni a venire.

Rimarremo impegnati al massimo per risolvere isi ar Ucraina e ci impegneremo a
fondo per rafforzare la capacita di agire del’OSCErcheremo di promuovere il dibattito
sul modo di riconsolidare la sicurezza europealegoigetto comune, specialmente
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attraverso il Comitato di personalita eminenti olati di voi hanno salutato nei giorni
scorsi. Proseguiremo inoltre i nostri dibattiti Bgami tra questioni commerciali e sicurezza
e sull’eventuale ruolo del’lOSCE in questo campbinVito al riguardo a partecipare al
dibattito e a condividere le vostre idee.

In qualita di Presidente uscente e di membro dethéka, la Svizzera presiedera il
Gruppo di contatto con i Partner asiatici per lapmrazione. Guardiamo con interesse a
guesto nuovo ruolo, che ci offrira anche I'opportaii promuovere la nozione di sicurezza
cooperativa presso i paesi dell’Asia orientale stabilire, auspicabilmente, strette relazioni
di partenariato a tal fine.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELL’ARMENIA
(Annesso 1 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&4)0

La delegazione dell’Armenia tiene a dichiarare Kineerpretazione della posizione
dell’Armenia in seno ai negoziati riguardanti lacdgne sulla Prevenzione e la lotta alla
violenza contro le donne, presentata dalla delegazilell’Azerbaigian nella sua
dichiarazione interpretativa, e distorta e fuortéan

Chiedo di far accludere la presente dichiarazairggornale di questa riunione del
Consiglio dei ministri.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELLA SANTA SEDE
(Annesso 2 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&40

Nell’'unirsi al consenso sulla Decisione del Cohsidei ministri relativa
al’Addendum al Piano di azione 2004 del’lOSCE legpromozione della parita fra i sessi, la
Santa Sede desidera sottolineare che rimane faslerawnon limitare I'elaborazione
del’Addendum a un determinato periodo di tempo.
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DICHIARAZIONE

DELLA DELEGAZIONE DELLA FEDERAZIONE RUSSA
(Annesso 3 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&/0

Signor Presidente,

rivolgiamo alla Presidenza la nostra gratitudieelp lodevole organizzazione del
Consiglio dei ministri e per I'ospitalita. La Sviaa ha confermato il proprio impegno di
“onesto mediatore” e si & prodigata al massimanpantenere il dialogo in seno al’lOSCE in
un contesto di crisi.

Al contempo, non tutto il ventaglio di posizionille questioni trattate é stato
debitamente rispecchiato nel riepilogo della Preszeh dei risultati della prima giornata di
riunione. E importante rispettare la volonta dgdgo di Crimea, che & stato in grado di
concretizzare il proprio diritto all’autodetermin@ze, sancito dalla Carta delle Nazioni Unite
e dal Decalogo di Helsinki.

Gli eventi prodottisi in Ucraina sono il risultaibun’annosa e sistemica crisi nella
regione OSCE. Le radici di questa crisi sono dandlursi all’incapacita di garantire
un’autentica unita dello spazio euroatlantico dad@ndata sul riconoscimento di pari diritti
per tutti gli Stati partecipanti, cosi come il B$ dei legittimi interessi di ciascuno Stato e la
non ingerenza negli affari interni.

L’edificazione della siffatta “Casa paneurope&t@ta conseguentemente pregiudicata
da azioni unilaterali: I'allargamento della NATOnstallazione in Europa di sistemi
anti-missile americani, la promozione aggressivardalello di “Partenariato orientale”,
'innalzamento di barriere artificiali volte ad asblare il contatto fra gli esseri umani. Tutti
guesti sono anelli della stessa catena.

Tuttavia, i nostri dibattiti qui a Basilea nonssino limitati solo a disaccordi. Un
risultato importante é rappresentato dall’adozideka dichiarazione congiunta in cui
abbiamo riconosciuto I'imperituro valore della wifa sul nazismo, commemorato le vittime
della Seconda guerra mondiale e condannato i teindahegazionismo dell’Olocausto.

E stata altresi adottata la dichiarazione suialigniziative nel quadro del processo
di “Helsinki+40”. Accogliamo favorevolmente l'iniativa della Presidenza di creare un
Comitato di personalita eminenti, che dovrebbe géterci di trovare una via d’uscita
concertata dalla sempre piu acuta crisi nel comisiia sicurezza europea.

Abbiamo potuto prendere anche altre decisioni @i che rispecchiano 'ampio
raggio d’azione dell'agenda del’lOSCE. In primododa lotta al terrorismo, la prevenzione
della corruzione, la riduzione del rischio di disg$o sviluppo della cooperazione e del
dialogo con gli Stati partner, ivi incluse misui@te a contrastare le manifestazioni di
intolleranza nei confronti dei cristiani e di alt@munita religiose.

La firma degli emendamenti dell’Accordo di Firertzee chiuso il capitolo del
monitoraggio internazionale su uno degli articdli pmportanti dell’Accordo di Pace di
Dayton, che resta uno strumento fondamentale peodesso di normalizzazione in
Bosnia-Erzegovina, e ha rappresentato un passao anportante nel trasferimento delle
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responsabilita agli stessi popoli dei Balcani. Qués confermato I'ormai maturata necessita
di chiudere I'Ufficio dell’Alto rappresentante pkar Bosnia-Erzegovina.

Nonostante i tentativi di alcuni paesi di inagpilrconfronto e procedere per
etichettature, nel corso dei dibattiti qui a Basigdbiamo udito numerose voci lucide e
genuine e sono state espresse idee costruttivealiiper superare I'attuale crisi. Il solo fatto
di poter discutere su questioni inerenti alla ezaa europea di concerto con tutti i 57 Stati
membri riveste secondo noi molta importanza.

L’anno prossimo il testimone della Presidenza padla Serbia. Auguriamo ai
colleghi serbi successo in questo arduo compitofi@amo che la Presidenza serba
continuera a perseguire appieno I'approccio eqaildonecessario per la creazione in seno
allOSCE dei presupposti per un lavoro costruteviinalizzato a trovare risposte nella sfera
della sicurezza europea.

Vi ringrazio per l'attenzione.

Chiedo di accludere la presente dichiarazionéasthgle della riunione del Consiglio
dei ministri di Basilea.
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DICHIARAZIONE

DEL RAPPRESENTANTE DELL'UNIONE EUROPEA
(Annesso 4 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&4)0

La delegazione dell'ltalia, che detiene la Presz@edi turno dell’Unione europea, ha dato la
parola al rappresentante dell’'Unione europea, ehe$o la seguente dichiarazione:

Desidero ringraziare la Presidenza per la caloosp#alita della Svizzera che
abbiamo avuto modo di apprezzare in questi gioBasilea. Vorremmo ringraziare tutti i
collaboratori della Presidenza, nonché il Segretgenerale e il suo personale per
I'eccellente organizzazione di questo Consiglioistariale. Il 2014 é stato un anno difficile
per la regione dellOSCE. Ci congratuliamo con taditlenza svizzera per gli sforzi profusi
durante i dodici mesi passati.

Rifletteremo certamente sulle deliberazioni dehsiglio ministeriale di Basilea ed
esamineremo con attenzione le numerose dichiatiazi@nsono state rese a questo tavolo.
Nel frattempo, vorremmo offrirvi le seguenti riffagni.

Il Consiglio dei ministri di quest’anno é stato ltoadiverso da quelli precedenti.
L’annessione illegale della Crimea e di Sebastogelparte della Russia e le operazioni
destabilizzanti nell’'Ucraina orientale hanno raggrgato una grave violazione dei principi e
degli impegni fondamentali del’OSCE, sanciti inrfp@olare dall’Atto finale di Helsinki e
dalla Carta di Parigi. Si tratta della questione gomplessa che dobbiamo affrontare.

Signor Presidente,

la crisi in Ucraina e nella regione circostantevaicata dall’aggressione della Russia
ha dominato le discussioni e gli esiti di questms€iglio dei ministri. Nel contempo, é stato
riconfermato il valore dellOSCE come piattafornex g dialogo e prendiamo nota dei
risultati conseguiti a Basilea su una serie di joes

Siamo confrontati con la piu grave sfida alla st@@za europea mai registrata da
decenni. Dobbiamo ristabilire il rispetto per imipi fondamentali alla base di questa
organizzazione. Le discussioni tenutesi nei gisaarsi hanno indicato chiaramente che
guasi tutti gli Stati partecipanti condividono kesso scopo. Siamo profondamente
rammaricati che non sia stato raggiunto un acceudena dichiarazione riguardante la crisi
in Ucraina e nella regione circostante.

Occorre che tutti ci adoperiamo per una soluzjpslgica sostenibile alla crisi in
Ucraina e nella regione circostante. Qualsiasizohe deve basarsi sul rispetto
dell'indipendenza, della sovranita e dell'integtiggritoriale dell’Ucraina entro i suoi confini
internazionalmente riconosciuti. L’'Unione europeadanna fermamente I'annessione
illegale della Crimea e di Sebastopoli e persedaisgua politica di non riconoscimento. Gli
accordi di Minsk sono il solo quadro concordatdudte le parti per disinnescare la tensione
in vista di una risoluzione pacifica del conflittoUcraina e nella regione circostante.
Ribadiamo la responsabilita specifica della Ruakrgguardo. Gli accordi di Minsk devono
essere attuati senza ulteriori indugi. Accogliaran soddisfazione I'annuncio fatto ieri su
taluni passi intrapresi per un cessate il fuocooiifine di Stato russo-ucraino deve essere
monitorato permanentemente dal’lOSCE come prevatdrotocollo di Minsk. E essenziale



-73-

che I'Ucraina abbia pieno ed effettivo controlla sleoi confini. Confidiamo che i negoziati
su un significativo allargamento della Missionesdservatori OSCE per il monitoraggio delle
frontiere proseguano. Sosterremo il proseguimentm dlialogo nazionale in Ucraina
condotto e gestito dall’'Ucraina. L'OSCE puo0 svotgan ruolo importante nel facilitare tale
dialogo.

Ribadiamo il nostro pieno appoggio alla Missiopeaale di monitoraggio (SMM) e
ci impegniamo ad assicurare ancora il nostro siatif’o sostegno finanziario. Ringraziamo
la Presidenza svizzera e Heidi Tagliavini persoeali® per I'impegno profuso nel quadro
della crisi in Ucraina e nella regione circostamateche attraverso il Gruppo di contatto
trilaterale che dovra continuare a svolgere unaeskenziale nell'attuazione degli accordi di
Minsk sulla base dei risultati sinora conseguiti.

La realizzazione di progressi nella risoluzioneabaflitti in Georgia, nella
Repubblica di Moldova e nel Nagorno-Karabakh dobesbmanere una delle maggiori
priorita della nostra agenda del 2015. Si dovramadoloppiare gli sforzi per trovare soluzioni
in quanto il rischio di crescente instabilita & to@lto. Occorre che 'OSCE, con il sostegno
di tutti noi, contribuisca maggiormente a sosten@mcessi esistenti di risoluzione dei
conflitti. In tale contesto, esprimiamo apprezzatagrer la dichiarazione ministeriale resa
0ggi sul processo nel formato “5+2”. Inoltre, ddwoero essere onorati gli impegni sul ritiro
delle forze militari russe. Deploriamo il fatto chen sia stata adottata una dichiarazione sui
Colloqui internazionali di Ginevra.

La regione meridionale del’OSCE, il Mediterrandoyrebbe occupare un posto
prioritario nella nostra agenda del 2015. Gli aveenti in Medio Oriente e in Africa
settentrionale, inclusa la Libia, rappresentangmave rischio per la sicurezza nella regione
del Mediterraneo e nell'intera area dellOSCE.

Ci rammarichiamo che la liberta di espressioreléérta di associazione e di
riunione non siano state incluse nell’agenda deis@pio dei ministri, pur godendo
dell’appoggio della maggioranza degli Stati pageaaoti.

Elogiamo la Piattaforma civica di solidarieta @mehe quest’anno ha organizzato una
conferenza parallela della societa civile allahagilel Consiglio dei ministri. Prendiamo
buona nota della Dichiarazione dei partecipanBakilea sul’aumento degli episodi di
intolleranza, discriminazione e crimini ispiratilitadio. Ci aspettavamo che ai rappresentanti
della societa civile sarebbe stata data I'oppotdudii presentare le proprie raccomandazioni
alla seduta plenaria. Esprimiamo inoltre apprezzamper gli eventi a margine organizzati
dalla Rete accademica dellOSCE. Esamineremo gdoep della rete sul futuro delle
operazioni OSCE sul terreno.

Signor Presidente,

nel 2015 ricorre il 40° anniversario dell’Atto &ite di Helsinki. Riconfermiamo la
nostra determinazione a proseguire il processaetlifki+40 con I'obiettivo comune di
riaffermare il nostro impegno a favore del concéitsicurezza globale registrando risultati
concreti che rispecchino gli intensi sforzi volti attuare pienamente gli impegni OSCE.
Auspichiamo che il Comitato di personalita eminguatira contribuire a rilanciare un dialogo
autentico.
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Accogliamo con favore le decisioni relative alle$idenze tedesca e austriaca del
2016 e 2017. Guardiamo con fiducia a una collabongzcon la Presidenza serba entrante.
Confidiamo che la guida della Serbia concentrédaganizzazione e tutti gli Stati
partecipanti su un ritorno al rispetto dei prindgumdamentali dellOSCE. Cio concorrera ad
assicurare che 'OSCE resti un foro fondamentatel pkalogo su sfide importanti per la
sicurezza europea che siamo oggi chiamati a fatdrd.’'Unione europea si adoperera con
ogni mezzo per contribuire a tale scopo.

Chiedo che la presente dichiarazione sua acclugaraale della seduta odierna.

| paesi candidati I'ex Repubblica Jugoslava di dtamid, Montenegrd, Islandd e
Albanid il paese del Processo di stabilizzazione e associ@ e potenziale candidato
BosniaErzegovina, nonché I'Ucraina, la Repubblica di Mod, la Georgia, Andorra e
San Marino si allineano alla presente dichiarazione

1 L'ex Repubblica Jugoslava di Macedonia, il Momtgro e I'Albania continuano a far parte del
Processo di stabilizzazione e associazione.

2 L’lslanda continua a essere membro dell’Assooiaieuropea di libero scambio e dello Spazio
€conomico europeo.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELLA CROAZIA
(ANCHE A NOME DEI SEGUENTI PAESI: ALBANIA, BELGIO,
BULGARIA, CANADA, REPUBBLICA CECA, DANIMARCA,
ESTONIA, FRANCIA, GERMANIA, GRECIA, UNGHERIA, ISLAN DA,
ITALIA, LETTONIA, LITUANIA, LUSSEMBURGO, PAESI BASS |,
NORVEGIA, POLONIA, PORTOGALLO, ROMANIA, SLOVACCHIA,
SLOVENIA, SPAGNA, TURCHIA, REGNO UNITO E

STATI UNITI D’AMERICA)
(Annesso 5 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&4)0

Signor Presidente,

desidero rendere una dichiarazione a nome deesédiaesi: Albania, Belgio,
Bulgaria, Canada, Croazia, Repubblica Ceca, Dagm&stonia, Francia, Germania, Grecia,
Ungheria, Islanda, Italia, Lettonia, Lituania, Lessurgo, Paesi Bassi, Norvegia, Polonia,
Portogallo, Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagneshia, Regno Unito e Stati Uniti
d’America.

Signor Presidente,

il controllo degli armamenti, il disarmo e la nproliferazione continuano a svolgere
un ruolo importante nella realizzazione dei nadiettivi di sicurezza. Il successo o il
fallimento di tali sforzi possono avere un impatteetto sul contesto delle minacce che
dobbiamo affrontare.

Ribadiamo il nostro costante impegno in favoreadeitrollo degli armamenti
convenzionali come elemento chiave della sicurezza-atlantica e sottolineiamo
l'importanza della piena attuazione e conformitéired di ripristinare la fiducia e la
credibilita. L’attivita militare unilaterale dellRussia in Ucraina e nella regione circostante ha
minato la pace, la sicurezza e la stabilita iratldtregione, e la sua attuazione selettiva del
Documento di Vienna e del Trattato sui Cieli apensieme alla sua costante, mancata
attuazione del Trattato sulle forze armate converai in Europa (CFE), hanno eroso i
positivi contributi offerti da tali strumenti di otrollo degli armamenti. Sollecitiamo la
Russia a rispettare pienamente i propri impegam®ideterminati a preservare, rafforzare e
modernizzare il controllo degli armamenti convenaibin Europa, basandoci su principi e
impegni fondamentali, tra cui la reciprocita, lasparenza e il consenso del Paese ospitante.

Signor Presidente,

I Paesi che sottoscrivono la presente dichiargzabmedono che essa sia acclusa al
giornale di questa riunione ministeriale.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELLA SLOVACCHIA
(ANCHE A NOME DEI SEGUENTI PAESI: AFGHANISTAN
(PARTNER PER LA COOPERAZIONE), ALBANIA, ANDORRA,
ARMENIA, AUSTRIA, BOSNIA-ERZEGOVINA, CROAZIA,
REPUBBLICA CECA, CIPRO, FINLANDIA, EX REPUBBLICA

JUGOSLAVA DI MACEDONIA, MONGOLIA, MONTENEGRO,
NORVEGIA, POLONIA, SERBIA, SLOVENIA, SPAGNA, SVEZIA ,

SVIZZERA E TUNISIA (PARTNER PER LA COOPERAZIONE))
(Annesso 6 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&4)0

Egregio Signor Presidente,

la Slovacchia, nella sua veste di Presidente gy informale di Amici per la
governance e la riforma del settore della sicuredesidera rendere la seguente dichiarazione
anche a nome dei seguenti Paesi: Afghanistan, fdpbandorra, Armenia, Austria,
Bosnia-Erzegovina, Croazia, Repubblica Ceca, Ciprdandia, I'ex Repubblica Jugoslava
di Macedonia, Mongolia, Montenegro, Norvegia, P@o®erbia, Slovenia, Spagna, Svezia,
Svizzera e Tunisia:

“Siamo convinti che un settore della sicurezzacaffe e responsabile, scevro da
discriminazioni e pienamente rispettoso dei ditttiani, dello stato di diritto e dei principi
fondamentali del buongoverno, sia una pietra amgalella pace e dello sviluppo sostenibile
e assicuri la sicurezza nell'interesse di tutti.

La Repubblica Slovacca, insieme ad altri Stattpsigratula con le Presidenze della
Svizzera e della Serbia per i loro apprezzabilizfe la loro determinazione nel mantenere |l
tema della governance e della riforma del settetla dicurezza tra le priorita dell’agenda
del’lOSCE.

Plaudiamo agli sforzi delle strutture esecutivik @8CE, e in particolare del
Segretario generale, nel rafforzare la coerenzaaegno offerto dall’Organizzazione
nell'importante campo della governance e dellami@ del settore della sicurezza. Le
raccomandazioni emerse dall’'indagine conoscitivdtawnel 2013 sono state estremamente
utili nell’individuare i modi per potenziare le mative dellOSCE in questo settore.

A tale riguardo, accogliamo con particolare favicaevio dell’elaborazione di linee
guida interne per il personale delle strutture eSee del’OSCE e siamo fiduciosi che esse
accresceranno in misura notevole il valore detigitt dell’Organizzazione connesse alla
governance e alla riforma del settore della sicad5SG/R). La prima serie di orientamenti
si concentrera su approcci transdimensionali eoregii, valutazioni delle necessita globali e
approcci sostenibili e orientati ai risultati.

Elogiamo inoltre le iniziative volte ad accrescgliescambi di migliori prassi e di
insegnamenti appresi con altre organizzazionimateionali, in particolare con le
Nazioni Unite. Tale cooperazione contribuira afgrai che sono intesi a rilanciare il ruolo
dellOSCE quale accordo regionale ai sensi del ©apVIll della Carta delle Nazioni Unite.
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Siamo convinti che tali costanti sforzi daranmaro frutti e che I'impegno verso una
maggiore coerenza portera a un rafforzamento ffetbeia, dell’efficienza e della
sostenibilita del lavoro dell’Organizzazione. lrovdltre delegazioni a partecipare alle attivita
da noi svolte in seno al Gruppo aperto di amicsestenere le sue iniziative correnti.”

Signor Presidente, chiedo cortesemente di faudect la mia dichiarazione al
giornale odierno.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELL'UCRAINA
(Annesso 7 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&4/)0

Signor Presidente,
Eccellenze,
Signore e Signori,

la delegazione dell’'Ucraina vorrebbe innanzitesprimere la propria gratitudine ai
nostri ospiti svizzeri per la calorosa ospitalitée ¢utti noi abbiamo potuto apprezzare durante
la nostra permanenza a Basilea. La Presidenzae®aiezl Presidente in esercizio si sono
ampiamente prodigati per preparare questo eveltaneo altresi perseguito le attivita
dellOSCE in tutte e tre le dimensioni. Gliene stagrati.

La nostra sessione odierna cade nel 20° annivedalta firma del Memorandum di
Budapest sulle garanzie di sicurezza, che garalatisgurezza, I'indipendenza politica e
l'integrita territoriale dell’'Ucraina. L'integritéerritoriale dell’Ucraina € stata violata da un
Suo presunto garante, la Federazione Russa. Qities'¢ ricorsa all'occupazione illegale e
all'annessione della Repubblica autonoma di Crimdalla citta di Sebastopoli e a un
esacerbamento delle tensioni nella regione ucdeh®onbass, violando cosi il diritto
internazionale, I'Atto Finale di Helsinki e numeraspegni OSCE.

Siamo grati per 'ampio e deciso appoggio offaitt)craina da parte di ministri e
capi delegazione in seno al Consiglio dei minigthbiamo assistito a una chiara condanna
dell’aggressione russa contro I'Ucraina in CrimaegekDonbass. Abbiamo anche confermato
la consapevolezza generale che questa aggressinon@gunarda solo il mio paese, ma mette a
repentaglio la pace e la sicurezza a livello eusapeternazionale. Abbiamo assistito a
insistenti richiami nei confronti della FederazidRessa affinché ponga fine alle proprie
azioni aggressive e osservi pienamente i propriighitai sensi della Carta delle
Nazioni Unite, dell’Atto Finale di Helsinki e ditaé norme e principi del diritto
internazionale.

Vi & un urgente bisogno di correggere le graviazimni dei diritti umani e delle
liberta fondamentali nella Repubblica autonomamin€a e nella citta di Sebastopoli,
entrambe occupate dalla Russia. La FederazioneaRinsguanto potenza occupatrice, deve
porre fine a tutte le violazioni dei diritti umagipermettere I'accesso a osservatori
internazionali indipendenti affinché possano mauaite la situazione sul terreno.

L’'aggressione militare russa ha fortemente erasuutua fiducia e credibilita, il che
a sua volta non ci ha permesso di adottare decigioincisive nel corso di questa riunione
ministeriale. Diventa importante dunque sostenerektre attivita e deliberazioni
rifacendoci alla formula delle 3C “gli impegni pre®n possono essere barattati con |l
consenso” (“Commitments cannot be Compromised rsénsus”). Appare urgente dunque
elaborare strumenti pratici per rendere questadtameterminante per la salvaguardia dei
principi e degli impegni OSCE, cosi come per cagerg violazioni di principi fondamentali
e ripristinarne I'osservanza.

Lo strumentario dellOSCE dev’essere rafforzattired di prevenire e porre fine
all’aggressione contro uno Stato partecipante @8ICE.
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Signor Presidente,

poiché le aggressioni e le violazioni da partéed@lissia continuano, si prospetta
davanti a noi un altro anno impegnativo. Contiamdatto che la Presidenza serba continui
a mantenere al primo posto nell'agenda OSCE laoggoosservanza dei principi e degli
impegni OSCE e la correzione delle violazioni, ista& del prossimo quarantesimo
anniversario dell’Atto Finale di Helsinki nel 2015.

Incoraggiamo dunque un appoggio forte e concriddPaesidenza serba da parte
della Troika OSCE.

Per concludere, vorrei ringraziare nuovamentedasi@ente in esercizio, Presidente
Burkhalter e I'abile Presidenza svizzera per laéeship dimostrata nel corso di quest’anno e
augurare ai colleghi serbi pieno successo nelifopggno alla guida dellOSCE.

Chiedo che la presente dichiarazione sia acclugamale del Consiglio dei ministri.

La ringrazio, Signor Presidente.
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DICHIARAZIONE DELLA DELEGAZIONE DELL'AZERBAIGIAN
(Annesso 8 al Giornale MC(21) N.2 del 5 dicembr&/0

Signor Presidente,

non era mia intenzione intervenire durante quessaione conclusiva, ma dato che il
mio Paese e stato chiamato in causa dall’esimioastibtore degli Stati Uniti, desidero
sottolineare quanto segue:

in primo luogo, desidero esprimere il nostro ramotanell’osservare che il
Rappresentante permanente degli Stati Uniti aldsia la sua dichiarazione nell’ambito di
guesto punto dell’'ordine del giorno, che é aperfmuaablico. Pur comprendendo le sue
motivazioni, non ne condivido I'obiettivo poichémaggiunge nulla ai rapporti di fiducia,
cooperazione e dialogo tra le nostre delegazioni.

In secondo luogo, per quanto attiene al caso &fja Ismayilova, ho consultato le
nostre autorita a Baku e desidero informare il @piasche la Sig.a Ismayilova € stata
invitata a Baku dall’Ufficio del Pubblico ministeper rendere testimonianza in un caso di
tentato suicidio.

Incoraggio pertanto I'esimio Ambasciatore deghtBtniti e il suo Governo ad
accertare e a verificare i fatti prima di esprimlerproprie preoccupazioni in seno a un
evento OSCE di cosi alto livello.

La ringrazio, Signor Presidente, e chiedo chedggnte dichiarazione sia acclusa al
giornale odierno.



V. RAPPORTI AL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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RAPPORTO DEL SEGRETARIO GENERALE

ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTR |
(MC.GAL/6/14 del 4 dicembre 2014)

Signor Presidente,

Nell’esprimere la gratitudine di tutti noi percilloroso benvenuto da Lei riservatoci
guest’'oggi a Basilea, vorrei ringraziare personal@é.ei e i suoi validi collaboratori a
Vienna e a Berna, sotto la direzione degli Ambdesdi&reminger e Grau, per il ruolo guida,
l'intenso lavoro e I'eccellente collaborazione derstrutture esecutive del’OSCE di cui
avete dato prova nel corso di quest’anno.

Ministri,
Eccellenze,
Signore e Signori,

Siamo tutti consapevoli che quest’anno é stattaturo che ordinario per 'OSCE. La
crisi in Ucraina e nei territori circostanti non $@lo rivelato un crescente divario tra est e
ovest, ma ha anche messo in discussione alcurafoactali principi della sicurezza.
Instabilita e insicurezza stanno aumentando nejeone del’lOSCE e oltre i suoi confini.

La crisi in Ucraina ha colto il mondo di sorpre$attavia, con I'aggravarsi di tale
crisi, 'OSCE ha risposto in modo rapido ed effice La nostra piattaforma globale di
dialogo e gli strumenti flessibili di cui disponiansi hanno consentito di intraprendere azioni
tempestive.

Tutte le principali strutture del’OSCE sono impatg in Ucraina: le istituzioni,
compresa I’Assemblea parlamentare, il Segretaedidfficio del Coordinatore dei progetti
a Kiev. Abbiamo inoltre agito in stretto coordinamecon altri partner, a iniziare dal’ONU,
conformemente al Capitolo VIl della Carta dellezidei Unite, la cui messa in atto e stata al
centro dei nostri dibattiti nel quadro delle Giamaulla sicurezza di quest'anno.

Ma il segno piu visibile dell'impegno dellOSCEappresentato dalla Missione
speciale di monitoraggio (SMM) in Ucraina. Entro@+4 dall’adozione della decisione del
21 marzo che autorizzava la missione, eravamolippera sul terreno. Attualmente 341
osservatori sono dislocati presso 10 localita deliaina, incluse Donetsk e Luhansk, allo
scopo di monitorare, facilitare la distensioneferiie. Entro gennaio la SMM dovrebbe
raggiungere la sua piena operativita con 500 oasanydi cui 350 dislocati nella parte
orientale del paese.

Nel mese di settembre gli Accordi di Minsk hanncaricato la SMM di monitorare il
cessate il fuoco e le frontiere ucraino-russe.a@Pént ci troviamo attualmente ad avere dei
civili che gestiscono quella che é essenzialment@perazione di mantenimento della pace,
ma senza un sostegno militare. La sicurezza déiimeservatori costituisce la nostra
principale preoccupazione, ma limita anche la tapacita di adempiere il proprio mandato.
Dobbiamo elogiare il loro coraggio e il loro impegma abbiamo anche bisogno del vostro
solido sostegno politico per consentire alla Missigpeciale di monitoraggio di operare
efficacemente e in condizioni di sicurezza. La jrwera scorsa otto osservatori sono stati
presi in ostaggio per un mese dai separatistirdtiéntemente le auto blindate della Missione
sono diventate ripetutamente bersaglio di col@irchi da fuoco. Tali azioni, che sono dirette
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contro il nostro mandato e contro i nostri oss@mrat | vostri osservatori — devono essere
fermamente condannate.

La crisi in Ucraina e nei territori circostanti imoltre inciso sul piu ampio programma
dellOSCE, in particolare sui conflitti protratts Moldova e nel Caucaso meridionale, che
continuano a richiedere I'impegno dellOSCE. Al fgorstesso non dobbiamo trascurare le
altre sfide alla sicurezza nella nostra regioneblidamo accresce i nostri sforzi volti a
combattere le minacce transnazionali, in modo @alere quelle connesse al terrorismo.
Dobbiamo inoltre rafforzare ulteriormente le retadicon i Partner OSCE per la
cooperazione.

Cari Ministri,

I'OSCE ha dimostrato di essere all’'altezza detizagione, ma necessita la guida
della vostra visione politica e di sufficienti rrse per dispiegare pienamente il suo
potenziale.

La nostra risposta alla crisi in Ucraina influiseegativamente sulla capacita
del’OSCE di ottemperare agli altri suoi mandatii.dihla dall’attuale bilancio della Missione
speciale di monitoraggio, sono state trasferitersis da altre fondamentali attivita, compresi
progetti importanti come I’Accademia per la forna® del personale addetto alla gestione
delle frontiere di Dushanbe, che potrebbe essesteatta a sospendere le attivita in gennaio
se non giungono ulteriori finanziamenti. In confimal 2013, quest’anno le nostre risorse
fuori bilancio totali registrano un deficit di 9 loini di euro, il che influisce su importanti
attivita svolte nell’lambito delle tre dimensionilléanostre operazioni sul terreno, dal
Segretariato e dalle istituzioni in tutta la reggdDSCE. Allo stesso tempo, nonostante le
crescenti sfide che 'OSCE é chiamata ad affroniaBilancio unificato continua a
diminuire in termini reali.

Continueremo a sperimentare sfide nel 2015 — badel 40° anniversario dell’Atto
finale di Helsinki — e guardo con fiducia alla eddbrazione con la Presidenza serba entrante
per poterle affrontare. Consentitemi di assicurahd il personale del’OSCE e io stesso
continueremo a impegnarci per aiutare gli Statiqgapanti ad attuare le vostre decisioni e a
sostenere i vostri sforzi intesi a ristabilire kcp e la stabilita nella nostra regione.

Grazie.
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LETTERA DEI PRESIDENTI DEL FORO
DI COOPERAZIONE PER LA SICUREZZA DEL 2014 AL
PRESIDENTE IN ESERCIZIO DELL’OSCE SUL CONTRIBUTO

DELL'FSC AL PROCESSO DI HELSINKI+40
(FSC.DEL/202/14 del 24 novembre 2014)

Conformemente alla Decisione del Consiglio deiistinN.3/12 e alla Dichiarazione
del Consiglio dei ministri sulla promozione del &gsso di Helsinki+40 (MC.DOC/1/13), il
Foro di cooperazione per la sicurezza (FSC) deft Z04tato chiamato a contribuire al
processo di Helsinki+40. Il presente rapporto fecaiun aggiornamento sul lavoro svolto
dall’FSC in attuazione della suddetta decisione.

Sulla strada verso una comunita di sicurezza@'lR& continuato nel 2014 a
concentrarsi sulle principali questioni politicotitairi, come il controllo degli armamenti e le
misure di rafforzamento della fiducia e della seara (CSBM), le armi di piccolo calibro e
leggere (SALW), le scorte di munizioni convenzio8ICA), il Codice di condotta relativo
agli aspetti politico-militari della sicurezza, tfaazione della risoluzione 1540 (2004) del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite e il lndellFSC nelllambito dell’attuazione
del’lUNSCR 1325 (2000).

Al novembre 2014, le iniziative presentate daddéedazioni avevano portato
all’'adozione di sette decisioni destinate a sostehattuazione degli impegni esistenti.
L’FSC ha inoltre contribuito alla preparazione decumenti della riunione del Consiglio dei
ministri di Basilea.

L’FSC ha continuato a proporsi come una piattatoaperta e inclusiva di dibattito
Su questioni correnti e attuali riguardanti la s&aza, anche attraverso I'organizzazione di
Dialoghi sulla sicurezza tematici.

Nel quadro del Dialogo sulla sicurezza ha avutgtuun dibattito attivo su tematiche
riguardanti le attuali questioni di sicurezza e@apcompresi, tra I'altro, il Codice di
condotta, il Controllo democratico e parlamentaéedorze armate e di sicurezza, il
Controllo efficace e verificabile degli armamentiveello multilaterale, il Ruolo del CTBT
nell’ambito della pace e della sicurezza internaaiip le Attivita dell’Unione europea nel
campo della non proliferazione, la Lotta al traffidi SALW per via marittima — un Codice di
condotta interno per le societa armatrici franaégirogramma generale di gestione delle
scorte di munizioni convenzionali nella Repubblicdloldova, il Traffico illecito di
armamenti nella regione del Mediterraneo, I’Appioatelle Nazioni Unite alla riforma del
settore della sicurezza: il ruolo potenziale déHCE, lo Sviluppo di concetti per il controllo
delle SALW per il futuro ambiente operativo contergneo, il Programma globale
dellUNODC sulle armi da fuoco e i possibili settdr cooperazione, i Progressi del
Programma di sviluppo delle capacita per la deamiizazione e lo stoccaggio in condizioni
di sicurezza di SALW in Montenegro (MONDEM), le &idta principali della SEEBRIG,
una Panoramica della sicurezza europea: sfidespeittove future, le Iniziative nel campo del
disarmo, la Lotta al traffico illecito di SALW, lkaiziative regionali di lotta alla minaccia
posta dalle SALW in Europa sudorientale, il Proggir 'ammodernamento dei siti di
stoccaggio di munizioni e armi (SECUP) in Bosniadfjovina: situazione e prospettive, il
Nuovo spirito del RACVIAC e la cooperazione regilenad Trattato sul commercio delle
armi: possibili implicazioni della sua attuazioteProposte della Russia relative al
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miglioramento del controllo delle forniture illegdi armi, da promuovere in ambito
multilaterale, 'TUNSCR 1540: decimo anniversaridRafforzamento del regime di controllo
delle esportazioni di armi di piccolo calibro edege per via marittima verso aree di
conflitto, gli Esiti della quinta Riunione biennaleStati intesa a valutare I'attuazione degli
strumenti per il rintracciamento, le Condizionisérvizio e i diritti umani dei membri delle
forze armate, 'OSCE e le donne, la pace e la sgaa. prospettive future, la Posizione delle
donne in seno al Ministero della difesa francegaritti civili e politici del personale delle
forze armate, la Prevenzione della violenza sessupassi successivi, le Armi di piccolo
calibro e la fabbricazione additiva: tendenze &itechemergenti, il Documento di Vienna —
Presentazione dello studio sloveno: efficacia dgime CSBM del Documento di Vienna,
'ATT — la strada verso un’attuazione efficace,NSCR 1540 — Il ruolo dellOSCE nel
facilitare I'attuazione — il punto di vista dellaussia, i Sequiti della Conferenza mediterranea
OSCE del 2014, e infine, gli Accordi di pace di Bay

Nel 2014 il Foro ha tenuto un Dialogo sulla siazgrelativo al Documento di
Vienna con la partecipazione di un esperto del ma@utademico. In linea con le priorita
individuate nella Dichiarazione commemorativa digk& (2010) e nella Decisione del
Consiglio dei ministri N.7/11 sulle questioni a#irti al Foro di cooperazione per la
sicurezza, nel 2014 il Foro si € impegnato in idtedibattiti sulle misure di rafforzamento
della fiducia e della sicurezza. In particolard,mevembre 2014, 'FSC ha adottato tre
decisioni nel quadro del Documento di Vienna. Attilattiti su una serie di altre proposte
concrete relative al Documento di Vienna hanno@lwago nel 2014 in seno ai gruppi di
lavoro dell’FSC. Inoltre, nel quadro del Capitolbdel Documento di Vienna sulla riduzione
dei rischi, si sono tenute tre riunioni congiungd’&SC e del Consiglio permanente (PC)
riguardo alla situazione in Ucraina e nella regiomeostante.

Il 4 e 5 marzo 2014, in conformita al Capitolodédl Documento di Vienna 2011,
I'FSC ha tenuto la ventiquattresima Riunione anauialalutazione dell’applicazione
(AIAM). La riunione ha offerto agli Stati partecipia|’occasione di esaminare I'applicazione
presente e futura delle CSBM concordate e ha ctitsagli esperti di scambiare esperienze,
presentare suggerimenti e valutare lo stato daaitme. La riunione dei Capi dei Centri di
verifica (HoV), da tenersi il 16 dicembre 2014 arginae dello Scambio annuale di
informazioni militari, sara un’occasione per scaanbiesperienze e informazioni su aspetti
tecnici dell’attuazione delle misure concordateanformita alle disposizioni del Documento
di Vienna 2011.

| Documenti OSCE sulle armi di piccolo calibrcegdere e sulle scorte di munizioni
convenzionali sono rimasti uno dei temi chiave’agénda dell’lFSC. | lavori di quest'anno
si sono concentrati sull’attuazione degli impegmaordati nonché sull’elaborazione di
nuove norme, misure e principi o il loro migliorame al fine di colmare le lacune esistenti.
In particolare, la Riunione di valutazione dell'éippzione in materia di SALW e SCA ha
offerto I'occasione di fare il punto sul livello dituazione delle misure correnti e di valutare
I'efficacia delle norme esistenti in materia di trofio. Le attivita del Gruppo informale di
amici sulle SALW hanno contribuito altresi a riVidaare positivamente i lavori del Foro su
guesto tema. Il Foro ha adottato una decisionéivala una “Guida delle migliori prassi
sullo scambio annuale di informazioni sulle SALVp@date verso/importate da altri
Stati partecipanti dellOSCE durante I'anno cipleecedente”. Sono attualmente oggetto di
dibattito una serie di altre proposte sul contrdiéie esportazioni, sui traffici per via
marittima, sulle misure di trasparenza e sull’esitmme del meccanismo di assistenza ai
Partner per la cooperazione. In linea con la deweesdel Consiglio dei ministri N.8/13,
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I'OSCE ha partecipato attivamente alla quinta Raneibiennale di Stati intesa a valutare
I'attuazione del Piano d’azione ONU sulle SALW, heorganizzando un evento a margine.
Inoltre, su richiesta dell’Armenia, 'OSCE ha orgarato una tavola rotonda nazionale sulle
SALW, che ha consentito una migliore comprensiogleegriorita nazionali in materia di
controllo delle SALW e ha facilitato le iniziatiwelte a migliorare ulteriormente tale
controllo.

Nel 2014 I'OSCE ha proseguito I'attuazione di gtbigavviati in risposta a richieste
di assistenza degli Stati partecipanti in relazialfee distruzione e alla gestione e sicurezza di
SALW e SCA, che rimane una delle aree piu dinamdilatuazione dei Documenti sulle
SALW e le SCA. Nell'aprile 2014 I'OSCE ha firmato WMlemorandum d’intesa (MoU) con
il governo della Georgia ed elaborato il progeitdemilitarizzazione per lo smaltimento di
bombe e razzi per aerei e la fusione di TNT deteaa proiettili di artiglieria. Nel corso
dell’'anno 'OSCE ha continuato I'attuazione di guaprogrammi di assistenza congiunta
con 'UNDP rispettivamente in Belarus, Montened®erbia e Bosnia-Erzegovina. E
proseguita I'attuazione del progetto per la siceaeizsica e la gestione delle SALW e CA in
Kirghizistan. Nel marzo 2014 e stato ultimato cancesso il progetto di smaltimento di
mélange in Ucraina. Il quadro giuridico (MoU) pkpiiogetto di smaltimento di carburante
per missili in Bulgaria é stato firmato nel maggiil4 (con un protocollo firmato
nell'ottobre 2014 che stabilisce i privilegi e tremunita). Il Foro ha inoltre ricevuto due
nuove richieste di assistenza da parte dell’Ucrparda neutralizzazione di ordigni inesplosi
(UXO) e la sicurezza e la protezione di prodottimghi. Per quanto riguarda I'assistenza
pratica in materia di SALW e SCA, vi sono ancorasiioni in sospeso relative al
finanziamento dei progetti in Belarus, Bosnia-Emaga, Georgia, Kirghizistan, Moldova,
Montenegro, Serbia e Ucraina. Facendo seguitdatlaiarazione congiunta di Ginevra resa
il 17 aprile 2014 dall'Unione europea, dalla Fedaae Russa, dall’'Ucraina e dagli Stati
Uniti, 'OSCE ha istituito un programma di accardaarento per il controllo degli armamenti
e la non proliferazione che mira a fornire assiseal’Ucraina. Si tratta di un programma
generale che comprendera una serie di progetti dlgpmpletamento dello studio
principale: “Valutazione di base dei gruppi arnmain statali e dei loro armamenti e
munizioni”. L'FSC ha inoltre continuato a gestine programma globale sulle SALW e le
SCA. Oltre alle regolari donazioni per i progett gsistenti, il programma facilita i
contributi a progetti SALW e SCA in fase di elaboome.

Il Codice di condotta relativo agli aspetti padtmilitari della sicurezza ha
continuato a occupare un posto di rilievo nel lavdel’FSC nel 2014, anno che ha segnato il
20° anniversario di questo documento cruciale pgolernance del settore della sicurezza. Il
terzo Dibattito annuale sull'attuazione del Codiceondotta relativo agli aspetti
politico-militari della sicurezza si € tenuto il@lio 2014 a Vienna, dopo un evento
celebrativo svoltosi I'8 luglio 2014. Tale dibattiannuale ha offerto un’eccellente
opportunita di discutere le modalita per promuowemigliorare I'attuazione del Codice di
condotta e il relativo scambio annuale di inforneazi di impegnarsi in una valutazione e di
esaminare l'attuazione del Codice di condotta natesto della situazione politica e militare
attuale. E stata inoltre organizzata a Belgrad®@adl 28 marzo 2014 la settima conferenza
prevista nel quadro della Decisione dellFSC N.1#08/0lta al personale di tutte le strutture
esecutive del’OSCE. La conferenza si € concengatami come la riforma della difesa e il
controllo democratico delle forze armate, la supgrme parlamentare, la governance e la
riforma del settore della sicurezza, i diritti umaall’ambito delle forze armate e il diritto
umanitario internazionale, lo scambio d’informaziceiativo al Codice di condotta nonché
gli aspetti del’lUNSCR 1325 connessi a tali quastitnfine, il Codice di condotta ha
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continuato a figurare anche nell’'ordine del giodatie riunioni tenute dal’FSC nel corso
dell’'anno. In particolare, nel 2014 si sono svisktiDialoghi sulla sicurezza incentrati sulla
supervisione parlamentare e sulle condizioni driger e i diritti umani del personale delle
forze armate.

Nel 2014 il livello generale di attuazione deltambio d’informazioni € risultato
stabile ed elevato. Le Presidenze dellFSC hanntiraeato ad avvalersi del meccanismo di
awviso e sollecito al fine di migliorare la dispbitita di informazioni tra gli Stati
partecipanti. Tali sforzi si sono tradotti in ungygéeor rispetto degli obblighi, anche se non
tutti gli Stati partecipanti hanno ancora forngamformazioni richieste.

L’OSCE ha continuato a impegnarsi a sostegnoatalfzione dellUNSCR 1540
(2004) sulla non proliferazione delle armi di digtione di massa e dei loro vettori. Nel 2014
sono state organizzate una serie di visite-diakqgrifiche per paese in coordinamento con il
Comitato 1540 e il suo gruppo di esperti, nonchgltdfficio delle Nazioni Unite per il
disarmo. L’'OSCE rimane uno degli attori regionadiggiormente impegnati nell’attuazione
dellUNSCR 1540, un fatto riconosciuto in vari cessi internazionali. Inoltre, 'FSC ha
svolto un ruolo decisivo nel facilitare lo scambdidnformazioni tra gli Stati partecipanti
sulle questioni relative alla non proliferazionelinea con la decisione del’lFSC N.19/11
sulla creazione di una rete di punti di contattoladRisoluzione 1540, organizzando tra
I'altro la prima riunione dei Punti di contatto O5@er 'UNSCR 1540, svoltasi a Vienna,
Austria, il 10 aprile 2014. Cinquantuno Stati peiganti hanno nominato i loro Punti di
contatto nazionali per TUNSCR 1540 presso I'OSCOHre ai tre Dialoghi sulla sicurezza,
nel 2014 sono stati organizzati numerosi evengiedisibilizzazione sullUNSCR 1540 per la
regione dellOSCE.

In conformita alla Decisione del Consiglio dei stni N.7/11, 'FSC ha continuato a
considerare i modi e mezzi per contribuire all’attione nella regione dellOSCE
dellUNSCR 1325 (2000) sulle donne, la pace edarsizza. Al fine di promuovere attivita
specifiche connesse all’attuazione della risolugilanPresidenza dell’FSC ha organizzato tre
Dialoghi sulla sicurezza in merito a tali questioni

L’FSC ha inoltre contribuito, nei limiti del suoandato, alla Conferenza annuale di
riesame sulla sicurezza (ASRC) tenutasi dal 246 a@i@gno 2014. Rilevando che le posizioni
degli Stati partecipanti in merito alla sicurezedi’area dellOSCE divergevano
progressivamente, la conferenza ha cercato di kkameirafforzando il dialogo sulle attuali
sfide alla sicurezza nel quadro del’OSCE noncagatininando il lavoro intrapreso
dal’OSCE e dai suoi Stati partecipanti in mateliigicurezza, compresa la Dichiarazione
commemorativa di Astana e le recenti Dichiarazimomisteriali 6/11, 7/11 e 8/11. La terza
sessione di lavoro ha offerto I'opportunita di stéme opinioni su questioni relative al
controllo degli armamenti e alle misure di raffarmnto della fiducia e della sicurezza
nell'area dellOSCE, come il Documento di Viennd 20e di esaminare le sfide pendenti e
le opportunita a livello strategico.

Nel 2014 le tre Presidenze dellFSC hanno contmadavorare di concerto con il
Consiglio permanente su questioni rilevanti peranbi gli organi, nel quadro del concetto
di sicurezza globale e indivisibile dellOSCE. Fiamovembre 2014 si sono svolte a tal fine
sei riunioni congiunte FSC-PC in merito alla siioae in Ucraina e nella regione circostante,
alle iniziative in materia di disarmo e alla lottantro le minacce transnazionali nella regione
mediterranea.
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Oltre alla riunione congiunta FSC-PC dedicata @{fione mediterranea, nel 2014 le
Presidenze dellFSC, al fine di rafforzare I'aziaied Foro con i Partner per la cooperazione
e in particolare con i Partner mediterranei, haomganizzato numerosi Dialoghi sulla
sicurezza di diretto interesse per i Partner. dhlettivo é stato perseguito anche assicurando
la presenza di oratori e assicurando la Presidaelta prima sessione della Conferenza
mediterranea del 2014, svoltasi a Neum, Bosniagénaaa, intitolata “La posta in gioco:
minacce attuali ed emergenti del traffico illeaiicarmi di piccolo calibro e leggere”. Inoltre,
su richiesta della Tunisia, 'OSCE ha condottorianp missione di valutazione delle
necessita in Tunisia al fine di esaminare le opputd di cooperazione in materia di SALW,
di sicurezza delle frontiere e di lotta al terrorgse vagliare le possibilita di un maggiore
impegno del’lOSCE con i Partner OSCE per la coapeng interessati.
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LETTERA DEL PRESIDENTE DEL
FORO DI COOPERAZIONE PER LA SICUREZZA AL
PRESIDENTE DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA E CAPO DEL
DIPARTIMENTO FEDERALE SVIZZERO DEGLI AFFARI ESTERI,
PRESIDENTE DELLA VENTUNESIMA RIUNIONE

DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/2/14 dell’'l dicembre 2014)

Eccellenza,

in qualita di Presidente del Foro di cooperazipeela sicurezza (FSC), ho il piacere
di informarLa in merito alle attivita relative diSC nel 2014.

Nella redazione della presente lettera mi sonswitato con le Presidenze del’lFSC
di quest’anno che, oltre a Monaco, sono state Ma®ldova. Nel corso del 2014 le
Presidenze hanno costantemente collaborato traldiwe di assicurare la continuita,
I'equilibrio e I'efficienza dell’attuazione del lorprogramma di lavoro.

I lavori del’lFSC nel 2014 hanno continuato a aamtearsi sulle principali questioni
politico-militari, come il controllo degli armamerd le misure miranti a rafforzare la fiducia
e la sicurezza (CSBM), il Codice di condotta refatagli aspetti politico-militari della
sicurezza, le armi di piccolo calibro e leggere I(8A, le scorte di munizioni convenzionali
(SCA) e l'attuazione delle risoluzioni del Consigtli sicurezza delle Nazioni Unite
(UNSCR) 1540 (2004) e 1325 (2000). | rapporti goigoessi compiuti nel quadro
dell'attuazione degli impegni relativi a dette gi@s sono acclusi alla presente lettera e
contengono informazioni concrete sugli sviluppitsiun seno allFSC durante il 2014 in
merito a tali aspetti del suo lavoro.

Elenco degli annessi:

- Rapporto del Presidente dellFSC sui progressigati nel quadro delle iniziative
concernenti gli accordi per il controllo degli ammenti e le misure miranti a
rafforzare la fiducia e la sicurezza;

- Rapporto del Presidente dell’FSC sui progressioti nel quadro delle iniziative
volte a rafforzare ulteriormente I'attuazione deldite di condotta relativo agli
aspetti politico-militari della sicurezza;

- Rapporto del Presidente dell’FSC sui progressioti nel quadro del processo di
attuazione del Documento OSCE sulle armi di picecallibro e leggere;

- Rapporto del Presidente dellFSC sui progressigati nel quadro del processo di
attuazione del Documento OSCE sulle scorte di mamizonvenzionali;

- Rapporto del Presidente dell’FSC sui progressigoti nel quadro delle iniziative
volte a sostenere I'attuazione della risoluzioneimsiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite 1540 (2004) nella regione del’OSCE;
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Rapporto del Presidente dell’FSC sui progressigoti nel quadro delle iniziative
volte a sostenere I'attuazione della risoluzioneQimsiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite 1325 (2000) nella regione del’lOSCE.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTR |
SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE
CONCERNENTI GLI ACCORDI PER IL CONTROLLO DEGLI
ARMAMENTI E LE MISURE MIRANTI A RAFFORZARE

LA FIDUCIA E LA SICUREZZA
(Annesso 1 allMC.GAL/2/14 dell’l dicembre 2014)

1. Introduzione e finalita

Il presente rapporto offre una rassegna in ordinaologico delle iniziative
intraprese in seno al’FSC nel campo degli accaalditivi al controllo degli armamenti e
delle misure miranti a rafforzare la fiducia eileusezza (CSBM) nel periodo compreso fra
novembre 2013 e novembre 2614

Il rapporto prende anche in considerazione lermézioni scambiate in seno allFSC
fra gli Stati partecipanti relativamente all’applrone delle CSBM concordate, alle iniziative
normative e agli sviluppi nellambito del Foro, caeme altre pertinenti attivita svolte in
seno all’lOSCE. Il rapporto rispecchia i dibattito#ti e le decisioni adottate nel quadro
dellFSC. Per informazioni dettagliate riguarddiaituazione si rinvia al Rapporto
riepilogativo del Centro per la prevenzione deifttinsulle Recenti tendenze nell’ambito
dell'attuazione del Documento di Vienna e di aitrisure, che e stato presentato in occasione
della Riunione annuale di valutazione dell’applicae del 2014 (AIAMF e nelle pertinenti
rassegne trimestrali e mensili.

2. Iniziative intraprese dall’lFSC dopo la Riunionedel Consiglio dei
ministri di Kiev

Nel periodo in esame gli Stati partecipanti hapraseguito i negoziati e le
discussioni in seno al’FSC al fine di aggiornama@&dernizzare il Documento di Vienna
(VD).

All'l novembre 2014 I'FSC aveva adottato tre deeissul Documento di Vienna,
due relative allo svolgimento della Riunione aneudilvalutazione dell’'applicazione
(AIAM) e una sulla riunione dei Capi dei Centrivdirifica (HoV).

Nel dicembre 2013 la settima riunione degli Ho\é sivolta in conformita alla
Decisione N.5/13 dell’lFSC. La riunione della durdiain giorno ha consentito di scambiare
esperienze e informazioni sugli aspetti tecnici'adliazione e si € articolata in una serie di
dibattiti in seduta plenaria dove sono state prteserra I'altro (1) una relazione sulle sfide
all'attuazione connesse alle festivita nazionaiaasi di forza maggiore; (2) una relazione su
un centro di verifica multinazionale; (3) una retawe dal titolo “Un parere sullo sviluppo

1 Il termine ultimo per l'integrazione di dati faétli scadeva il 14 novembre 2014.

2 FSC.GAL/12/14.
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futuro del Documento di Vienna” e (4) relazionicarsi inerenti il controllo degli armamenti
nonché un seminario sull’attuazione del Documentdiehna 2011 (VD 2011). Le
conclusioni sono state presentate all’AIAM del 204 Centro per la prevenzione dei
conflitti (CPC), che ha presieduto la riuniche.

La ventitreesima Riunione annuale di valutazioeapplicazione (AIAM) si e
tenuta nel marzo 2014. Essa ha offerto agli Statepipanti I'opportunita di discutere
I'applicazione attuale e futura delle CSBM concdoedaha consentito agli esperti di
scambiare esperienze, avanzare suggerimenti ex@lotstato di attuazione del VD. |
dibattiti si sono estesi anche ai seguenti puinthiarimento di questioni connesse
all'applicazione; I'attuazione di misure concordateluso I'impiego di equipaggiamenti
supplementari durante ispezioni e visite di valiatae; le implicazioni di tutte le
informazioni derivanti dall’attuazione di qualungeésura concordata per il processo di
rafforzamento della fiducia e della sicurezza aetibito del’OSCE. Nel corso della riunione
sono state formulate piu di cinquanta propostersdi per migliorare ulteriormente
I'attuazione delle CSBM concordéte

Il 14 maggio si & tenuta una riunione nel quadriolalogo sulla sicurezza dal titolo
“Panoramica della sicurezza europea: sfide e ptidgpduture” cui hanno partecipato oratori
del Personale militare dell’'Unione europea e ded@er generale del comando europeo
degli Stati Uniti.

Il 21 maggio si é tenuta una riunione congiuntaFdeo di cooperazione per la
sicurezza e del Consiglio permanente sul temaidtiz nel campo del disarmo”, alla quale
e intervenuto in qualita di oratore I'Alto Rappretmte delle Nazioni Unite per il disarmo.

Alla Conferenza annuale di riesame sulla sicureizt2014, tenutasi dal 24 al
26 giugno, il Foro di cooperazione per la sicurdzagresentato un contributo alla sessione
di lavoro Il su: “Controllo degli armamenti e miswli rafforzamento della fiducia e della
sicurezza: sfide e opportunita”.

Il 15 ottobre si e tenuto una riunione nel quatkbDialogo sulla sicurezza dal titolo:
“Il Documento di Vienna - presentazione dello stuslioveno: efficacia del regime delle
CSBM del Documento di Vienna”. La relazione € statsentata da esperti accademici ed
era basata su un’analisi indipendente dei purftirda, dei punti deboli, delle opportunita e
dei rischi (SWOT) del regime del Documento di Viann

I 10 novembre 2014 si é tenuto un evento infoemmadl quadro delle Giornate sulla
sicurezza concernente le CSBM e il controllo dagihamenti convenzionali in Europa,
organizzato a Vienna dal Segretario generale d8I{CE. L'incontro con la comunita di
esperti ha evidenziato la grande importanza ditgagamenti per la nostra sicurezza e ha
confermato il ruolo del’OSCE come piattaforma ter dibattiti.

Come ultimo punto, ma non meno importante, num&tai partecipanti si sono
avvalsi delle riunioni del’FSC per fornire, in uspirito di trasparenza e di rafforzamento
della fiducia, informazioni su attivita o esercitaz militari di entita inferiori alle soglie.

3 Il rapporto & contenuto nel documento FSC.GAL/138Rev.1.

4 La rassegna di proposte & contenuta nel docunf&SToAIAM/25/13.
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Inoltre, in seno al’lFSC sono in fase di discusei@3 proposte che interessano cinque
capitoli del Documento di Vienna 2011. Esse rigaaadi seguenti aspetti:

- informazioni sull’organizzazione di comando eiteta di combattimento;

- informazioni sulla sede stanziale del comandt&dattounita annesse a livello di
battaglione o equivalente;

- informazioni sui centri di addestramento militarsui centri militari di riparazione o
manutenzione;

- informazioni su unita dell'aviazione militare ttasporto;

- informazioni su forze terrestri e forze aereaesele al di fuori del territorio
nazionale;

- la notifica di modifiche permanenti nell’'organgzzone di comando;

- informazioni sulle forze navali;

- il Meccanismo di consultazione e cooperaziondgeduzione dei rischi per quanto
riguarda attivita di forze militari che diano matidi suppore la preparazione di

operazioni militari offensive;

- lo svolgimento di ispezioni OSCE al fine di clarattivita militari che destano
preoccupazione;

- | termini temporali per le dimostrazioni di pripali sistemi d’arma e di
equipaggiamento;

- I'abbassamento delle soglie per le notifiche prgive;

- la notifica dello spiegamento di forze multinamb di rapido intervento;
- la notifica di transiti militari su vasta scala;

- le finalita delle ispezioni;

- I'aumento delle quote di ispezione;

- la definizione della nozione di forza maggiore;

- I'ampiezza dell’area specificata per le ispezioni

- I'inizio di un’ispezione;

- la durata delle visite d’ispezione e di valutazp

- gli oneri finanziari per le visite d'ispezionalevalutazione;
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- I'aumento della consistenza dei nuclei ispettidei nuclei delle visite di valutazione;
- I dispositivi utilizzati durante le visite d’ispene e di valutazione;
- I'aumento delle quote delle visite di valutazipne

— la definizione della nozione di zona marittimaina.

3. Quadro generale dell'applicazione delle misureidontrollo degli
armamenti e delle CSBM nel 2013-2014

Nel periodo in esame gli Stati partecipanti déBCE hanno continuato ad attuare i
loro impegni condivisi ai sensi del Documento deiia 2011. Il Centro per la prevenzione
dei conflitti (CPC) ha aggiornato i dati relatiglascambi di informazioni che si tengono nel
guadro di tali impegni. Essi vengono periodicamémtiisi nei rapporti mensili del CPC e
nelle rassegne trimestrali e annuali del CPC snltgmazioni scambiate nel quadro delle
CSBM.

Valutato in base al numero di informazioni formiel quadro dei vari scambi, come
lo Scambio annuale di informazioni militari (AEMI Scambio di informazioni sulla
pianificazione della difesa o lo Scambio globalenfibrmazioni militari (GEMI), il livello di
attuazione delle CSBM ai sensi del Documento dnk#&2011 nella regione dellOSCE é
rimasto stabile negli ultimi cinque anni. Tuttavimtermini di attivita di verifica e richieste
di chiarimento ai sensi del Capitolo lll, I'utilizzdel Documento di Vienna ha registrato un
significativo aumento a causa della situazione ¢raha.

Al 14 novembre 2014, 51 Stati partecipanti avevianoito informazioni nel quadro
dellAEMI per il 2014, un numero inferiore rispetat’anno passato, durante il quale gli Stati
partecipanti a fornire informazioni erano stati B&r quanto riguarda la pianificazione della
difesa e i bilanci per la difesa, nel 2014 46 Siattecipanti hanno fornito informazioni sulla
loro pianificazione della difesa, mentre 45 hanommito informazioni sui relativi bilanci (lo
SCOrso anno erano stati 47 e 49, rispettivameimeljre, durante gli ultimi cinque anni
guattro Stati partecipanti non hanno presentatanalénformazione sulla loro pianificazione
della difesa o sui rispettivi bilanci. Tutti gli&t in questione dispongono di forze armate.

Nel periodo in esame sono state anche svoltatattivverifica ai sensi del
Capitolo 1X e del Capitolo X del Documento di VienrAl 14 novembre 2014 erano state
effettuate 88 ispezioni e 45 visite di valutaziomenché 15 ispezioni regionali e 19 visite di
valutazione regionali.

Per quanto concerne la situazione in Ucraina, athora 24 paesi hanno deciso di
inviare ispettori militari e osservatori conformeame al Documento di Vienna 2011,
conducendo complessivamente 17 attivita di verificdcraina (tre ispezioni, dieci ispezioni
regionali, una visita di valutazione e tre visitevadlutazione regionali). Inoltre, dieci paesi
hanno svolto in totale sei attivita di verifica ladFederazione Russa (tre ispezioni, due visite
di valutazione e una visita di valutazione regiehaCio dimostra anche il maggior ricorso al
Capitolo X del Documento di Vienna riguardante isure regionali.
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Nel 2014 il meccanismo di consultazione e coopenazriguardante attivita militari
insolite ai sensi del Capitolo Il del DocumentoMienna € stato sollecitato 16 volte. In tutti i
casi si e trattato della situazione in Ucraina) &ale contesto sono state tenute tre riunioni
congiunte dellFSC e del PC il 7, il 17 e il 30 ikgp2014.

Inoltre, riguardo all'accoglienza volontaria dsite per fugare le preoccupazioni circa
attivita militari ai sensi del paragrafo 18 del Dawento di Vienna, sono state tenute due
visite nel 2014.

Nel 2014, 53 Stati partecipanti erano collegdé Rlete di comunicazioni dellOSCE;
uno Stato partecipante dotato di forze militaiinéasto scollegato. L'affidabilita della Rete
resta molto elevata, con una disponibilita dei secentrali di Vienna pari virtualmente al
100 per cento del tempo, giacché non si € verdiaftuna interruzione di funzionamento del
sistema se non per manutenzioni programmate. énaiel 2014 si e registrato un aumento
della disponibilitad in Rete degli Stati partecipaite hanno proseguito la sostituzione di
apparecchiature obsolete. Tale migrazione verseentexnologie ha attenuato i problemi che
persistevano in un numero ridotto di Stati partectp La disponibilita di postazioni-utente
(EUS) resta molto elevata, con 36 Stati partecighsponibili per oltre il 99 per cento del
tempo e una disponibilitd complessiva di EUS calteglla Rete superiore al 98 per cento.

Le applicazioni realizzate specificamente per CESe utilizzate per I'elaborazione
delle notifiche (Applicazione integrata di notifiddlA) e per la preparazione degli scambi
annuali di informazioni (Sistema automatizzatodhdi, ADS) sono state aggiornate e messe
a disposizione degli Stati partecipanti. Durarg@aiio le infrastrutture di base e le capacita di
archiviazione dei dati di entrambe le applicazsomo state aggiornate al fine di estenderne
I'utilizzabilita per il prossimo futuro. E statodtire completato il potenziamento dei server
centrali che sono ora in grado di estendere ledit@pdella Rete ad altri settori
programmatici del’lOSCE, mantenendo al contempleVata disponibilita, affidabilita e
sicurezza della Rete stessa.

Nel 2014, la Rete di comunicazioni é stata essémniel sostenere la gestione della
crisi in Ucraina. Gli Stati partecipanti hanno iatzato la Rete di comunicazioni per
scambiare tempestivamente informazioni e notifetti@enti al Documento di Vienna 2011 e
al Trattato sui Cieli aperti. Il numero di notifieldistribuite attraverso la rete nel 2014 é
aumentato di oltre il 22 per cento rispetto allorso anno, il che ha richiesto da parte del
personale un monitoraggio di 24 ore al giorno.esgibrni su sette.

La Rete di comunicazioni dellOSCE rimane unostento molto affidabile, sicuro e
privo di rischi che gli Stati partecipanti possariizzare a sostegno delle CSBM e per
'osservanza degli impegni da loro concordati.

4. Altre attivita

Il Centro OSCE di Bishkek facilita il collegamerita il Ministero della difesa del
Kirghizistan e la Rete di comunicazioni OSCE oraeanidiversi anni. | rappresentanti del
Ministero della difesa hanno potuto partecipargeahinario annuale del 2014 sul Documento
di Vienna e a un corso di formazione organizzatdCamtro OSCE di Astana. Il seminario
sulle CSBM tenuto ad Astana ha offerto una piattaoper uno scambio di informazioni ed
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esperienze su aspetti dell’attuazione del Documéntbenna 2011, comprese le ispezioni
effettuate ai sistemi d’arma e di equipaggiamento.

Nel novembre 2014, nel quadro di un seminario megato con il sostegno della
Missione OSCE in Bosnia-Erzegovina, 30 membri deliee armate della
Bosnia-Erzegovina hanno dimostrato di aver acquigiia maggiore comprensione e
competenza in materia di controllo degli armamehtmisure di rafforzamento della fiducia
e della sicurezza, nonché di capacita gestionaégimi di verifica e di preparazione di dati
per scambi di informazioni. Inoltre, con I'assistardella Missione in Boshia-Erzegovina
hanno avuto la possibilita di approfondire le loomoscenze sulla dimensione della sicurezza
dellOSCE in generale. | membri delle forze arntseno preso conoscenza dell’efficace
attuazione del Codice di condotta relativo agliedgolitico-militari della sicurezza quale
parte del rafforzamento della fiducia e in partaceldel controllo democratico e
dell'integrazione con la societa civile. Alla ludelle iniziative volte a promuovere la
partecipazione delle donne ai processi di risoheidei conflitti e in linea con TUNSCR
1325, il personale del Centro di verifica e statatato a designare candidate donne per
partecipare al seminario sulle misure di rafforzatoelella fiducia e della sicurezza.

Il responsabile della conformita dei progetti deMissione e i due rappresentanti del
Gruppo di coordinamento del Consiglio dei minipgr I'attuazione degli impegni
OSCE/ONU sulla sicurezza in Bosnia-Erzegovina hgresenziato nel 2014 a
un’importante riunione di valutazione annuale solisure di rafforzamento della fiducia e
della sicurezza. L’AIAM, che quest’anno si & svaitain difficile contesto dovuto a
circostanze che riguardavano tutti gli Stati pap@ati, ha confermato che la trasparenza e la
prevedibilita sono due elementi essenziali dell@KISI rappresentanti della
Bosnia-Erzegovina hanno preso atto di tali ciramstae hanno rilevato che il primo passo per
migliorare la trasparenza militare potrebbe esgasdlo di aggiornare i vari scambi di
informazioni annuali attualmente in vigore.

Nell’aprile 2014 la Missione OSCE in Bosnia-Erzeiga ha organizzato una riunione
informativa intesa ad accrescere le conoscenze sudlure di rafforzamento della fiducia e
della sicurezza tra rappresentanti di istituzie@aative della Bosnia-Erzegovina.

Nel luglio 2014 il Centro OSCE di Ashgabat ha ensto un seminario sulle CSBM e
sull'attuazione di pertinenti documenti OSCE. L'eteedella durata di due giorni e stato
organizzato dal Centro in stretta cooperazioneildBRC ed era rivolto a circa 20 membri del
Ministero della difesa del Turkmenistan. Il semiadra trattato temi quali il nuovo
meccanismo di attuazione degli impegni nazionadesisi del Documento di Vienna 2011 in
relazione alle procedure di verifica militare esalisite a basi militari su base reciproca.
Esperti OSCE, insieme a esperti nazionali dei Mémiglella difesa del Belarus e del
Kazakistan, hanno illustrato le disposizioni decDmento di Vienna come lo svolgimento e
I'accoglimento di visite di valutazione e di ispezé e I'organizzazione di visite a basi
aeronautiche e a unita militari. Durante il semimapartecipanti hanno scambiato
esperienze nazionali sulle prassi connesse aléatli verifica e hanno discusso il ruolo di
sostegno della Rete di comunicazioni del’OSCEanglsmissione delle informazioni
relative al Documento di Vienna 2011.

Inoltre, in gennaio, aprile, maggio e novembre2Z20CTPC ha invitato docenti e
presentato relazioni sul Documento di Vienna 20l @SBM nell’ambito di corsi della
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scuola NATO di Oberammergau. Il CPC ha altresiatovsuoi rappresentanti in occasione di
visite di contatto nel quadro del VD in Norvegiau@no) e Repubblica Ceca (ottobre).

5. Conclusioni

Le misure di rafforzamento della fiducia e deltausezza e il controllo degli
armamenti sono parti integranti della sicurezzéale. | regimi di controllo degli armamenti
convenzionali svolgono un ruolo importante pertébgita nella area dellOSCE e sono
elementi chiave dell’architettura di sicurezza sattantica, europea ed eurasiatica.

Nel 2014 si e registrato un ampio utilizzo degiusienti di controllo degli armamenti
convenzionali e delle CSBM in relazione alla ciisUcraina e nella regione circostante. Il
Trattato sui Cieli aperti, grazie al suo elevatello di trasparenza e cooperazione, ha
continuato a rappresentare uno strumento validodahile sotto il profilo attuativo. Oltre ai
voli esistenti che rientrano nelle quote, sona statdotti per la prima volta voli
d’osservazione straordinari ai sensi del TrattatdCseli aperti nel contesto della crisi lungo
il confine tra Russia e Ucraina, al fine di morgii@r le forze schierate in quest’area.

I Documento di Vienna non ha mai sperimentataitilizzo cosi ampio come nel
2014. Esso ha dimostrato la sua utilita come strnionéi preallarme e di dialogo in situazioni
di crisi. Il Capitolo Il “Riduzione dei rischi” & Capitolo X “Misure regionali” sono stati
frequentemente chiamati in causa. Il meccanisnoosultazione e di cooperazione
riguardante attivita militari insolite ai sensi dedpitolo 11l (paragrafo 16) € stato attivato
16 volte, con 3 riunioni congiunte del Consigliorpanente e del Foro di cooperazione per la
sicurezza ai sensi del paragrafo 16.3; tali riunemmgiunte hanno consentito agli Stati
partecipanti di valutare la situazione e discuteigure di stabilizzazione. Una nuova
interpretazione dell’attuazione degli impegni haseEntito un utilizzo intensivo del
Documento di Vienna per un periodo di diverse seitie durante la crisi; quote
supplementari per visite e I'utilizzo esteso depi@ai Ill, IX e X hanno portato alla presenza
di esperti militari multinazionali sul campo perioeli pit lunghi. E stata la prima volta,
inoltre, che un nucleo ispettivo operante nel goatll Documento di Vienna é stato preso in
ostaggio.

I Documento di Vienna 2011 presenta un notevolemqziale di sviluppo e
modernizzazione, come dimostrano le 23 propostgeptate e promosse da numerosi Stati
partecipanti. L’aggiornamento e la modernizzazideeDocumento di Vienna 2011 € un
processo in corso; nel 2014 il Coordinatore desidente del’FSC per il Documento di
Vienna e gli Stati partecipanti hanno avviato wsaime capitolo per capitolo del Documento
di Vienna.

Una Giornata sulla sicurezza tenutasi in noverhbrefferto I'opportunita a
rappresentanti del mondo accademico di preserdaeestimolanti e spunti di riflessione.

La Rete di comunicazioni dellOSCE, che e una CSBitti gli effetti, continua a
rappresentare uno strumento decisamente affidabile.

Anche le CSBM e il controllo degli armamenti conzmnali a livello regionale e
subregionale rappresentano importanti contribidi sthbilita regionale. | numerosi accordi
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raggiunti in tale campo hanno contribuito alla séaza regionale e subregionale, benché
I'attuazione di alcuni di essi sia stata sospesa.

L’Accordo sul controllo subregionale degli armarmeadottato ai sensi
dell’Articolo 1V dell’Annesso 1-B degli Accordi dpace di Dayton, ha dato un prezioso
contributo alla fiducia e alla sicurezza sin da®@9Nel dicembre 2014 assisteremo al
trasferimento delle responsabilita alle Parti deltordo, che rappresenta un simbolo del
successo dei regimi di controllo subregionale dagliamenti e un esempio per tutti gli Stati
partecipanti.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTR |
SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE
VOLTE A RAFFORZARE ULTERIORMENTE L'ATTUAZIONE DEL
CODICE DI CONDOTTA RELATIVO AGLI ASPETTI

POLITICO-MILITARI DELLA SICUREZZA
(Annesso 2 allMC.GAL/2/14 dell’l dicembre 2014)

1. Introduzione e finalita

Il Codice di condotta del’OSCE relativo agli agppolitico-militari della sicurezza
adottato al Vertice di Budapest nel dicembre 1984 documento normativo fondamentale e
in quanto tale una pietra miliare nell’ambito dejtavernance del settore della sicurezza. In
esso gli Stati partecipanti hanno convenuto drmifare il loro settore politico-militare
nazionale e di applicare alle loro politiche e do#é di sicurezza nazionali i principi della
democrazia e dello stato di diritto concordativallo internazionale. Il Codice di condotta
riveste un ruolo fondamentale nel complesso deuh@nti normativi elaborati nel quadro
della dimensione politico-militare del’OSCE chenmniova riscontro in altre organizzazioni
internazionali. Nel 2014 é stato celebrato il vem® anniversario della sua adozione.

Il presente rapporto illustra i progressi compnei quadro delle iniziative volte a
migliorare ulteriormente I'attuazione del Codicecdndotta nel 2014. Esso rende conto degli
scambi di informazioni nel 2014 tra gli Stati parpanti in merito all’attuazione del Codice e
delle iniziative intraprese in seno al Foro di cexgzione per la sicurezza (FSC) dopo |l
Consiglio dei ministri di Kiev. Il rapporto prendeconsiderazione il periodo compreso tra
novembre 2013 e novembre 2614

2. Iniziative intraprese dall’FSC

Nell’anno successivo alla Riunione del Consigkd mhinistri di Kiev, tenutasi nel
dicembre 2013, I'FSC ha continuato ad adoperarsnpgliorare I'attuazione del Codice.

I 29 gennaio 2014 I'FSC ha tenuto una riunionkegquadro del Dialogo sulla
sicurezza sul tema “Il controllo democratico edpexvisione parlamentare delle forze armate
e di sicurezza”. Il Presidente del Comitato peiaffiari esteri ed europei della Camera dei
Rappresentanti di Malta in un’allocuzione allFS&dottolineato la necessita di una
supervisione parlamentare globale. Ha anche ricdiiafattenzione sulle sfide in campo
informatico e suggerito di valutare I'ipotesi dabkbrare un Codice di condotta relativo alla
sicurezza informatica. Il secondo oratore dell’@ganstato il Direttore dell’Accademia
mediterranea di studi diplomatici di Malta (MEDAChHe ha tracciato un quadro generale
delle attuali sfide alla sicurezza nella regioneMediterraneo.

Il 26 febbraio 2014 il Segretario generale agguille Nazioni Unite per lo stato di
diritto e le istituzioni per la sicurezza ha prdsgm una relazione sull’approccio delle
Nazioni Unite alla riforma del settore della siara nel corso di una riunione dellFSC

1 Il termine ultimo per l'integrazione di dati fattli scadeva il 14 novembre 2014.
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tenutasi nel quadro del Dialogo sulla sicurezztpboeando che il Codice di condotta
rappresenta un documento di importanza fondamepéala governance del settore della
sicurezza ed evidenziando gli stretti legami esistea i due settori.

Dal 26 al 28 marzo 2014 si e tenuto a Belgradeaminario di formazione a livello
OSCE sul Codice di condotta, organizzato dal Cgmérda prevenzione dei conflitti (CPC)
in cooperazione con la Missione OSCE in Serbisethinario € stato il primo nel suo genere
in quanto ha riunito tutti i rappresentanti delieigure esecutive del’OSCE per uno scambio
di esperienze in merito alla promozione e attuazjoratica del Codice di condotta. Il
seminario e stato tenuto conformemente alla Dewésid. 1/08 dell’FSC in cui si chiede al
Segretariato del’OSCE di organizzare annualmelme@o un seminario specializzato o un
gruppo di lavoro al fine di facilitare una miglioa¢tuazione e promuovere la
sensibilizzazione e il sostegno alla divulgazioakeGbdice di condotta. La Conferenza é
stata co-sponsorizzata dall’Austria, dalla Germaniédla Svizzera, ed € stata sostenuta dal
Centro di cooperazione per la sicurezza (ZagabrRACVIAC, dal Centro di Ginevra per il
controllo democratico delle forze armate (DCAF)JalBATO e dal Centro di Belgrado per
le politiche di sicurezza (BCSP). L'evento e stagpitato dal Governo della Serbia, e il
Segretario di Stato del Ministero della difesaéide Ministro della difesa hanno inaugurato
I'evento in veste di ospiti ufficiali.

Il seminario ha richiamato oltre cinquanta menaboperazioni OSCE sul terreno di
tutta la regione dellOSCE, numerosi rappreseni@gita Serbia (lo Stato ospitante) e
membri del personale del Segretariato dellOSCEQI2IHR e del’Assemblea
parlamentare dellOSCE. Il seminario ha consemtitpartecipanti di condividere migliori
prassi e discutere pertinenti temi nei seguentiptaircontrollo democratico delle forze
armate, la governance e la riforma del settoradgtiurezza (SSG/R), la riforma della difesa,
la supervisione parlamentare, il rispetto del wintmanitario interazionale e dei diritti umani
del personale delle forze armate e questioni vaatile donne, alla pace e alla sicurezza
(UNSCR N.1325). L'evento ha offerto ai partecipamtioccasione unica per scambiarsi
conoscenze e per rendere vicendevolmente piu fedendiziative intraprese dalla comunita
dellOSCE volte promuovere, sensibilizzare e prestssistenza nell’attuazione del Codice
di condotta. Un rapporto in merito e stato reddt#bCentro di Belgrado per le politiche di
sicurezza (BCPS).

Nell’aprile 2014 alcuni Stati partecipanti hanrexi$o di sponsorizzare
congiuntamente un documento di riflessione sultagha di esempi pratici in materia di
controllo democratico delle forze armate e di ®eas’ Nella proposta si invitano gli Stati
partecipanti a contribuire all’elaborazione dellagolta al fine di farne un’opera di
riferimento che rispecchi la gamma di buone praslliambito della governance
democratica. | dieci co-patrocinatori hanno sudggarn approccio tematico con singoli
capitoli dedicati a specifici temi di interesse.

L’8 luglio 2014 presso il Museo di Storia militadeVienna si & tenuto un evento
commemorativo per celebrare il ventesimo anniversigl Codice di condotta. L’'evento ha
visto la partecipazione di circa 150 persone ediwvento di oratori di alto livello di Austria
(Werner Fasslabend, ex Ministro della difesa), Garian (Thomas Gobel, Capo della
divisione per il controllo degli armamenti del Msitero degli esteri tedesco) e Svizzera

2 FSC.NGO/5/14

3 FSC.DEL/103/13/Rev.2
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(Comandante di Corpo Aldo C. Schellenberg, Caple dieirze aeree svizzere). Gli
intervenuti hanno sottolineato I'immutata importarmiel Codice di condotta come impegno
fondamentale politicamente vincolante che discilinuolo delle forze armate nelle societa
democratiche. E stato rilasciato un comunicato pem

I1'9 luglio 2013 si e tenuto il terzo Dibattitoraunale sull’attuazione del Codice di
condotta, conformemente alla Decisione N.12/11FK®e{, nel quale si e deciso di
“regolarizzare un dibattito focalizzato sull'attimze del Codice di condotta relativo agli
aspetti politico-militari della sicurezza dedicansigni anno una riunione speciale di un
giorno al Codice di condotta”.

Il terzo Dibattito annuale sull’attuazione ha tedo il ventesimo anniversario del
Codice di condotta e ha offerto un’opportunita aragli esperti delle delegazioni e delle
capitali per discutere modi e mezzi idonei a promewe e migliorarne I'attuazione, compreso
il relativo scambio annuale di informazioni, pefettuare una valutazione del Codice e per
esaminare la sua applicazione nel contesto deifilgtsituazione politica e militare.

Durante la riunione sono state formulate numeposposte relative allo sviluppo e
all’attuazione del Codice di condotta. | suggeritheguardavano, tra I'altro, temi come una
maggiore sensibilizzazione sul Codice di condaitéaccresciuta cooperazione con altre
organizzazioni internazionali e regionali, un arapiento del campo di applicazione del
guestionario annuale, una valutazione qualitatelbodscambio annuale di informazioni e
I'inclusione delle questioni attinenti le donneplace e la sicurezza nello scambio annuale di
informazioni. Dopo la riunione & stata redatta tassegna dei suggerimenti.

Nell’ambito del Dialogo sulla sicurezza dell’FS&httosi il 16 luglio 2014 un
rappresentante del’ODIHR ha presentato una raeb@zsul tema “Condizioni di servizio e i
diritti umani del personale delle forze armatetantrato su alcuni effetti e alcune
ripercussioni sui diritti umani della crisi fina@azia per il personale delle forze armate in
termini di condizioni di vita familiare e lavoratiysalute e sicurezza. L’intervento
dell’ODIHR al Dialogo sulla sicurezza e servitorodurre I'evento del giorno successivo
sullo stesso tenfa.

Il 17 settembre 2014 il Direttore del’ODIHR haepentato una relazione su “Diritti
civili e politici del personale delle forze armatdtirante il relativo Dialogo sulla sicurezza.
Nel suo intervento ha sottolineato che nell'afferena priorita del dovere militare, le forze
armate dovrebbero informarsi a un certo gradomlibdita e di buonsenso per evitare di
limitare indebitamente i diritti del personale, aihdiritto alla liberta espressione o di
riunione con altri. | contributi del Direttore d&DIHR al Dialogo sulla sicurezza hanno
posto la premessa per il quarto evento del’ODIHRadserie in corso, tenutosi il 23 ottobre.

4 http://www.osce.org/fsc/121153
5 Per la rassegna delle proposte consultare ilrdento con sigla di riferimento FSC.GAL/96/14.
6 Vedere capitolo 4.

7 Idem.
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Oltre a cio, il Coordinatore dell’FSC per il Codidi condotta ha convocato il Gruppo
informale di amici in aprile e novembre 2014 akfidh discutere questioni specifiche relative
all'attuazione e alla promozione del Codice. Il @va informale di amici é stato istituito nel
luglio 2013 al fine di scambiare pareri e ideei sl come promuovere il Codice di condotta
e rafforzarne l'attuazione. Finora vi hanno ades@odelegazioni.

3. Scambio di informazioni

Gli Stati partecipanti del’lOSCE si sono impegraaicambiarsi annualmente
informazioni sull’attuazione del Codice di condotalla base di un questionario concordato
(FSC.DEC/2/09). L'impegno dimostrato verso lo scanth informazioni &€ sempre stato
elevato e gran parte degli Stati partecipanti lnaifo regolarmente informazioni sulle misure
adottate per dare attuazione al Codice (cfr. ifigpasotto riportato).
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Lo scambio annuale di informazioni € un meccanisimoo per promuovere la
trasparenza internazionale nel settore delle faraeate e di sicurezza e del loro controllo da
parte delle autorita costituzionalmente stabilital 2008 le risposte sono pubblicate sul sito
web delllOSCE, e sono quindi accessibili al puhilic

Un rapporto statistico sull'attuazione del Codiceondotta € stato elaborato dal CPC
nel luglio 2014. Conformemente alla decisione N.12/11 dell’lFS@ajiporto si basa sullo
scambio annuale di informazioni del 2014 nel quatiioCodice di condotta e si limita a
fornire dati statistici relativi all’attuazione. lprassi comuni sono inoltre individuate solo in
termini generali e il rapporto non opera alcun comto tra le politiche nazionali e non
fornisce alcuna valutazione in merito all'attuazdon

Al 14 novembre 2014, 53 Stati partecipanti avevianoito informazioni sulle loro
attivita di attuazione.

Nel 2009 gli Stati partecipanti hanno convenutagtjiornare il modello del
guestionario. Tutti gli Stati partecipanti che hamqmesentato informazioni hanno utilizzato il
nuovo modello.

8 http://www.osce.org/fsc/86841

9 FSC.GAL/86/14
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Numerose risposte hanno incluso informazioni seipetari fornite a titolo
volontario. Conformemente alla dichiarazione intetativa annessa alla decisione N.5/11
dellFSC, 36 Stati partecipanti hanno fornito inf@zioni circa l'attuazione della risoluzione
1325 (2000) del Consiglio di sicurezza delle Nakldnite sulle donne, la pace e la sicurezza
(nel 2013 erano stati 35). Inoltre, conformemetigedichiarazione interpretativa annessa
alla decisione N.2/09 dellFSC, sette Stati papanti hanno incluso nelle loro risposte del
2014 informazioni relative alle imprese privateitaii e di sicurezza (PMSC) (nel 2013
erano stati tre).

Nel 2010 e stata elaborata una guida di riferim@hQuestionario sul Codice di
condotta, come strumento volontario per facililarecambio annuale di informazioni. Il
31 marzo 2014 vi é stata un’integrazione con urug@nto di lavoro suppletivo e volontario
sugli indicatori per una migliore redazione deipanti, che e stato elaborato nel corso di un
seminario a livello OSCE tenuto a Belgrddo.

4. Sensibilizzazione e divulgazione

La Decisione dellFSC N.1/08 sulla sensibilizzawee I'informazione relativa al
Codice di condotta chiede al Segretariato dellO®IC& ganizzare, in cooperazione con
altre organizzazioni internazionali e con gli Startecipanti, almeno un seminario o gruppo
di lavoro specializzato all'anno, al fine di fatalie una migliore attuazione, promuovere la
sensibilizzazione e favorire la divulgazione detiice di condotta. La decisione incoraggia
inoltre gli Stati partecipanti a mettere a dispmsie fondi fuori bilancio per consentire lo
svolgimento di tali eventi, e invita la Presideniefi’FSC a coinvolgere i Partner OSCE per
la cooperazione.

In conformita con tale decisione, il CPC e la Misg in Serbia hanno organizzato il
suddetto seminario a livello OSCE per i membripghisonale di strutture esecutive al fine di
migliorare I'assistenza nell’ambito del Codice dndotta. Precedenti seminari regionali si
erano svolti in Kazakistan per I'’Asia centrale (800n Bosnia-Erzegovina per 'Europa
sud-orientale (2009), in Belarus per I'Europa diaés (2010), in Ucraina per la regione del
Mar Nero e il Caucaso (2011), in Lettonia per lgioae del Mar Baltico (2012) e a Malta per
la regione del Mediterraneo (2013). | seminari sstabi finanziati da Austria, Germania e
Svizzera con contributi fuori bilancio.

Nel 2014 il CPC si e altresi adoperato attivameetepromuovere e migliorare
I'attuazione del Codice di condotta in tutta laiosxg dellOSCE.

Dal 30 settembre al 2 ottobre 2014 il Centro dipmrazione per la sicurezza del
RACVIAC ha collaborato con il CPC nell’organizzaaedi una conferenza di riesame inter
pares per 'Europa sud-orientale, la prima confeaath tal genere. L’'evento ha riunito alti
rappresentanti responsabili dell'attuazione deliG»di condotta di tutta la regione. La
Conferenza ha offerto ai partecipanti di parlamastituzioni del Difensore civico, ministeri
degli esteri, della giustizia, della difesa e dagkrni, nonché a rappresentanti di ONG,
'opportunita di presentare le esperienze racewléambito dell'attuazione del Codice di
condotta. Un esperto del RACVIAC ha analizzatcelazioni di ciascun paese e ha fornito
loro commenti e suggerito possibilita di migliorartee Durante la riunione, i partecipanti

10 FSC.DEL/61/14.
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hanno dimostrando notevole apertura e traspareszseo®o mostrati pronti e disponibili a
impegnarsi in dibattiti su singole relazioni nazabnLa conferenza ha in tal modo offerto
un’inedita opportunita di migliorare le capacitdpgdésentazione di rapporti e di rafforzare
ulteriormente la fiducia nella regione dellOSCHE paanto concerne 'attuazione del Codice.

I1'9 luglio 2014 I'Ufficio OSCE per le istituziordemocratiche e i diritti del’'uomo
(ODIHR) ha partecipato al terzo Dibattito annual#'attuazione del Codice di condotta
dellOSCE relativo agli aspetti politico-militarietla sicurezza. Il rappresentante dellODIHR
ha presentato i principali risultati di uno stughaorso in cui vengono analizzate le risposte
degli Stati partecipanti al Questionario annualeCadice dal punto di vista del rispetto dei
diritti umani del personale delle forze armate. @@aado in particolare agli aspetti qualitativi
della presentazione dei rapporti, agli Stati p#peetti € stato in particolare raccomandato di
includere nelle loro risposte informazioni su cdmsingole denunce vengono trattate e
sequite, al fine di far meglio comprendere comledg)i, le istituzioni e le procedure di lavoro
tutelino nella prassi i diritti del personale nalié nell'area dellOSCE. La presentazione e
stata accolta favorevolmente e 'ODIHR e stato ielimgper il suo lavoro in questo settore.

Il terzo evento della Serie di dibattiti del’ODRHsui diritti umani per 'FSC, tenutosi
il 17 luglio 2014, ha riunito 45 partecipanti apjeaenti principalmente a delegazioni OSCE
(14 donne e 31 uomini). L’evento ha preso in esknoendizioni di servizio e le pertinenti
ripercussioni sui diritti umani per uomini e dorméitari e le loro famiglie in tempo di pace,
durante le operazioni e dopo il congedo dal sesvi2bno state oggetto di discussione
numerose tematiche, come ad esempio la remuneesagiodiritti, 'avanzamento e le pari
opportunita, 'accesso a cure mediche adeguatsturtdi post-traumatici da stress (PTSD), la
violenza di genere nelle forze armate, le prestagier i veterani, il congedo parentale,
'accesso ad asili e scuole, le prestazioni pafdizia e 'opportunita di lavoro per i coniugi.
| relatori provenivano da Bosnia-Erzegovina, Can&dmimarca, Irlanda, Spagna,
Repubblica Ceca, Paesi Bassi e Stati Uniti.

Il 23 ottobre 2014 I'ODIHR ha proseguito la seatiaibattiti sui diritti umani per
I'FSC, incentrando principalmente il quarto evesidla liberta di espressione e di
associazione di uomini e donne in uniforme, ov\arpossibilita del personale delle forze
armate di utilizzare i social media e aderire abeamzioni professionali o sindacali. | relatori
hanno riportato esempi di diversi Stati partecipaite dimostrano che la piena tutela di tali
diritti @ compatibile con le esigenze di servizioneutralita politica e le preoccupazioni di
sicurezza nazionali. | relatori provenivano da @a&ipro, Danimarca, Germania,
Moldova, Serbia e Regno Unito.

Durante il periodo in esame I'’Assemblea parlanrentiel’OSCE (AP) ha continuato
a prestare il suo valido contributo in relazion€abice di condotta, manifestando il suo
appoggio incondizionato al Codice di condotta, c@sigresso in numerose pertinenti
dichiarazioni e risoluzioni adottate dall’AP negliimi anni.

Il 13 febbraio 2014, in occasione della riunionearnale dellAP, la sua
Commissione per gli affari politici e la sicurezzatenuto un dibattito tematico su “Il
controllo parlamentare delle forze armate e dirsizza: assicurare la trasparenza a livello
nazionale e internazionale”. Il dibattito ha fageguito a un intervento sullo stesso tema del
relatore della Commissione, la parlamentare findsedPia Kauma, che ha tra I'altro esortato
a “un controllo parlamentare forte ed efficace dherebbe essere basato su principi di
costituzionalita, legalita e responsabilita”. Imeltil dibattito ha anche fatto seguito alla
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presentazione di relazioni, tra gli altri, del Cdioatore del’FSC per il Codice di condotta,
del Direttore del Centro per la prevenzione deiflittire di un rappresentante della
Presidenza svizzera, incentrate sull'importanzaCaelice di condotta e sul suo ruolo nella
supervisione parlamentare del settore della sizarez

Alla sua sessione annuale tenutasi a Baku nehgigglio 2014, 'Assemblea
parlamentare dellOSCE ha ribadito il suo sostegjleopiena attuazione del Codice di
condotta, dedicando diversi paragrafi della Dicdéone di Baku a questo terffadUna
guestione di particolare interesse nella Dichianaeidi Baku riguarda il controllo
democratico del settore pubblico e privato deltaisgzza. Soprattutto in merito alle societa di
sicurezza private, 'AP dellOSCE ha ripetutamesdpresso la propria preoccupazione per la
mancanza di un quadro normativo specifico.

Oltre alla Sessione annuale, la Segreteria dedBAslea parlamentare del’OSCE ha
continuato a integrare I'importante lavoro dei paréntari in questo specifico settore. Piu in
particolare, il personale del Segretariato delldd’OSCE ha incluso la prospettiva
dell’Assemblea in diversi dibattiti tenutisi in seai gruppi di lavoro informali. Il
Segretariato ha anche partecipato a una riunioltee idete di punti di contatto in materia di
governance e riforma del settore della sicurezzaha avuto luogo a Bratislava in ottobre.
In tale occasione, il Segretariato ha sottolinea®il rafforzamento della supervisione
parlamentare resta un fattore chiave nel processimna della governance del settore della
sicurezza. Il Segretariato ha inoltre partecipaseeinario a livello OSCE sul Codice di
condotta che ha avuto luogo a Belgrado nel marid 2fresentando una relazione sulla
supervisione parlamentare del settore della diéedalla sicurezza. Un punto importante
sollevato, in aggiunta a quelli summenzionati,ipaardato la necessita di continuare lo
sviluppo delle capacita, sia per i membri del Radato che per il personale parlamentare,
nel campo del controllo democratico del settoréad®@turezza.

Nel periodo in esame, anche le operazioni OSCIes@ino hanno promosso
attivamente I'attuazione del Codice attraversoiatize di sensibilizzazione e attivita di
formazione, come riportato qui di seguito.

Nel corso del 2014 la Presenza OSCE in Albaniathapreso un riesame
comparativo dei rapporti sul Codice di condottespreati dall’Albania nel periodo
2010-2014, giungendo a riconoscere I'importanzadomentale di migliorare nel corso del
2015 sia il lavoro di sensibilizzazione che la gaalelle informazioni presentate. Le
traduzioni in albanese di diversi importanti docatheorrelati sono state in seguito
trasmesse al governo ospitdite serviranno nel processo di riesame comparatigara
inoltre dedicata attenzione anche al lavoro intesafforzare il ruolo delle donne
nell'edificazione della pace e della sicurezzal@ @nsapevolezza dell'importanza del
Mediatore militare.

L'Ufficio OSCE di Erevan promuove il Codice di @otta come una delle sue attivita
principali. Nel corso degli ultimi tre anni il Migiero della difesa ha dato prova di notevole

11 http://www.oscepa.org/publications/all-documéariaual-sessions/2014-baku/declaration-2/2540-
2014-baku-declaration-eng/file

12 http://www.osce.org/sg/node/119812?download=true

13 http://www.osce.org/sg/node/119812?download=true
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trasparenza per quanto riguarda le vittime nomudcgibili a combattimenti e ha dimostrato
un’autentica volonta politica di migliorare la sizione. Nel dicembre 2013 I'Ufficio OSCE e
il MoD armeno hanno firmato un piano d’azione gateper il 2014 inteso a migliorare la
situazione relativa ai diritti umani, rafforzaredemponente formativa sui diritti umani,
assicurare la trasparenza e ridurre la corruziefe forze armate. Nel periodo in esame le
attivita dell’Ufficio in questo settore si sono bées su tale piano.

L'Ufficio di Erevan si adopera per rafforzare drirollo democratico delle forze
armate attraverso una maggiore trasparenza e i&pbita operando di concerto con il
MoD, la societa civile e il parlamento. La situamadei diritti umani nelle forze armate é
seguita attentamente. In cooperazione con la societe, I'Ufficio si &€ impegnato in diversi
progetti volti ad assistere il MoD nei suoi sfoperr migliorare la situazione dei diritti umani
nelle forze armate. Tali progetti prevedono la fa&asne di consulenze legali ai futuri soldati
di leva e ai loro familiari su questioni conneskseavizio militare, conferenze in materia di
psicologia militare per studenti delle scuole siugpee corsi di formazione per insegnanti
sugli aspetti moderni delle relazioni civili-miliian materia di “preparazione militare di
base” e per funzionari degli uffici di reclutamemditare, nonché I'elaborazione di un
nuovo manuale sui diritti in ambito militare.

L'Ufficio continua a cooperare efficacemente cb@amitato parlamentare
permanente per la difesa e la sicurezza nazionade@ @ Comitato per gli affari interni. Nel
2014, di concerto con il Comitato del Memorandummtésa con il Centro di Ginevra per il
controllo democratico delle forze armate (DCAR)fficio ha organizzato una serie di
seminari internazionali e audizioni parlamentaliestesponsabilita della polizia, la
supervisione finanziaria del settore della sicuseza sicurezza informatica. E stato
organizzato un viaggio di studio in Montenegro ipmembri dei Comitati al fine di
familiarizzarli con le migliori prassi in materia slipervisione parlamentare del settore della
sicurezza. Sulla base dei risultati della visitMiontenegro, il Comitato sta preparando
modifiche da inserire nel pacchetto di riforme ¢agtonali dell’ Armenia.

Nell'ottobre 2014, di concerto con il Ministerolkdedifesa armeno e con il sostegno
diretto del CPC e il coinvolgimento della NATO, ffi¢gio ha inoltre organizzato a Erevan un
seminario internazionale di due giorni sul Codiceahdotta. Il seminario ha offerto a
importanti attori internazionali un’eccellente péibrma per condividere esperienze maturate
in tale campo e per discutere le problematichaselitati conseguiti nel paese ospitante. In
merito & stato rilasciato un comunicato startipa.

Nel febbraio 2014 la Missione OSCE in Bosnia-Emega ha tenuto un corso di
formazione relativo agli aspetti politico-militamteso ad approfondire le conoscenze dei
funzionari bosniaci in merito alle attivita e irative del’OSCE nella prima dimensione.
Questo tipo di riunioni informative hanno lo scagidornire informazioni a nuovi membri
del personale e agli addetti e consolidare e angpéeacompetenze dei gruppi destinatari. Tali
riunioni sono diventate un’attivita di routine enfep seguito alla raccomandazione della
Conferenza di riesame sull’attuazione degli imp&@8CE/ONU in materia di sicurezza in
Bosnia-Erzegovina. La riunione ha fornito infornasiqualitative su questioni
politico-militari del’OSCE e ha consentito a fuomari di diverso grado presso le istituzioni
della Bosnia-Erzegovina di familiarizzarsi con lelgematiche affrontate dallOSCE nel
campo della sicurezza e di acquisire maggiore @mvedezza in materia. L’evento ha

14 http://www.osce.org/yerevan/125652
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impresso nuovo slancio e sinergia per una mighdieazione dei principi OSCE. |
partecipanti si impegneranno con i loro superigubordinati in tale campo durante lo
svolgimento delle loro attivita professionali. irso di formazione ha contribuito al risultato
complessivo di un maggiore rispetto degli impegplitgo-militari.

La Missione in Bosnia-Erzegovina ha inoltre sosternl seminario di formazione a
livello OSCE sul Codice di condotta tenutosi a Batlp in marzo, tenendo una presentazione
per altre missioni sul terreno sulle sue miglioagsi in materia di promozione del Codice e
degli scambi di informazioni. Il collegamento ineeali funzionari politico-militari nella
regione e stato notevolmente migliorato, il chetdbuira a una maggiore attuazione del CoC
e a una piu ampia diffusione dei suoi principi.

La Missione OSCE in Bosnia-Erzegovina ha appogdapartecipazione di due
partecipanti del Ministero degli esteri della B@skirzegovina (MFA) al terzo Dibattito
annuale sul Codice di condotta OSCE relativo egpedti politico-militari della sicurezza. La
partecipazione é stata ritenuta molto utile e prapentanti della Bosnia-Erzegovina hanno
espresso la loro gratitudine per aver avuto I'oppota di partecipare al Dibattito del 2014.

La 6" Conferenza di riesame sull'osservanza da parta Besnia-Erzegovina degli
impegni OSCE e ONU in materia di sicurezza in capgdico-militare si e svolta il 3 e
4 dicembre 2013 a Sarajevo/llidza. La Conferenzéedame ha prodotto un elenco completo
e appropriato di raccomandazioni e conclusioni prbaeguito il processo di analisi degli
impegni OSCE/ONU in campo politico-militare. | pactpanti hanno presentato un quadro
generale dell’attuazione degli impegni OSCE/ONUuniateria di sicurezza relativamente a
eventi passati nella dimensione politico-militaFale argomento e stato discusso e affrontato
anche nelle relazioni che sono state presentate §ati confermati i progressi compiuti
nell'elaborazione della risposta al Questionariiattuazione del Codice di condotta.
Tuttavia, il processo di analisi era gia iniziatib lavoro di definizione dello stato di
attuazione piu dettagliato si e protratto per tlitono attraverso tavole rotonde e gruppi di
lavoro. La conferenza ha individuato le prioritéuie della Bosnia-Erzegovina ai fini
dell'adempimento dei suoi impegni, i piu signifis@dei quali sono il rafforzamento e la
migliore strutturazione del Gruppo di coordinameahéb Consiglio dei ministri della
Bosnia-Erzegovina per I'attuazione degli impegniGEBONU in materia di sicurezza della
Bosnia-Erzegovina, nonché un’intensificazione deblo in seno ai gruppi di esperti per
valutare i risultati e realizzare le priorita futuDato che I'attuazione degli impegni in campo
politico-militare coprono una vasta gamma di questattinenti alla sicurezza in
Bosnia-Erzegovina, tutti gli attori in Bosnia-Eroegna hanno dovuto adeguatamente
coordinarsi per rispondere a tutte le sfide in talepo.

Nell’'ottobre 2014 la Missione in Bosnia-Erzegovaeappresentanti del MAE e del
MoD della Bosnia-Erzegovina e del Comitato perifasa e la sicurezza dell’AP dellOSCE
hanno preso parte alla prima Conferenza di riesateepares sul Codice di condotta
dellOSCE organizzata dal RACVIAC. | rappresentdranno risposto alla sfida di esaminare
e valutare i rapporti annuali inclusi negli scardbinformazioni.

La Missione OSCE in Bosnia-Erzegovina ha prestaitire sostegno al primo evento
destinato a segnare l'inizio dell’elaborazioneieé guida interne che fungano da strumento
per consentire al personale dellOSCE di sosteihesdtore del’'SSG/R in modo piu
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completo e coerente al fine di rafforzare I'effitza e la sostenibilita dell’Organizzazione.
L’evento/seminario si & svolto a Bratislava il B £0 ottobre 2014°

In seguito al seminario a livello OSCE sul Codiceondotta relativo agli aspetti
politico-militari della sicurezza tenutosi nel mar2014, la Missione OSCE in Montenegro,
in cooperazione con I'Ufficio OSCE di Erevan, hagiato sostegno a una visita di studio del
Comitato permanente per la difesa, la sicurezzeonale e gli affari interni del’Assemblea
nazionale della Repubblica di Armenia presso il Gato per la sicurezza e la difesa del
Parlamento del Montenegro. Nel luglio 2014 i duen@ati hanno condiviso le loro
esperienze e discusso i modi per compiere progne$igilteriore rafforzamento del
procedere per rafforzare ulteriormente il loro cunkll’ambito della riforma del settore della
sicurezza e della difesa.

Nel 2014 le attivita connesse al Codice di coradstolte dal Centro OSCE di
Bishkek (Kirghizistan) hanno tra I'altro consentébsuo personale di partecipare al
seminario sul Codice di condotta svoltosi a Belgradl marzo 2014 e hanno sostenuto gli
eventi organizzati per celebrare il ventesimo aarsario della Codice di condotta, che hanno
avuto luogo a Vienna nel luglio 2014.

Nel marzo 2014, in collaborazione con il CPC Miitistero della difesa della Serbia,
la Missione OSCE in Serbia ha co-organizzato unrsemo a livello OSCE sul Codice di
condotta. | Ministeri serbi della difesa e degfaafesteri hanno condiviso esperienze
sull’attuazione del Codice con le istituzioni OSEEe operazioni sul terreno e hanno
avanzato raccomandazioni al fine di promuoverepin&tretta cooperazione e un
comportamento responsabile nel settore della déedella sicurezza in tutta I'area
dellOSCE. Una relazione sui risultati del seminaistata presentata allFSC nel mese di
luglio.

Nel periodo marzo-aprile 2014, I'Ufficio OSCE imgikistan ha incaricato un esperto
internazionale di valutare la possibilita di gestlrprocesso di cooperazione in materia di
sicurezza nonché le riunioni nell’ambito dei diliaib Tagikistan. Gli obiettivi principali
dell'introduzione di riunioni sulla cooperaziond dialogo in materia di sicurezza in
Tagikistan hanno per obiettivo principale: (1) noghre il rendimento dello Stato nel settore
della sicurezza, con particolare riferimento afl@énza e all’efficacia, una maggiore
supervisione e alle procedure gestionali e opexa(R) sostenere i processi di riforma e gli
sforzi di riorganizzazione delle istituzioni di srezza; e (3) introdurre meccanismi di
responsabilita e rafforzare la fiducia del pubbheoso le istituzioni del settore della
sicurezza.

L’analisi della situazione attuale in Tagikistaleeiunioni con vari organi militari e
strutture preposte all’applicazione della legg®®e @ppresentanti della societa civile hanno
dimostrato che tutte le parti sono interessatevatee un dialogo multilaterale su questioni
relative alla sicurezza. Anche il Parlamento tadikceespresso interesse per tale attivita,
sottolineando che le riunioni conferiranno un valaggiunto agli sforzi congiunti del’lOSCE
e del Tagikistan nel settore della sicurezza palig militare del paese.

La prima riunione pilota & prevista per il 201baelo scopo di riunire i rappresentanti
di istituzioni del settore della sicurezza del kisgan e della societa civile, nonché di

15 FSC.NGO/5/14
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organizzazioni internazionali e ONG attive nel candella sicurezza politico-militare in
Tagikistan.

5. Conclusioni

Nel 2014 e emerso ancora una volta che il Codicertiotta puo svolgere una
funzione molto importante come insieme di orientatne norme di comportamento
interstatali e intrastatali che sono d'importanaec@le per la governance del settore della
sicurezza. Quest'anno il Codice di condotta hainaato a far registrare successi con l'avvio
di numerose attivita in questo settore.

Tra gli eventi salienti del 2014 spiccano la cedeibne del ventunesimo anniversario
e il quarto Dibattito annuale. Venti anno dopoua adozione, il Codice di condotta relativo
agli aspetti politico-militari della sicurezza rimaancora un documento sorprendentemente
moderno e innovativo.

Il quarto Dibattito annuale sull’attuazione, temiit9 luglio 2014, e stato
generalmente considerato un successo, con numaasaste avanzate per migliorare
I'attuazione e la divulgazione del Codice di cortdot

Inoltre, dopo I'attenzione posta nel 2013 allasseilizzazione dei Partner
mediterranei, I'obiettivo principale nel 2014 étetd rafforzamento della coerenza interna in
seno allOSCE. Tutte le conferenze sono state azgate con il sostegno dell’Austria, della
Germania e della Svizzera, in cooperazione coP{CC

In settembre/ottobre 2014 il Centro per la sicuaez la cooperazione RACVIAC
(Zagabria) ha tenuto con successo una prima rierionesame inter pares sul Codice. |
partecipanti alla conferenza hanno generalmenteetto che il Codice di condotta rimane
un documento pertinente e valido nell’attuale cstatgolitico e di sicurezza. L’ampia
partecipazione di alti rappresentanti di quasi tytaesi dell’Europa sudorientale testimonia
di per sé la persistente validita del Codice didmita nel definire gli orientamenti per le
relazioni civili-militari nell’area dellOSCE e ali |a fuori essa.

Gli sforzi per migliorare ulteriormente I'applidane del Codice di condotta sono
stati sostenuti anche da iniziative delle Presidated'’FSC intese a promuovere il Codice
nell’ambito dei Dialoghi sulla sicurezza del 2013.serie di dibattiti sui diritti umani
organizzata dallODIHR durante I'anno ha riscosadipolare successo, il che ha contribuito
in modo significativo ai dibattiti in seno al’FS@ particolare, la serie di dibattiti
del’ODIHR é stata altamente informativa su quastielative ai diritti umani.

Ulteriori dibattiti nel 2014 su temi di attualitc@nnessi ai diritti umani nel quadro del
Codice di condotta saranno accolti con molto favore

Per quanto riguarda lo scambio di informazioni,2844 si € osservato un continuo
ed elevato livello di impegno come attestano sulantita che la migliore qualita delle
risposte. Ancora una volta, moltissimi Stati pageanti hanno fornito volontariamente
informazioni supplementari sulle donne, la paca gdurezza, e otto Stati hanno presentato
dati sulle societa militari e di sicurezza private.
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L’attenzione nel 2015 sara concentrata sulla béizziazione dei Partner asiatici, in
particolare attraverso un seminario a livello OS&Kongolia e un evento di
sensibilizzazione per militari da tenersi in SeriDatti seminari saranno i primi del genere in
guesti due Stati.

L'ultimo punto, ma non meno importante, riguardguiinto Dibattito annuale
sull'attuazione che si terra nel luglio 2015 e offéra un’opportunita importante per
esaminare il Codice di condotta e la sua attuazioneodo equilibrato, strutturato e mirato.



-112 -

RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTR |
DELL'OSCE SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DEL
PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL DOCUMENTO OSCE

SULLE ARMI DI PICCOLO CALIBRO E LEGGERE
(Annesso 3 allMC.GAL/2/14 dell’l dicembre 2014)

Sintesi

Il presente rapporto offre un quadro completatbrimazioni sull’attuazione del
Documento OSCE sulle armi di piccolo calibro e legg(SALW) nel periodo compreso tra
novembre 2013 e novembre 2014.

Durante il periodo considerato il Foro di coop@ae per la sicurezza ha continuato a
svolgere le sue attivita volte a contrastare ldiferazione di SALW illecite e a prevenirne
accumuli destabilizzanti. A tale riguardo, il Cayig dei ministri di Kiev ha adottato la
Decisione N.8/13 sulle armi di piccolo calibro gdere e le scorte di munizioni
convenzionali, che ha fornito agli Stati partecipan quadro generale per le future attivita
delllFSC, incluse indicazioni che consentono migliaenti sia sotto I'aspetto normativo sia
sotto quello attuativo degli impegni esistenti.

Durante il periodo in esame sono state discusse weziative degli
Stati partecipanti, due delle quali si sono infirselotte in decisioni, segnatamente, la
Decisione N.3/4 del’FSC sulle linee guida su basentaria per la compilazione di rapporti
nazionali sulle esportazioni e/o importazioni dil3¥ da e verso altri Stati partecipanti
durante I'anno civile precedente, e la Decision@ Nl sulle date e il luogo della
venticinquesima Riunione annuale di valutazionéaj®dlicazione. Gli Stati partecipanti
hanno inoltre distribuito diverse proposte di pritighi decisione e documenti di riflessione
riguardanti settori di interesse quali i contrsllii trasferimenti successivi (riesportazione); il
trasporto di SALW via mare; la prestazione di dssiga a Partner OSCE per la cooperazione
come previsto dai Documenti sulle SALW e le SCArivilegi diplomatici e le immunita del
personale e degli esperti militari nell’esercizalld loro funzioni nel quadro di progetti sulle
SALW e le SCA condotti sul campo.

Nel giugno 2014 una delegazione dellOSCE si ateea New York per partecipare
alla quinta Riunione biennale di Stati intesa aitaak I'attuazione del Programma di azione
delle Nazioni Unite per prevenire, combattere éiseae il commercio illegale di armi di
piccolo calibro e leggere in tutti i suoi aspdtiitale occasione sono state presentate diverse
relazioni riguardanti il nostro lavoro e i nosigultati nonché riunioni bilaterali tenute con
attori chiave quali 'TUNODA e I'Unione europea.

Il Foro ha continuato a concentrarsi sul pienaguenento degli impegni in materia
di SALW concordati tenendo una riunione di riesataf¥attuazione il 23 e 24 settembre.
Nel corso di tale riunione si sono discussi I'edfi@ e I'efficienza dell’assistenza pratica
dell’OSCE nei settori delle SALW e delle SCA nondhgontributo del’OSCE al processo
delle Nazioni Unite sulle SALW e le prospettiveutsd.
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Nel periodo oggetto del rapporto 'FSC ha tenutattyo riunioni nel quadro dei
Dialoghi sulla sicurezza dedicati alle SALW, merdtge attivita sono state condotte in altri
formati e in altre sedi, in particolare la formamoa livello di esperti sulla gestione della
sicurezza fisica delle scorte, lo sviluppo dellpamta e le procedure di distruzione. Per la
prima volta e stata condotta un’attivita di serigbazione al di fuori dell’area del’OSCE, in
Tunisia, in collaborazione con altre istituziorarganizzazioni internazionali pertinenti.

Inoltre, due delle quattro sessioni della Confeeemediterranea dellOSCE tenutasi
il 27 e 28 ottobre sono state incentrate sulle ntealla sicurezza e alla stabilita poste dal
traffico illecito di SALW.

L’'assistenza pratica offerta agli Stati partectpdel’OSCE attraverso la
realizzazione di progetti sulle SALW rimane una pomente fondamentale delle attivita
volte a migliorare la sicurezza e la stabilita 'aedla del’OSCE.

Nel presente rapporto si rileva il proseguimergbedattivita progettuali in Belarus, in
Tagikistan e nella Repubblica del Kirghizistargampletamento dell’attuazione della
Strategia nazionale sulle SALW in Montenegro adkieste di assistenza dell’Albania e
della Moldova per la distruzione di SALW.

La questione dei contributi fuori bilancio e deperimento di fondi resta una
guestione centrale.

Infine, in linea con il suo mandato, il Segretari®SCE ha rafforzato ulteriormente
la cooperazione con altre organizzazioni internaaiache si occupano di questioni connesse
alle SALW. Oltre agli accordi formali di cooperam@gia in atto con 'TUNODA, il
Segretariato del’OSCE ha aggiornato il Piano dbme& congiunto con I'Ufficio delle
Nazioni Unite contro la droga e il crimine (UNODE)l Memorandum di intesa con |l
Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo (UND&he consentira di promuovere
ulteriormente una pianificazione efficace e ungfiiciente utilizzo delle risorse.

1. Introduzione

Alla ventesima Riunione del Consiglio dei ministriKiev, il Foro di cooperazione
per la sicurezza dellOSCE (FSC) ¢ stato invitapsesentare alla ventunesima Riunione del
Consiglio, tramite il suo Presidente, un rappouiopsogressi compiuti nel quadro del
processo di attuazione del Documento OSCE sulledirpiccolo calibro e leggere (SALW)
(MC.DEC/8/13/Corr.1).

I Documento OSCE sulle armi di piccolo calibreggere (SALW) e stato adottato il
24 novembre del 2000 e ripubblicato il 20 giugn@2(FSC.DOC/1/00/Rev.1). Esso
prevede norme, misure e principi volti a far froatle minacce che I'accumulo eccessivo e
destabilizzante di SALW e la loro diffusione incantata pongono alla comunita
internazionale. Cio e stato riconosciuto nellat8gie dellOSCE per far fronte alle minacce
alla sicurezza e alla stabilita nel ventunesimelegche considera il Documento OSCE sulle
SALW uno strumento importante di lotta contro ignaschi legati al terrorismo e al crimine
organizzato e sottolinea I'importanza di rafforauidteriormente I'attuazione.
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Nelle sue attivita 'OSCE mira a integrare le iatae avviate a livello globale. Il
Documento OSCE sulle SALW rappresenta inoltre umrdouto sostanziale all’attuazione
del Programma di azione delle Nazioni Unite peven&re, combattere ed eliminare il
commercio illecito di SALW in tutti i suoi aspeffProgramma di azione del’lONU sulle
SALW).

2. Finalita

Il presente rapporto intende fornire una panoraraidl’attuazione degli impegni
OSCE in materia di SALW e descrive inoltre i pragiecompiuti nel quadro dell’attuazione
dei progetti di assistenza dellOSCE nel settoteed@ALW. Esso intende principalmente
servire da base per la verifica dello stato dieatione degli impegni OSCE in tale campo. Il
rapporto prende in considerazione il periodo cosptea novembre 2013 e novembre 2014
(il termine ultimo per l'integrazione di dati fa#tli scadeva il 14 novembre).

3. Valutazione dell’attuazione in relazione ai Docoenti OSCE sulle
SALW e le SCA

Al fine di facilitare I'attuazione dei due docuntieim questione, il 23 e
24 settembre 2014 é stata organizzata una Riudiorsdutazione dell’applicazione,
conformemente alla Decisione N.5/14 delllFSC. Lantro ha riunito oltre 120 funzionari
nazionali e rappresentanti di organizzazioni irderonali e ONG selezionate. La riunione
intendeva valutare in quale misura sono stati attypertinenti impegni OSCE a livello
nazionale. Si € inoltre discusso sull’efficaciaefficienza dell’assistenza pratica prestata
dal’OSCE nel campo delle SALW e delle SCA. Infiseno stati presi in esame i mezzi e |
modi attraverso cui la futura azione dellOSCE pbbe meglio integrare gli sforzi
internazionali senza duplicarli, nonché il conttidodellOSCE al processo delle Nazioni
Unite sulle SALW e le prospettive future.

La riunione ha consentito di prendere atto deewali risultati conseguiti in alcuni
settori attinenti all’attuazione del Documento OS&Lile SALW e del Piano di azione
dellOSCE sulle SALW, specie per quanto riguar@asistenza pratica in materia di SALW,
munizioni convenzionali e presentazione di rappduitavia, € anche emersa la necessita di
compiere ulteriori sforzi al fine di migliorare ttaazione delle norme, delle misure e dei
principi concordati.

4. Riunione biennale di Stati intesa a valutare I'iuazione del
Programma di azione delle Nazioni Unite sulle SALW

L’OSCE ha attivamente partecipato alla quinta Rina biennale di Stati intesa a
valutare I'attuazione del Programma di azione d€Hdeioni Unite per prevenire, combattere
e sradicare il commercio illegale di armi di piczahlibro e leggere in tutti i suoi aspetti, che
si é tenuta a New York dal 16 al 20 giugno 2014p®aella Riunione era valutare i
progressi sinora compiuti nel quadro del processdtdazione del Programma di azione e
tracciarne gli sviluppi futuri. Gli Stati hanno itv@ considerato i progressi compiuti nel
guadro dell'attuazione dello Strumento internazienalto a consentire agli Stati di
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individuare e rintracciare, in modo tempestivofedabile, le armi di piccolo calibro e
leggere illegali (ITI).

Durante la riunione, la Presidenza moldova delCHt reso una dichiarazione in
merito alle iniziative dellOSCE volte ad attuatr®rogramma di azione del’ONU sulle
SALW e I'ITI. Inoltre, FOSCE ha organizzato un exte a margine dedicato al suo lavoro
sulle armi di piccolo calibro e leggere cui hanaotecipato la Presidenza dellFSC, la
Presidenza del Gruppo informale di amici sulle SALMCoordinatore dellFSC per i
progetti sulle SALW e le SCA e funzionari del Cen®@SCE per la prevenzione dei conflitti
(CPC) e della Germania. Nel corso di tale evertie,l@a richiamato circa 30 partecipanti,
I'OSCE ha presentato le sue ultime attivita coneptin controlli normativi delle SALW
nonché le iniziative pratiche sulle SALW inerehtiimtracciamento, la tenuta di registri, la
distruzione e la gestione e la sicurezza delletscbftOSCE ha inoltre presentato la guida
delle migliori prassi recentemente adottata swiapgilazione dello scambio annuale di
informazioni sulle esportazioni e/o importazioniSALW da e verso altri Stati partecipanti
durante I'anno civile precedente.

Prima della Riunione biennale, 'OSCE ha presemaditUfficio ONU per il disarmo
(UNODA) il suo rapporto sull'attuazione del Prognaia di azione del’ONU.

5. Aspetti normativi

Il Documento OSCE sulle SALW stabilisce il quadarmativo dellOSCE su cui
basare I'elaborazione e I'applicazione di atti $aivi, regolamenti e procedure nazionali. |l
riesame di tali norme e I'elaborazione di decissupplementari /o complementari da parte
delllFSC rappresenta la parte centrale del lavodinario del’FSC, che nel 2014 si é
concentrato sulle questioni riportate qui di seguit

5.1 Linee guida volontarie per la compilazione diapporti nazionali sulle
esportazioni e/o importazioni di SALW da e verso ati Stati partecipanti
durante I'anno civile precedente

Nel 2014 I'FSC ha adottato le linee guida volomtg@er la compilazione di rapporti
nazionali sulle esportazioni e/o importazioni dil3¥ da e verso altri Stati partecipanti
durante I'anno civile precedente. Tale documentni$oe indicazioni agli esperti ai fini della
compilazione delle informazioni oggetto di scambimira ad alleviare le gravose procedure
di trasmissione dei dati, a incrementare il nuntkrgli Stati partecipanti che presentano
regolarmente rapporti sulle esportazioni/importazd SALW e a migliorare la chiarezza
dei dati trasmessi e la loro utilita, accrescemhdalore dello scambio di informazioni in
guanto misura di rafforzamento della fiducia ealslturezza (CSBM). La proposta iniziale
trae origine dall'analisi delle informazioni sullaportazioni/esportazioni di SALW
presentate ai sensi del “Documento OSCE 2009-20édatto dall’'International Peace
Research Institute di Stoccolma. La guida delleliorigprassi era stata presentata durante un
evento a margine organizzato dal’OSCE duranteiiatg Riunione biennale di Stati.
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5.2 Proposte sulle SALW

L'FSC sta attualmente discutendo diverse altr@@ste di progetti di decisione e di
documenti di riflessione (FfT) concernenti questiqumali I'introduzione di guide delle
migliori prassi sui controlli dei trasferimenti sa@ssivi (riesportazione) per le SALW, su un
sistema per il controllo del trasporto di SALW ware, privilegi, immunita e trattamento
adeguato del personale militare e degli esperfieselcizio delle loro funzioni durante
progetti sul campo connessi alle SALW e alle SGhAignte le trasferte da e verso i luoghi
dove si attuano tali progetti, e sull’assistenzBaitner OSCE per la cooperazione
avvalendosi di procedure indicate nei Documenti 8Salle SALW e le SCA. Le proposte
mirano a rafforzare ulteriormente il quadro norvailel’OSCE volto a un controllo esteso
delle SALW e a facilitare la prestazione di assiggepratica in questo settore.

5.3  Gruppo informale di amici sulle SALW

Il lavoro del Gruppo informale di amici (IGF) sellSALW e proseguito nel 2014 con
la nomina del Maggiore spagnolo Margin Alvarez a ptesidente.

Nel 2014 I'lGF ha tenuto numerose riunioni, cunha partecipato oltre 30 Stati
partecipanti. Il Gruppo ha affrontato una seriguwstioni, tra cui I'esame delle prospettive
del lavoro dellOSCE in materia di SALW, la piawcdizione e il sostegno di eventi futuri, la
discussione dei progressi compiuti a livello naalemel quadro del processo di attuazione
degli impegni OSCE, il contributo ad altri procesdée possibili attivita normative sulle
SALW.

L’IGF ha inoltre discusso una serie di propostecesnenti tra I'altro:
- la tenuta di registri;
- la divulgazione al pubblico dei risultati degtasnbi di informazioni;
- i controlli delle esportazioni;

- lo studio di rilevamento dei relativi impegni.

6. Attuazione degli impegni esistenti
6.1 Scambi di informazioni sulle SALW

I Documento OSCE sulle SALW impegna gli Statitpaipanti a rispettare una serie
di standard che, se attuati integralmente, sosteorgli Stati nei loro sforzi intesi a
conformarsi a molte disposizioni in materia di afilone nazionale contenute nel Programma
di azione dell’lONU sulle SALW. Il Documento sull&BW, tra I'altro, ha creato un
meccanismo che prevede misure di trasparenzaao#tforzare la fiducia e la sicurezza e a
promuovere ulteriormente la fiducia reciproca tiriebtati partecipanti dellOSCE.

Gli Stati partecipanti del’lOSCE scambiano infomeai annuali e una tantum su
diverse questioni concernenti i controlli sui teaghenti di SALW e, piu in generale, di
armamenti convenzionali. Tali scambi di informazisono confidenziali tra gli Stati
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partecipanti dellOSCE e possono essere oggetidditito durante sedute, seminari e
conferenze speciali del’FSC. Il livello generaleattuazione nel 2013—-2014 ha fatto
registrare un leggero miglioramento rispetto aghigrecedenti. Tuttavia, per raggiungere
tale livello si € dovuto fare ampio ricorso al maagismo di avviso e sollecito della
Presidenza dell’FSC.

Gli scambi di informazioni dell’OSCE relativi abatrolli sui trasferimenti di SALW
comprendono:

- lo scambio di informazioni sulle cessioni di ama&ati convenzionali
(FSC.DEC/13/97 e FSC.DEC/8/98);

- Il Questionario sulle cessioni di armamenti corarenali (FSC.DEC/20/95);

- lo scambio di informazioni sulle esportazionadmni di piccolo calibro verso altri
Stati partecipanti e importazioni da altri Statitpaipanti nel corso del precedente
anno civile (FSC.DOC/1/00, Sezione lll, (F)1).

Inoltre gli Stati partecipanti hanno convenut@cimbiare dati aggiornati, ove
necessario, come segue:

- scambio di informazioni sui sistemi nazionalntirchiatura usati nella fabbricazione
e/o nellimportazione di armi di piccolo calibrdeggere (FSC.DOC/1/00, Sezione II,

(D)1);

- scambio di informazioni sulle procedure naziopati il controllo della fabbricazione
di armi di piccolo calibro e leggere (FSC.DOC/1/8@zione Il, (D)1);

- scambio di informazioni sulle legislazioni nazadre le prassi correnti relative alle
politiche, alle procedure e alla documentaziond’psportazione, nonché ai controlli
dell'intermediazione di armi leggere (FSC.DOC/1/8@zione lll, (F)2).

6.1.1 Scambi di informazioni una tantum

Ai sensi del Documento OSCE sulle SALW, gli Statitpcipanti hanno convenuto di
scambiare e presentare informazioni aggiornatenegessario, in merito alle seguenti
guestioni: sistemi nazionali di marchiatura, pragedhazionali per il controllo della
fabbricazione, legislazione nazionale e prassiettrrelative alle politiche, alle procedure e
alla documentazione per I'esportazione e ai coingoll'intermediazione, tecniche di
distruzione e programmi per la gestione e la skzaalelle scorte di armi leggere.

La Decisione dell’FSC N.11/08 ha assegnato agli artecipanti il compito di
scambiare informazioni sulle prassi nazionali reéatilla prevenzione della diffusione di
SALW attraverso il trasporto aereo illecito.

La Decisione dell’FSC N.12/08 ha chiesto agli Siattecipanti di fornire un modello
campione del loro certificato di destinazione fenalo di altri documenti pertinenti.

Per informazioni dettagliate sul numero di Statitecipanti che hanno effettuato uno
scambio di informazioni una tantum vedere I’AnneBsa presente rapporto.
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Nel marzo 2011 il CPC ha pubblicato un modelloiagmgto per la trasmissione di
informazioni una tantum sulle SALW (FSC.GAL/38/14lggerendo quale data d’inizio del
rapporto il 30 giugno 2011, in corrispondenza dsetladenza del termine per la presentazione
di informazioni aggiornate previsto nel Document®CE sulle SALW. Al
14 novembre 2014, 13 Stati partecipanti avevanattoaggiornamenti relativi agli scambi di
informazioni una tantum nel nuovo formato.

Al fine di facilitare la stesura dei rapporti n@zali e consentire agli Stati partecipanti
di valutare il livello di attuazione degli impedgdiSCE, il CPC, coadiuvato da un consulente,
ha svolto un’analisi statistica dello scambio dormazioni una tantum sulle SALW relativa
alla fabbricazione, al controllo delle esportazj@hirintracciamento, alla marchiatura e alla
tenuta dei registri. L’analisi e stata distribulta4 Ottobre 2014 con sigla di riferimento
SEC.GAL/160/14 ed é stata anche presentata dalil@mte esterno alla Riunione OSCE di
valutazione dell’attuazione sulle SALW e le SCR3 e 24 settembre 2014.

Attualmente I'OSCE e 'UNODA stanno studiando @sgibilita di ridurre
ulteriormente I'onere della compilazione dei ragpsulle SALW che grava sugli Stati
consentendone la presentazione al’lOSCE on-linkesempio fornito dal’lUNODA per i
rapporti nazionali sull’attuazione del Programmazione dellONU sulle SALW.

6.1.2 Scambi annuali di informazioni

Oltre a scambiare informazioni sulle norme e ptamenti esistenti, il Documento
sulle SALW impegna gli Stati partecipanti a scamdbiagni anno informazioni sulle
esportazioni verso altri Stati partecipanti dellCEe sulle importazioni da altri Stati
partecipanti, nonché sulle armi leggere riconoscijutali eccedenze e/o sequestrate e
distrutte sul loro territorio nel corso del precetdeanno civile. Un quadro generale di tale
scambio di informazioni e riportato nell’Annesso B.

Secondo i dati scambiati, nel periodo 2001-2013giti partecipanti dellOSCE
hanno distrutto 14.056.226 unita di SALW. Per talgl si rinvia all’Annesso C.

6.2 Sensibilizzazione

Nel 2014 il Centro per la prevenzione dei conf{itPC) ha organizzato una serie di
corsi di formazione e di seminari.

Ad esempio, il 12 e 13 maggio 2014, a Istanbutchia, quale seguito della
Conferenza inaugurale del 2013 sul rintracciamdn®ALW illecite nell'area del’OSCE, il
CPC e il Dipartimento per le minacce transnaziofi@l TD) hanno collaborato
nell'organizzazione del Seminario di esperti OSCELOINTERPOL sul rintracciamento di
SALW illecite in favore del Kazakistan, del Kirgiszan e del Tagikistan.

Inoltre 'FSC ha ospitato una serie di oratorekatori su temi connessi alle SALW.
L’Annesso D riporta un quadro dettagliato del Searimdi esperti e un elenco di altre
attivita relative alla promozione delle iniziati@SCE sulle SALW.
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7. Assistenza pratica in materia di SALW
7.1  Quadro generale

L’attuazione degli elementi del Documento OSCHes8ALW che riguardano le
richieste di assistenza da parte degli Stati pgaeat per la distruzione, la gestione e la
sicurezza delle scorte di SALW rimane una companessenziale nel quadro degli sforzi
compiuti dal Foro di cooperazione per la sicuranzale ambito.

Dal 2003, I'OSCE ha ricevuto 15 richieste di assiza da parte di 11 Paesi in
relazione al potenziamento della gestione e dallaezza delle scorte di SALW o alla
distruzione di relative eccedenze.

7.2 Organi nazionali di coordinamento

Nel 2008 I'FSC ha adottato la Decisione N.4/08asateazione di un Elenco OSCE di
punti di contatto per le SALW e le SCA quale stratoesupplementare di cooperazione e
coordinamento tra gli Stati partecipanti nel cardpoprogetti di assistenza relativi alle
SALW e alle SCA. Conformemente a tale decision€RLC ha creato e gestito una banca dati
consolidata di punti di contatto i cui nominatien® stati forniti dagli Stati partecipanti
dellOSCE e da altri attori che figurano nell’elenc

7.3 Tavola rotonda sulle SALW in Armenia

Facendo seguito a una richiesta dell’ Armenia4iklil 15 ottobre 2014 il CPC ha
organizzato a Erevan una tavola rotonda OSCE S&leN. Scopo dell’evento era condurre
un riesame dell’attuazione dei pertinenti impegBICE e internazionali e formulare
raccomandazioni per ulteriori lavori, in particaarel settore del rintracciamento, dei
controlli delle esportazioni/dell’intermediaziortglla gestione e della sicurezza delle scorte.
Le raccomandazioni potrebbero servire da baseglabbrazione di una strategia nazionale
sulle SALW per I'’Armenia.

7.4  Software applicativo d’'inventario sulle SALW

Sostenuto da fondi dell’'UE, in linea con la Dewis 2012/662/PESC del Consiglio
dellUE, il CPC dellOSCE ha avviato un progettd suglioramento della gestione delle
scorte di SALW e di munizioni convenzionali e da#auta di registri in otto Stati
partecipanti. Nel 2014 é proseguito il periodo iiva del software applicativo d’inventario
specifico per le SALW e le munizioni. Il softwarest&ato sviluppato dal Ministero della
difesa belaruso con il sostegno del’OSCE e dellM Nel 2013 e stato presentato a otto
Stati partecipanti interessati del’Europa suddaéne dell’Asia centrale. Quest’anno diversi
paesi hanno confermato la loro disponibilita aiz#dre tale software in futuro. Attualmente
si stanno valutando i requisiti di compatibilitéfiake di adeguarlo alle necessita nazionali. E
stato inoltre tradotto in lingua inglese e neliglie locali della Bosnia-Erzegovina, della
Moldova e del Tagikistan.



- 120 -

7.5 Progetti di assistenza pratica

7.5.1 Repubblica di Belarus

Sulla base del Memorandum d’intesa sottoscritté&seégretariato OSCE e
dallUNDP, le due organizzazioni hanno proseguttilazione del progetto sul
rafforzamento delle capacita in materia di sicuadizica e gestione delle scorte di SALW
(PSSM) in Belarus. Durante il 2104 'UNDP, che fergp agenzia esecutiva per il progetto,
si & occupato della seconda fase, di concertolddmistero della difesa. Questa seconda
fase si concentra attualmente su due siti di sgggoali grandi dimensioni, a Gomel
(Homiel) e a Kolosovo, e su un sito di dimensiarfieriori, a Marjina Gorka (Marjina
Horka). Il progetto é finanziato in base alla Damig 2012/662/PESC del Consiglio dellUE
a sostegno delle attivita volte a ridurre il riszHi traffico illecito e I'accumulo eccessivo di
armi di piccolo calibro leggere nella regione deBCE. Finora sono state condotte le
seguenti attivita:

- I lavori per l'installazione di sistemi di allaene di sicurezza antincendio a
Gomel/Homiel sono stati completati per il 90 pentogfinanziamento CE);

- i lavori per l'installazione dell’illuminaziondedtrica e specifiche riparazioni
ordinarie a Marjina Gorka/Marjina Horka sono staimpletati (finanziamento
OSCE);

- le rettifiche alla progettazione precedente peidarazione generale del deposito di
SALW a Kolosovo sono in corso (finanziamento CE);

- I lavori di riparazione del deposito di SALW algsovo sono in corso (finanziamento
CE).

7.5.2 Kirghizistan

Per informazioni riguardanti le attivita OSCE suALW e le SCA in Kirghizistan,
consultare il Rapporto del Presidente dell’FSCosagressi compiuti in materia di scorte di
munizioni convenzionali.

7.5.3 _Monteneqgro

Per informazioni riguardanti il Programma di ddtarizzazione OSCE-UNDP in
Montenegro, consultare il Rapporto del PresidesteRSC sui progressi compiuti in materia
di scorte di munizioni convenzionali.

7.5.4 Tagikistan

Per informazioni riguardanti le attivita dellOSGhlle SALW e le SCA in
Tagikistan, consultare il Rapporto del Presidemi€Ff5C sui progressi compiuti in materia
di scorte di munizioni convenzionali.
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7.5.5 Ucraina

Nel maggio 2014, 'OSCE ha istituito un programaginaccantonamento per il
controllo degli armamenti e la non proliferaziond.craina, sulla base della Dichiarazione
congiunta di Ginevra sull’Ucraina del 17 aprile 201 primo progetto nell’ambito di tale
programma consiste nella valutazione di base dgipggrarmati non statali e dei loro
armamenti e munizioni. Oltre a cio, il relativo papto conterra una serie di
raccomandazioni, tra cui progetti di potenzialeli@pgione. Il rapporto di valutazione di base
sara ultimato entro la fine di novembre 2014.

8. Sensibilizzazione e cooperazione
8.1  Accordi di partenariato e di cooperazione conlae organizzazioni internazionali

8.1.1 Memorandum d’intesa con 'UNDP

L’OSCE ha proseguito la sua cooperazione con I'@Nidpo la firma di un nuovo
Memorandum d’intesa allargato tra il Segretaria®0E e 'UNDP nel 2013. Il MoU
prevede un coordinamento e una cooperazione m@tli stei seguenti settori:

0] preallarme, prevenzione dei conflitti e ricdrazione;

(i) demilitarizzazione e controllo degli armamenti

(i)  rafforzamento della fiducia e sicurezza ded@amunita;

(iv)  buongoverno, lotta alla corruzione, stato uitt, riforma giudiziaria e legale;
(v) riduzione del rischio di disastri;

(vi)  evacuazioni;

(vii) attivita a sostegno dellUNSCR 1325 (2000)isulonne, la pace e la sicurezza;
(viii) minoranze;

(ix)  ambiente, gestione delle risorse naturali eergia sostenibile;

x) gestione delle frontiere.

Dal 2007 cinque grandi progetti comuni sono statiati nel quadro del
Memorandum d’intesa tra le due organizzazioni: @elBus, Bosnia-Erzegovina, Georgia,
Montenegro e Serbia. Nel 2014 si e svolta la pritnaione di coordinamento tra I'OSCE e

'UNDP per valutare I'attuazione del Memorandurmtkisa, coordinare le attivita e discutere
le opportunita di una piu stretta cooperazionegueldro del MoU.
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8.1.2 Piano di azione comune con 'UNODC

Nell'ottobre 2011 'OSCE e Ufficio delle Nazionirite contro la droga e il crimine
(UNODC) hanno sottoscritto un Piano di azione coentmteso a migliorare le sinergie nelle
attivita delle due organizzazioni. Esso prevedeairticolare lo sviluppo congiunto di
politiche e programmi. Nell'aprile 2013 le Partinm® esteso il Piano di azione congiunto a
comprendere il periodo 2013-2014. Esso prevededeenti aree di cooperazione e di
coordinamento:

le Parti considereranno I'opportunita di cooperst'ambito della sensibilizzazione,
promozione e attuazione per quanto riguarda:

- il Protocollo delle Nazioni Unite contro la faldazione e il traffico illeciti di armi da
fuoco, loro parti e componenti e munizioni e il Dotento OSCE sulle armi di
piccolo calibro e leggere;

- le decisioni, gli incarichi e le raccomandaziemanate dai rispettivi organi direttivi;

- specifiche iniziative regionali, incluse quelleGaucaso, Asia centrale, Europa
orientale e Europa sudorientale;

Inoltre, in vista di quanto summenzionato, e cqrae di esso, le Parti
considereranno 'opportunita di sviluppare part&tanei seguenti settori:

- attivita di sensibilizzazione sulla ratifica/ame® al Protocollo sulle armi da fuoco da
parte degli Stati partecipanti del’OSCE;

- sostegno a iniziative specifiche finalizzate sed#tuazione al Protocollo sulle armi
da fuoco e ai documenti OSCE in materia, nei Sadtdla prevenzione e della lotta al
traffico illecito di armi da fuoco/SALW e munizioguali: la tenuta di registri di armi
da fuoco/SALW, le norme per la disattivazione dalieni da fuoco e la creazione e la
gestione di sistemi efficaci di controllo delle edpzioni di armi da fuoco/SALW
nell’area del’OSCE nel contesto delle iniziatidej progetti e di altre attivita
esistenti;

- prestazione di assistenza tecnica ai paesiysuitiesta, per aiutarli ad adeguarsi
alle disposizioni della risoluzione 1540 (2004) @elnsiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite sulla non proliferazione delle armddstruzione di massa;

- rafforzamento della cooperazione tra rappresérdagli organi delle forze
dell'ordine, magistratura e autorita preposte aibae penale allo scopo di contrastare
il traffico illecito di armi da fuoco/SALW, compresl rintracciamento di armi da
fuoco/SALW.

Nel 2014 si sono svolti regolari colloqui tra éngsonale OSCE e UNODC al fine di
discutere I'attuazione del Piano d’azione comudeesplorare le opportunita di una
maggiore cooperazione nel quadro del Piano. Inotigpresentanti dellUNODC sono stati
invitati a presentare relazioni nel corso di riumidel’FSC e di riunioni specializzate OSCE
sulle SALW.
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8.1.3 Memorandum d’intesa con 'TUNODA

Nell’'ottobre 2012 il Segretariato OSCE e I'Uffiailelle Nazioni Unite per il disarmo
(UNODA) hanno firmato un Memorandum d’intesa (Majljale parte del loro impegno
comune per migliorare ulteriormente le sinergiedirassi.

Nel Mou si € convenuto di rafforzare la cooperagin materia di disarmo, controllo
degli armamenti e regolamentazione degli armanoamyvenzionali, nonché di rafforzamento
della fiducia e delle questioni connesse, attraverseguenti misure:

(@) scambio di informazioni e coordinamento detiétiche e delle attivita;

(b) organizzazione di attivita congiunte;

(c) mobilitazione di risorse per attivita congiunte

(d) programmi di scambio;

(e) strategie di visibilita comuni al fine di sas¢éee e promuovere attivita congiunte;
() sinergie nella programmazione di riunioni.

Dalla firma del Mou, le parti hanno collaborataghe con 'UNODC e
'INTERPOL) nell'organizzazione della Conferenzaurgurale sul rintracciamento di SALW
illecite nell’area dellOSCE che si e tenuta a \fiamel maggio 2013. Nel 2014 'OSCE,
'UNODA e I'INTERPOL hanno organizzato un eventa saguiti per il Kazakistan, la
Repubblica di Kirghizistan e il Tagikistan che geauto a Istanbul, Turchia, il 12 e

13 maggio 2014. Per ulteriori dettagli consulté@hesso D.

Inoltre, TUNODA e I'OSCE stanno attualmente disgndo la possibilita di lanciare
una serie di iniziative pratiche congiunte nellgusmti aree:

- riduzione del carico di lavoro legato alla redas dei rapporti sulle SALW (per
ulteriori dettagli su questa iniziativa consultiaeezione 6.1.1);

- presentazione del software per la tenuta destregulle SALW agli Stati membri
dell’ONU al di fuori dell’'area OSCE (per ulteriatettagli su questa iniziativa
consultare la sezione 7.4);

- disarmo ed educazione alla non proliferazione.

8.2  Supporto operativo e scambio di informazioni
Il Segretariato dellOSCE intrattiene colloqui amfi con il personale incaricato

dell’lONU allo scopo di scambiare informazioni suli&iative piu recenti, sia nel campo
normativo e regolamentare, sia in termini di asssh pratica in relazione alle SALW.
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8.2.1 Cooperazione e scambio di informazioni ctme @rganizzazioni internazionali

Dal 2010 il Centro per la prevenzione dei conf{i@@PC) intrattiene regolari
consultazioni informali con I’Azione di coordinanterONU per le armi di piccolo calibro
(CASA), che include 20 pertinenti agenzie e prograuel’ONU che operano nel campo
delle SALW, compreso 'UNODA, 'UNODC, 'UNDP e latituto delle Nazioni Unite per la
ricerca sul disarmo. Nel 2014 le riunioni con CAS#no proseguite continuando a tradursi in
scambi di informazioni sulle attivita in corso egrammate, nel coordinamento delle
iniziative e nella ricerca di sinergie.

Il Segretariato dellOSCE ha avviato una piu $&reboperazione con
I'Unione europea riguardo al finanziamento di atéivdellOSCE in materia di SALW. I
25 ottobre 2012 I'Unione europea ha approvatoilagproposta relativa a un progetto di
finanziamento di una serie di attivita normativeregettuali con un quadro temporale di
36 mesi e un importo pari a 890.000 euro. La priata € gia stata erogata, e I'attuazione
delle attivita concordate € in corso.

L’OSCE continua inoltre a coordinare regolarmedatsue attivita e a scambiare
informazioni con I'intesa di Wassenaar (WA). Netiabre 2014 il Direttore del CPC ha
tenuto una riunione informativa con il Gruppo dideo generale della WA sulle ultime
attivita del’OSCE in materia.

Il Segretariato OSCE intrattiene altresi collodué volte I'anno con il personale
incaricato della NATO, nel corso dei quali vengaligcusse in dettaglio questioni relative
all'attuazione di progetti sulle SALW e le munizi@onvenzionali. | colloqui contribuiscono
a promuovere lo scambio di informazioni e gli ins@&genti appresi, a evitare la duplicazioni
di iniziative, a realizzare possibili sinergie eatrescere I'efficacia dei progetti.

Infine, il Segretariato OSCE intrattiene due vél@no colloqui con il personale
incaricato dell’UE, finalizzati a scambiare inforai@ni e a discutere un’ampia gamma di
guestioni.

I CPC scambia informazioni con altre organizzarziaternazionali su attivita
progettuali del’Organizzazione e sui progressnmativi compiuti nel settore delle SCA.
A partire dal 2008 sono state organizzate riuniidrmali con altre organizzazioni
internazionali intese a potenziare il coordinametegli sforzi nell’ambito dei progetti sulle
SALW e le SCA. Scopo delle riunioni e fare il pustdla situazione relativa ai progetti sulle
SALW e le SCA realizzati da organizzazioni intetioaali, scambiare esperienze in merito
agli insegnamenti appresi e alle migliori prassicteé coordinare le attivita in corso e quelle
future. Tali riunioni vengono organizzate in balle seguenti modalita:

- le riunioni di coordinamento informali di un gnar si tengono due volte I'anno;

- se del caso, il tema di tali riunioni puo ess=teso fino a comprendere progetti e
guestioni pertinenti che non rientrano nel campe &ALW e delle SCA.

8.3 Sensibilizzazione presso i Partner per la cooaione

In risposta alla decisione del Consiglio dei ntimiN.8/13 che incarica 'FSC di
“rafforzare la divulgazione presso i Partner perdaperazione del’lOSCE delle
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problematiche attinenti alle SALW e alle scorterdinizioni convenzionali”, TOSCE ha
proseguito le sue attivita di sensibilizzaziondes8IALW. In particolare, nel gennaio 2014
un funzionario del CPC ha presentato una relazb@uppo di contatto con i Partner
asiatici sulle possibilita di un maggiore impegiom ¢ OSCE in una serie di settori, tra cui le
SALW.

8.3.1 \Visite di valutazione delle necessita in Bimi

I 21 e 22 ottobre 2014, a seguito della richiestassistenza della Tunisia connessa
alle SALW, il CPC dellOSCE ha collaborato con iipartimento per le minacce
transnazionali (TNTD) in merito allo svolgimentouha missione di valutazione delle
necessita a Tunisi. L'obiettivo della missione eitanere un quadro piu approfondito delle
priorita nazionali della Tunisia in materia di fieif di SALW, di sicurezza delle frontiere e di
lotta al terrorismo, e valutare le possibilita ®@8CE di fornire assistenza in tali settori.

Nel corso della missione, i funzionari del’OSAE@No riuniti con diversi funzionari
di agenzie competenti, incluso il Ministero deltdmo, il Ministero della difesa e la Guardia
Nazionale, sia a Tunisi che a livello regionale.Timisia si € mostrata fortemente interessata
ad ampliare la cooperazione con 'OSCE e ha anafieidluato necessita concrete, in
particolare il rafforzamento delle capacita di cattére il flusso di SALW illecite e
'incremento delle misure di protezione delle fierg e di lotta al terrorismo. Inoltre, la
Tunisia ha anche organizzato una visita per praset procedure di sicurezza presso un
punto di attracco per navi da crociera nei pressudisi. Il rapporto finale della visita,
comprese le raccomandazioni, sara presentato reg della riunione congiunta FSC-PC |l
27 novembre.

8.3.2 Conferenza mediterranea

La Conferenza mediterranea OSCE del 2014 si éssadleum, Bosnia-Erzegovina,
il 27 e 28 ottobre. Due delle quattro sessioni sstate dedicate ad aspetti del traffico illecito
di SALW (I: “minacce attuali ed emergenti” e Il:0tte e modalita”).

La Conferenza mediterranea ha offerto ampie oppaé per i rappresentanti degli
Stati partecipanti dellOSCE e dei Partner mediteei per la cooperazione di scambiare idee
e condividere esperienze. Le interazioni e dibatiho stati intensi, costruttivi e stimolanti.
La Conferenza ha confermato che sia gli Stati pgoamti sia gli Stati partner si impegnano
attivamente per affrontare questioni di interegsgoroco; entrambi i gruppi hanno
dimostrato la loro disponibilita a impegnarsi camgamente per rispondere alle nuove sfide.
Inoltre, la Conferenza ha avanzato nuove idee meaafforzare la cooperazione con i
Partner mediterranei nel campo delle SALW e deldS

9. Conclusioni
9.1 Lavoro normativo in materia di SALW
I Documento OSCE sulle SALW e le relative migiiprassi del’OSCE continuano a

svolgere un importante ruolo sotto il profilo notiaa nell’area dellOSCE, il che
contribuisce a sua volta alla fiducia e alla stthbil
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In linea con la Decisione N.8/13 del Consiglio aenistri e con il Piano di azione
dellOSCE sulle SALW (2010), il lavoro e prosegusia nell’ambito della promozione
dell'attuazione degli impegni esistenti sia in doielel’esame dei mezzi per rendere le
misure piu effettive ed efficaci, sia attraversarmonizzazione o I'analisi delle lacune. In
entrambi i settori, la cooperazione e il coordinatoecon altre organizzazioni internazionali,
in particolare le Nazioni Unite, svolgono un rugloiciale sia nel riconoscimento del ruolo
guida delle Nazioni Unite nella gestione del precedi controllo delle SALW sia nel
garantire I'utilizzo piu efficiente ed efficace telisorse.

Inoltre, sono state svolte visite in paesi spegifier la prima volta anche in quelli dei
Partner per la cooperazione, di concerto con p#rénenti organizzazioni internazionali su
istanza degli Stati che hanno richiesto assistpeed riesame della legislazione sul controllo
delle esportazioni. La cooperazione e il coordinaimeon altre organizzazioni internazionali
che trattano questioni relative alle SALW sono gglmente migliorati, portando alla firma
di documenti formali di cooperazione e all’avvioatiivita congiunte.

Benché gli Stati partecipanti, attraverso I'FSIC@ruppo informale di amici sulle
SALW, abbiano adottato un approccio dinamico netiatinua applicazione dell’aquis
dellOSCE sulle questioni inerenti alle SALW, moftsta da fare e in alcuni settori le misure
di controllo non sono conformi alle nome internazi. Occorre un’attenzione costante per
valutare I'attuazione del Piano di azione sulle 8Alesaminare I'efficacia dei principi, delle
norme e delle misure del’OSCE e assicurare cleapacita e I'efficienza siano
soddisfacenti.

9.2  Assistenza pratica in materia di SALW

Nel contesto dell’attuazione pratica del Documesutibe SALW, le misure prese in
risposta alle richieste di assistenza presentatmaaimero crescente di Stati partecipanti
rimangono una delle attivita principali del’OSCGEontinuano ad essere adottate misure per
rafforzare I'efficacia delle attivita in materia 8SALW attraverso una regolare cooperazione
regionale e un coordinamento informale con altganizzazioni internazionali.

Ulteriori scambi periodici di informazioni o riusmi informative su progetti, tenuti sia
dal Coordinatore, sia dagli attori interessati,csmesi ad accrescere la sensibilizzazione e a
contribuire a mobilizzare le risorse provenientyld&tati partecipanti.

Tuttavia, in assenza di prevedibili strategieigihziamento pluriennali degli Stati
partecipanti a favore di progetti sulle SALW e @4 la necessita di contributi fuori bilancio
e la situazione finanziaria generale rimangon@fatl impedimento.

9.3 Il futuro lavoro dell’FSC sulle SALW

Le attivita svolte nel 2014 in seno all'FSC e limeasedi, come le Nazioni Unite,
offrono una base per rafforzare le misure che roighaffrontare le sfide alla sicurezza
derivanti dalla diffusione illecita di SALW e delsEcumulazioni destabilizzanti. Sia
nell'area del’OSCE che nelle regioni limitrofe, particolare nei paesi dei Partner
mediterranei per la cooperazione, le SALW contirmuamappresentare una minaccia che
potrebbe essere ridotta al minimo grazie a migtontrolli normativi e attivita progettuali, in
combinazione con attivita parallele di cooperaziernt rafforzamento delle capacita. Il Foro
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ha ora I'opportunita di valutare I'attuazione dedlza base normativa nel contesto di
esperienze e sviluppi sperimentati altrove, il pbrebbe portare a progressi molto positivi.

10. Annessi

Annesso A:  Quadro generale dello scambio di infaiora una tantum sulla marchiatura,
sui controlli delle esportazioni, sulle procedurgektione e distruzione delle
scorte relative alle SALW, nonché sull'intermeda®, sui modelli di
certificati di destinazione finale e sul traspaareo illecito

Annesso B:  Quadro generale dello scambio annuatéatimazioni sulle esportazioni e le
importazioni di SALW, sulle SALW in eccedenza efmfiscate e distrutte

Annesso C: Distruzione di SALW nell'area dell’OSCE

Annesso D:  Riunioni, seminari e conferenze sull&\®/organizzati dal’lOSCE nel
periodo novembre 2013—-novembre 2014

Annesso E:  Partecipazione a eventi organizzatltta@ganizzazioni internazionali e a
eventi organizzati congiuntamente
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Annesso A: Quadro generale dello scambio di inforrmoni una
tantum sulla marchiatura, sui controlli delle espotazioni
e sulle procedure di gestione e distruzione delle@te
relative alle SALW, nonché sull'intermediazione, su
modelli di certificati di destinazione finale e sukrasporto
aereo illecito
Stato attuale
Riferimento Citazione relativa alle . Aggiorna- Aggiorna-
(paragrafo) misure di attuazione e?f(é?tr::tli menti nel menti nel
2013 2014
Sezione Il, (D)1 | Gli Stati partecipanti 56 Stati 16 Stati 11 Stati

(a partire dal
30 giugno 2001)

concordano di effettuare un
scambio di informazioni sui
loro sistemi nazionali di
marchiatura usati nella
fabbricazione e/o
nell'importazione di armi
leggere.

ppartecipanti

partecipanti

partecipanti

Sezione Il, (D)1
(a partire dal
30 giugno 2001)

Gli Stati partecipanti
concordano di scambiare tr
loro le informazioni
disponibili sulle procedure
nazionali per il controllo
della fabbricazione di armi
leggere.

56 Stati
A partecipanti

15 Stati
partecipanti

10 Stati
partecipanti

Sezione lll, (F)2
(a partire dal
30 giugno 2001)

Gli Stati partecipanti
scambieranno tra loro le
informazioni disponibili
sulle pertinenti legislazioni
nazionali e sulle prassi
correnti relative alle
politiche, alle procedure e
alla documentazione per
I'esportazione nonché al
controllo delle
intermediazioni
internazionali di armi
leggere al fine di diffondere
la conoscenza della
“migliore prassi” da adottare
in tali settori.

56 Stati
partecipanti

15 Stati
partecipanti

12 Stati
partecipanti
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Stato attuale

Riferimento Citazione relativa alle Scambi Aggiorna- Aggiorna-
(paragrafo) misure di attuazione offettuati menti nel menti nel
2013 2014
Sezione IV, (E)2| Gli Stati partecipanti 54 Stati 16 Stati 11 Stati

(a partire dal
30 giugno 2002)

scambieranno informazioni
di natura generale sulle lorg
procedure nazionali per la
gestione e la sicurezza dellg
scorte. L'FSC valutera
'opportunita di redigere ung
guida sulla migliore prassi
intesa a promuovere
un’efficace gestione e la
sicurezza delle scorte.

partecipanti

A\1%4

|

partecipanti

partecipanti

Sezione IV, (E)3
(a partire dal
30 giugno 2001)

Gli Stati partecipanti
convengono di scambiare
informazioni sulle proprie
tecniche e procedure per la
distruzione di armi leggere.
L'FSC valutera se redigere
una guida sulla migliore
prassi riguardo alle tecniche
e alle procedure per la
distruzione di armi leggere.

55 Stati
partecipanti

15 Stati
partecipanti

11 Stati
partecipanti

Decisione FSC
N.11/07 (entro il
25 gennaio 2008

L'’FSC chiede agli Stati
partecipanti di effettuare un
scambio di informazioni sui
loro attuali regolamenti
concernenti le attivita di
intermediazione di armi di
piccolo calibro e leggere.

48 Stati
ppartecipanti

Decisione FSC
N.11/08 (entro il
30 giugno 2009)

L’FSC decide che gli Stati
partecipanti forniranno,
guale aggiornamento dello
scambio di informazioni ung
tantum previsto nella
Sezione lll, parte F,
paragrafo 2 del Documento
OSCE sulle SALW,
informazioni supplementari
sulle prassi nazionali relativ
alla prevenzione della
diffusione di SALW
attraverso il trasporto aereo

47 Stati
partecipanti

|

illecito

2 Stati
partecipanti

2 Stati
partecipanti
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Stato attuale

Riferimento Citazione relativa alle Scambi Aggiorna- Aggiorna-
(paragrafo) misure di attuazione offettuati menti nel menti nel
2013 2014
Decisione FSC | L'FSC chiede agli Stati 53 Stati 4 Stati 1 Stati

N.12/08 (entro il
27 marzo 2009)

partecipanti di fornire un
modello campione del loro
certificato di destinazione
finale e/o altri documenti
pertinenti

partecipanti

partecipanti

partecipanti

Decisione FSC
N.17/10 (entro il
30 giugno 2011)

L’FSC chiede agli Stati
partecipanti di scambiare
informazioni sui loro attuali
regolamenti concernenti le
attivita di intermediazione d
SALW

ND

14 Stati
partecipanti

9 Stati
partecipanti
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Annesso B: Quadro generale dello scambio annuale idiformazioni
sulle esportazioni e le importazioni di SALW, sulle
SALW in eccedenza e/o confiscate e distrutte
Riferimento Citazione relativa alle misure d’attuazione
(paragrafo) 2013 2014
Sezione I, Gli Stati partecipanti concordano di effettuare 41 Stati 40 Stati
(A1 uno scambio di informazioni sulle loro partecipanti | partecipanti
esportazioni di armi leggere verso altri Stati
partecipanti e delle loro importazioni da altri
Stati partecipanti avvenute nel corso dell’'anno
solare precedente. Essi concordano inoltre di
esaminare i modi per migliorare ulteriormente
lo scambio di informazioni relative alle cessioni
di armi leggere
Sezione IV, Gli Stati partecipanti concordano che il metod86 Stati 29 Stati
(©O)1 preferibile per I'eliminazione delle armi legger@artecipanti | partecipanti
e la distruzione. (esclusi i
rapporti
Sezione IV, Gli Stati partecipanti concordano di scambiare senza nulla
(E)1 le informazioni disponibili sulla categoria, sulla da
sottocategoria e sul quantitativo di armi leggere segnalare)

riconosciute quali eccedenze e/o sequestrate
distrutte sul loro territorio nel corso del

2 €

precedente anno solare.
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Annesso C: Distruzione di SALW nell'area dellOSCE
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= Totale distrutte
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5 SALW sequestrate

1 Si noti che, qualora gli Stati partecipanti nbbiano fatto distinzione fra i quantitativi di arini
surplus e quelli di armi sequestrate, i dati siatisiportano tali quantitativi come armi in sugsl
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Annesso D: Riunioni, seminari e conferenze sulle $AV organizzati
dall’lOSCE nel periodo novembre 2013—-novembre 2014

Seminari di esperti OSCE-ONU-INTERPOL sul rintracoento di SALW illecite, magqio
2014

A seguito delle proposte avanzate durante la Centa inaugurale 2013 sul
rintracciamento di SALW illecite, 'OSCE (il Centger la prevenzione dei conflitti e il
Dipartimento per le minacce transnazionali/Unitalpesicurezza e la gestione delle
frontiere), 'TUNODA, 'UNODC e 'INTERPOL hanno ctdborato nell’organizzazione del
Seminario di esperti OSCE-ONU-INTERPOL sul rintiacgento di SALW illecite, che si e
tenuto il 12 e 13 maggio 2014 a Istanbul, TurcBiancentrandosi sugli aspetti pratici del
rintracciamento e delle attivita connesse, il semmha consentito di scambiare informazioni
e condividere migliori prassi nazionali e intermamli tra esperti e discutere le opportunita di
una cooperazione rafforzata nel settore.

Il seminario si e articolato in due giornate duede quali sono state presentate
relazioni di esperti su casi nazionali specifi@renti la marchiatura, la tenuta di registri e/o
la cooperazione internazionale, che rappresentaruessi o sfide associate al
rintracciamento di armi 0 a strumenti internazioohke sono stati sviluppati per facilitare la
marchiatura, la tenuta di registri, I'individuazeodi armi da fuoco, la cooperazione
internazionale e altre attivita. Sono stati intritidgtrumenti pratici internazionali che
facilitano il rintracciamento internazionale, comaoduli IARMS o ISACS
del'INTERPOL.

L’evento ha riunito circa 25 rappresentanti deodell’'ordine del Kazakistan, del
Kirghizistan e del Tagikistan responsabili delragciamento di SALW illegali e impegnate
nella cooperazione internazionale, in indaginiier@zenali, nonché rappresentanti di altri
Stati partecipanti, organizzazioni internazionaDMG. Il rapporto completo sull’evento e
disponibile con la sigla di riferimento SEC.GAL/&a/

Altri eventi

Relazioni sulle SALW presentate nel quadro del @jalsulla sicurezza dellFSC

Le Presidenze dellFSC invitano regolarmente orai@resentare relazioni al Foro,
anche su temi attinenti le SALW. Nel 2014 sonoespaiesentate le seguenti relazioni in
materia di SALW:

- Relazione sulla “Lotta al traffico illecito di $AV per via marittima — un Codice di
condotta per le societa armatrici francesi”, préstanda Simon Delfau, Responsabile
del Gruppo per la sicurezza e la regolamentaziBMA/CGM Safety Security
Environment Management;

- Relazione sul “Programma generale di gestiorle debrte di munizioni
convenzionali nella Repubblica di Moldova”, presg¢atdal Colonnello
Andrei Sarban, Vice Capo di Stato Maggiore dell’Esercitaionale della Repubblica
di Moldova;
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Relazione sul “Traffico illecito di armamenti feetegione mediterranea”, presentata
da Abdul Razak Al-Grady, Vice Ministro degli affasteri e della cooperazione
internazionale della Libia;

Relazione sui “Progressi del Programma di svitugelle capacita per la
demilitarizzazione e lo stoccaggio in condizionsahiurezza di SALW in Montenegro
(MONDEM), presentata da S.E. Milica PejanaturiSi¢c, Ministro della difesa del
Montenegro;

Relazione sulla “Lotta al traffico illecito di $AV”, presentata da Sho Morimoto,
Dipartimento per gli affari politico-militari, Dipeimento di Stato degli Stati Uniti;

Relazione sulle “Iniziative regionali di lottdaminaccia posta dalle SALW in
Europa sudorientale”, presentata da Ivan Zverzhekip€oordinatore del Centro di
coordinamento dell’Europa sudorientale per il colitrdelle armi di piccolo calibro e
leggere (SEESAC);

Relazione su “ll Progetto per l'ammodernamenicsidedi stoccaggio di munizioni e
armi (SECUP) in Bosnia—Erzegovina: situazione spettive”, presentata da

S.E. Zekerijah Osnj Ministro della difesa della Bosnia—Erzegovinaae

Zoran Sajinow, Ministro aggiunto, Ministero della difesa dellashia-Erzegovina;

Relazione sulla “Proposta della Russia relativaiglioramento del controllo sulle
forniture illegali di armi, promosso su base mattrale”, presentata da
Valentin Vasilenko, Esperto del Ministero degliaaffesteri della Federazione Russa;

Relazione su “Rafforzamento del regime di cofdrdelle esportazioni di armi di
piccolo calibro e leggere per via marittima verseeadi conflitto”, presentata da
Brian Montebello, Direttore dei servizi commercidfinistero maltese
dell’economia, degli investimenti e delle piccaleprese;

Relazione sugli “Esiti della quinta Riunione biafe di Stati intesa a valutare
I'attuazione del Programma di azione sulle SALWedadStrumento internazionale
per il rintracciamento (ITI)”, presentata da Thon@sbel, Capo divisione controllo
degli armamenti, Ministero federale degli affatiezsdella Germania;

Relazione su “Armi di piccolo calibro e fabbrigaze additiva: tendenze attuali ed
Emergenti”, presentata da Nic R. Jenzen-Jonestt@iee Servizi di ricerca sugli
armamenti;

Relazione su “L’ATT — La strada verso un’attuamefficace”, presentata
dal’Ambasciatore Jacek Bylica, Consigliere priradge Inviato speciale per la non
proliferazione e il disarmo, Servizio europeo pazibne esterna.
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Annesso E: Partecipazione a eventi organizzati ddtee organizzazioni
internazionali e a eventi organizzati congiuntamerg

L'OSCE ha proseguito la sua intensa attivita dirdimamento e cooperazione esterni
con altre organizzazioni regionali e internazioeation la societa civile, anche attraverso la
partecipazione a eventi organizzati da altri attori

Nel 2014, rappresentanti del CPC hanno continagimmuovere le attivita di
sensibilizzazione dellOSCE, partecipando a everganizzati da altre organizzazioni
internazionali e regionali. Nell’elenco che seggeifano i seminari e i gruppi di lavoro
durante i quali sono state presentate relazioni.

Partecipazione del’lOSCE/FSC a eventi connessi alALW tenuti da altre
organizzazioni internazionali e regionali nel 2014

Data

Titolo

Luogo

4 febbraio 2014

Riunione con la Lega di Stati Arabi

Il Cairo, Egitto

7 febbraio 2014

Seminario di valutazione delle ssita in
materia di ATT del Foro di Ginevra/del Centi
di Ginevra per le politiche di sicurezza

Ginevra, Svizzera
0]

12 febbraio 2014

Riunione regionale sulle SALW, Gpo
direttivo regionale (RSG) per 'Europa
sud-orientale (SEE)

Belgrado, Serbia

17 febbraio 2014

Seminario sul rintracciamentoAlL\&
illecite

Bruxelles, Belgio

8-9 maggio 2014

Seconda riunione del Gruppo dirégpe
Saferworld sull’attuazione del Trattato sul
commercio di armi (ATT)

Stoccolma, Svezig

16—-20 giugno 2014

Quinta Riunione biennale di Sté¢isa a
valutare I'attuazione del Programma di azior
delle Nazioni Unite sulle SALW

New York, Stati
éJniti d’America

28-29 ottobre 2014

#Riunione formale regionale delle
Commissioni sulle SALW dell’Europa sud-
orientale

Pristina
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC
ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTR |
SUI PROGRESSI COMPIUTI NEL QUADRO DEL PROCESSO DI
ATTUAZIONE DEL DOCUMENTO OSCE SULLE SCORTE DI

MUNIZIONI CONVENZIONALI
(Annesso 4 allMC.GAL/2/14 dell’l dicembre 2014)

Sintesi

Dal 2003 I'OSCE ha ricevuto 38 richieste di agsigh nel settore delle scorte di
munizioni convenzionali (SCA) da piu di dieci Stadirtecipanti, in particolare: otto richieste
di assistenza per garantire la sicurezza e lazpuaote fisica delle scorte di munizioni
convenzionali, undici per la distruzione di munigidl3 per lo smaltimento delle componenti
del combustibile per missili (mélange e samineigishieste di assistenza per lo
smaltimento di ordigni inesplosi (UXO) e residullime esplosivi (ERW).

Il presente rapporto intermedio contiene inforroaefattuali ed esaustive
sull'attuazione del Documento OSCE sulle scortednizioni convenzionali nel periodo
compreso tra novembre 2013 e novembre 2014. lorépndica inoltre aree specifiche, in
Cui sono necessari in modo particolare intervemisgistenza. | risultati raggiunti nel periodo
esaminato possono essere riassunti come segue:

nel 2014 I'OSCE ha continuato ad attuare progetisposta alle richieste di
assistenza dei Paesi partecipanti nel settore heliezioni convenzionali. | progetti in corso
in Albania, Belarus, Moldova e Serbia sono statzjgdmente completati. Il progetto fuori
bilancio piu imponente mai intrapreso dall’OSCHatscompletato con successo nel
marzo 2014, con lo smaltimento di 16.000 tonnelitmélange in Ucraina. In base alle
richieste di assistenza e alle visite di accertdmenstato sviluppato un nuovo progetto
globale volto ad affrontare il medesimo problemé&rmenia, Belarus, Bulgaria, Kazakistan
e Kirghizistan, da attuarsi nel periodo 2015-2016.

E stata portata avanti I'attuazione dei progetthibania, Bosnia-Erzegovina,
Moldova, Montenegro, Serbia e Ucraina. In Geordago il completamento nel 2013 di un
progetto pilota per la distruzione di 1.288 bomlagappolo (RBK-250 e RBK-500), e stato
elaborato un nuovo progetto per la distruzionesdb@9 unita di razzi e bombe aerei e per la
fusione di TNT dai proiettili di artiglieria. E gia corso la fase iniziale del progetto, e le
principali attivita di distruzione sono previster le2015.

Nel 2014 si e registrata una diminuzione dei famiamenti per i progetti SCA da parte
dei donatori rispetto all'anno precedente.

In assenza di strategie pluriannuali prevedilatldStati partecipanti per il
finanziamento dei progetti sulle SALW e le SCAeina dei contributi fuori bilancio e la
raccolta dei fondi rimane una questione di primarportanza.
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1. Introduzione

Il presente rapporto sui progressi compiuti neldro del processo di attuazione del
Documento OSCE sulle scorte di munizioni converdliofCA) riguarda gli sforzi compiuti
nel corso dell’anno passato per affrontare i probleosti dalle scorte di muniziohill
rapporto presenta alcune conclusioni e suggerésaecke su cui i futuri lavori dovranno
focalizzarsi.

E riconosciuto da tempo che le scorte di munizéemivenzionali in eccedenza,
incluso il carburante per missili e il suo comparemélange, hanno un impatto nefasto sulla
sicurezza e la stabilita di interi paesi e regioni.

Dal 1979 nel mondo si sono verificati almeno 5&4di cli esplosioni fortuite presso
siti di stoccaggio di munizioni, di cui 211 nelka OSCE (pitl del 40%)Cid mette in
evidenza la necessita urgente di rafforzare ulteremte la cooperazione in materia di SCA.
L’OSCE ha sviluppato una solida base di competgezegestire il problema delle SCA
conservate in condizioni che non soddisfano le mommmime di sicurezza.

Dato che I'OSCE non e un’entita giuridica, I'atiane di tali progetti richiede
un’attenzione particolare in merito allaumentaidchi e alle eventuali responsabilita in
campo giuridico e finanziario.

Tuttavia, rimanere inerti non € un’opzione, poithierzia puo avere come
conseguenza la perdita di vite umane, gravi ddiimfeastruttura socio-economica e
potenziali catastrofi ambientali. Il Foro ritienerfanto che azioni preventive quali la
demilitarizzazione e il miglioramento delle infragture di stoccaggio rappresentino una
strategia piu saggia e meno dispendiosa.

Nel 2014, I'OSCE ha continuato a fornire assiségoatica agli Stati partecipanti.
Come evidenziato nel presente rapporto, 'OSCEia $h grado di rispondere e di prestare
assistenza agli Stati partecipanti nell’eliminazatei rischi e nello sviluppo o nel
consolidamento delle loro capacita nazionali. Tattoe stato realizzato mettendo a
disposizione le proprie competenze, mobilitandorss tanto tecniche quanto finanziarie,
attuando progetti, alcuni dei quali elaborati imperazione con altre organizzazioni
internazionali.

2. Finalita

Il presente rapporto intende fornire un aggiornatméattuale sull’attuazione dei
principi generali relativi alle munizioni convennigli, concordati da tutti gli Stati
partecipanti nel Documento sulle scorte di munizemmvenzionali. Il rapporto descrive
inoltre i progressi raggiunti nel quadro delle\atéi progettuali relative alle munizioni
convenzionali attuate in risposta a richieste disisnza da parte degli Stati partecipanti. Il
periodo di riferimento € compreso tra novembre 20 t®vembre 2014.

1 Il termine per la presentazione di dati relaéivpresente rapporto era il 14 novembre 2014.

2 Fonte: “Unplanned Explosions at Munitions SiteSinevra: Rassegna sulle armi leggere consultata il
31 ottobre 2014, http://www.smallarmssurvey.org/p@es-and-markets/stockpiles/unplanned-
explosions-at-munitions-sites.html#c6001
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Il rapporto intende principalmente fornire una @aamica dello stato di avanzamento
dei progetti e a evidenziare le questioni che ragpgmtano una sfida per la positiva attuazione
nel prossimo futuro dei progetti OSCE previsti Bacumento sulle SCA.

3. Attivita di assistenza dell’OSCE ai sensi del Dommento sulle SCA

A patrtire dal 2003 I'OSCE ha ricevuto 38 richiedi@ssistenza nel settore delle SCA
da piu di dieci Stati partecipanti, in particolangto richieste di assistenza per garantire la
sicurezza e la protezione fisica delle scorte dnigiani, undici per la distruzione di
munizioni, tredici per lo smaltimento delle compnoti@lel combustibile per missili (mélange
e samine) e sei richieste di assistenza per lotsnggilto di ordigni inesplosi (UXO) e
residuati bellici esplosivi (ERW).

Nel 2014, I'OSCE ha proseguito I'attuazione digetti avviati a seguito di richieste
di assistenza presentate dagli Stati partecipahgettore delle munizioni convenzionali.
Quest’anno é stato contraddistinto da un’energisa fli attuazione in molti progetti.

3.1 Progetti in fase d’attuazione

Dal 2008, la Presenza OSCE in Albania assistenidtero albanese della difesa
(MoD) nell'attuazione del piano d’azione per la digarizzazione. Avvalendosi del
contributo di diversi donatori, 'OSCE ha fornitgleimpianti militari 11 seghe a nastro e un
generatore di vapore (per la distruzione delle @ecee di munizioni convenzionali), e ha
altresi contribuito allo smaltimento di 60 tonntlai combustibile per missili mélange e di
120 tonnellate di dicloroetano.

Nel 2012, rimanevano nei depositi militari cirdt®nnellate di sostanze chimiche
pericolose destinate all'eliminazione. Di consegzei MoD dell’Albania ha richiesto
assistenza per la gestione di tali eccedenze, zlpetato all’elaborazione di un progetto
fuori bilancio.

Prima dell'inizio del progetto, e stato firmatoélativo memorandum d'’intesa tra la
Presenza OSCE in Albania e il MoD dell’Albania. w@ama fase del progetto (reimballaggio
di tutte le sostanze chimiche e il relativo stoggagn strutture centrali sicure e protette) &
stata avviata nell’'ottobre 2013 e completata atla €li quell’anno con un totale di 116
tonnellate di sostanze chimiche pericolose da amaNel 2014 é stato colmato il disavanzo
nei finanziamenti ed é stata selezionata 'imppe=al trasporto e lo smaltimento delle
sostanze chimiche. L'attuazione del progetto shirhata nel 2015.

L'ultima ispezione e I'inventario effettuati dalfeorze armate albanesi ha rivelato la
presenza di ulteriori 250 tonnellate di materi@iipolosi, che oltrepassano la capacita
ottimale di smaltimento del Ministero della difeganecessario considerare ulteriori opzioni
per la raccolta, I'imballaggio e il trasporto diegie sostanze fuori dal territorio dell’Albania.
Si spera che nel 2015 i fondi residui dell’attuadegetto relativo ai rifiuti chimici possano
essere reimpiegati per gestire quest’ultimo probleahfine di ridurre ulteriormente il
volume dei rifiuti chimici ancora presente in Allban
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In Bosnia-Erzegovina, e proseguita I'attuazionleptdegetto “Ammodernamento delle
infrastrutture di sicurezza dei siti di stoccaggdionunizioni e armi in Bosnia-Erzegovina”
(SECUP BIH). Il progetto, attuato in stretta co@mone con il MoD, é finalizzato a ridurre i
rischi potenzialmente mortali di furto, proliferane ed esplosione accidentale.

Il SECUP comprende due componenti:
- installazione delle strutture di sicurezza (reécoancelli etc.);

- miglioramento del livello di sicurezza con sistetnallarme antiintrusione nel
periodo 2014-2016.

L'installazione concreta dell'infrastruttura dcerezza ha gia prodotto un
miglioramento della sicurezza nei quattro siti uestione. L'ideazione dei necessari
miglioramenti per i sistemi di allarme antiintrus@eé in atto e, se perverranno ulteriori
donazioni, contribuira notevolmente alla sicuredeadepositi di armi e munizioni della
Bosnia-Erzegovina, in conformita agli standardrimézionali descritti nelle migliori prassi
dell’lOSCE sulle SALW e le CA.

Il progetto e finanziato grazie alle donazionil@@&vizzera, della Norvegia, della
Germania, della Turchia, della Danimarca, dellalbética Ceca e del Liechtenstein.

Prosegue inoltre I'attuazione del “Progetto UNDBE per la distruzione di ordigni
esplosivi e residuati bellici — EXPLODE?”, volto agtiorare la sicurezza dei siti di
stoccaggio.

Tale progetto e finanziato tramite lo Strumentplpestabilita dell’'UE (IfS) e consta
di tre componenti:

- Componente | — Distruzione e demilitarizzazioabledmunizioni;
- Componente Il — Sviluppo delle capacita di cdtdrdelle munizioni;
- Componente Il — Gestione delle scorte.

L’Ufficio UNDP in Boshia-Erzegovina gestisce I'@agizzazione delle componenti | e
Il del Progetto; la componente Il sara attuat&dAIDP in cooperazione con la Missione
OSCE in Bosnia-Erzegovina.

Sono state adottate due misure per facilitareubaione di entrambi i progetti e
garantire migliori informazioni e un coordinamepia stretto fra 'OSCE e I'UNDP in
Bosnia-Erzegovina. In primo luogo, il Funzionarier pa cooperazione in materia di
sicurezza e Coordinatore dei progetti SALW e SCAI'@iropa sudorientale del Centro per
la prevenzione dei conflitti (CPC) ha ideato udaii revisione della gestione dei progetti
per riunire regolarmente i vari responsabili. In@&o luogo, e stato creato nel febbraio 2014
un “meccanismo di cooperazione in materia di SAL®M'OSCE e 'UNDP in
Bosnia-Erzegovina”.
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Inoltre, nel 2014 la Missione in Bosnia-Erzegovinaacontinuato a sostenere il
progetto condotto dal CPC intitolato “Introduziasiaun software applicativo di inventario
sulle SALW”.

In linea con tale progetto, il CPC ha consegnat abmputer portatili e il relativo
software al MoD della Bosnia-Erzegovina a scopaispntale. Una volta ultimata la
traduzione del programma nella lingua locale, ihidiero della difesa ha iniziato il processo
di sperimentazione. La decisione finale del MoDnierito al software non e ancora
pervenuta. Se verra accettato, saranno condaitlsiesta corsi di formazione per gli utenti.

In seqguito alla chiusura della Missione OSCE @& nel 2009, il Segretariato
dellOSCE, 'UNDP in Georgia e il MoD della Geordianno intrapreso nel 2010 una serie
di valutazioni tecniche volte a ripristinare il pesso di demilitarizzazione in Georgia. Ne e
scaturito un programma congiunto di demilitarizeag delle munizioni e di sicurezza delle
comunita, elaborato dal’lOSCE e dallUNDP. Il 3Qiégp2014 il Segretariato del’OSCE e |l
MoD della Georgia hanno firmato un memorandum d3atsulla prosecuzione dei lavori di
smaltimento delle eccedenze di scorte di munizzonvenzionali in Georgia.

Dopo aver completato un progetto pilota nel 2@h@, ha dato luogo alla distruzione
di 1288 bombe a grappolo (RBK-250 e RBK-500), éossailuppato un nuovo progetto,
finalizzato alla distruzione di 25.609 unita dizaeg bombe aerei e la fusione di TNT dai
proiettili di artiglieria. La fase di concepimerdel progetto € gia in corso e la messa in atto
delle principali attivita di distruzione e previgiar il 2015.

Nel quadro del progetto OSCE di assistenza p&iclaezza e gestione delle SALW e
SCA, nel novembre 2013 sono stati distrutti in Kiggstan 51 MANPADS (sistemi di difesa
antiaerea portatili, nel caso specifico missile®&tr2) e 97 ATGMs (missili guidati anticarro).

Secondo una dichiarazione ufficiale del MoD deigKizistan, quest’ultimo effettuera
ulteriori attivita di smaltimento di scorte inugfiabili di munizioni convenzionali nel quadro
di un accordo bilaterale con il MoD russo.

Nel 2014 é proseguita I'attuazione del progettcCB%li assistenza relativa alla
gestione delle scorte di SALW e SCA. Attualmentecsim corso i preparativi per la
costruzione nel 2015 di magazzini di stoccaggiSAILW e munizioni, incluse le procedure
di appalto e i progetti di costruzione.

Il Programma OSCE sulle SALW e le munizioni corgienali in Moldova, avviato
nel 2009, comprende otto progetti principali. Setadi in gran parte completati quattro
progetti di smaltimento di sistemi d’arma, che haportato alla distruzione di 78 bombe a
grappolo, 48 missili terra-aria, 105 bombe aere25fakg e lo smaltimento di 19 missili
aria-aria in Georgia. La distruzione dei suddedtiissili aria-aria, situati sul suolo
georgiano dal 1992, é stata portata a termineinghg 2013 con I'assistenza dei partner
esecutivi del’OSCE in Georgia.

La Missione sta collaborando con il MoD moldovdia¢ di conservare I'attuale
slancio e delineare ulteriori programmi di smaltimt@eper gli anni a venire.

E stata effettuata una visita per valutare I'evale necessita di costruire un deposito
di stoccaggio delle munizioni in piena conformit@li standard di sicurezza internazionali.
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La visita ha dimostrato al MoD moldovo che le atéivcondotte nel sito di Bulboaca sono
fortemente ostacolate dai limiti imposti dallo sesleposito. Un ulteriore studio sulla
fattibilita del progetto ha convinto il MoD moldowascegliere a tale scopo la base militare di
Danceni. E stato altresi elaborato un nuovo proget il deposito, conforme agli standard
internazionali, per quanto restino da definirnecaac dettagli.

Il progetto volto a rinnovare i siti di immagazamento per le SALW e le munizioni
a Floresti, Cahul, Balti e Chisinau e stato congtéetin aggiunta a queste ristrutturazioni, &
stato installato un sistema di allarme anti-intoasi in quattro aree di stoccaggio presso il
deposito di Floresti. Sistemi analoghi saranncaitedi anche in altri siti.

A causa dei ritardi nella costruzione di un nudeposito, e stato deciso di prolungare
il progetto di rinnovamento, includendo anche I'aogd®rnamento di un quarto deposito a
Floresti, avviato nell’ottobre di quest’anno, noéah condurre ulteriori visite di valutazione
al fine di trovare soluzioni temporanee per rengrtiesicure le aree di stoccaggio.

Parallelamente a questi miglioramenti, e condimo di attuare una formazione
sostenibile per gli specialisti di munizioni, 'O&Gta collaborando con il MoD per
realizzare le condizioni idonee a rendere i sistingestione delle SALW e delle munizioni
conformi alle migliori prassi del’lOSCE.

Il Programma di sviluppo delle capacita per la tiéamzzazione e lo stoccaggio in
condizioni di sicurezza di SALW (munizioni conveozali) in Montenegro (MONDEM) é
un programma congiunto creato dal Governo del M@eueo, 'OSCE e 'TUNDP. Nel 2014,
grazie all'energico consolidamento della partngrdia I'OSCE e 'UNDP, il programma ha
continuato ad affrontare con successo le quedligicurezza che hanno maggiore priorita
per il Montenegro. Nel periodo da gennaio a luglid4, nel quadro della sottofase 1112 della
componente relativa alla Demilitarizzazione dellenizioni MONDEM, sono state distrutte
62 tonnellate di munizioni obsolete e instabilmodo sicuro e privo di rischi nelle strutture
locali del complesso industriale “Poliex” a BeraNel quadro di un’altra componente del
programma MONDEM, tre edifici di stoccaggio del gi@ande deposito di munizioni in
Montenegro, “Brezovik”, sono stati ammodernati avnfemente agli standard internazionali
di gestione delle munizioni in condizioni di sicara.

Nel giugno 2011, la Repubblica di Serbia ha ristud’assistenza del’OSCE per la
distruzione delle eccedenze di munizioni e periglimramento della gestione e della
sicurezza delle scorte di munizioni. L'OSCE ha getd condotto congiuntamente allUNDP
una visita di valutazione dall’l1l al 14 settemb®& 2 nella Repubblica di Serbia. Nel
febbraio 2012, il MoD serbo, 'TOSCE e 'UNDP hanaaciato il Programma di sviluppo
delle capacita di gestione delle scorte di muniztomvenzionali nella Repubblica di Serbia
(CASM), con I'attuazione della prima componenteyiata in maggio 2012. Nel novembre
2013 e stata completata la prima fase del progettatjva allo smaltimento di polvere di
napalm. Nel luglio del 2013, 161 tonnellate di potvdi napalm, equivalenti all'intero
volume di eccedenze in possesso del MoD della R#jgaldi Serbia, sono state rimosse dai
depositi di Jovac e dalle strutture di stoccag@gitacbase aerea di Batajnica e trasportate
presso la struttura di smaltimento specializzat&/SB, a Kumla, Svezia. L'intero
guantitativo di polvere di napalm in eccedenzastmaltito nel rispetto delllambiente e in
modo efficiente in termini di costi. La RepubblidiaSerbia si &€ pertanto liberata di tutte le
sue scorte di polvere di napalm.
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L'attuazione della seconda fase del progetto éimciata con la demilitarizzazione di
550 tonnellate di munizioni al fosforo bianco. Redlate del 2013 e stata indetta la gara
internazionale di appalto ed é stata selezionaglesa contraente per lo smaltimento delle
suddette munizioni. All'inizio del 2014, la struttudi demilitarizzazione locale TRZ
Kragujevac ha demilitarizzato il primo lotto di maioni al fosforo bianco di calibro 105 mm
(rendendole inutilizzabili mediante la rimoziond peopellente e delle spolette).
Successivamente il fosforo e stato trasportatospréisnpianto di smaltimento in Bulgaria
nei contenitori metallici originali. L'operazioneséata resa efficiente in termini di costi
includendo il valore stimato dei rottami metaling@lla somma pagata all'impresa appaltatrice
per lo smaltimento. Il MoD serbo ha annunciato itkkentributo nazionale previsto per lo
smaltimento del fosforo bianco e pari a circa 600.8uro.

L’intero quantitativo di fosforo bianco ottenutaigroiettili da 105 mm é stato
imballato in barili specificamente adibiti al traspp ed esportato per essere utilizzato dalla
FILOCHEMICAL, un’azienda con sede in Svizzera chedoce fosforo rosso e acido
fosforico. E stato ricevuto il certificato che gatiace il non utilizzo a scopi militari del
fosforo recuperato.

Alcuni ritardi nelliter della gara d’appalto hammallentato gli ammodernamenti
fondamentali necessari per 'impianto TRZ Kragug\wdi conseguenza la demilitarizzazione
e la successiva esportazione delle munizioni &fosianco impiegheranno piu tempo del
previsto. Cio comportera un’estensione del progaticale, che sara completato nel 2015.

Nel periodo contemplato dal rapporto, il Coordamatdei progetti OSCE in Ucraina
si € impegnato ad attuare quattro progetti paraltdti ad assistere I'Ucraina nel risanamento
di aree contaminate da ERW, munizioni e sostanireiche pericolose.

Al fine di rafforzare la capacita dell’'Ucrainanisanare le acque costiere del
Mar Nero e del Mare di Azov dagli ERW e dalle mumiz pericolose, sono state fornite alle
autorita ucraine impegnate nello sminamento umaaisaibacqueo nove mute stagne, tre
sistemi di comunicazione subacquea e quattro sesidogicquei per il rilevamento di metalli.

In cooperazione con il centro internazionale diévra per lo sminamento a fini
umanitari (GICHD), sono stati condotti nel magg@i2 valutazioni in loco presso i siti
subacquei di bonifica delle regioni di Kherson, Midiv e Odessa, con l'intento di trovare
soluzioni per le ispezioni tecniche subacquee astpiaree costiere, e il successivo invio
delle relative raccomandazioni al governo ucraino.

Sono necessari finanziamenti aggiuntivi per urggeti fuori bilancio finalizzato ad
assistere I'Ucraina nel risanamento di poligonitawii contaminati da munizioni, che sono di
notevole interesse per centri di raccolta di rottaratallici, raccoglitori illegali e individui
alla ricerca di materiali esplosivi da utilizzareattivita illecite.

Nel maggio 2014, il Segretariato OSCE ha avviati@wgramma di accantonamento
per il controllo e la non proliferazione degli ammenti in Ucraina, fondato sulla
Dichiarazione di Ginevra relativa all’'Ucraina dél dprile 2014 concernente misure di
distensione. Il primo progetto sviluppato nel quedirtale programma e la “Valutazione di
base di gruppi armati non statali e delle loro amiunizioni”. In aggiunta a tale
valutazione, il rapporto conterra una serie di oatandazioni, inclusi progetti
potenzialmente realizzabili. La valutazione doveebbsere completata entro fine novembre



- 143 -

2014. Nel frattempo, considerando l'urgente bisodinaffrontare il problema degli ordigni
inesplosi (UXO) nell’'est dell’'Ucraina, e stato sypato un altro progetto importante nel
guadro del programma di accantonamento intitolasistenza al governo ucraino nella
bonifica dei territori orientali dell’Ucraina dagdrdigni inesplosi”. L’avvio del progetto e
previsto per la seconda meta di novembre 2014nieib delle attivita principali di
risanamento degli UXO é previsto nel marzo-aprié3

Nel 2013 I'Ufficio OSCE in Tagikistan ha ricevutima richiesta ufficiale di
assistenza da parte del MoD del Tagikistan penmiavo dei suoi depositi centrali di SALW
all'interno del presidio di Dushanbe. Il Ministelna motivato la propria richiesta citando la
situazione contingente nel vicino Afghanistan edicurezza dei futuri sviluppi dopo il ritiro
delle truppe ISAF. Considerando questo aspettoamose i recenti scontri interni con
esponenti di ex gruppi di opposizione, il Ministé¥@ costituito una riserva operativa di armi
leggere e di relative munizioni presso la sua stratcongiunta di stoccaggio.

Sulla base dei risultati della visita in Tagikistdel gruppo di valutazione di esperti
OSCE nel marzo 2014, I'attuazione del progettatagjiudicata fattibile. Essa fornirebbe un
valore aggiunto alle iniziative del’OSCE finalizeaallo sviluppo di una capacita nazionale
sostenibile per I'immagazzinamento sicuro di SAL\Wenizioni utilizzabili, evitando cosi
che terroristi, ribelli 0 entita extrastatali passampossessarsi di armi e munizioni in eccesso
(e di armi e munizioni altrimenti a rischio).

Due componenti aggiuntive incorporate nella prégpads progetto fanno perno sul
sostengo OSCE nell’ambito dei sistemi di addestrampazionali sulla sicurezza delle armi
leggere e la gestione delle scorte, nonché suil@lgeione della cooperazione
transfrontaliera con I'Afghanistan mediante il amtgimento di studenti afghani nei corsi di
formazione relativi alla sicurezza fisica e allstigne delle scorte (PSSM) in Tagikistan.

La proposta di progetto comprende tre componenti:
1. rinnovo e miglioramenti della sicurezza dei dap@ongiunti del MoD;

2. corsi di formazione per istruttori sulla sicizazlelle armi e la gestione delle scorte
destinati agli insegnanti interessati delle accademilitari tagiche e corsi di aggiornamento
per il personale tecnico dei depositi di armi;

3. aspetti regionali della sicurezza delle armpanticolar modo I'agevolazione della
cooperazione transfrontaliera con I’Afghanistanaattrso corsi di formazione sulle SALW e
le CA PSSM per personale selezionato dal Ministietta difesa afghano e dal Ministero
dell'interno. L’attuazione di tale progetto e india con la strategia di uscita dellOSCE dal
programma per le SALW e CA in Tagikistan, cosi caoe I'agevolazione del dialogo
transfrontaliero e la cooperazione con I'Afghamsta

L’'avvio del progetto e previsto per I'inizio deD25, qualora vi sia disponibilita di
fondi.

3.2 Formazione

Nel quadro di un memorandum d’intesa fra il MoDldowo e la Missione OSCE é
stato avviato in Moldova nel marzo 2014 un prograngiobale di formazione per specialisti
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di munizioni, condotto da esperti internazionaliaAine di questo programma triennale
(formazione per formatori) gli specialisti mold®aranno in grado di tenere essi stessi il
corso di formazione per futuri specialisti in tuttiampi della sicurezza fisica e della gestione
delle scorte.

Alla fine di agosto 2013 si é tenuto in Kirghizistun corso di formazione sulla
sicurezza fisica e la gestione delle scorte pégehiti del MoD nel quadro del progetto sulle
SALW e le CA. Il corso, organizzato in cooperaziaoa I’Agenzia statunitense per la difesa
e la riduzione dei rischi (DTRA), ha permesso dutionari di apprendere le migliori prassi
dellOSCE per la gestione efficace delle SALW dal€lA.

In seguito alla chiusura del programma di formaeida parte della DTRA dovuta a
tagli al bilancio, il Centro a Bishkek ha dovutotteesi alla ricerca di alternative. Il MoD
russo ha risposto a una richiesta di assistenzayrdieguenza, 55 impiegati del MoD
kirghizo addetti alla logistica e provenienti dar@andi regionali settentrionale e
meridionale hanno partecipato a due sessioni didarone di quattro giorni sulla sicurezza
fisica e la gestione delle scorte, condotto dartispessi nel luglio e nell’ottobre 2014.
Secondo i risultati dell'indagine svolta pressaitpcipanti a conclusione della formazione, il
corso ha ottenuto un punteggio medio di nove sai.diel 2015 sono in programma altri due
corsi.

Nel settembre 2014, in cooperazione con il Ceinternazionale di Ginevra per lo
sminamento a fini umanitari (GICHD), il Coordinagatei progetti OSCE in Ucraina ha
tenuto un seminario sugli standard e le miglioagsi internazionali per la sicurezza delle
munizioni e la gestione delle scorte, a cui hanaegipato 14 operatori dei Ministeri della
difesa e dell'interno dell’'Ucraina, e del Serviziemergenza nazionale.

Allo scopo di assistere I'Ucraina nell'introduzedel Sistema di gestione delle
informazioni sullo sminamento a fini umanitari (IM®\), il Coordinatore di progetti in
Ucraina ha tenuto un corso di formazione che hmpgso a cinque membri del Servizio di
emergenza statale e a due membri del MoD di oemealifiche amministrative in merito
alle IMSMA.

Con 'obiettivo generale di creare programmi naaiorelativi alle SALW e alle CA,
I'Ufficio OSCE in Tagikistan sta contribuendo al@iluppo di programmi di formazione
nazionali e alla creazione di corsi paralleli ssileurezza fisica delle armi leggere e la
gestione delle scorte (PSSM). Nel 2013, in considtee con I'OSCE, il gruppo di lavoro
nazionale ha messo a punto programmi di formazibedrattano questioni relative alla
sicurezza delle SALW e delle CA. Nel 2014, prosegieeil cammino intrapreso dalla parte
tagika, I'Ufficio in Tagikistan ha offerto assistemfinanziaria alle accademie del Ministero
della difesa, degli interni e delle Guardie di fiera nazionali al fine di creare corsi paralleli
per il programma di formazione recentemente idedétle suddette accademie sono state
rinnovate ed equipaggiate tre aule, che saranhpzatie a partire dal 2015 da studenti
selezionati per corsi di formazione nell’ambitolddétSSM per le SALW e le CA.
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3.3 Progetti e richieste di assistenza per I'elimazione delle componenti del
carburante liquido per razzi (mélange e samine) eostanze chimiche pericolose
di natura militare

Nel 2014, il MoD dell’Armenia ha richiesto assista per lo smaltimento di 150
tonnellate di carburante per razzi samine. Lo smaltto di tale quantitativo di sostanza
chimica pericolosa é considerato nel progetto deobsenzionato alla fine della presente
sezione.

Il 24 aprile 2013, il Belarus ha presentato uchiésta di assistenza per lo
smaltimento delle componenti del combustibile pezr mélange (409 tonnellate) e samine
(193 tonnellate). Facendo seguito a tale richiesthsettembre 2013 gli esperti del’lOSCE
hanno condotto una visita di valutazione delle @iodi di stoccaggio e dell’entita
dell'assistenza necessaria. Il rapporto di valotazié stato distribuito a tutti i 57 Stati
partecipanti nel novembre 2013.

Il 10 ottobre 2012, durante la 6%kduta del’FSC, la Bulgaria ha richiesto
I'assistenza dellOSCE per aiutare I'esercito bubgaello smaltimento e nella distruzione
delle eccedenze di combustibile speciale per misséllange AK-20K, samine TG-02 e il
prodotto TM-185. Il 21 e 22 novembre 2012, un noalevalutazione guidato dal Centro di
prevenzione dei conflitti del’OSCE si é recatdinlgaria e ha avuto alcuni incontri
informativi con il Ministero della difesa bulgarccen altri pertinenti attori, ispezionando
altresi il suddetto sito di stoccaggio di combukiper missili, nelle vicinanze della citta di
Kalofer. A seguito della visita, gli esperti delBZE hanno redatto un rapporto tecnico di
valutazione e lo hanno distribuito agli Stati peipanti. Nel maggio 2014, il Segretariato
OSCE e il MoD bulgaro hanno firmato il Memoranduiimtgsa relativo al progetto di
smaltimento. Le attivita di smaltimento sono previger il 2015.

Secondo una stima del Ministero della difesa deddkistan e del’OSCE, la quantita
totale di mélange da eliminare in Kazakistan ammaM 10 tonnellate. Il Kazakistan ha
offerto un contributo finanziario e tecnico decesper il relativo smaltimento. Il 29 giugno
2013, piu di 400 tonnellate di componente tosselacdmbustibile per missili mélange, in
condizioni di sicurezza per via ferroviaria datbealita di Sary Ozek in Kazakistan a
Dzerzhinsk in Russia, per essere sottoposte aismealb in un impianto chimico
specializzato, nel quadro di un progetto sostedattOSCE.

Lo smaltimento del mélange é stato effettuatcadstibssa impresa cui era stato
affidato il progetto mélange in Ucraina (vederd®otA sostegno delle operazioni di
spedizione del mélange in Kazakistan e allo scopoedre sinergie fra i due progetti, esperti
militari ucraini con precedente esperienza in ptibgé smaltimento di mélange sono stati
incaricati di condurre esercitazioni con gli spéstalocali prima dell’effettivo caricamento
del mélange sui vagoni ferroviari. Nell'agosto 20432 tonnellate di mélange erano state
eliminate presso un impianto chimico specializzafozerzhinsk, Russia.

Facendo seguito alla richiesta di assistenza olghkistan per lo smaltimento di
circa 110 tonnellate di mélange, il gruppo di es@ECE che ha sovrinteso al carico di
mélange in Kazakistan nel giugno 2013 ha apprdditti@lla propria vicinanza ai siti di
stoccaggio kirghisi per effettuare una valutaziprediminare delle condizioni di stoccaggio
di mélange. Le conclusioni della valutazione suggeno che, attraverso un’efficace
cooperazione, comprendente, ma non limitata ardcsol carico di mélange con il sostegno
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del MoD del Kazakistan e il trasporto ferroviarionaglange attraverso il territorio del
Kazakistan, il Kirghizistan potrebbe rimuovere tegrie scorte di mélange in maniera veloce
ed economicamente conveniente.

Nell’'ottobre 2014 il MoD del Kirghizistan ha int@una lettera ufficiale al MoD
kazako in cui richiedeva assistenza per il cariddrasporto ferroviario di mélange
attraverso il territorio del Kazakistan. E previstte con il contributo finanziario del’lOSCE
lo smaltimento del componente del carburante pssiincomincera all'inizio del 2015. Una
volta decisi i termini del trasporto transfrontatié¢ra i due paesi, il Kirghizistan potrebbe
avvalersi dell’attuale cooperazione fra 'OSCE @@rese chimiche russe, avviata in
passato nel quadro di progetti analoghi.

Il progetto mélange in Ucraina e il progetto pgguardevole mai intrapreso
dall’OSCE fuori bilancio. Tale progetto ha avutoemorme impatto positivo sul’ambiente
eliminando rischi di contaminazione o di incidecdnnessi al deterioramento delle scorte di
sostanze chimiche pericolose.

Nel marzo 2014 il Segretariato OSCE, con I'appogtgl Coordinatore dei progetti
OSCE in Ucraina, ha completato con successo l'attna del programma, prima dell’inizio
del conflitto militare in Ucraina. Un totale di D®0 tonnellate di mélange sono state rimosse
dal territorio dell’'Ucraina ed eliminate in mod@$io ed economicamente conveniente.

Le soluzioni gestionali e tecniche delineatesadte I'attuazione del progetto relativo
al mélange in Ucraina hanno fornito le basi pesvituppo di un nuovo progetto globale sullo
smaltimento delle componenti liquide del combutdiper missili. Tale progetto globale si
estende ai compiti di smaltimento negli altri ciedRaesi considerati in questa sezione
(Armenia, Belarus, Bulgaria, Kazakistan e Kirghtarg. E previsto che I'attuazione del
progetto sia avviata alla fine del 2014.

Gli obiettivi del progetto comprendono:
- Armenia: 150 tonnellate di samine da smaltirao (dissociazione termica);

- Belarus: 409 tonnellate di mélange, 195 tonnetlatkamine e 105 tonnellate di
TM-185 da smaltire in una struttura specializzai &uori del paese;

- Bulgaria: 533 tonnellate di mélange, 266 tontelth samine e 277 tonnellate di
TM-185 da smaltire in una struttura specializzai &uori del paese;

- Kazakistan: 15 tonnellate di samine da smaltireco (dissociazione termica);

- Kirghizistan: 109 tonnellate di mélange da smaith una struttura specializzata al di
fuori del paese e 33 tonnellate di samine da sreattiloco (dissociazione termica).

3.4 Donatori
Nel 2014 i seguenti Stati partecipanti hanno cbatto ai progetti indicati: Austria,

Danimarca, Finlandia, Germania, Ungheria, Lussegiuxorvegia, Svizzera, Turchia, il
Regno Unito e gli Stati Uniti d’America.
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4. Cooperazione e scambio d’'informazioni
4.1 Cooperazione con le Nazioni Unite

Nel 2014 'OSCE ha continuato a sviluppare e &aba¢ progetti congiunti con
'UNDP. Oltre a due progetti comuni avviati in Bela e in Montenegro nel 2007, tre nuovi
progetti congiunti hanno avuto inizio in GeorgiasAia-Erzegovina e Repubblica di Serbia.
A seguito del completamento del progetto pilot&eorgia nel giugno 2013, i progetti
successivi nel quadro di un programma triennatkediilitarizzazione in Georgia
(smaltimento di 1.700 tonnellate di munizioni sdwzlee), sono aperti al finanziamento.

4.2  Scambio di informazioni con altre organizzazioninternazionali

A partire dal 2008, I'OSCE si e impegnata in uparsbio di informazioni con
organizzazioni internazionali partner sulle atéivitrogettuali del’OSCE e sui risultati
normativi nel’ambito delle SCA. Tale coordinamemnmde possibile avvalersi dei progetti
SALW e CA attuati da altre organizzazioni intermeli e da donatori individuali,
individuando sinergie e lezioni apprese, ed evilamechio di un’inutile duplicazione degli
sforzi.

5. Conclusioni

Il Documento OSCE sulle scorte di munizioni convenali (SCA) resta uno
strumento efficace e valido per affrontare i pratilpertinenti. EsSso continua a essere un
punto di riferimento importante per la gestiondaleccedenze e delle scorte di munizioni, al
fine di ridurre il rischio di un accumulo destab#dante e di una proliferazione incontrollata.

Una delle aree di attuazione piu dinamiche delubmento OSCE sulle SCA rimane
la risposta a richieste di assistenza formulat8td# partecipanti nellambito della
distruzione, gestione e sicurezza delle scorte.

| progetti per la demilitarizzazione o lo stocciaggjcuro delle munizioni e delle armi
rappresentano lo sforzo piu tangibile, visibiléuscito nel quadro delle operazioni condotte
dallOSCE.

A parte il loro valore intrinseco, il fatto che@sultati raggiunti da questi progetti siano
misurabili e comprensibili comporta un alto valaréermini di relazioni pubbliche e
rivestono pertanto estrema importanza per 'OSCE.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC ALLA VENTUNESIMA
RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI SUI PROGRESSI
COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE VOLTE A
SOSTENERE L’ATTUAZIONE DELLA RISOLUZIONE 1540 (2004 )

NELLA REGIONE DELL'OSCE
(Annesso 5 allMC.GAL/2/14 dell'l dicembre 2014)

1. Introduzione e finalita

Il presente rapporto offre una panoramica deltgative intraprese dallOSCE nel
campo della non proliferazione, con particolareaiglo alle attivita dell’Organizzazione
volte a facilitare I'attuazione regionale delleotiszione del Consiglio di sicurezza dellONU
(UNSCR) 1540 (2004) e si basa sui dibattiti temutiseno al Foro di cooperazione per la
sicurezza (FSC) e sui rapporti relativi ai progressnpiuti a livello nazionale ivi presentati.

Il rapporto riguarda il periodo compreso tra nobeen2013 e novembre 2014.

2. Mandato

Nel 2004 il Consiglio di sicurezza delle Naziomit¢ ha adottato la risoluzione 1540
(2004) sulla non proliferazione delle armi di digiione di massa e dei relativi vettori, che
mira a prevenire che attori non statali acquisisa@posseggano armi di distruzione di
massa. Gli Stati partecipanti del’OSCE, ricordagtiompegni assunti in tale campo, in
particolare i Principi OSCE del 1994 che regolamadn proliferazione, hanno deciso di
invitare tutti gli Stati partecipanti ad attuaremamente 'TUNSCR 1540 adottando una
decisione che ne sostiene l'effettiva attuazior@qMPEC/7/05).

L’OSCE ha deciso di contribuire a tale processme appropriato e in
coordinamento con il pertinente foro delle Nazionite, in base al concetto OSCE di
sicurezza globale e cooperativa e al mandato deCP quale organizzazione regionale ai
sensi del Capitolo VIII della Carta delle Naziomite.

Alla diciassettesima Riunione del Consiglio denisiiri tenutasi ad Atene nel 2009 é
stata adottata una decisione ministeriale su ahlianiziative dellOSCE per far fronte alle
minacce e alle sfide transnazionali alla sicureza#a stabilita (MC.DEC/2/09).

Durante la stessa riunione, la Decisione N.16 (MEZ/16/09) ha incaricato il Foro
di cooperazione per la sicurezza (FSC), conforméenairsuo mandato, di facilitare, se del
caso, 'adempimento delle disposizioni del’lUNSCH4Q (2004) da parte degli Stati
partecipanti del’lOSCE.

Adottando la Dichiarazione ministeriale sulla nyoliferazione, gli Stati partecipanti
si sono anche impegnati a facilitare I'attuazioe® dNSCR 1540 attraverso |'offerta di
efficace assistenza agli Stati che la richiedan@ [MMDC/5/09).

1 Il termine ultimo per l'integrazione di dati fattli scadeva il 14 novembre 2014.
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Nella Dichiarazione commemorativa di Astana del@0Verso una comunita di
sicurezza”, i Capi di Stato e di Governo degli Stattecipanti del’lOSCE hanno fatto
riferimento alla proliferazione delle armi di distione di massa come a una minaccia
transnazionale emergente, rilevando che tale tipairthccia puo avere origine all'interno o
all'esterno dell'area del’lOSCE (SUM.DOC/1/10/Caix.

Nel 2011, adottando la Decisione del Consigliordmiistri N.7/11 su questioni
attinenti al Foro di cooperazione per la sicureghdstati partecipanti dellOSCE hanno
espresso il loro impegno in materia incaricand®CHdi esaminare le modalita per
aggiornare i Principi OSCE del 1994 che regolanmola proliferazione e di sostenere inoltre
le attivita in corso volte a prestare assistenféattaazione del’lUNSCR 1540, tra I'altro,
proseguendo la condivisione delle informazionimoigressi compiuti a livello nazionale e
degli insegnamenti appresi a tale riguardo (MC.DECY/Corr.1).

Il 4 dicembre 2013, richiamandosi alla Decisioeé@onsiglio dei ministri N.7/11,
I'FSC ha adottato la versione aggiornata dei PpinOISCE che regolano la non
proliferazione con la Decisione N.7/13, approvatadicembre 2013 da una Dichiarazione
ministeriale (MC.DOC/5/13 Corr.1)

Nel quadro della Decisione del Consiglio dei ntimigi Vilnius N.8/11
(MC.DEC/8/11/Corr.1) 'FSC é stato incaricato dntiauare a individuare e rafforzare,
guando e ove appropriato, forme specifiche di douato del’OSCE destinate ad assistere gl
Stati partecipanti, su loro richiesta, nell'ulteaattuazione del’lUNSCR 1540, in stretto
coordinamento con il Comitato 1540 del Consiglisidurezza delle Nazioni Unite, al fine di
integrare le sue iniziative.

In conformita a tale mandato, nell'ottobre 2014iédegazione del Belarus ha
avanzato una proposta relativa a un progetto dsidee dell’FSC sul ruolo dellOSCE a
sostegno dellUNSCR 1540 (2004) (FSC.DEL/175/14).

3. Iniziative intraprese dall’FSC
3.1 Decisione sui Punti di contatto per 'TUNSCR 13(2004) e la sua attuazione

Il 14 dicembre 2011, con la Decisione N.19/11FRumti di contatto per la
risoluzione 1540 (2004) del Consiglio di sicuredefle Nazioni Unite (FSC.DEC/19/11),
I'FSC ha deciso di istituire un repertorio complertage e volontario di Punti nazionali di
contatto del’OSCE al fine di facilitare la condiione delle informazioni, promuovere le
migliori prassi e rafforzare le pertinenti retiembazionali di scambio di informazioni (se del
caso) fra gli Stati partecipanti su questioni retatll'attuazione a livello nazionale
dellUNSCR 1540. Scopo del repertorio € altreshpuovere lo sviluppo delle capacita e
armonizzare le attivita in materia di non prolitaome al fine di evitare la duplicazione degli
sforzi, anche da parte di terzi.

A oggi, 51 Stati partecipanti hanno fornito all’OE informazioni dettagliate sui loro
Punti di contatto nazionali per 'UNSCR 1540.

Conformemente alla Decisione dellFSC N.19/1Cehtro per la prevenzione dei
conflitti (CPC) e stato designato a fungere da puitiferimento del’OSCE per
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'TUNSCR 1540, e la rete dei Punti di contatto @éastandivisa con il Comitato 1540
dellUNSC al fine di integrarla nella rete globdl®40. 1l 10 maggio 2012 il Presidente del
Comitato 1540 ha preso atto di tale iniziativacwbso di un’informativa congiunta dei tre
Comitati (1267/1989, 1373, 1540) al Consiglio dusezza.

La prima riunione dei Punti di contatto del’lOS@& 'UNSCR 1540 ha avuto luogo
a Vienna il 10 aprile 2014 sotto I'egida della fieaza svizzera.

Con circa 30 Stati partecipanti presenti allaioae, i dibattiti hanno in particolare
posto in risalto le prassi nazionali efficaci, @bohiarazioni rese dalla Serbia, dal Belarus,
dal Kirghizistan e dall’ex Repubblica Jugoslavavidicedonia sullo sviluppo dei loro piani
d’azione nazionali di attuazione, e sull’esameriperes condotto da Croazia e Polonia.
Inoltre, le pertinenti strutture esecutive dellGBS@anno informato i partecipanti in merito
alle loro rispettive iniziative complementari e ggaefficaci, in particolare per quanto
riguarda il contrasto al terrorismo, la gestionkedieontiere e le operazioni della Rete di
comunicazioni.

E emerso un consenso generale sulla necessiténiinare Punti di contatto nazionali
per TUNSCR 1540 e di organizzare riunioni di caaaimento su base annuale.

Le successive iniziative specifiche del’OSCE acae dai partecipanti hanno
incluso:

- il vaglio di modalita atte a promuovere I'esamiei pares dellUNSCR 1540 tra gl
Stati interessati;

- la ripresa del lavoro su capitoli aggiuntivi dnuale sulle Guide delle migliori
prassi;

- la proposta di elaborare una guida informalefeliimento per la Rete dei Punti di
contatto.

3.2 Aggiornamento dei Principi OSCE che regolano laon proliferazione

Il 4 dicembre 2013, in conformita a uno dei conngifidati dalla citata Decisione del
Consiglio dei ministri N.7/11, I'FSC ha deciso diddtare |la versione aggiornata dei Principi
OSCE che regolano la non proliferazione.

In tale documento strategico si riconosce chavenrsalizzazione e il rafforzamento
dei regimi di non proliferazione rimangono una gtéoassoluta; in esso gli Stati partecipanti
hanno pertanto riaffermato il loro impegno a imped& proliferazione in tutti i suoi aspetti
delle armi nucleari, chimiche o biologiche e deolwettori.

Il Consiglio dei ministri di Kiev del 2013 ha adtmcon favore la Decisione
dellFSC N.13/7 sull'aggiornamento dei Principi OSChe regolano la non proliferazione.
L’FSC fungera da foro di dibattito delle questiogliative a tale documento e lo riesaminera
come appropriato.



- 151 -

3.3 Nomina del Coordinatore della Presidenza dell'&C per le questioni relative alla
non proliferazione

Il 4 luglio 2012 la Presidenza lettone dell’FSCdneato I'incarico di Coordinatore
della Presidenza dell’FSC per le questioni relasiN@ non proliferazione (FSC.DEL/86/12).

Come menzionato in precedenza, le Decisioni dek@tio dei ministri N.7/11 e 8/11
hanno incaricato specificamente I'FSC di:

€)) ricercare le modalita per aggiornare i Prin€@CE del 1994 che regolano la non
proliferazione;

(b) sostenere le attivita in corso finalizzate espaire assistenza nell’ambito
dell'attuazione del’lUNSCR 1540, tra I'altro, pr@geendo la condivisione delle
informazioni sui progressi compiuti a livello naaade e degli insegnamenti appresi a
tale riguardo;

(c) continuare a individuare e rafforzare, quandwe appropriato, il contributo
del’OSCE finalizzato ad assistere gli Stati pagenti nell'ulteriore attuazione
dellUNSCR 1540.

Il Coordinatore della Presidenza dell’lFSC perdesiioni relative alla non
proliferazione e stato incaricato di assisterertssi@lenze dellFSC nell’attuazione di tali
compiti e di consultarsi con le delegazioni, co8elgretariato e le istituzioni dellOSCE e
con altre organizzazioni al fine di trovare il man@liore per agevolare tale attuazione.

Nel gennaio 2014 la Presidenza maltese dell’FS@ohanato Raimonds OSkalns,
Vice Capo della Missione permanente della Lettoqimle Coordinatore per le questioni
relative alla non proliferazione. Egli &€ stato sggivamente confermato nel suo incarico
dalle Presidenze della Moldova e di Monaco.

3.4  Dialoghi sulla sicurezza dell'’FSC

Il Foro di cooperazione per la sicurezza (FSCh@ dei due principali organi
decisionali del’'OSCE.

II' 5 febbraio 2014 I'FSC ha tenuto un Dialogo aidicurezza con un intervento sul
tema del “Controllo multilaterale efficace e vardbile degli armamenti: il ruolo del CTBT
nel contesto della pace e della sicurezza inteonafil, da parte di Lassina Zerbo, Segretario
esecutivo della Commissione preparatoria dell’ Ogaazione del Trattato sulla messa al
bando totale degli esperimenti nucleari (CTBTO)ltsma delle “Attivita dell’Unione
europea nel campo della non proliferazione”, daepdell’Ambasciatore J. Bylica,
Consigliere principale e Inviato speciale per la pooliferazione e il disarmo, Servizio
europeo per I'azione esterna (SEAE)

II 18 giugno 2014 I'FSC ha tenuto un Dialogo sulileurezza sull’attuazione
del’UNSCR 1540 nell’area del’OSCE con una reladaontitolata “L’'UNSCR 1540: decimo
anniversario” introdotta da S.E. Ambasciatore OtnjJ&appresentante permanente della
Repubblica di Corea presso le Nazioni Unite e Bezge del Comitato 1540 del’lUNSC, da
Terence Taylor, Coordinatore del Gruppo di esptiComitato 1540, e da Svetlana Geleva,
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Coordinatore nazionale CBRN, Ministero degli affesteri dell'ex Repubblica Jugoslava di
Macedonia

L’Ambasciatore Oh Joon ha espresso la posizioh€omitato come segue: “Ci
stiamo muovendo da un decennio di sensibilizzazsone nuovo decennio di efficace e
costante attuazione. Il CPC ha svolto un ottimoia\a tale riguardo, aiutando gli Stati
dellOSCE, su loro richiesta, a elaborare i lorarpid’azione nazionali volontari (NAP).”

Inoltre, la prima riunione dei Punti di contatter yUNSCR 1540, tenutasi a Vienna
nell'aprile 2014, e stata definita come “un impattacontributo allo sviluppo dei Punti di
contatto per TUNSCR 1540 in una ‘rete vitale’'clappresenta uno degli obiettivi del
programma di lavoro del Comitato. Si tratta di diraostrazione dell'impegno degli Stati
dellOSCE e dell’eccellente lavoro svolto dal perale del Centro per la prevenzione dei
conflitti.”

Il 21 maggio 2014 I'FSC e il Consiglio permanehsmno tenuto la loro 3Beduta
congiunta durante la quale e intervenuta AngelaeKAfto Rappresentante delle Nazioni
Unite per gli affari del disarmo, con una relaziomiolata “La modernizzazione del
disarmo: una causa comune per 'OSCE e TUNODA".

Nel campo della non proliferazione, la Sig.a Khaesottolineato che “I'attenzione e
il lavoro posto in essere dallOSCE nel quadro’ditiiazione dellUNSCR 1540 sono
estremamente importanti poiché rappresentano arnsacomponente fondamentale
dell'attuale architettura di sicurezza internazienén ragione di tale attenzione, 'TUNODA é
orgogliosa di considerare 'OSCE come uno dei pagdiner affidabili e preziosi. Grazie al
suo lavoro esemplare incentrato su attivita diibdizzazione e formazione mirata, I'OSCE,
come partner regionale, ha assunto in Europa uo guada nella promozione di tale
risoluzione tra i suoi Stati partecipanti, rapprgaado pertanto un esempio a livello globale.
La proroga del Memorandum d’intesa sull'attuaziooegiunta di progetti che mirano a
fermare la proliferazione delle armi di distruziatienassa, firmato tra il Segretariato OSCE
e le Nazioni Unite nel 2011, ne & un buon esempio.”

Il 29 ottobre 2014 I'FSC ha tenuto un Dialogo alicurezza con un intervento
intitolato “L'UNSCR 1540 — Il ruolo dellOSCE ne&tilitare I'attuazione — Il punto di vista
della Russia” da parte di Sergey Federyakov, CapisiDne politiche di controllo delle
esportazioni, Dipartimento per la non proliferadanil controllo degli armamenti, Ministero
degli affari esteri della Federazione Russa. Il Bafleryakov ha osservato che, sebbene la
non proliferazione non rientri tra gli elementi tafh del lavoro del’OSCE,

I'Organizzazione potrebbe concentrarsi: (a) sutespreo politico generale al processo 1540 e
(b) sullo scambio di esperienze e I'elaborazionépgyli auspici dell’Organizzazione, di
migliori prassi nell’attuazione di singole dispasiz della risoluzione.
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4. Assistenza pratica
4.1  Quadro generale

Assistere gli Stati partecipanti del’lOSCE nellana attuazione dellUNSCR 1540,
tenendo presente nel contempo la necessita drzafil coordinamento delle attivita a
livello nazionale, sub-regionale, regionale e inétionale, e stata la parte piu importante
degli sforzi del’FSC nel periodo in esame.

Dopo il lancio del Seminario OSCE 2011 che miravéndividuare il ruolo
appropriato del’OSCE nel facilitare la risoluziob®40 del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite”, 'OSCE ha ricevuto oltre una decuhiichieste di assistenza per lo sviluppo
di Piani d’azione (NAP) o strategie nazionali parfronte alla proliferazione delle armi di
distruzione di massa e dei relativi vettori.

In particolare, i NAP e/o i documenti di pianifmane strategica per il Belarus, il
Kirghizistan, la Serbia, I'ex Repubblica Jugoslavacedonia e il Montenegro sono stati
ultimati e adottati dai rispettivi organismi di gawo con I'assistenza delle strutture esecutive
dellOSCE e in stretta cooperazione con il Comitditesperti 1540 e con I'Ufficio delle
Nazioni Unite per gli affari del disarmo (UNODA).

L'attuazione dellUNSCR 1540 e stata affrontatariado globale e coordinato
attraverso dialoghi specifici per paese, coinvoligetutte le autorita nazionali interessate dei
rispettivi Stati partecipanti e rappresentantidemitato 1540 e del suo Gruppo di esperti,
nonché di pertinenti organizzazioni internaziorati ONG che si occupano dei diversi
aspetti dell'attuazione dellUNSCR 1540.

Esempi concreti dell'assistenza fornita dallOS&Etati partecipanti nel campo della
non proliferazione sono rappresentati dai dial@gl@cifici per paese in corso con ’Armenia,
la Bosnia-Erzegovina, il Kazakistan, la Moldoval dgikistan e I'Uzbekistan e dai colloqui
iniziali con il Turkmenistan e I'Ucraina che rigaano, tra I'altro, I'assistenza per
I'elaborazione di Piani d’azione nazionali pertigtzione del'lUNSCR 1540.

4.2 Il sostegno dellOSCE all’attuazione dellUNSCRL540 a livello nazionale
4.2.1 Armenia

In una lettera del 12 febbraio 2013 indirizzat&D&8CE, il Vice Ministro degli esteri
dell’Armenia ha espresso l'intenzione del Paeseldborare e adottare un piano di azione
nazionale di attuazione piu completa della risaloei[1540]” e a tal fine ha richiesto
assistenza tecnica e finanziaria.

In una dichiarazione resa da S.E. Arman Kirakosglnbasciatore e Rappresentante
permanente della Repubblica di Armenia, alla Canfea internazionale sulla sicurezza
nucleare: rafforzamento degli sforzi globali, texsita Vienna dall'l al 5 luglio 2013, é stato
sottolineato che “Y'UNSCR 1540 rimane uno strumesti@ve internazionale nel controllo
delle esportazioni e nella lotta alla proliferazatelle WMD.”
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Al fine di migliorare e potenziare ulteriormentéivello di attuazione, il Governo
armeno aveva recentemente avviato la stesurapiamo di azione nazionale in
collaborazione con 'OSCE.

Successivamente, le strutture esecutive dellO3@eme al Comitato di esperti
1540, hanno partecipato a una “Tavola rotonda makocon la Repubblica di Armenia sullo
sviluppo di un piano d’azione nazionale per |'atioae della risoluzione 1540 dellUNSC”,
tenutasi a Erevan, Armenia, dal 23 al 26 setterRDie3.

Dato che il governo armeno intende sviluppareppr@ccio strategico e globale delle
sue politiche in materia di armi chimiche, bioldggc radiologiche e nucleari (CBRN)
elaborando un Piano d’azione nazionale per l'attueezdellUNSCR 1540 che preveda
misure di prevenzione e reazione per tutti i ristdmivanti dalle CBRN, nello spirito
dell'Iniziativa dei Centri di eccellenza (COE) EWBRN, alla riunione hanno partecipato
anche rappresentanti dell’lstituto interregionad#l@lNazioni Unite per la ricerca sul crimine
e la giustizia (UNICRI), in qualita di agenzia ese¢a dell’'Iniziativa COE.

La successiva riunione di consultazione sul P@diapione armeno per l'attuazione
dellUNSCR 1540 ha avuto luogo a Vienna nel lu@@l4, con la partecipazione del Gruppo
di esperti del Comitato 1540, dell’AIEA e dellUNQD con il sostegno finanziario
dellUNODA.

4.2.2 Belarus

Nel 2012, facendo seguito alla riunione congilk®&-PC sulla non proliferazione
svoltasi nel luglio 2011 e alle consultazioni dpedi tenutesi a Minsk nell’ottobre 2011, il
Belarus si € impegnato a elaborare un documentadrqurazionale sulla non proliferazione
delle armi di distruzione di massa, con I'assiséetiel Centro per la prevenzione dei conflitti
(CPC), del Comitato di esperti 1540 e del’lUNODA.

Durante la seconda fase, nel marzo 2012 si egenufienna una sessione
consultiva/redazionale della durata di una settar@an hanno partecipato varie autorita del
Belarus, ’TOSCE/CPC, un esperto del Comitato 15dppresentanti del’lUNODA e del
VERTIC. Durante la sessione ¢ stato finalizzattodumento quadro nazionale della
Repubblica di Belarus sulle misure supplementari’aguazione dellUNSCR 1540.

Nel giugno 2012 la Commissione inter-agenzia peoloperazione tecnico-militare e
il controllo delle esportazioni del Consiglio decsrezza della Repubblica di Belarus ha
approvato il Documento quadro nazionale (la “roap®y che é stato poi presentato come
documento finale a tutti gli Stati partecipanti dgbpresentante del Ministero degli affari
esteri del Belarus durante una seduta plenarid&8€ll del luglio 2012 nel quadro del
Dialogo sulla sicurezza dedicato all’attuaziond’d&lSCR 1540.

Nel corso del 2013 il Belarus si € impegnato adiliazione del documento quadro
nazionale. La normativa nazionale in materia ditialo delle esportazioni e di bio-sicurezza
e in corso di riesame e sara modificata ove nedes§rsi a breve termine sul controllo
delle esportazioni per rappresentanti del settatastriale sono stati introdotti su base
regolare.
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L'1 gennaio 2013, il Belarus ha introdotto unagsila autorizzazione per il trasporto
transfrontaliero di merci, compresi materiali bigil e microrganismi patogeni, il cui
traffico transfrontaliero € soggetto a restriziorale modulo e stato elaborato in conformita a
una decisione adottata dalla Commissione econosuicsiatica ed € in uso nel territorio
degli Stati membri dell’Unione doganale.

Il Centro pratico-scientifico nazionale per I'epidiologia e la microbiologia del
Ministero della salute e stato scelto quale puntmdtatto nazionale per I'attuazione della
Convenzione sulle armi biologiche e tossiche.

4.2.3 Bosnia-Erzegovina

Alcuni anni orsono la Bosnia-Erzegovina aveva esfu interesse in merito
all’'aggiornamento della propria legislazione naaieral fine di conformarla agli obblighi
previsti dallUNSCR 1540 e aveva avviato consultazinformali con I'OSCE. Durante la
seduta plenaria dell’FSC del 4 luglio 2012 tenutediquadro del Dialogo sulla sicurezza
dedicato all'attuazione del’lUNSCR 1540, un rappreéante del Ministero degli affari esteri
della Bosnia-Erzegovina ha ribadito la volontasled paese di sviluppare un NAP per
l'attuazione del’lUNSCR 1540 con l'assistenza d@$CE, del Comitato 1540 e
del’lUNODA.

Di conseguenza, le strutture esecutive dell’OS@lnb prestato sostegno a un
gruppo di lavoro informale incaricato di elaborareNAP per 'TUNSCR 1540. Il gruppo, che
e presieduto dal Ministero degli affari esteri,iialtre proceduto a una revisione del rapporto
nazionale presentato dalla Bosnia-Erzegovina ali@bon1540.

Nel febbraio 2013 'agenzia di coordinamento dBiiesnia-Erzegovina per le CBRN
ha tenuto la sua seconda riunione a Sarajevo n&b ciella quale il Coordinatore serbo per le
CBRN ha presentato le migliori prassi tratte datizazione di detto organismo in Serbia. Il
centro di coordinamento in materia di CBRN ¢ prasie dalla polizia di frontiera. Alla
riunione hanno partecipato rappresentanti deligtstie esecutive del’OSCE al fine di
verificare eventuali ambiti di cooperazione traiedyruppi di lavoro che si occupano
rispettivamente della risoluzione 1540 e delle CBRN

In aprile 2013 si e tenuta a Vienna una riunionesgerti sul Piano di azione
nazionale della Bosnia-Erzegovina, cui hanno collato rappresentanti del governo della
Bosnia-Erzegovina, delle strutture esecutive d&IGE, del’lUNODA ed esperti del
Comitato 1540.

Nell’'ottobre 2014 e stata organizzata a Sarajexasgessione di studio per la
redazione del Piano d’azione nazionale della BeBnz&govina per TUNSCR 1540. ||
gruppo di studio ha beneficiato del sostegno detigture esecutive dellOSCE e di esperti
del Comitato 1540. Il gruppo ha discusso la pobtildi avviare un dialogo regionale, di
migliorare la cooperazione e organizzare attivitargate ai risultati nella regione.

4.2.4 Kirghizistan

Facendo seguito a un dialogo specifico per paegmyrticolare alla tavola rotonda
nazionale svoltasi a Bishkek nel dicembre 201lmaariunione redazionale/consultiva
tenutasi a Vienna nel marzo 2012, il Kirghizisteon I'assistenza delle strutture esecutive
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dellOSCE, di un esperto del Comitato 1540, dellODA, dell’AIEA e del VERTIC, ha
elaborato il Piano d’azione della Repubblica debHizistan per I'attuazione della
risoluzione 1540 (2004) del Consiglio di sicurezZk®iano e stato adottato dal governo
nell'aprile 2013.

Il Piano d’azione del Kirghizistan include unaiseti misure che richiedono
I'assistenza internazionale e, grazie al ruolo ddiazione svolto dal Comitato 1540 in tale
processo, il paese ha gia ricevuto offerte da mhriternitori di assistenza registrati per la
risoluzione 1540.

Inoltre, nel novembre 2013 le autorita del Kirgstian hanno richiesto 'assistenza
dellOSCE e dellUNODA per l'attuazione delle migupreviste dal Piano di azione
nazionale. L’assistenza e stata fornita nel 201¢ d&rutture esecutive del’lOSCE, in
particolare per quanto riguarda I'aggiornamenta gdduzione degli elenchi nazionali di
controllo di beni a duplice uso, che sono statrapati dal Governo kirghizo il 2 aprile 2014.

425 Moldova

Nel settembre del 2011 la Moldova ha chiesto isiesza del’lOSCE per rafforzare le
sue capacita nazionali in materia di prevenziortia geoliferazione di armi di distruzione di
massa e di difesa contro le minacce CBRN, al firmodformarle agli obblighi derivanti
dallUNSCR 1540.

Nel marzo 2012 le strutture esecutive del’OS@Eallaborazione con I'Ufficio
federale tedesco per I'economia e il controllo@ekportazioni (BAFA), su incarico dell’UE,
e in cooperazione con il Comitato 1540 e TUNODAnho avviato un dialogo specifico con
la Moldova, anche ai fini di un riesame della lé&gEgone nazionale in materia di controllo
delle esportazioni di beni a duplice uso e di maliemilitari.

A seguito di tale cooperazione, nel gennaio 2@Xakti, con il sostegno del
Ministero degli affari esteri e dell'integrazionerepea della Moldova, hanno presentato ai
pertinenti ministeri e a rappresentanti del parlaimée raccomandazioni degli esperti UE
relative all'aggiornamento della normativa nazienslil controllo delle esportazioni di tali
beni e materiali.

La Moldova ha ribadito nuovamente la sua intereidnelaborare un piano d’azione
nazionale globale di attuazione del’lUNSCR 1540 espitare inoltre una visita nel paese
all'inizio del 2015.

4.2.6 _Montenegro

Alcuni anni orsono il Montenegro aveva espresser@sse in merito
all’aggiornamento della propria legislazione naaieral fine di conformarla agli obblighi
previsti dallUNSCR 1540. Successivamente, nelibte 2012, si e tenuta a Podgorica su
invito del Governo del Montenegro una tavola rotndzionale per discutere I'attuazione
del’lUNSCR 1540.

Alla riunione hanno preso parte 16 rappresentimiversi ministeri e delle strutture
esecutive dellOSCE, un esperto del Comitato 1540 mppresentante della delegazione
dell’'Unione europea in Montenegro.
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A sequito di tale incontro, nell'ottobre 2013 ge@uta a Vienna una riunione di
consultazione sul Piano d’azione nazionale del Idioagro per I'attuazione
dellUNSCR 1540 cui hanno partecipato un espertcCaenitato 1540 e rappresentanti del
Centro per la prevenzione dei conflitti del’OSCGIeJI'UNODA, dell’lUNICRI, in quanto
agenzia incaricata dell’attuazione dell'lniziatidei Centri di eccellenza CBRN dellUE,
nonché del VERTIC. Il Piano d’azione é stato adotthal Governo nel giugno 2014.

4.2.7 Serbia

II 19 aprile 2012 il Governo serbo ha adottatd’iano d’azione nazionale per
I'attuazione della risoluzione del Consiglio di Giezza ONU 1540 sulla non proliferazione
delle armi di distruzione di massa e dei loro ve{{p012—-2016)" che era stato elaborato in
seguito agli sforzi collettivi intrapresi dalle auta serbe, dalle strutture esecutive
dellOSCE, dal Comitato 1540 e dal suo Gruppo g@ees, nonché dallUNODA. I
4 luglio 2012 un rappresentante del Ministero defjhri esteri serbo ha distribuito e
presentato il documento nazionale (FSC.EMI/252d12ante la seduta plenaria dellFSC
dedicata allUNSCR 1540.

Di concerto con il Comitato 1540 e il suo Gruppesperti, nonché con TUNODA, le
strutture esecutive dellOSCE hanno aiutato il gnealella Serbia, su sua richiesta, a
condividere con altri paesi della regione le praffstaci di attuazione della risoluzione 1540,
con specifico riguardo all’'elaborazione del NARjamizzando in particolare a livello
regionale il “Seminario sull'attuazione della rigpione UNSC 1540 (2004), tenutosi a
Belgrado nel maggio 2013. Sono previste attivitdoeali nel quadro dei seguiti sotto I'egida
della Presidenza serba del’lOSCE del 2015.

4.2.8 Tagikistan

Nell’'ottobre 2012, a seguito della richiesta dagikistan di organizzare una tavola
rotonda nazionale per I'attuazione dellUNSCR 134Gstrutture esecutive del’lOSCE, un
esperto del Comitato 1540 e TUNODA hanno coordinat dialogo specifico per paese con
le autorita nazionali competenti a Dushanbe al fingesaminare I'attuazione a livello
nazionale dellUNSCR 1540. La competenza é statidaita a un gruppo di lavoro
nazionale di nuova costituzione che ha elaboratpragetto di NAP. Sono previste
successive sessioni di consultazione con le aat@gike nel prossimo futuro.

Inoltre, le strutture esecutive dellOSCE intendgmestare sostegno alle pertinenti
autorita nazionali per un esame paritetico deflaluzione 1540 tra il Tagikistan e il
Kirghizistan, con I’Afghanistan come Stato ossepvat

429 Turkmenistan

Nel luglio 2014 il Centro OSCE di Ashgabat, iretia cooperazione con il Centro per
la prevenzione dei conflitti dellOSCE, ha orgaraizz una tavola rotonda per sensibilizzare i
partecipanti sulle migliori prassi in materia depenzione, individuazione e risposta al
traffico illecito di materiali chimici, biologiciradiologici e nucleari (CBRN).

L’evento della durata di due giorni ha riunitoceir25 partecipanti in rappresentanza
dei Ministeri degli affari esteri, della difesa,glienterni, della sicurezza nazionale,
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dell’economia e sviluppo, della finanza, del comoiee degli affari economici, nonché
membri dei servizi doganali e di frontiera naziomradlel Ministero della sanita e
dell'industria sanitaria.

Esperti del’lOSCE e dellONU hanno illustrato ogetti destinati a sostenere
I'attuazione dellUNSCR 1540 e I'importanza di @ffare la gestione delle frontiere e dare
attuazione alle disposizioni della risoluzioneattgcipanti hanno discusso inoltre gli
approcci nazionali alle questioni relative alla mpvoliferazione e I'elaborazione di un Piano
d’azione nazionale di attuazione per TUNSCR 1340.rappresentante del Ministero degli
esteri dell’'Uzbekistan ha condiviso le migliori psatratte dall’elaborazione del Piano
d’azione nazionale uzbeco.

Le istituzioni partner dellOSCE che hanno parpetd a tale evento hanno incluso il
Comitato 1540 e il suo Gruppo di esperti, '’Agenni@rnazionale per I'energia atomica
(AIEA), I'Organizzazione per la proibizione dellend chimiche (OPCW), I'Ufficio delle
Nazioni Unite contro la droga e il crimine (UNODE)I Centro regionale ONU per la
diplomazia preventiva per I'Asia centrale (UNRCCA).

4.2.10 L’ex Repubblica Jugoslava di Macedonia

Nella dichiarazione di apertura resa dall’ex Rdgpigh Jugoslava di Macedonia in
veste di Presidente del Foro di cooperazione psiclaezza il governo ha espresso la sua
disponibilita a elaborare un “Piano d’azione naalerdi attuazione del’lUNSCR 1540” in
cooperazione con partner delle strutture esecd@ll®SCE e delle Nazioni Unite.

Successivamente, nell’'ottobre 2012 un rappresentieil’ex Repubblica Jugoslava
di Macedonia ha reso una dichiarazione a una s@dietaria dell’FSC in cui ha illustrato le
priorita e gli impegni assunti a livello naziongler assicurare il rispetto delle norme
internazionali e regionali che facilitano un’atticare coerente del’lUNSCR 1540. Durante |l
Dialogo sulla sicurezza il rappresentante naziohaleconosciuto il ruolo svolto
dallOSCE/CPC, dal Comitato 1540 e il suo Gruppesperti, dal’lUNODA e dal VERTIC
nel promuovere I'attuazione della risoluzione 15440corso di una tavola rotonda nazionale
che si era tenuta a Skopje nel giugno 2012.

Al fine di valutare un progetto di NAP elaboratalld autorita, nel mese di
ottobre 2013 si € tenuta a Vienna una “Riunioneodisultazione sul Piano d’azione
nazionale di attuazione dellUNSCR 15407, con lai@epazione delle autorita nazionali
competenti, del Comitato di esperti 1540 e di rappntanti del’lUNODA, dellUNICRI, in
guanto agenzia incaricata dell'attuazione delliktiza dei Centri di eccellenza CBRN
dellUE, nonché del VERTIC. Il Piano d’azione nazide € stato adottato dal Governo nel
febbraio 2014.

4.2.11 Uzbekistan

Alcuni anni orsono il Governo dell’'Uzbekistan agesspresso il suo interesse a tenere
una riunione congiunta tra un gruppo di lavoro oaale e le strutture esecutive dellOSCE e
le Nazioni Unite al fine di riesaminare la vigelggislazione nazionale nel contesto degli
obblighi derivanti dal’lUNSCR 1540.
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Su invito del Governo dell’'Uzbekistan, nel magg@il2 si & svolta a Tashkent una
tavola rotonda nazionale sull’attuazione dellUNSCHI0 durante la quale e stata formulata
una dichiarazione d’intenti che prevedeva la reatazidi un NAP uzbeko di attuazione della
risoluzione 1540 nel corso del 2013.

La prima tavola rotonda nazionale sull’attuazide#’UNSCR 1540, tenutasi nel
maggio 2012, ha avuto come seguito l'istituzionarmgruppo inter-agenzia.

Nel corso del 2013 il gruppo ha tenuto diverseiauai allo scopo di sviluppare il
piano d’azione nazionale di attuazione del’lUNS(RQ, con il sostegno delle strutture
esecutive del’OSCE, del Comitato 1540 e del supgo di esperti nonché dellUNODA.

Nell’'ottobre 2013 le autorita uzbeke hanno cormlislaborazione di un progetto di
NAP e nel giugno 2014 le strutture esecutive dSICE hanno organizzato una riunione di
consultazione a Vienna per esaminare il progetmatio d’azione nazionale (NAP)
dell’'Uzbekistan per I'attuazione dellUNSCR 154Gerti dell’Uzbekistan e rappresentanti
del Gruppo di esperti del Comitato 1540, dellUNOREII'AIEA e dellOSCE hanno
esaminato e discusso il progetto e le fasi suocgesslative alla sua attuazione pratica.
Nell’agosto 2014 il Segretariato OSCE ha inviata Missione permanente della Repubblica
di Uzbekistan presso I'OSCE le raccomandazionciaii formulate durante la riunione
relativamente al progetto di NAP; le raccomandazono in corso di elaborazione da parte
delle pertinenti agenzie locali ai fini di una lanzlusione nella versione finale.

4.3  Sensibilizzazione sulle questioni relative aINSCR 1540

4.3.1 Latavolarotonda GCSP-OSCE: “Decimo annamodella risoluzione 1540
dellUNSC sulle armi di distruzione di massa”

Il 7 marzo 2014 il Centro di Ginevra per la pahtidi sicurezza (GCSP) e TOSCE
hanno organizzato una tavola rotonda intitolataciP® anniversario della risoluzione 1540
dellUNSC: gli sforzi globali e regionali nel camplella non proliferazione delle armi di
distruzione di massa e del relativo disarmo”. lLenidne € stata convocata in cooperazione
con I'Ufficio delle Nazioni Unite per il disarmo (UODA) e il Segretariato della Comunita
caraibica (CARICOM) e con il sostegno del Govemiazero.

Durante la Presidenza svizzera dellOSCE del 20B£LSP ha contribuito
attivamente alle iniziative intraprese dagli Spatitecipanti nel campo della non
proliferazione. Dato che Ginevra e una delle setlaccomunita per il disarmo, il GCSP si
trova nella posizione piu adatta per ospitare dondi esperti governativi e delle relative
politiche per l'attuazione del’lUNSCR 1540 in umtesto regionale. L’obiettivo della tavola
rotonda congiunta era mantenere 'UNSCR 1540 mpéliaampia agenda sul controllo degli
armamenti perché affronta una delle preoccupagilmali prioritarie in materi di sicurezza,
vale a dire la non proliferazione delle armi ditdigione di massa e la loro acquisizione da
attori non statali.

La riunione ha generato proficui scambi di opimi@ia riunito oltre 50 partecipanti,
tra cui diplomatici, esperti e rappresentanti dstlaieta civile.
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4.3.2 Tavole rotonde sullUNSCR 1540 — settimanded®rganizzazioni internazionali e
regionali

In occasione del 10° anniversario della risolugi@b40 (2004) 'OSCE, con il
sostegno della Presidenza svizzera e di concentdldNODA, ha organizzato a Vienna dal
7 all'l1 aprile 2014 una serie di riunioni per afrl’opportunita al personale e ai pertinenti
esperti dei segretariati di organizzazioni interoaali, regionali e sub regionali (IRO) di
impegnarsi in uno scambio globale di informaziodi affrontare alcune importanti questioni
di attualita relative all'attuazione pratica delNRSCR 1540. La serie di riunioni rientrava nel
guadro dei seguiti di analoghe riunioni delle IR Autesi a Vienna nel dicembre 2010 e
febbraio 2012. Il seguente riepilogo delle riunidapecchia i temi affrontati:

1. Informativa sulle iniziative per promuovere wudtura della sicurezza globale
(7 aprile 2014);

2. Tavola rotonda sulle attivita connesse allUNSTHRO0, incentrata sull’assistenza
tecnica (8 e 9 aprile 2014);

3. Seminario inteso a individuare prassi efficd€ é 11 aprile 2014).

Il personale e gli esperti dei segretariati dieoltenti organizzazioni internazionali e
regionali hanno discusso i modi per miglioraredaperazione e lo scambio di informazioni
e hanno individuato sinergie connesse all’attuazidella risoluzione 1540 che potrebbero
essere potenziate a vantaggio di tutti gli Statigegpanti.

L'UNODA e 'OSCE/CPC hanno iniziato a organizzargesto tipo di riunioni su
base regolare al fine di offrire una piattaforma #RO interessate e migliorare la loro
cooperazione e interazione.

4.3.3 “La cultura della sicurezza CBRN nella prassi

L’evento organizzato dall’lstituto di studi avatizdella NATO “La cultura della
sicurezza CBRN nella prassi”, svoltosi a Erevanmémia, dal 9 al 13 giugno 2014, é stato il
primo di una serie di eventi che hanno incluso samjisessioni di formazione e riunioni
informative organizzate dal Centro per il commeiniernazionale e la sicurezza (CITS)
dell'Universita della Georgia (Stati Uniti d’Amesg nel quadro del suo Piano strategico
pluriennale per la promozione della Cultura deltaiezza CBRN (Piano strategico). Il suo
arco temporale 2012—-2020 e stato appositamenteghi@per coprire gli anni che
intercorrono tra quello successivo alla prorogdiéci anni del’lUNSCR 1540, stabilita con
TUNSCR 1977 (2011), e la fine di detto periodgdoroga. L’evento, che e stato elaborato
anche nel contesto del quadro giuridico internaai®dellUNSCR 1540, é stato
co-sponsorizzato e sostenuto dal’OSCE, con urritand finanziario del Liechtenstein.

“La cultura della sicurezza CBRN” e parte integeatlegli standard elevati di
professionalita necessari per far fronte agli imper della non proliferazione e della
prevenzione del terrorismo. Tale cultura conseltiéeparsone di rispondere, basandosi su
un’attenta e solida esperienza piuttosto che sydfovvisazione, a minacce alla sicurezza
conosciute o0 sconosciute che riguardano i matevil@iattrezzature (anche da parte di
“addetti ai lavori” mossi da intenti dolosi). Nelhbito del controllo strategico del
commercio e dei traffici, la cultura della sicuraZ2ZBRN puo contribuire a migliorare il
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livello di doverosa attenzione nei processi discia delle licenze d’esportazione, di verifica
degli utenti finali e di prevenzione dei trasferimtieallegali. Chi aspira a standard
professionali di conoscenza nel campo della gestitan materiali a duplice uso deve
possedere una mentalita orientata alla prevenzielt& proliferazione delle WMD ed
esercitare discrezione nella condivisione di infazmoni sensibili.

L’obiettivo a lungo termine & incoraggiare gli S&includere il pacchetto di
sicurezza CBRN nei loro piani di azione volontaame raccomandato dal’lUNSCR 1977, e
a generare risultati tangibili del suo utilizzogtasentare nel corso del processo di riesame
della risoluzione 1540, il cui avvio e previstorenia fine del 2016.

5. Cooperazione e coordinamento
51 Attuazione del Memorandum d’intesa tra 'OSCE d’'UNODA

In linea con 'UNSCR 1540 e riconoscendo la neitass rafforzare il coordinamento
delle attivita a livello nazionale, subregionakygionale e internazionale, 'OSCE ha
elaborato un quadro generale per la cooperaziamctecon I'Ufficio delle Nazioni Unite
per gli affari del disarmo (ONUDA). Nell'ottobre 2@ le due parti hanno firmato un
Memorandum d’intesa (MoU) sulla “Attuazione condaudi progetti sulla non
proliferazione di armi di distruzione di massa erdtativi vettori, in risposta a richieste degli
Stati partecipanti”, che mira a rafforzare le cajgadi entrambe le organizzazioni di dare
attuazione alla risoluzione 1540. Il MoU e statorpgato per altri due anni, fino a
ottobre 2015.

L’OSCE e 'UNODA collaborano fra loro e coordinahassistenza fornita agli
Stati partecipanti dellOSCE (su richiesta di quakimi) per lo sviluppo dei loro quadri
legislativi e delle loro capacita tecniche.

Tale collaborazione, intrapresa in stretta coapenrg con il Comitato 1540 e il suo
Gruppo di esperti, si € tradotta in una serie p@si tavole rotonde nazionali, nel
proseguimento di dialoghi specifici per paese €atzione di cinque piani d’azione e/o
strategie nazionali di attuazione (Belarus, Kirgdtem, Montenegro, I'ex Repubblica
Jugoslava di Macedonia e Serbia). Tutti e cinghAF sono disponibili sul sito Web del
Comitato 1540.

Fino all’anno in corso, inoltre, si sono tenutiseari regionali di coordinamento ed
eventi mirati, organizzati congiuntamente dalle drganizzazioni.

5.2  Cooperazione con le Nazioni Unite e con orgam&zioni internazionali, regionali
e subregionali

La decisione del Consiglio dei ministri N.8/11 sublo appropriato dellOSCE nel
facilitare la risoluzione 1540 del Consiglio diwiezza delle Nazioni Unite, adottata nel 2011
a Vilnius, prende debita nota dellUNSCR 1977 (204 5ottolinea la necessita che 'OSCE
contribuisca ad assistere gli Stati partecipantiutieriore attuazione dellUNSCR 1540, in
stretto coordinamento con il Comitato 1540.
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L’OSCE si e dimostrata coerente nel suo dialogirattivo e cooperativo con le
Nazioni Unite, in particolare con il Comitato 154 suo Gruppo di esperti, e nella costante
ricerca di un maggiore coordinamento con le orgaaaoni specializzate e regionali
pertinenti.

5.2.1 |l Comitato 1540 e il suo Gruppo di esperti

Con l'avvio del progetto quadriennale fuori bileamtSostegno all’attuazione
regionale del’lUNSCR 1540, intrapreso dal Centeo [a prevenzione dei conflitti (CPC), si
e fissato I'obiettivo prioritario di instaurare wapporto di stretta collaborazione con |l
Comitato 1540 e il suo Gruppo di esperti.

I CPC ha coordinato con il Comitato 1540 e il $awppo di esperti tutte le iniziative
sulla non proliferazione, che sono sfociate in positiva serie di tavole rotonde nazionali e
di dibattiti specifici per paese, nonché nell’'eledmone di NAP e/o strategie di diversi Stati
partecipanti dellOSCE interessati.

I Comitato 1540 ha riconosciuto in diverse ocoasgli sforzi compiuti dallOSCE
nel quadro dell'attuazione della risoluzione 15¢h particolare riguardo alle attivita svolte
dal’FSC nel 2013 e 2014.

Inoltre, nel marzo 2014, il CPC ha presentato w Nerk al Gruppo di lavoro del
Comitato 1540 sulla cooperazione con le organizraiternazionali i risultati delle attivita
intraprese dallOSCE nel periodo 2010-2013 in rielaa alla risoluzione 1540. Il Presidente
del Gruppo di lavoro ha riconosciuto il positivedao svolto dal’lOSCE in questo campo e
ha auspicato un continuo supporto al Comitato ¥4dDsuo gruppo di esperti, nonché agli
Stati partecipanti dellOSCE.

5.2.2 Ufficio delle Nazioni Unite per gli affari Hdisarmo (UNODA)

In linea con il Memorandum d’intesa stipulato BBIL1 e prorogato successivamente
per altri due anni nel 2013, 'OSCE e 'UNODA temgoregolari consultazioni su varie
guestioni pratiche relative alla facilitazione tatiuazione dellUNSCR 1540 da parte degli
Stati partecipanti dellOSCE interessati.

Inoltre, TOSCE e 'UNODA hanno organizzato congiamente attivita di contatto
regionali ed eventi regionali di sensibilizzaziandi sviluppo delle capacita.

L'OSCE e 'UNODA hanno altresi lavorato a strettintatto prestando assistenza
agli Stati partecipanti del’OSCE interessati, artcolare nell’organizzazione di dialoghi
specifici per paese finalizzati all’elaboraziongdini d’azione nazionali di attuazione.

5.2.3 Ufficio delle Nazioni Unite contro la drogal erimine (UNODC)

Il Piano di azione congiunto UNODC-OSCE per il 202012 e stato concordato
dalle due organizzazioni nel settembre 2011, dampkgno delle due parti di intraprendere
una cooperazione sostanziale a lungo termine irsena di settori che include anche la
promozione dell'attuazione dellUNSCR 1540.
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Nell’aprile 2013 le parti hanno prorogato il Piasicazione congiunto a coprire il
periodo 2013-2014. Il Piano comprende aree di aeagpme e di coordinamento nell’ambito
di specifiche iniziative regionali, comprese intara nel Caucaso, in Asia centrale, in Europa
orientale e in Europa sudorientale, e prevedermtdt possibilita di sviluppare partenariati
per prestare assistenza tecnica ai paesi cheniadamo nell’adempimento delle disposizioni
di diversi strumenti, inclusa TUNSCR 1540 sullanmaroliferazione delle armi di distruzione
di massa. Il Piano e stato realizzato coinvolgessfmerti UNODC nei dialoghi specifici per
paese con gli Stati partecipanti del’OSCE intemésson particolare riguardo all’offerta di
assistenza per I'elaborazione di piani d’azionaaoradi di attuazione.

5.2.4 Cooperazione con organizzazioni internazipredionali e subregionali

A partire dal 2010, anno in cui 'UNODA ha orgareto la Riunione di
organizzazioni internazionali, regionali e subregilb sulla cooperazione per promuovere
I'attuazione dellUNSCR 1540 (2004) e dopo I'avdel progetto quadriennale fuori bilancio
volto a sostenere gli Stati partecipanti del’OS@la messa in atto di tale risoluzione,
'OSCE ha stabilito un’ampia rete di contatti cerskeguenti organizzazioni:

- Agenzia internazionale per I'energia atomica (AJE
- Organizzazione per la proibizione delle armi dbima (OPAC);
- Convenzione sulle armi biologiche — Unita di supp all’attuazione (BWC-ISU);

- Commissione preparatoria dell’Organizzazioneldattato sulla messa al bando
totale dei test atomici (CTBTO);

- Unione europea (UE);

- Interpol;

- Organizzazione del Trattato dell’Atlantico dellddNATO);

- Comunita di Stati Indipendenti (CSI);

- Ufficio federale tedesco per I'economia e il gotib delle esportazioni (BAFA), che
funge da agenzia esecutiva del programma di séimzdzione dell’UE sul controllo

delle esportazioni a duplice uso;

- Organizzazione mondiale della sanita (OMS).

6. Conclusioni e raccomandazioni

Sin dal loro avvio, le attivita dellOSCE a sosteglell'attuazione regionale
dellUNSCR 1540 sono state oggetto di crescentrésse e di sostegno da parte degli Stati
partecipanti dellOSCE. Al fine di fornire pienoporto agli Stati partecipanti che hanno
richiesto assistenza e di evitare la duplicaziagicforzi, 'TOSCE/CPC ha creato
un’efficiente rete di partner che fanno capo ackaltganizzazioni internazionali e regionali,
nonché al mondo accademico e al settore non gawarna
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E stato spesso osservato che per contrastareneadte di proliferatori occorre
creare una rete altrettanto forte di non proliferal.’ OSCE ha perseguito esattamente tale
obiettivo creando e gestendo una solida rete diroegazioni partner e di interlocutori in
seno agli Stati partecipanti.

Grazie al suo partenariato con le Nazioni Unitalgwrganizzazione guida la
comunita dellOSCE puo beneficiare di un meccanisirassistenza globale e I'area
dell’OSCE e diventata uno degli attori piu attiwiquesto settore.

Il suo particolare approccio, che si compone diatjhi specifici per paese e sviluppo
di piani d’azione nazionali di attuazione elabonafpartenariato con gli Stati partecipanti
dell’OSCE interessati, con il Comitato 1540 e ibsBruppo di esperti e con 'TUNODA, ¢ ora
considerato una prassi efficace che puo trovarkcagpmpne anche al di fuori dell'area
del’lOSCE.

Inoltre, 'TOSCE ha aderito all'appello della risalone 1977 (2011) alle
organizzazioni internazionali, regionali e subregiodi designare e fornire un punto di
contatto o coordinatore per I'attuazione dellaltugmne 1540 (2004).

L’OSCE ha creato altresi una Rete di punti di atintche comprende 51 Stati e I'ha
condivisa con il Comitato 1540. Una semplice mistira 'ONU generalmente riconosce
come uno strumento efficace per facilitare la coapene. Dopo il successo della prima
riunione dei Punti di contatto OSCE per 'TUNSCR Q54 stato proposto di convocare tale
riunione su base annuale per riunire sempre magmaorpetenze di cui avvalersi nei dibattiti
sul futuro orientamento delle attivita dellOSCEastegno della non proliferazione.

Grazie a tali sforzi 'OSCE continua a rivestireolo di primo piano nel
programma globale di non proliferazione.



7. Allegati

Allegato A:
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organizzazioni internazionali

Rassegna della partecipazione a everténuti da altre

Partecipazione del’lOSCE/CPC a eventi connessi dUNSCR 1540 tenuti da altre
organizzazioni internazionali e regionali nel 2012014

Data

Titolo

Luogo

26—-27 novembre 2013

Tavola rotonda GUAM sul rafianznto
della Cultura della sicurezza CBRN

Baku, Azerbaigian

16 dicembre 2013

dRiunione sullo scambio di informazioni
relative alla sicurezza nucleare

Vienna, Austria

25-27 febbraio 2014

Riunione del Gruppo di lavo®ger il
partenariato globale

San Pietroburgo,
Federazione Russa

8 maggio 2014

#Riunione sullo scambio di informazioni
relative alla sicurezza nucleare

Vienna, Austria

30 giugno 2014

Partenariato globale per I'assistaiia
sicurezza CBRN in favore dell’Ucraina

Londra,
Regno Unito

7-9 ottobre 2014

Seminario regionale per familzare gli
Stati in Europa con i Piani integrati a
sostegno della sicurezza nucleare (INSSH

Chisinau, Moldova

N—

3-4 novembre 2014

Riunione del Gruppo di lavorop@7il
partenariato globale

Berlino, Germania

5 novembre 2014

aRiunione sullo scambio di informazioni

relative alla sicurezza nucleare

Vienna, Austria
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DELL’FSC ALLA VENTUNESIMA
RIUNIONE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI SUI PROGRESSI
COMPIUTI NEL QUADRO DELLE INIZIATIVE VOLTE A
SOSTENERE LA RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO DI SICUREZZA

DELLE NAZIONI UNITE 1325 (2000)
(Annesso 6 allMC.GAL/2/14 dell’l dicembre 2014)

1. Introduzione e finalita

Il presente rapporto offre una panoramica deltgative dellOSCE concernenti le
donne, la pace e la sicurezza. In particolare, essgrende i principali dibattiti tenutisi in
seno al Foro di cooperazione per la sicurezza sstiquni connesse alla risoluzione
UNSC 1325, in particolare durate i Dialoghi sulleusezza; alle attivita concernenti il
Codice di condotta relativo agli aspetti politicalitari della sicurezza e nel campo delle
SALW e delle SCA, nonché alle attivita delle migsisul terreno e a eventi organizzati
dal’ODIHR pertinenti allUNSCR 1325.

Il rapporto copre il periodo da novembre 2013 wembre 2014.

2. Mandato

Nel 2000 il Consiglio di sicurezza delle Naziomit¢ ha adottato la risoluzione 1325
che riconosce e affronta I'impatto dei conflittilsldonne e la loro partecipazione alla
risoluzione dei conflitti, al mantenimento e allffichzione della pace, nonché alla ripresa
dopo i conflitti. Negli ultimi quattordici anni Consiglio di sicurezza ha adottato le sei
risoluzioni seguenti, che costituiscono I'agendaeteria di donne, pace e sicurezza e il
relativo quadro politico internazionale: SCR 1820(8), 1888 (2008), 1889 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013) e 2122 (2013). L'OSCE ha ricmnato il legame tra I'agenda sulle
donne, la pace e la sicurezza e il conseguimertii@ sleurezza globale anche attraverso
I'adozione di precedenti decisioni del Consiglio ménistri come la Decisione N.14/04 sul
Piano di azione dellOSCE per la promozione dedlatp fra i sessi; la Decisione N.14/05 sul
ruolo delle donne nella prevenzione dei conflité|]la gestione delle crisi e nella
ricostruzione post-conflittuale; la Decisione NA%Akulla prevenzione e la lotta alla violenza
contro le donne; la Decisione N.7/09 sulla partezipne delle donne alla vita politica e
pubblica, e la decisione N.3/11 sugli elementiaiieb del conflitto.

Nel 2011 il Consiglio dei ministri ha disposto dhEoro di cooperazione per la
sicurezza nel 2012 “esamini le modalita per faaiétl’attuazione nella regione del’lOSCE
della risoluzione 1325 (2000) del Consiglio di sezra delle Nazioni Unite e delle
risoluzioni a essa connesse relative alle questiogenere e di sicurezza” (MC.DEC/7/11).

Nel 2012 la Presidenza kirghiza dellFSC ha destigmper la prima volta un
Coordinatore del Foro di cooperazione per la sezager le questioni relative
allUNSCR 1325. Il mandato di cui al documento FSEL/32/12 include le seguenti
responsabilita principali:

1 Il termine ultimo per la presentazione di conttilal presente rapporto scadeva il 14 novembreé 201
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€)) assistere la Presidenza dell’FSC nelladempiméalle responsabilita inerenti
I'attuazione della Decisione del Consiglio dei mstniN.7/11 in relazione allUNSCR
1325;

(b) consultare le delegazioni, il Segretariato’@SICE, le istituzioni e le organizzazioni
in merito ai modi migliori per facilitare I'attuaane della decisione del Consiglio dei
ministri;

(c) restare aggiornato sugli sviluppi nel campd'ddISCR 1325 partecipando, se
necessario, a eventi esterni che siano pertinestimmandato e riferire allFSC, ove
necessario, in merito agli sviluppi e all’'adempintedel mandato;

(d) formulare proposte, da approvare da parte éettaidenza dell'’FSC, su come I'FSC
possa assistere gli Stati partecipanti nell’atioreeidel’lUNSCR 1325;

(e) coordinarsi con la Presidenza dell’lFSC e ilr8egiato del’lOSCE
nell'organizzazione di eventi associati a tale neodsecondo quanto deciso

dall’FSC;

() svolgere tutti gli altri pertinenti compiti @sponsabilita, affidati dalla Presidenza
dell’FSC.

3. Iniziative intraprese dal Foro di cooperazione pr la sicurezza

3.1 Dialoghi sulla sicurezza dell'lFSC

Conformemente alla Decisione N.7/11 del Consig@oministri, le Presidenze
dellFSC nel 2014 si sono adoperate per promudiegteazione dellUNSCR 1325
nell’ambito delle loro attivita. Il 16 luglio 2014SC ha tenuto un Dialogo sulla sicurezza
sulle donne, la pace e la sicurezza nel quadr@idéd di dibattiti sui diritti umani
dell'Ufficio OSCE per le istituzioni democratichedeitti del’'uomo (ODIHR) in favore del
Foro di cooperazione per la sicurezza, con unaziogla su “Condizioni di servizio e diritti
umani dei membri delle forze armate”, presentat&mjazana Bokut, Capo del
Dipartimento diritti umani presso 'ODIHR, e undazone congiunta su “L’OSCE e le
donne, la pace e la sicurezza: prospettive futymesentata da S.E. Ambasciatrice
Miroslava Beham, Consigliere principale OSCE peagdestioni di genere e da
Megan Bastick, Ricercatrice per le questioni diggere la sicurezza presso il Centro di
Ginevra per il controllo democratico delle forzenate (DCAF).

A tale Dialogo sulla sicurezza ha fatto seguiteuanto speciale dellODIHR il
17 luglio 2014 dedicato al tema “Condizioni di selw e diritti umani del personale delle
forze armate”, cui sono stati invitati a partecepeappresentanti degli Stati partecipanti
dellOSCE presso I'FSC.

Il 17 settembre 2014 I'FSC ha tenuto un Dialogtassicurezza relativo al Codice di
condotta nel contesto della Serie di dibattitidiuiti umani del’ODIHR per il Foro di
cooperazione per la sicurezza, con una relaziofiBisitti civili e politici del personale delle
forze armate”, presentata da Michael Georg Linkefore dellODIHR, e una relazione su
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“La posizione delle donne nel Ministero della dd&ésancese”, presentata da
Francoise Gaudin, Alto funzionario per 'uguagliargei diritti presso il Ministero della
difesa francese.

L'1 ottobre 2014 I'FSC ha tenuto un Dialogo sudieurezza sulla violenza contro le
donne e i bambini nei conflitti con una relazion€’ #revenzione della violenza sessuale: i
passi successivi®, presentata da Rosy Cave, Cargigler le questioni di genere e i conflitti
presso il Ministero degli affari esteri e del Commealth del Regno Unito. Il Dialogo sulla
sicurezza e stato organizzato quale seguito delcéenondiale per porre termine alla
violenza sessuale nei conflitti, tenutosi a Londh10 al 13 giugno 2014.

3.2  Nel campo del Codice di condotta relativo agli aspke politico-militari della
sicurezza

Durante il seminario a livello OSCE sul Codicedndotta relativo agli aspetti
politico-militari della sicurezza svoltosi a Belgmdal 26 al 28 marzo 2014, un dibattito di
esperti & stato dedicato agli “Aspetti correlati’d&NSCR 1325: le donne nelle forze armate
e la redazione volontaria di rapporti nel’ambitld scambio di informazioni”.

Dal tale dibattito sono emerse raccomandazionsoine state successivamente
approvate dalla seduta plenaria. Si & concordatwdricare soggetti responsabili per le
guestioni fondamentali relative alle donne, allagoa alla sicurezza, al fine di affrontare la
guestione dello sviluppo delle capacita delle damelea prima dimensione, elaborare un
registro di donne nella prima dimensione e adottarpiano di azione a livello OSCE
sull'attuazione dell’agenda per le donne, la palzestcurezza.

Inoltre, nel Documento di lavoro su un elenco ¢adivo e non esaustivo di indicatori
per migliorare la redazione di rapporti sul Codiceondotta OSCE relativo agli aspetti
politico-militari della sicurezza (FSC.DEL/61/14aborato al Seminario di Belgrado, sono
stati integrati indicatori specifici relativi aliesura di rapporti sulle donne, la pace e la
sicurezza.

Nel quadro dello scambio di informazioni sul Caddi condotta tenuto nel
luglio 2014, nell'annesso facoltativo del Questiomaono state dedicate sezioni specifiche
alle donne, alla pace e alla sicurezza. Quest’dré®percento di tutti gli Stati partecipanti
ha presentato volontariamente rapporti sulle dolangace e la sicurezza, mentre nel 2013
solo il 60 percento aveva presentato informaziomnerito e nel 2012 il 48 percento.

Le conclusioni del rapporto hanno rivelato chetiratiati partecipanti hanno messo a
punto piani di azione nazionali e altre strategs®stegno dell’attuazione della UNSCR 1325.
Tuttavia, la maggior parte degli sforzi sono stigilicati alla partecipazione delle donne nelle
forze armate e nelle missioni internazionali di teairmento della pace mentre € mancata
un’analisi dei conflitti in una prospettiva di geae

Diversi Stati partecipanti hanno tenuto corsiatiazione specifici sulla
UNSCR 1325 e su questioni inerenti la parita sessi. E stato tuttavia rilevato che la qualita
e la scelta delle informazioni incluse nei rappsulie donne, la pace e la sicurezza variano in
misura notevole I'uno dall’altro e che il modellmposto é stato seguito in modo
approssimativo, mancando di informazioni dettagliat
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3.3  Nel campo delle SALW e delle SCA

Nel corso di una riunione di coordinamento tr@alordinatore dellFSC sulle
guestioni relative al’lUNSCR 1325, il presidenté Geuppo informale di amici sulle SALW
e rappresentanti della Sezione OSCE per le quésiigenere, si &€ concordato di avviare i
lavori sull’elaborazione di “Linee guida di riferento per le questioni di genere e per i
processi di disarmo, smobilitazione e reintegratiiise tutte le prassi relative alle SALW e
alle SCA durante tali processi), incentrate priatiigente sulle missioni OSCE.

Nel corso di un processo di reclutamento per c@ucal Segretariato OSCE ha
selezionato un esperto donna per svolgere unaazabumie dell’ Analisi statistica dello
scambio di informazioni OSCE una tantum sulle SARW.1-2014 (SEC.GAL/160/14).

Tutti i progetti sulle SALW e le SCA hanno tenutadebita considerazione le
questioni di genere in conformita alla UNSCR 1328udendo, ove possibile, i requisiti
richiesti in campo statistico e informativo suddivin relazione al genere. Cio garantisce che
gli strumenti esistenti in materia siano impiegetila pianificazione delle attivita.

Numerosi progetti finalizzati alla demilitarizzane e/o eliminazione di SALW, di
munizioni convenzionali o di componenti tossiccdrburante per missili prevedono |l
coinvolgimento di donne. Ad esempio, circa il 40 pento degli operatori coinvolti
nell'attuazione del progetto per I'eliminazionendiinizioni contenenti fosforo bianco presso
impianto di demilitarizzazione di Kragujevac emdonne.

Una situazione analoga é stata osservata pregsantindi eliminazione di SALW e
munizioni in Albania, Belarus e Montenegro.

Durante I'attuazione del progetto di smaltimentanélange in Ucraina, il gruppo
responsabile si &€ avvalso pienamente delle competdel personale del Ministero della
difesa, che per il 50 percento era costituito danéo compresa un’esperta dellOSCE.

Inoltre, ogni proposta di progetto contiene penitn riferimenti allUNSCR 1325 e a
disposizioni quali le pari opportunita di reclutameedel personale, contribuendo alla sua
attuazione sulla base delle norme e dei regolangentrali del’OSCE, compresi quelli delle
rispettive agenzie delle Nazioni Unite in casottlvaa progettuali congiunte.

4, Missioni sul terreno
4.1  Missione OSCE in Montenegro

Il 4 e 5 settembre 2014 la Missione OSCE in Moag¢ga ha organizzato un corso di
formazione di due giorni dedicato alla “Formaziamenateria di diritti umani in
preparazione allo spiegamento di personale dettésedel Montenegro in missioni
internazionali” a Danilovgrad. Il corso e statoamgzato congiuntamente dalla Missione
OSCE in Montenegro e dal Ministero della difesaMehtenegro.

Il Comitato parlamentare per la sicurezza e lasgifdel Montenegro, I'Ufficio OSCE
per le istituzioni democratiche e i diritti dell'om e il Centro olandese per gli studi sulla
sicurezza hanno prestato sostegno e consulenzastesiura del programma di formazione.
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Tale corso ha contribuito a migliorare la consapezza in materia di diritti umani e
relativi obblighi da parte di 22 uomini e donneld@sercito del Montenegro e del Ministero
della difesa, inclusi i diritti derivanti dal dit@t umanitario internazionale, dalla Convenzione
europea per la tutela dei diritti umani e delletih fondamentali, dalla Convenzione di
Ginevra e dalle Convenzioni dell’Aia, nonché gligegni derivanti dal Codice di condotta
OSCE relativo agli aspetti politico-militari delicurezza.

Le sessioni di formazione hanno riguardato i sejuemi: diritti umani vs. liberta
fondamentali; storia dei diritti umani e percezimomtemporanea, trattati internazionali sui
diritti umani; diritti economici e sociali: condai di servizio e diritti umani dei membri
delle forze armate; percezione nazionale dei dinittani per il personale delle forze armate
del Montenegro: quadro legislativo e istituziongenere, formazione ai diritti umani nella
prassi; diritto umanitario internazionale: pertin@onvegni e missioni all’estero.

L’'UNSCR 1325 era parte delle due sessioni di foloraz

4.2  Missione OSCE in Bosnia-Erzegovina

La Bosnia-Erzegovina ha adottato il suo secondn@di azione per la promozione
della parita tra i sessi per il periodo 2014-20f&ntre sia 'adozione sia I'attuazione del
Piano sono stati attivamente sostenuti dalla Seztooperazione per la sicurezza e dal
Dipartimento dimensione umana della Missione OSGEViissione OSCE in
Bosnia-Erzegovina ha inoltre recentemente adoittatem piano di azione per la promozione
della parita tra i sessi (2013-2015) che, tratle @omponenti, riconosce la risoluzione 1325
come uno dei principali documenti internazionali pe approccio globale alla sicurezza.

Il 4 luglio 2014 a Sarajevo, I'’Agenzia bosniaca laeparita di genere, il principale
organismo di coordinamento nel paese per la rismhgz1325, con il sostegno della Missione
OSCE, ha organizzato la conferenza regionale wédo tiPiattaforma per un’azione congiunta
in materia di sicurezza umana, violenza basatgesnugre ed emancipazione economica”. La
conferenza ha riunito rappresentanti della Bosmzegovina, della Croazia, della Serbia e
del Montenegro per definire le priorita della co@aone regionale in materia di parita di
genere. | rappresentanti dei quattro paesi hatesxiato una dichiarazione comune che
sollecita una cooperazione congiunta regionaléngue campi tematici prioritari:

(1) rafforzamento dei meccanismi istituzionali fgeparita tra i sessi e integrazione della
dimensione di genere; (2) genere e sicurezzanf@neipazione economica delle donne;
(4) violenza basata sul genere; (5) genere e atebieAgenzia e la Missione stanno ora
elaborando una proposta di progetto regionale ohgoendera la cooperazione tra
meccanismi istituzionali per la parita tra i sefidali paesi nei settori citati e con particolare
accento sulle questioni di genere e sicurezza umana

Per quanto riguarda il sostegno all’attuazionégaddNSCR 1325, nelle sue attivita di
supporto alla Bosnia Erzegovina per il rispettosiei impegni internazionali in materia di
sicurezza, la Sezione cooperazione per la sicuklizaMissione pone I'accento
sullimportanza del’lUNSCR 1325 durante le riuniomiormative annuali sugli impegni
politico-militari tenute insieme al Gruppo di coordmento bosniaco per I'osservanza e a
rappresentanti di vari ministeri e agenzie. Nerseguito che la Bosnia-Erzegovina ha
regolarmente incluso informazioni sulle donne,dage la sicurezza nell’allegato volontario
al Questionario del Codice di condotta OSCE dediaditargomento. In prosecuzione di
questi sforzi nel 2015, la Missione organizzeraeminario sul tema “Redazione di rapporti
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sulle donne, la pace e la sicurezza nel quadro delimbio di informazioni del Codice di
condotta dellOSCE".

4.3 Missione OSCE in Kosovo

In linea con I'Articolo 8 della UNSCR 1325, la Misne OSCE in Kosovo (OMiK) si
adopera per garantire alle donne l'accesso aizendi diritti e un’adeguata rappresentanza
nei servizi giudiziari e di sicurezza.

Nei settori della magistratura e di rappresentdegale, I'OMiK ha prestato sostegno
alla prima indagine del livello di accesso allasgjizia e ai servizi legali per i residenti in
Kosovo? | risultati dell'indagine hanno indicato che lenthe e i membri delle comunita non
albanesi sono particolarmente svantaggiati in quamtppresentanza legale dinanzi ai
tribunali. I risultati dell'indagine hanno inoltevidenziato in quali settori giuridici la
domanda di servizi legali resta insoddisfatta. lrecnei servizi legali sono state rilevate
principalmente in settori come I'occupazione, latcoversie sulla proprieta, I'istruzione, la
sanitd, il diritto ereditario e le prestazioni govative.

Nel campo della prevenzione della violenza colgrdonne, 'OMiK opera per
accrescere la capacita delle istituzioni, dellastacivile e dei servizi di promuovere
efficacemente la parita di genere e risponderevallanza basata sul genere. L'OMIK presta
sostegno ai soggetti interessati affinché acquisisenaggiore consapevolezza delle loro
responsabilita nel processo di individuazione,idrevassistenza delle vittime di violenza
domestica, nonché del quadro giuridico applicalideale parte del meccanismo di
prevenzione, 'OMiK si impegna a sensibilizzare giagnente il pubblico in merito alla
prevenzione della violenza basata sul genere eecamismi di protezione e a coinvolgere in
maggior misura gli uomini e i giovani nella preveme della violenza domestica.

Le attivita svolte dal’OMiK nel 2014 includono tadazione e distribuzione del
commento alla Legge sulla protezione contro laerinh domestica e I'organizzazione di
cinque corsi di formazione sulla “Procedura opeeastandard per la tutela contro la violenza
domestica in Kosovo” per soggetti coinvolti. Ineltsono stati stampati e diffusi volantini
che promuovono il “Servizio di assistenza telefarper la lotta alla tratta e alla violenza
domestica”. L'OMIK ha organizzato un corso di foziane di formatori incaricati di
svolgere 24 seminari di sensibilizzazione e un gveggionale sulla prevenzione della
violenza contro le donne in favore di membri detbenunita rom, ashkali ed egiziana delle
zone rurali della regione di Prishtiné/Pristina.

Nell'ambito dei suoi sforzi per prevenire la vioka di genere e sensibilizzare le
generazioni piu giovani, 'OMIK ha organizzato sersi di formazione e una campagna di
sensibilizzazione sulla parita di genere e la prgiane della violenza basata sul genere
nonché sulle discriminazioni di genere nelle scsoleeriori di Mitrovica/Mitrovié.

Per quanto riguarda la parita di accesso ai psodesisionali pubblici, 'TOMIK, in
cooperazione con la Missione OSCE in Serbia, htéo una serie di incontri ad alto
livello tra personalita femminili di spicco a Pristé/Pristina e Belgrado. Tra le

2 Tutti i riferimenti al Kosovo che ricorrono in quedesto, siano essi al territorio, a istituziorila
popolazione, vanno intesi in piena conformita @Risoluzione 1244 del Consiglio di sicurezza delle

NazioniUnite.
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rappresentanti figuravano membri delle assembéggresentanti della societa civile, dei
media e del mondo accademico. Nell'ottobre 2014 essono incontrate per la terza volta a
Zurigo, Svizzera. | risultati della conferenza hatmmcluso un accordo per I'avvio di
un’accademia sperimentale congiunta di leadersluips¢ estivo) per giovani donne nel
2015, la creazione di una piattaforma di bloggieggntrambi i gruppi femminili, e la
produzione di un documentario sulle donne in poaiti

Nel campo della sicurezza pubblica, 'OMIK, in pepazione con la Missione OSCE
in Montenegro, ha organizzato nel 2014 un seminmagmnale sulle donne nel settore della
sicurezza. Scopo del seminario era rafforzare teep@azione, il ruolo e la posizione delle
donne nel settore della sicurezza pubblica a buabionale. All’evento hanno partecipato
rappresentanti dei ministeri degli interni e deltdizia dei paesi limitrofi che hanno
condiviso le loro esperienze e le sfide in questtose e si sono impegnati a migliorare la
loro futura cooperazione. | rappresentanti dei paegrofi hanno concordato di istituire una
rete per le donne nel settore della sicurezzaifmatia a uno scambio costante di migliori
prassi.

4.4 Centro OSCE di Bishkek

Successivamente agli eventi verificatisi a Oshgnejjno 2012, il Centro OSCE di
Bishkek ha spostato il centro di molte sue attigitfla riconciliazione e la prevenzione dei
conflitti. A tale riguardo, riconoscendo il ruolornitonciliazione svolto dalle donne durante
le violenze, nonché in seguito, durante la fagécdstruzione, la politica sulle attivita di
genere e stata interamente riformulata ed e cutaimalla creazione di un modello di
emancipazione delle donne a livello di comunita.

Nel 2011 e stata creata nel Kirghizistan meridienma rete di donne leader
denominata Gruppi di iniziativa delle donne, coritgepome uno strumento per sostenere
I'attuazione della Strategia nazionale 2012—-2020gparita di genere e del Piano d’azione
nazionale per 'TUNSCR 1325, che sollecita una pinpia partecipazione delle donne nella
riconciliazione post-conflittuale e nel consolidartedella pace.

Inoltre, le donne sono fortemente rappresentdta Reace Messengers/*Yntymak
Jarchylary”: si tratta di osservatori imparzialeamonitorano la situazione sul campo al fine
di individuare e prevenire potenziali conflitti edlesistere le parti a trovare soluzioni
reciprocamente accettabili al conflitto in cui sawinvolte.

Le donne costituiscono un elemento significativaato importante dei gruppi di
Peace Messengers che pongono forte accento sulibeigudi genere e I'integrazione della
dimensione di genere attraverso attivita pertingmticonsiderazione degli equilibri di genere
nella composizione dei gruppi di Peace Messengaemne una componente importante del
progetto. Anche i corsi di formazione in materiardidiazione e I'analisi di pertinenti casi si
concentreranno in una certa misura sulle questiogenere connesse a potenziali conflitti
che i Peace Messengers potrebbero affrontare lnetl€omunita.

Anche l'iniziativa di sicurezza pubblica (CSl)Id’rogramma per le questioni di
polizia (PMP) hanno promosso attivamente I'impegdatia comunita verso le tematiche
della violenza di genere attraverso la collabomicon la polizia locale, con rappresentanti
delle comunita e con le istituzioni.
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Nell’'ottobre 2014, il dipartimento ha organizzatwa conferenza internazionale sul
tema “Le donne nell’ambito dell'applicazione ddkgge”, intesa a promuovere il ruolo delle
donne in tale settore e a porre in rilievo il lomntributo alla pace e alla sicurezza. Piu di 100
persone hanno partecipato all’evento, tra cui peesidente del Kirghizistan
Roza Otunbaeva, il Procuratore generale, rapprasiidelle forze dell’ordine della
Repubblica del Kirghizistan, dell’Asia Centrale]ldguropa, degli Stati Uniti d’America,
della Georgia, dell’Armenia, del Canada, e del Regnito. | partecipanti hanno adottato
una dichiarazione contenente raccomandazioni armgovdel Kirghizistan, al Ministero
dell'Interno e ad altre agenzie preposte all’agdione della legge, cosi come a
organizzazioni internazionali.

5. Cooperazione con 'ODIHR

Nel corso del 2014 I'ODIHR, in cooperazione corskzione OSCE per le questioni
di genere e il Centro di Ginevra per il controllengbcratico delle forze armate (DCAF), ha
elaborato una serie di note orientative intesdegnare le prospettive di genere nelle attivita
di istituzioni che esercitano il controllo del se# della sicurezza. Le note riguardanti le
forze armate sono incentrate sulle modalita con méccanismi di controllo interni, come
I'ufficio di un ispettore generale o delle risots®ane, possono essere sensibilizzati sulle
diverse esigenze degli uomini e delle donne e raagdiividuare e analizzare le rimostranze
basate sul genere. Le note orientative sono sistiébdite a membri del Foro di
cooperazione per la sicurezza durante la Seriédittdi sui diritti umani del’ODIHR.

I 13 e il 14 maggio 2014 I'ODIHR, di concerto ctanMissione OSCE in Moldova,
ha tenuto un seminario di formazione di due giparirappresentanti del Ministero della
difesa, del Ministero degli interni e del Ministedtegli affari esteri della Repubblica di
Moldova al fine di sensibilizzarli sugli obblighedvanti dallUNSCR 1325 e dalle relative
norme internazionali. La formazione va a migliordi@ordinamento tra gli organismi
nazionali in materia di rapporti sulle iniziativenaprese dalla Moldova a livello
internazionale a favore delle donne, della pacella dicurezza. Il seminario ha inoltre
contribuito ai dibattiti in corso sullo sviluppo dn piano di azione nazionale per
TUNSCR 1325 per la Repubblica di Moldova.

Nel 2014, I'ODIHR ha inoltre proseguito la suaiSeti dibattiti sui diritti dell’'uomo
per il Foro di cooperazione per la sicurezza. Belie é destinata a informare i membri
dell’FSC sulle questioni piu recenti che hannompatto sui diritti degli uomini e delle
donne che prestano servizio militare. Il 17 lu@@l4 'ODIHR ha organizzato il terzo
evento di questa serie che si e concentrato sofidizioni di servizio e le pertinenti
implicazioni in materia di diritti umani per gli aani e le donne militari e le loro famiglie, in
tempo di pace, durante le operazioni e dopo il edoglal servizio. Tra le diverse questioni, i
relatori e i partecipanti hanno discusso di retziboe, diritti e avanzamento di grado delle
donne, violenza di genere nelle forze armate, amgarentale per gli uomini e le donne
come parte di un pacchetto genitoriale completogfiel e opportunita di lavoro per i
coniugi dei militari. | relatori provenivano da Boa-Erzegovina, Canada, Danimarca,
Irlanda, Spagna, Repubblica Ceca, Paesi BasstidJgit d’America.

Il 23 ottobre 2014 I'ODIHR ha organizzato il quagvento nell’ambito della Serie di
dibattiti sulla dimensione umana dedicato prinaipaite alle liberta di espressione e di
associazione per gli uomini e donne in uniforme €imprende in pratica la possibilita del



- 174 -

personale delle forze armate di usare i social anedli aderire ad associazioni professionali
0 a sindacati di categoria. Sono seguiti dibattitia questione della corretta formulazione
degli annunci di lavoro per il personale militaes media da una prospettiva di genere e sul
ruolo delle associazioni del personale femminilelatori provenivano da Canada, Cipro,
Danimarca, Germania, Moldova, Serbia e Regno Unito.

0. Conclusioni

Le attivitd del’OSCE volte a facilitare I'attuarie dellUNSCR 1325 e le successive
risoluzioni sulle donne, la pace e la sicurezzanbarcevuto il sostegno di un numero
significativo di Stati partecipanti dellOSCE. Duta tutto I'anno I'FSC ha offerto una
piattaforma adeguata per discutere le questiorsamenti 'agenda sulle donne, la pace e la
sicurezza e scambiare pareri e migliori prassali@& settore. La maggior parte degli Stati
partecipanti ha mostrato un crescente interessqussto argomento, riconoscendolo come
una componente importante dell’approccio globalb@®CE alla sicurezza e ha espresso
disponibilita a esplorare modi e mezzi per compigteriori progressi in tale campo.

Mentre I'attuazione del’lUNSCR 1325 nell’area 4@ CE € per lo piu in relazione a
guestioni che rientrano nella sfera della primaeafisione, I'ordine del giorno in continuo
ampliamento e la natura transdimensionale dellstopre inerenti le donne, la pace e la
sicurezza sono state rispecchiate anche nei lagoardanti la seconda e la terza dimensione
dellOSCE. | dibattiti svoltisi in seno alla Conéza di riesame sulla parita di genere che ha
avuto luogo il 10 e 11 luglio 2014 a Vienna hanmaaktrato chiaramente questo approccio.

Le donne, la pace e la sicurezza hanno richiagrastente attenzione nelle sedi
internazionali e le attivita dellOSCE e dell’FS@egrano gli sforzi compiuti su scala
globale. Cio accresce anche la visibilita dell’Qrigaazione in relazione a questi sforzi e
continua a fare dellOSCE un partner rilevantelpaquestioni che riguardano le donne, la
pace e la sicurezza.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE
DEL GRUPPO DI CONTATTO CON | PARTNER ASIATICI PERL A
COOPERAZIONE ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/3/14 del 2 dicembre 2014)

La Presidenza ucraina del Gruppo di contattoiasidel 2014 ha assistito la
Presidenza svizzera dellOSCE nelle sue attivitéeva promuovere un dialogo aperto e
interattivo tra 'OSCE e i Partner asiatici pect@perazione perseguendo un approccio
basato sulla domanda e rispondendo agli intereate @riorita dei Partner asiatici.

Durante I'anno si sono svolte cinque riunioni Gelippo di contatto asiatico e una
riunione congiunta con i Partner mediterranei pardoperazione che hanno offerto nel loro
insieme una valida piattaforma per promuoveredlatjo tra 'OSCE e i Partner asiatici. |l
tema di ciascuna riunione é stato scelto congiuatdendalla Presidenza e dai Partner asiatici
con l'intervento di un oratore di uno dei paesitRar. Nel corso di ogni riunione, oltre alle
relazioni dei paesi Partner, é stata presentataal@zione di esperti su tematiche rilevanti
per il Gruppo di contatto asiatico.

La prima riunione del Gruppo di contatto asiatiemutasi il 28 febbraio, € stata
dedicata a tre temi di interesse per i Partnetieisg®r la cooperazione. E iniziata con una
relazione intitolata “La politica di sicurezza gegmese” presentata dall’Ambasciatore del
Giappone, Makoto Taketoshi. L’Ambasciatore dellangolia, Gunaajav Batjargal, uno degli
otto coordinatori selezionati per il processo infate di Helsinki+40, ha presentato
successivamente il suo progetto di lavoro, nelaaste di coordinatore del processo di
Helsinki+40, sulle attivita volte a favorire una gggore interazione con i Partner per la
cooperazione e con organizzazioni internazionediggonali. Il terzo intervento, svolto dalla
Sig.a Maria Brandstetter, Funzionario per le CSB®bpo la Sezione di supporto al Foro di
cooperazione per la sicurezza dellOSCE, ha infipgardato “Le attivita del Foro di
cooperazione per la sicurezza e del Centro paelepzione dei conflitti del’OSCE nel
quadro delle misure miranti a rafforzare la fiduei sicurezza (CSBM)”.

La seconda riunione del Gruppo di contatto ha@ludgo il 4 aprile. Nel corso della
riunione ’Ambasciatore dell’Afghanistan, S.E. Aym&rfani, ha presentato una relazione
sulle “Elezioni presidenziali e provinciali afganel 2014”. L’'ambasciatore ha fornito
aggiornamenti sulle elezioni, sottolineando che esstituiscono un evento storico per
I’Afghanistan poiché rappresentano il primo trasfemto democratico di poteri mai
avvenuto nella storia del paese ai sensi dellaitUpgine del 2004. Sono state inoltre svolte
relazioni da Jean-Luc Lemabhieu, Direttore dellaifdone per I'analisi politica e gli affari
pubblici (UNODC), sulla “Economia illecita dellaalya in Afghanistan: situazione e
prospettive”, da Richard Lappin, Consigliere elette principale (ODIHR), sul “Gruppo di
supporto elettorale OSCE/ODIHR in Afghanistan esglluppi attuali’, e da Dennis
Cosgrove, Capo dell’'Unita OSCE per la sicurezzagektione delle frontiere, sul “Sostegno
dell’OSCE in materia frontaliera in Asia centrale”.

La terza riunione, svoltasi il 23 maggio, si e @amirata sul tema della protezione e
della promozione della donna ed é stata introdi#tana relazione di Sua Altezza Reale la
Principessa Bajrakitiyabha Mahidol, Ambasciatriela Tailandia, intitolata “La Tailandia e
la protezione e la promozione delle donne”. E satauita da Nathalie Tagwerker,
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Vice Capo del Dipartimento per la democratizzazi@@BIHR), con una relazione intitolata
“L'impegno dellODIHR con i Partner per la coopei@ze, con particolare attenzione alla
promozione delle donne” e da Marko Letho, Consigliger le questioni di genere
(Segretariato del’OSCE), con una relazione sul#ivita correnti della Sezione per le
qguestioni di genere e i progetti futuri’, che delnsei settori prioritari su cui la Sezione si sta
attualmente concentrando insieme agli Stati paréeti e che potrebbero essere
ulteriormente estesi ai Partner per la cooperaziDeti settori sono le pari opportunita, la
violenza contro le donne, i quadri giuridici, lapenzione dei conflitti (UNSCR 1325), i
meccanismi nazionali e la partecipazione politica.

La Conferenza OSCE-Giappone del 2014 sulla “Casidine tra 'OSCE e i Partner
asiatici per la cooperazione delle esperienze ragtu degli insegnamenti appresi, al fine di
creare un mondo piu sicuro, piu interconnesso @ipisto nel contesto delle sfide emergenti”
si e svolta a Tokyo il 16 e 17 giugno. Organizzatagiuntamente dal’lOSCE e dal Governo
giapponese, la Conferenza si &€ dimostrata unaavplattaforma per scambiare opinioni su
tutte tre le dimensioni della sicurezza, politicdiare, economica e ambientale e umana,
rispecchiando cosi I'approccio globale del’OSCH alcurezza. | partecipanti hanno
intrattenuto un ampio scambio di idee, di espeeandi migliori prassi e hanno individuato
diversi settori in cui sarebbe auspicabile inteoare la cooperazione con 'OSCE. Sono state
presentate svariate idee ricche di spunti che pb&® essere ulteriormente esplorate in
collaborazione con i Partner asiatici, in particelael campo delle misure di rafforzamento
della fiducia, delle sfide emergenti, come la saza e I'uso delle TIC, della sicurezza
ambientale globale, incluse la sicurezza energetieagestione delle risorse idriche, del
ruolo delle donne nella creazione di un mondo gtg, con particolare riguardo alla
partecipazione delle donne alla vita pubblica,tmalied economica e alla tutela dei loro
diritti. E stato osservato che la Conferenza haauogo in un momento in cui 'OSCE & di
fronte alla sfida piu grande della sua storia, tkatisi in atto in Ucraina e nella regione
circostante.

La riunione annuale congiunta dei Gruppi di cdotasiatico e mediterraneo, svoltasi
il 17 ottobre, si &€ concentrata sul “Ruolo dell@de nella costruzione della democrazia” con
interventi da parte di due oratori: Ajla Van He@gnsigliere OSCE/ODIHR per le pari
opportunita, ha parlato del ruolo delle donne meigmenti e nel quadro delle politiche nella
regione dellOSCE e al di fuori di essa, mentre Ankatela, Consigliere OSCE per le
guestioni di genere, ha presentato due progetta deh Sezione riguardanti rispettivamente
l'inclusione paritaria nei processi di mediazionla ereazione di reti di consulenza. La
riunione ha offerto I'opportunita di aggiornarearfecipanti sui recenti sviluppi e i progressi
compiuti dagli Stati partecipanti e dai Partner lpezooperazione nell’'ambito della
promozione della partecipazione attiva delle daalfgevita pubblica a livello locale.

La quarta riunione, tenutasi il 7 novembre, sbaoentrata sul crescente fenomeno
dei combattenti terroristi stranieri come fontgrioccupazione per la regione dellOSCE e
al di fuori di essa. S.E. David Stuart, Ambasciatdell’Australia, ha presentato una relazione
sulla “Esperienza dell’Australia nel fare frontéaajuestione dei combattenti terroristi
stranieri”. Il suo intervento é stato accompagrtita relazione di Thomas Wuchte, Capo
dell’'Unita di azione contro il terrorismo (Segretn OSCE) intitolata “I combattenti
terroristi stranieri e le priorita strategiche 8% CE nell’ambito del contrasto al terrorismo”
con cui ha fornito delucidazioni sull’approccio iétrorismo dellOSCE.
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La quinta riunione, svoltasi il 25 novembre, siolicentrata sulle lezioni apprese
dall’'esperienza europea come eventuale contribertagfinire un meccanismo di
cooperazione multilaterale per la sicurezza in ASenghwa Lee, Vice Direttore generale per
la programmazione politica del Ministero degli eistiella Repubblica di Corea, ha
presentato una relazione sulla “Iniziativa di pa@k cooperazione nella regione
nordorientale dell’Asia”. Frances Mautner-MarkhDfrettrice del Centro austriaco di studi
internazionali di Vienna, € intervenuta con unazilne sulla “Applicazione dell’esperienza
dellOSCE alla cooperazione multilaterale per taistzza nell’Asia nordorientale”. La terza
relazione e stata presentata dall’Ambasciatore Fegaher, Consigliere principale del
Segretario generale del’OSCE e Punto di contattia dPresidenza svizzera del’lOSCE, sulla
“Competenza ed esperienza dellOSCE come piattafoleprospettive future per una
maggiore cooperazione nella regione nordorientalikAgia”.

Un compito importante per far progredire il diadog l'interazione € rappresentato
dalle attivita successive basate sui dibattiti §sidh seno alle riunioni del Gruppo di contatto
asiatico e alla Conferenza asiatica dellOSCE.

La Presidenza ucraina del Gruppo di contattoiaseiatel 2014 esprime il suo sincero
apprezzamento a tutti i Partner asiatici per lgpeoazione e agli Stati partecipanti per il loro
significativo e dedicato impegno nel promuoveneaittenariato come piattaforma per un
dialogo aperto, finalizzato a una cooperazionentata ai risultati e a uno scambio
reciprocamente proficuo di esperienze.
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RAPPORTO DEL PRESIDENTE DEL
GRUPPO DI CONTATTO CON | PARTNER MEDITERRANEIPERL A
COOPERAZIONE ALLA VENTUNESIMA RIUNIONE DEL

CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MC.GAL/4/14 del 2 dicembre 2014)

La Presidenza serba del Gruppo di contatto mediteo del 2014 ha collaborato con
i Partner mediterranei al fine di promuovere uriadja aperto e interattivo in seno al Gruppo
perseguendo un approccio basato sulla domandépendere agli interessi e alle priorita
dei Partner mediterranei. La Presidenza ha intsapraziative importanti volte a rafforzare
la cooperazione orientata ai risultati tra 'OSCEsaoi Partner mediterranei.

Durante I'anno si sono svolte sei riunioni del @ra di contatto mediterraneo e una
riunione congiunta con i Partner asiatici per lapgrazione. Ciascuna riunione si e
concentrata su un tema proposto da uno dei Panediterranei. La Presidenza serba ha
incoraggiato e appoggiato la presentazione di mrttrdelle capitali dei paesi Partner. Alle
riunioni hanno partecipato inoltre pertinenti esipaelle strutture OSCE al fine di
promuovere un dialogo autentico.

Il dibattito svoltosi nel corso della prima riun® del Gruppo di contatto
mediterraneo, tenutasi il 7 marzo, si € concensaliimportanza di rafforzare il dialogo tra i
Partner mediterranei e gli Stati partecipantiraé fii affrontare in modo efficace le minacce e
le sfide nella regione del Mediterraneo. Alla preéagione da parte della Presidenza serba del
piano di lavoro per il 2014 sono seguite le relazt S.E. Domenico Schroeder
(Regno Unito), di S.E. Olga Algayerova (Slovacchiesidente del Comitato economico e
ambientale, e di S.E. Robert Kvile (Norvegia), Rteste del Comitato per la dimensione
umana. Il Segretario generale dellOSCE, S.E. Amlaésre Lamberto Zannier, ha illustrato
gli ultimi sviluppi della sua recente visita al @aiha sottolineato il contributo significativo
dellAmbasciatore Batjargal della Mongolia al prese di Helsinki+40, ha rilevato
limportanza della richiesta di partenariato dat@alella Libia e ha presentato il nuovo
responsabile di riferimento per i progetti medaeei “secondari” (Mediterranean Track Il)
del Segretariato.

La seconda riunione del Gruppo di contatto meditezo, tenutasi il 28 marzo, € stata
contraddistinta dagli interventi del Dr. Mohamedafik Sarsar, Presidente dell’Alta
Commissione indipendente per le elezioni della Siané del Dr. Richard Lappin, Consigliere
elettorale principale del’ODIHR. La riunione sténcentrata sull’importanza della nuova
costituzione democratica della Tunisia e sul rsmificativo dellODIHR nel campo
dell'osservazione elettorale, ponendo inoltre l&ado sul crescente coinvolgimento dei
Partner per la cooperazione nelle attivita dell’@3€ tutte le tre dimensioni, nonché nel
processo di Helsinki+40.

La terza riunione, tenutasi il 16 maggio, si egantrata principalmente sull’impatto
dei rifugiati siriani in Giordania, con relazionmgsentate da S.E. Nawaz Wasfi Tell,
Ambasciatore straordinario e Consigliere specialéMinistro degli esteri della Giordania, e
da Amin Awad, Direttore dell’Ufficio per il Medio f@ente e il Nord Africa, Coordinatore
regionale per i rifugiati per la situazione in §jrAlto Commissario delle Nazioni Unite per i
rifugiati (UNHCR). Il Sig. Awad ha parlato dell'ingtto dei rifugiati nei Paesi confinanti con
la Siria e del ruolo dellUNHCR nel far fronte &i$so di rifugiati.
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Nel corso della quarta riunione del 27 giugnorii@o di contatto mediterraneo ha
concentrato I'attenzione sulla lotta alla trattasiseri umani. La Coordinatrice
interministeriale nazionale israeliana per la laita tratta di esseri umani, Merav Shmueli,
ha presentato i progressi conseguiti da Israedgi@sto campo e si é soffermata sulle sfide da
affrontare, sottolineando I'importanza della cotledwione con gli organismi internazionali,
le ONG e la societa civile, nonché con il settaegto, al fine di ottenere risultati.

Durante la quinta riunione, tenutasi il 19 setteanla Presidenza svizzera ha
presentato i risultati del “Seminario regionale seguestri a scopo di estorsione” che ha
avuto luogo a La Valletta, Malta, il 16 e 17 setteen2014, mentre il
Dr. Emiliano Alessandri, Funzionario per il prognraia Track I, ha esposto gli esiti della
Conferenza “Helsinki+40: 'OSCE, il Mediterraned sao complesso e il futuro della
sicurezza cooperativa” che ha avuto luogo a Rorb@ fettembre 2014.

La sesta riunione, tenutasi il 21 novembre, sirecentrata sui temi della migrazione e
del terrorismo e ha incluso relazioni di S.E. AliNthamdi, Ambasciatore del Regno del
Marocco, sul “Marocco e le questioni migratorie’tliekarim Haggag, Vice Capo del
Dipartimento per la pianificazione politica e léescdel Ministero degli affari esteri della
Repubblica araba d’Egitto, sulla “Lotta al terroni®’. | due interventi hanno stimolato un
proficuo scambio di pareri sui diversi mezzi peolvere entrambi i problemi, sottolineando
la necessita di affrontarne le cause profonde.

Oltre a tali riunioni periodiche del Gruppo di tatto mediterraneo, la Presidenza
serba ha assunto l'iniziativa di tenere incontfidimali su questioni riguardanti il
Mediterraneo, facilitando vivaci dibattiti a liveldi ambasciatori, con la partecipazione del
Segretario generale, sull'iniziativa mediterraneack Il, Cluster 8 del processo di
Helsinki+40, sulla richiesta della Libia di divergaPartner del’OSCE, sull'lISIL come
minaccia per la sicurezza, sui preparativi perdaf€renza mediterranea dellOSCE e sugli
aggiornamenti forniti dalla Presidenza svizzerealusa I'adozione del nuovo formato per il
Consiglio ministeriale di Basilea, che si é tenltbe 5 dicembre 2014.

La riunione annuale congiunta dei Gruppi di cdotatediterraneo e asiatico, svoltasi
il 17 ottobre, si & concentrata sul “Ruolo dell@de nella costruzione della democrazia” con
interventi da parte di due oratori: Ajla Van He@bnsigliere per le pari opportunita
(ODIHR), ha parlato del ruolo delle donne nei pawdati e nella politica; Ana Lukatela,
Consigliere OSCE per le questioni di genere (Sagetb OSCE), ha presentato due progetti
della Sezione per le questioni di genere riguardapmtettivamente I'inclusione paritaria nei
processi di mediazione e la creazione di reti dsotenza. La riunione ha offerto
I'opportunita di aggiornare i partecipanti sui netesviluppi e sui progressi compiuti dagli
Stati partecipanti e dai Partner per la cooperazieil’ambito della promozione della
partecipazione attiva delle donne alla vita pulzbédivello locale.

La Presidenza serba del Gruppo di contatto mediteo ha compiuto sforzi coerenti
atti a garantire il successo dei preparativi délbmferenza annuale mediterranea del’OSCE,
che si é svolta a Neum, Bosnia-Erzegovina, il 28 ettobre, sul tema del “Rafforzamento
della cooperazione per arginare la proliferaziogiégedarmi di piccolo calibro e leggere e per
contrastare il terrorismo nella regione mediteregdnk rapporto sulla Conferenza é stato
distribuito I'1 dicembre 2014 con la sigla di rifmento SEC.GAL/194/14.
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La Presidenza serba del Gruppo di contatto mediteo del 2014 esprime la sua
sincera gratitudine a tutti gli Stati partecipantii Partner mediterranei per la cooperazione
per il loro impegno e la loro collaborazione nehdto del Partenariato OSCE quale
piattaforma per un dialogo aperto e uno scambapdiioni, nonché nell’ambito della
promozione di una cooperazione orientata ai risldthasata sulla domanda.
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RAPPORTO AL CONSIGLIO DEI MINISTRI
SUL RAFFORZAMENTO DEL QUADRO GIURIDICO

DELL'OSCE NEL 2014
(MC.GAL/5/14/Corr.1 del 3 dicembre 2014)

Introduzione

La Presidenza svizzera attribuisce grande imppatahquadro giuridico del’lOSCE
come strumento essenziale per adempiere in moa@dfed efficiente ai diversi compiti
che gli Stati partecipanti affidano all'Organizzaze. Gli Stati partecipanti hanno cercato per
anni di rafforzare il quadro giuridico del’OSCEfale di consentire una piu efficace e piu
pronta risposta dell’Organizzazione alle esigenzeontinua evoluzione. Nel 2007 e stato
concordato a livello di esperti un progetto di “@enzione sulla personalita giuridica
internazionale, sulla capacita giuridica e suiipegi e le immunita dellOSCE (Progetto di
Convenzione del 2007). Anche se I'accordo genemaileontenuti del progetto di
Convenzione del 2007 non &€ mai stato contestatdotevenzione non e stata adottata a causa
di tre note in calce, inserite da alcuni Stati @aganti, che vincolano I'adozione del progetto
alla conclusione di un Documento costitutivo deB'CE. Da allora € risultato chiaro che per
una serie di Stati partecipanti I'adozione del pttdi Convenzione del 2007 e legata alla
stipula di un Documento costitutivo del’OSCE, nreritavvio di un dibattito su tale
documento non ha ottenuto il consenso.

Nel frattempo, gli effetti pratici dell'incertezziello status giuridico dellOSCE
continuano a incidere negativamente sull’efficaciull’efficienza dell’Organizzazione,
pregiudicando gli sforzi volti ad adempiere i so@ndati, con conseguente aumento delle
spese e dei rischi di natura legale.

Le conseguenze di tale mancanza di chiarezzasirsanifestate allorché 'OSCE si
e dovuta confrontare con gli eventi in Ucrainadinsiglio permanente ha ritenuto urgente
rispondere tempestivamente alla crisi in atto ethasto al Segretario generale di inviare
gruppi avanzati d’intervento entro 24 ore. Grazietarventi d'urgenza sono stati concordati
a tempo di record lo status giuridico, le immurtdprivilegi appropriati del personale OSCE
dispiegato al fine di consentire il positivo ademgnto del loro mandato e I'adozione delle
relative misure di protezione. Tuttavia, ci sondut® dieci settimane prima che tale regime
giuridico fosse posto in essere e potesse entrarigore. Gli eventi verificatisi in Ucraina
hanno confermato che le ambiguita connesse aliosstguridico del’OSCE portano a
situazioni che possono ostacolare I'attuazionevd@idato dellOSCE e frustrare le
aspettative degli Stati partecipanti riguardo elipacita del’OSCE di risolvere le crisi e i
conflitti. Un ulteriore esempio e rappresentataudaperazione sul terreno che opera in un
altro Stato partecipante senza essere dotata ditahus giuridico per sé o per il suo
personale, rimanendo pertanto esposta a risclatdra legale.

Al fine di promuovere il necessario dialogo fra$flati partecipanti in merito a tal
sfide e ricercare una soluzione coerente e ap@tapmnel 2014 il Presidente in esercizio ha
continuato a convocare riunioni del Gruppo di lavimformale aperto sul rafforzamento del
qguadro giuridico del’lOSCE (IWG) e ha prorogatmiandato dell’Ambasciatore
John Bernhard quale Consigliere speciale dellaidteza e Presidente dell'lWG.
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Attivita del Gruppo di lavoro informale
Prima riunione: aprile 2014

La prima riunione dell'lWG si e tenuta I'11 apr2®14. Un gruppo rappresentativo di
dipartimenti del Segretariato ha presentato casiutlio esemplificativi delle attuali
problematiche legate alla mancanza di chiarezzgwialro giuridico dellOSCE. Sono
seguite relazioni comparative sulle soluzioni psevidal diritto internazionale per lo status
giuridico delle organizzazioni internazionali. St@venuto che un aggiornamento sulle
conseguenze operative della mancanza di un prstasgs giuridico dovrebbe figurare come
punto permanente all’ordine del giorno delle futuoaioni dell'lWG. Il Consigliere speciale
della Presidenza ha concluso rilevando la necedisig@orare sui vari modelli possibili per il
guadro giuridico del’lOSCE e annunciando che ilagmincipale della riunione successiva
dellIWG sarebbe stato un riesame di tutte le pst@dino ad allora avanzate.

Seconda riunione: luglio 2014

La seconda riunione dell'lWG ha avuto luogo I'tiglio 2014. Scopo principale della
riunione era presentare e discutere sistematicanhengrie opzioni avanzate ai fini del
rafforzamento del quadro giuridico dellOSCE. Satate considerate cinque opzioni:
(Opzione 1) adozione del progetto di Convenzion@d@7; (Opzione 2) “segmentazione”
delle fasi relative alla conclusione del progeit@€dnvenzione del 2007; (Opzione 3)
adozione di un Documento costitutivo e del progditGonvenzione del 2007; (Opzione 4)
una “Convenzione Plus” (che integri gli elementudiDocumento costitutivo del’OSCE nel
testo del progetto di Convenzione del 2007; e (Qpzi) un aggiornamento della Decisione
di Roma del 1993 sulla capacita giuridica e i peigi e le immunita della CSCE. Nel corso
del dibattito & stata presentata un’ulteriore opaiohe consiste nell’attuazione degli impegni
contenuti nella Decisione di Roma del 1993 attrawéda firma e la ratifica del progetto di
Convenzione del 2007 da parte degli Stati partetipateressati a farlo (Opzione 6).

Al termine dei dibattiti la Presidenza ha propaditproseguire I'esame di tutte le
opzioni. Per quanto riguarda I'Opzione 5, si emitid che il Segretariato debba integrare |l
“Libro rosso dellOSCE” con il testo aggiuntivo telingue ufficiali del’OSCE tratto dalla
Decisione di Roma del 1993. La proposta era firaliz a sostenere I'utilitd del documento
nella soluzione delle difficolta che si presentadcesempio alle frontiere, dato che il “Libro
rosso del’lOSCE” e I'unico documento esistente IBBECE puo fornire ai propri funzionari
in missione ufficiale.

Nella sua relazione sulle conseguenze operatiNe m@ncanza di un preciso status
giuridico dellOSCE, il Segretariato ha posto indanza il carattere pressoché universale dei
privilegi e delle immunita funzionali delle orgama&zioni internazionali e ha informato
I'IWG che, in assenza di norme piu precise attardrbnte alle esigenze operative, il
Segretariato fa valere per consuetudine I'obiefb@esonalita giuridica dellOSCE e i relativi
privilegi e immunita funzionali, in particolare ftonte alle particolari esigenze di un quadro
giuridico per I'OSCE in caso di dispiegamento rapid
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Terza riunione: ottobre 2014

La terza riunione dell'IWG si € tenuta il 15 ottel2014. Sono proseguiti i dibattiti
sulle sei opzioni. La Presidenza ha presentataamepto di documento non ufficiale
contenente il testo di una bozza di “Convenzions/fStatuto” relativa allOpzione 4, basata
sul testo del progetto di Convenzione del 2007egnata da elementi di carattere costitutivo.
E stata riconosciuta la necessita di consideraaemamggiore serie di elementi, ad esempio il
ruolo dell’Assemblea parlamentare. E stato inaliggribuito un documento non ufficiale
riguardante I'Opzione 6. Un riepilogo, insieme acdmenti relativi a tutte le sei opzioni, €
accluso al presente rapporto.

Date le numerose opzioni sul tappeto, si & conwesuil’opportunita di ridurne il
numero, accantonandone alcune per concentrarsiedie ghe sembrano offrire maggiori
possibilita di compromesso. Ulteriori suggerimeataipresentare all’esame dell'lWG
continueranno a essere accolti con favore.

Altri pertinenti sviluppi
Misure adottate dalla Svizzera a livello nazionale

In considerazione delle numerose conferenze O®@#ocate in Svizzera durante la
Presidenza svizzera dellOSCE, inclusa la riunideleConsiglio ministeriale di Basilea, e
della necessita di offrire condizioni adeguatelpettivita del’OSCE nel paese che detiene
la Presidenza, il Governo svizzero ha disciplinatstatus delle conferenze OSCE da tenersi
nel 2014 in Svizzera e dei relativi partecipargteadendo a tali conferenze, alle relative sedi,
alle delegazioni degli Stati partecipanti del’OSE€Hi altre organizzazioni internazionali
aderenti, nonché ai funzionari del’OSCE, talurgpdsizioni della Legge e ordinanza
svizzera sullo Stato ospite del 2007, della Conmerezdi Vienna sulle relazioni
diplomatiche del 1961 e della Convenzione delleibvaaJnite sulle missioni speciali del
1969, relativamente allo status, ai privilegi @ athmunita.

Studio sulla legislazione

Al fine di consentire un dibattito in seno all'lWéasato su informazioni aggiornate
circa lo status giuridico dellOSCE, la Presideszizera ha distribuito uno studio sulle
misure nazionali di attuazione adottate dagli $tattecipanti del’OSCE in merito alla
capacita giuridica, i privilegi e le immunita dé)SCE. E stato richiesto agli Stati
partecipanti di rispondere ad alcuni quesiti riglaenti I'attuazione a livello nazionale della
Decisione di Roma del 1993 e taluni aspetti predist progetto di Convenzione del 2007.
Alcuni Stati partecipanti hanno fornito rispostgpettando i termini relativamente ristretti. La
guestione e stata esaminata dall'lWG nella suaanendi ottobre e i partecipanti sono stati
invitati ad presentare le loro risposte entrome filel 2014. La Presidenza entrante potrebbe
voler estendere ulteriormente il termine di pregeioine per ottenere un quadro piu ampio
dello status giuridico generale dellOSCE nella mgione. Una conclusione provvisoria che
puo essere tratta dalle risposte finora ricevugai una mancanza di uniformita
nell'attuazione, nonostante l'intento della Deamali Roma del 1993 di assistere gli Stati
partecipanti nell’armonizzare la disciplina riguande lo status giuridico delle strutture
esecutive, nonché i privilegi e le immunita.
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Conferenza della Presidenza sull'imposta sui reddidel personale locale

Il 2 settembre 2014 la Presidenza svizzera hacmato una Conferenza OSCE
sullimposta sui redditi del personale locale. lomferenza rientrava nelle attivita svolte dalla
Presidenza nel quadro del Comitato consultivo pgektione e le finanze (ACMF). Tuttavia,
dato che nel corso dei lavori sono state affrorqatstioni che derivano in parte dalla
mancanza di chiarezza circa lo status giuridicb@8ICE in alcuni Stati ospitanti, il
15 ottobre 2014 e stata presentata un’informatiisV& a tale riguardo.

Conclusione

La Presidenza Svizzera ritiene che il rafforzamel®l quadro giuridico del’lOSCE
sia un obiettivo comune condiviso da tutti gli Spetrtecipanti, ma che esistano divergenze
sul modo di conseguirlo. L'IWG rappresenta a taéfun valido foro di dibattito e dovrebbe
proseguire i suoi lavori. Al momento attuale, @dlice del significativo numero di opzioni
avanzate, ci si dovrebbe avvalere dell'lWG per@spk le opzioni suscettibili di raccogliere
un consenso sulle soluzioni e procedere con ladtbeviore elaborazione al fine di spianare
la strada a un approccio concertato.

La celebrazione del 40° anniversario della firref' Atto Finale di Helsinki, il
documento fondante dellOSCE, & un’occasione opparper compiere progressi in merito
al rafforzamento del quadro giuridico dellOSCE. pheciso status giuridico del’lOSCE e
fondamentale per consentire all'Organizzazionedénapiere in modo efficace ed efficiente
ai mandati assegnatigli dai suoi Stati partecipassicurando la centralita del suo ruolo
nell’architettura di sicurezza europea.
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