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In dieser Studie, die von der Fachabteilung Biirgerrechte und konstitutionelle Angelegenheiten
des Europdischen Parlaments auf Antrag des Rechtsausschusses in Auftrag gegeben wurde,
werden das Konzept der ,Rechte der Natur” und dessen verschiedene Aspekte in der
Rechtsphilosophie und in internationalen Ubereinkommen sowie in der Gesetzgebung und
Rechtsprechung auf verschiedenen Ebenen betrachtet. In der Studie werden die Vorstellungen
von den Rechten der Natur im Vergleich zu den Rechten an der Natur sowie die Frage der
Rechtspersonlichkeit und der Klagebefugnis natirlicher Entitaten eingehend untersucht, und
zudem wird die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs flir Menschenrechte und des
Gerichtshofs der Europdischen Union zum Zugang zu Gerichten bei umweltbezogenen
Entscheidungen analysiert. In der Studie wird insbesondere betont, dass die Anforderungen an
unabhdngige wissenschaftliche Bewertungen in bestimmten Genehmigungsregelungen nach
EU-Recht gestarkt werden miussen. Hervorgehoben wird dartiber hinaus die wesentliche
Bedeutung der Forderung der Rolle der Zivilgesellschaft als Wachter Uber die Umsetzung des
Umweltrechts der EU durch einen breiteren Zugang zu Gerichten sowohl UGber die nationalen
Gerichte als auch liber den Gerichtshof der Europdischen Union, was auch den politischen
Prioritatenzur Umsetzung des europadischen Griinen Deals entspricht.

Die Denkstromung zu den Rechten der Natur ist breit gefachert und umfasst eine Vielzahl unterschiedlicher
Konzepte.Zunachst einmal gibt es einen rechtsphilosophischen Aspekt, beidem hervorgehoben wird, dass die
Rechte der Natur einen Paradigmenwechsel in der Einstellung zur Natur bedeuten: vom heutigen
anthropozentrischen Ansatz hin zu einem 6kozentrischen Ansatz. Eng verbunden mit diesem Diskurs ist der
sogenannte Umweltkonstitutionalismus, dessen Beflirworter argumentieren, dass die Rechte der Natur in eine
Ubergreifende Gesetzgebung aufgenommen werden sollten, um dem Schutz und der Erhaltung der Natur
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Zusammenfassung - Kann der Natur Rechtspersonlichkeit zuerkannt werden?

einen dauerhaften verfassungsmaBigen und ethischen Wert zu verleihen. Andere Wissenschaftler
konzentrieren sich auf die Frage der Reprisentation und argumentieren, dass nicht nur die Natur die
Klagebefugnis erhielte, sondern auch den Gerichte ein groBerer Spielraum eingerdaumt wiirde, bei
Entscheidungen Uber Vorsorge- und AbhilfemalBnahmen naturwissenschaftliche Erkenntnisse zu
beriicksichtigen, wenn natirlichen Entitaten Rechtspersonlichkeit zuerkannt wiirde. SchlieBlich werden die
Rechte der Natur als Mittel fiir indigene Vélker beschrieben, ihre Rechte auf traditionelle Nutzung natiirlicher
Ressourcen zu wahren und gleichzeitig die biologische Vielfalt zu erhalten.

Ziel der Studie ist es, die Rechte der Natur aus rechtswissenschaftlicher Sicht zu analysieren, um zu ermitteln,
ob dieses neue Konzept einen Mehrwert fiir den Bereich des Umweltrechts der EU darstellen konnte. Die
einzelnen Aspekte der Rechte der Natur werden im Hinblick auf die Ermittlung der jeweiligen
Schlisselelemente analysiert. In Kapitel 2 werden einige der verschiedenen Denkstrémungen innerhalb des
Diskurses zu den Rechten der Natur vorgestellt. Danach folgt eine Beschreibung der verschiedenen
Gesetzgebungenzu den Rechten derNatur, die von derVerfassung Ecuadors tiber die Gesetze zumTe Urewera
und Whanganui in Neuseeland bis hin zu lokalen Satzungen in den USA und anderswo reichen. Es werden
verschiedene Falle vorgestellt, in denen natirlichen Entitdten Rechtspersonlichkeit zuerkannt wurde,
insbesondere derFall des Flusses Vilcabamba in Ecuador, derFall des Flusses Atrato in Kolumbien unddie Falle
des Flusses Ganges/Yamuna und der Gletscher in Indien.

Die Studie umfasst auch eine Untersuchung zu einem Menschenrecht auf eine gesunde Umwelt (Kapitel 3).
Kann ein solches Recht fiir einen gréBeren Personenkreis festgelegt werden, ohne dass eine Verbindung zu
einer direkten Schadigung von Einzelpersonen besteht, steht diese Idee in engem Zusammenhang mit den
Rechten der Natur. Im Gegensatz zu einigen anderen internationalen Instrumenten enthalt die Europaische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten jedoch keinen solchen Schutz. Auch wenn
ihre Bestimmungen in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in eine
,Okologischere” Richtung ausgeweitet wurden, ist die Konvention immer noch fest in der Vorstellung eines
Lsunmittelbaren Opfers” verwurzelt, dessen Recht auf Leben und Achtung des Privat- und Familienlebens
geschiitzt wird. Dieses Konzept konnte durch die vielen klimapolitischen Falle in ganz Europainfrage gestell
werden, jedoch wird sich nur langfristig zeigen, ob der Gerichtshofin StraBburg bereit ist, seine Position ohne
die Unterstlitzung der Parteien des Europarats zu andern.

Im Gegensatz dazu deckt das Ubereinkommen von Aarhus der Wirtschaftskommission fiir Europa alle Arten
von Gesetzgebung ab, die Auswirkungen auf die Umwelt haben. Es legte drei ,Saulen” fiir Verfahrensrechte in
Umweltangelegenheitenfest, namlich die Rechte auf Zugang zu Informationen, auf Offentlichkeitsbeteiligung
und auf Zugang zu Gerichten. Die EU und allihre Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens.
Wenn das Ubereinkommen von Aarhus mit grundlegenden Prinzipien des EU-Rechts kombiniert wird, die in
der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union weiterentwickelt wurden — wie die Prinzipien
der unmittelbaren Wirkung und des Rechtsschutzes -, hat dies eine starke Wirkung. In der EU ist derzeit
festgelegt, dass Mitglieder der Offentlichkeit — einschlieBlich anerkannter, im Umweltschutz tétiger
nichtstaatlicher Organisationen — die Moglichkeit haben, Entscheidungen und Unterlassungender Verwaltung
in Umweltangelegenheiten vor Gericht anzufechten. Dies ist Gegenstand von Kapitel 4 der Studie, in dem auch
der Umweltschutz im materiellen Recht der EU behandelt wird, sowohl auf primérrechtlicher Ebene (Vertrag
Uber die Europdische Union und Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union) als auch im
Sekundarrecht in Verordnungen und Richtlinien. Es wird argumentiert, dass der ,ideelle Wert der Natur” -
obwohldieser nicht in einer ausdriicklichen Bestimmung auf primarrechtlicher Ebene der EU festgelegt ist —in
den Naturschutzrichtlinien undder Rechtsprechungdes Gerichtshofs der Europaischen Union enthaltenist.
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Kapitel 5 schlieBlich ist der entscheidende Teil der Studie, in dem das Konzept der Rechte der Natur aus der
Perspektive des Umweltrechts der EU bewertet wird. Im Allgemeinen wird am Konzept der Rechte der Natur
kritisiert, dass es hauptsachlich symbolisch sei und auf Einzelfdllen beruhe. Wichtiger ist jedoch, dass es den
Beflirwortern der Rechte der Natur nicht gelingt, aufzuzeigen, dass es sich tatsachlich um einen
Paradigmenwechselin den Umweltvorschriften handelt. Stattdessen zeigtdie Geschichte der Rechte der Natur,
dass das Konzept mit der gleichen Realitdt und den gleichen Problemen zu kdampfen hat wie die
herkémmlichen Umweltgesetze, insbesondere hinsichtlich der schwachen Durchsetzung. Des Weiteren wird
die Idee, nattirlichen Entitdten eine ,Rechtspersonlichkeit” zu verleihen, mit dem EU-Modell zum Schutz von
Umweltinteressen durch im Umweltschutz tatige nichtstaatliche Organisationen verglichen, und es wird
festgestellt, dass dies aus der Sicht der Union keine systematischen Vorteile mit sich bringt. Nachdem die
Verfasser der Studie zu diesem Schluss gekommen sind, wird jedoch auch betont, dass es liberaus wichtig ist,
die Rolle der Zivilgesellschaft als Wachter tiber die Umsetzung des Rechts der EU in Umweltangelegenheiten
durch einen breiteren Zugangzu Gerichtensowohl liber die nationalen Gerichteals auch tiber den Gerichtshof
der Europaischen Union zu starken.

Dennoch bietet das Konzept der Rechte der Natur neue Ideen, die an den derzeitigen institutionellen oder
rechtlichen Rahmen des EU-Systems angepasst werden kdnnen. Ein Beispiel fiir eine Idee, die der
Denkstromung zu den Rechten der Natur entlehnt ist, ist die Einflihrung einer Bestimmung auf
primarrechtlicher Ebene der EU liber den ideellen Wert der biologischen Vielfalt und einiger Grundprinzipien
der okologischen Integritat. Hinsichtlich des abgeleiteten Rechts wird vorgeschlagen, in den einschlagigen
Richtlinien stirkere Anforderungen an die Anpassungsfihigkeit sowie strengere Umwelt- und Okonormen
einzufiihren. Interessant erscheint auch die Idee der ,Riickverfolgungvon Umweltauswirkungen®. Es sollte ein
umfassender Uberblick (iber die Naturschutzrichtlinien erstellt werden, und die Anforderungen an
unabhdngige  wissenschaftliche  Bewertungen  sollten in bestimmten  unionsrechtlichen
Genehmigungsregelungen gestarkt werden. Des Weiteren wird die Einrichtung nationaler Fonds zur
Finanzierung vonMaBBnahmengegenden Verlust an biologischer Vielfalt genannt. Beziiglich der Durchsetzung
wird vorgeschlagen, dass die Kommission die Anforderungen an die Gerichte der Mitgliedstaaten verscharft,
damit diese ihrer Verpflichtung nach Artikel 267 AEUV nachkommen, den Gerichtshof der Europdischen Union
um Vorabentscheidungen zu ersuchen. Strengere Kriterien fiir die Durchsetzung von Umweltbestimmungen
und die Schaffung unabhangiger Vollzugsbehérden sollten ebenfalls ndher untersucht werden. Eine weitere
Idee, die erortert wird, ist die Ernennung eines Biirgerbeauftragten fiir Umweltangelegenheiten auf EU- und
nationaler Ebene. Es kdnnten auch verschiedene MaBnahmen in Erwdagung gezogen werden, um sowohl die
Stellung der Wissenschaft in der Verwaltung und den Gerichten zu starken als auch die Sachkunde und
Kompetenzder Gerichte zu verbessern. SchlieBlich ist es von entscheidender Bedeutung, strenge Sanktionen
fur die Tragheit der Verwaltung in Bezug auf die Verpflichtungennach dem Umweltrechtder EU einzufiihren.
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