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comprende cinco tomos correspondientes respectivamente
a los periodos prehispanico, colonial temprano, colonial
tardio, siglo XIX y siglo XX. Representa un esfuerzo
del Banco Central de Reserva del Pert y del Instituto
de Estudios Peruanos por poner al alcance de la comunidad
cientifica y del publico en general, los avances mas relevantes
en el conocimiento de los procesos de produccion,
comercializaciéon y consumo en el Pert a lo largo
de sus distintas épocas.



Este tomo desarrolla la evolucidn de la economia peruana
a lo largo de la primera centuria de vida independiente,
extendiendo el analisis desde el inicio de la republica
hasta la ocurrencia del “crack” mundial de 1929. El periodo
cubierto corre asi entre 1821 y 1930. Durante esa larga
centuria acontecieron importantes episodios que marcaron
nuestro pasado econdmico, tales como el apogeo
de las exportaciones de guano, la derrota en la guerra
del salitre y la adopcidn del patrén oro para el sistema
monetario. Fue propiamente la época de transicion entre
la organizacién econdmica colonial y la consolidacion
de una economia nacional.

Los autores del volumen realizan un tratamiento sectorial
del periodo, volcandose al estudio de la mineria,
tanto metalica (plata, cobre) cuanto no metalica

(guano, salitre, petrdleo); la agricultura, tanto aquella
dirigida al mercado exterior (azucar, algoddn),
cuanto a la orientada al consumo interno; la industria,
las finanzas publicas y la poblacidn y el empleo.
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INTRODUCCION

EL cuarTo TOMO del Compendio de Historia Econdmica del Perii cubre el pe-
riodo 1821-1930. Esto es, desde la independencia hasta el momento en que la
crisis econémica mundial iniciada en octubre de 1929 impacté en la economia
peruana. Se trata de un lapso poco mayor a un siglo, que result6 decisivo para
la historia del Pert por corresponder a la época que siguié inmediatamente a
la independencia. Fue el momento en que debieron tomarse las decisiones fun-
dadoras acerca de la organizacién politica y econémica de la nacién, que por el
hecho de tener dicho caracter, luego no tuvieron facil marcha atras. La guerra
del salitre, entre 1879-1883, dividié claramente este periodo en dos etapas. La
primera, entre 1821-1883, fue propiamente la de posindependencia; vale decir,
el lapso en que debieron resolverse los problemas planteados por la nueva situa-
cién politica resultante del rompimiento con la metrépoli espafiola. Algunos de
ellos eran urgentes y requerian respuestas inmediatas. La segunda, entre 1883-
1930, se asemej6é mucho a la primera, en el sentido de emerger de una guerra y
de los problemas derivados de la pérdida de riqueza y legitimidad politica por
parte de la clase gobernante, pero también tuvo algunos elementos distintos.
Detengamonos un poco en sefialar los caracteres generales de cada etapa.

Ya no es una novedad sefialar que la economia del Perti emergié debilitada
tras la guerra de independencia. Esta habia durado casi veinte afos, si se con-
taba desde las campaiias del ejército de Abascal contra los insurgentes del Rio
de la Plata y de Quito, en 1809, hasta la rendicion de los realistas en la fortaleza
del Callao y el develamiento de los partidarios de Fernando VII en Huanta,
Ayacucho, a finales de la década de 1820. La duracién del enfrentamiento y la
caracteristica de guerra civil que cobré multiplicaron el encono entre realistas y
patriotas. Una vez vencidos, los realistas recibirian los castigos de la ejecucion
sumaria o el destierro, y la expropiacion de sus bienes y caudales. Quienes lo-
graron escapar a tiempo se fueron con sus capitales, su experiencia empresarial
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y sus habitos mercantiles. La independencia se logro, asi, al costo de la descapi-
talizacion del pais y de la pérdida de su élite econémica.

Esta se habia desarrollado especialmente en los sectores del comercio ul-
tramarino, la agricultura de la costa y la mineria de la sierra. La desaparicion de
sus propulsores hizo que después de la independencia estos sectores tardaran
en recuperarse. El dominio del trafico comercial en el Pacifico sudamericano,
ejercido por los comerciantes de Lima-Callao hasta los inicios del siglo XIX, no
volvid a reeditarse: Valparaiso le quitaria al Callao el lugar de puerto redistri-
buidor de dicha cuenca. La mineria se sumergio en una grave recesion, que se
super¢ alrededor de 1840 (véase el capitulo de José Deustua en este volumen),
pero solo fugazmente. Recién en los afios finales del siglo XIX se recuperarian
los niveles de produccion de antes de la independencia; por lo menos en cuanto
hace a la mineria metalica.

Cuando la guerra es prolongada, suele suceder que los combates se extien-
den por muchos frentes e involucran a capas diversas de la poblacién, de modo
que en la posguerra queda mucha gente armada y —lo que suele complicar las
cosas— sin empleo. En tal escenario, es dificil para el Estado imponer el mono-
polio de la coercién legitima, que es una condicién fundamental para la accién
de un gobierno. Sin capacidad del gobierno para asegurar el orden interno, el
bandolerismo (entendido como el asalto en los caminos) en el Perd se volveria
endémico a lo largo de todo el periodo tratado en este tomo, complicando las
posibilidades de comunicacién en un territorio que ya era dificil de recorrer, y
mucho mas si se iba transportando comercio. Las guerras civiles, o las que se
libraron contra los paises vecinos —que en mucho tuvieron el mismo caracter,
cuando no se confundieron con las guerras civiles—, se prolongaron desde el
dia siguiente de la independencia hasta el final del siglo. Este clima desalentd
los negocios; especialmente las inversiones en mineria y agricultura, que depen-
dian fuertemente de la disponibilidad de los mismos bienes que los ejércitos en
guerra consumian: hombres, animales y capital.

En la primera mitad del siglo XIX la poblacién era escasa, frugal y dispersa
pero, como nos informa el capitulo de Jestis Cosamalon en este libro, ella fue
creciendo a lo largo del periodo, que se caracteriz6 por continuar, e incluso
acrecentar, la tendencia a la expansiéon demografica iniciada en el siglo ante-
rior. Dicho incremento no implicd, sin embargo, urbanizacién, ya que de las
cuatro ciudades mayores a los diez mil habitantes antes de la independencia
(Lima, Cuzco, Arequipa y Huamanga) solamente la capital tuvo un incremento
demografico a lo largo del siglo y no surgié durante el mismo ninguna ciu-
dad importante nueva. Con ciudades como Huamanga (rebautizada después
de la independencia como Ayacucho) sucedi6 incluso lo contrario, pues esta
perdi6 una parte importante de su poblacién. De cualquier modo, la vitalidad
demografica del pais después de la independencia estaria expresando un tipo de
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crecimiento econdmico, puesto que no se percibe un descenso del nivel de vida
de la poblacién, sino incluso lo contrario. El crecimiento de la poblacién abarcé
todos los sectores y regiones, con un cierto sesgo a favor de la parte norte, como
ya dejo notar Bruno Lesevic en uno de sus trabajos.'

Entre los aspectos econdmicos que demandaron la inmediata atencion del
Estado tras el logro de la independencia, estuvo la cuestion fiscal. Para que el
Estado pudiese implantar su monopolio de la violencia legitima y pasase a cum-
plir con las tareas propias de todo gobierno (como la garantia de la seguridad
externa e interna y la administracion judicial), requeria de ingresos monetarios.
Algunos de los mecanismos fiscales usados por el Estado colonial no pudieron
mantenerse, por depender del suministro de bienes provenientes de la antigua
metrdpoli, como fue el caso del estanco del azogue. El problema fiscal se acrecen-
taba, si tomamos en cuenta que la independencia habia consistido en cierta forma
en una rebelion antifiscal contra la Corona espafiola. Uno de los motivos por los
cuales la causa patriota gand adhesion, fue por la percepcion de que la carga fiscal
impuesta por los gobernantes peninsulares a la poblacion del virreinato era exce-
siva e injusta. Ocurrida la independencia y transformado el Perti en una republica
donde ya no habria mas subditos de un rey sino ciudadanos de una nacién, la
poblacién esperaba que el premio de la libertad fuese un alivio en la tributacion.

Después de 1821, los impuestos tendieron entonces a atenuarse o desapa-
recer, lo cual expresaba también la menor legitimidad de la que disfrutaba el
nuevo Estado frente a la poblacién. Aunque republicano, nacional y democra-
tico, no tenia el apoyo de la tradicién y la majestad de la que gozaba el monar-
quico, imperial y absolutista Estado espafiol. Un cuarto de siglo después de la
independencia fue quedando claro que una mayor autoridad y credibilidad del
Estado se irfa ganando solo trabajosa y paulatinamente. El fenémeno del guano
fue un milagro inesperado pero conveniente para el Estado peruano, porque le
permiti6 financiarse a través de la exportacion monopdlica de este fertilizante
natural, sin tener que recurrir a los resistidos impuestos, siempre complicados
de recaudar. Se desplegd asi un crecimiento de la economia publica, pero que
no reposaba en las contribuciones entregadas por los ciudadanos, sino en la
renta percibida desde el mercado mundial por el gobierno. Si bien esto le daba
al Estado la comodidad de poder crecer y hacer obra publica sin desgastar-
se politicamente imponiendo contribuciones, lo privaba, por otro lado, de la
orientacién que las demandas y quejas de la poblacién contribuyente ejercen
sobre quien gobierna.

Durante los afios del guano se expandi6 la burocracia, se robustecieron
las fuerzas armadas y se iniciaron obras ambiciosas que debian acondicionar

1. Lesevic, Bruno, La recuperacion demogrdfica en el Perii del siglo XIX. Lima: INANDEP, 1986.
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el territorio para el comercio interno y la futura colonizaciéon de la Amazonia.
La poca planificacién, la desorientacién que producia la falta de demanda en la
economia y la corrupcion de los hombres del gobierno (con poca fiscalizacion
del Congreso y la prensa, dada la debilidad de estas instituciones) hicieron que
estos proyectos quedasen truncos y no produjesen el efecto previsto. Si algo
tuvo un crecimiento impresionante en el pais durante la era del guano, junto
con el presupuesto del Estado, fue el tamafo de la deuda publica. En visperas
de la cesacion de pagos de 1876, esta ascendia a aproximadamente cinco veces
el presupuesto de la republica. El capitulo de Alejandro Salinas da cuenta de
los intentos de la élite agrupada en el Partido Civil para reintroducir el im-
puesto como canal de ingreso fiscal y disminuir la dependencia del guano. Pero
esto era mas facil de pensar que de hacer. Los lideres del civilismo terminaron
finalmente comulgando con la doctrina del estanco, extendiéndolo al salitre.
Entonces vino la guerra, que terminé resolviendo el dilema de los peruanos
entre impuestos o estanco de la manera mds drastica: los chilenos se quedaron
con los recursos que habia estancado el Estado peruano y de cuyas rentas habia
vivido en sus ultimas décadas, obligandolo a volver los ojos hacia los impuestos.

Los hombres de la posguerra del salitre solian hacer un simil entre la situa-
cion del pais después de la guerra de la independencia con la vigente después de
la guerra del salitre: la misma devastacion, pobreza y desorden politico. La tinica
diferencia, decian, era que en la primera tenfamos la ilusién y el optimismo que
da la victoria, mientras que en la segunda padeciamos la amargura de la derrota.
No obstante, deberian anotarse otras diferencias importantes que mejoraban el
panorama a favor de la segunda. Por ejemplo, en esta segunda coyuntura no
ocurri6 la desaparicion de la élite econdmica que sucedio en la primera. Durante
los anos de la bonanza del guano el pais atrajo inmigrantes europeos y america-
nos, entre cientificos, empresarios y comerciantes, que serian la clave para una
relativamente rdpida reconstruccién de la economia en los afios finales del siglo
XIX. Ademas, existian los partidos politicos, cuyos integrantes podian funcionar
como una bisagra eficaz entre las demandas de la clase empresarial y la labor
administrativa del gobierno. Aunque caudillistas, cerrados y poco doctrinarios,
los partidos Civil, Demdcrata y Constitucional fueron en la posguerra del salitre
canales efectivos para relacionar la politica con la economia.

Por dltimo, la infraestructura fisica e institucional montada durante los
afios del guano resulto util para la reconstruccion. La primera incluia muelles,
almacenes y darsenas en los puertos, asi como ferrocarriles (aunque inconclu-
sos) que unian los puertos con las minas y las tierras del interior. La segunda
consistia en una Carta Constitucional (la de 1860), tibiamente liberal que, tras
un largo periodo de inestabilidad, habia alcanzado cierto consenso como “ley
fundamental” —al punto que un importante partido politico (el Constitucional)
baso su “ideario” en la defensa de dicha Constituciéon—, asi como en leyes que
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promovian un acceso mas agil, aunque siempre excluyente de las mayorias in-
digenas, a las minas. La Escuela de Ingenieros Civiles y de Minas era otra insti-
tucion, hija de la bonanza guanera, que rindi6 sus frutos en los aios dificiles del
renacimiento econdmico de finales del XIX.

Importantes reformas administrativas, que incluyeron un profundo redise-
o de la politica tributaria, monetaria y de gobierno territorial, tuvieron lugar
entre 1885 y 1900, lo que sentd las bases del crecimiento econdmico registra-
do durante los primeros treinta afios del siglo XX. En cuanto a lo primero, se
desplegd un régimen tributario que, desechando el modelo del estanco, volvié
a la practica del impuesto como canal de ingresos gubernamentales. Como lo
muestra el trabajo de Alejandro Salinas, los impuestos que se implantaron fue-
ron de tipo indirecto, que eran mas sencillos de recaudar que los de tipo directo
y que, para la clase propietaria, tenian el importante atractivo de no tocar sus
ganancias. En lo concerniente al régimen monetario se optd por seguir la estela
britanica del patrén oro, que le daba a la moneda una extraordinaria estabilidad
(como venganza contra la hiperinflacion de los afios de la guerra) aunque, a la
vez, una penosa rigidez si queria jugarse con las ventajas de la devaluacién para
el comercio exterior. Respecto del manejo territorial se optd por una politica
de descentralizaciéon moderada, que le daba a las oligarquias locales una cierta
dosis de autonomia frente al gobierno central.

El relanzamiento de las exportaciones fue el propésito de dicho programa.
Ingentes toneladas de aztcar, algoddn, cobre, plata, petréleo, caucho y lanas
salian de los valles de la costa, las minas de la sierra y de la costa norte, de la
floresta amazonica y de las punas de los Andes del Sur. El trabajo de Fernando
Armas da cuenta del modo como el Estado procuré facilitar el uso de la tierra
para la agricultura comercial, combatiendo los regimenes de propiedad y finan-
ciamiento del antiguo régimen todavia subsistentes hasta los afios finales del
siglo XIX, mientras el de Martin Monsalve muestra como la industria manufac-
turera no estuvo ausente durante el primer ciclo de este renacimiento econdémi-
co. Conforme se introdujo el siglo XX fue, sin embargo, quedando claro que la
industria iba rezagandose en el crecimiento de la produccidn, frente a la veloz
expansion de las exportaciones primarias agricolas y mineras. Otro tanto ocu-
rri6 con el caucho del Oriente y las lanas del Sur. Errores en la politica de conce-
sién de los recursos naturales y el manejo de la mano de obra determinaron que
estos sectores no pudieran mantenerse en la dura competencia que existié en el
mercado mundial de las materias primas, en los primeros decenios del siglo XX.

Con relacién al porqué se detuvo el impulso de la industria manufacturera,
cabe volver los ojos a la vigencia de una estructura social relativamente cerrada
y que, en los inicios del siglo XX, todavia padecia la huella del pasado colonial.
De los aproximadamente cuatro millones de habitantes que tenia el Pert un
siglo después de su independencia, no menos de una mitad vivia fuera de una
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economia de mercado dentro de una economia campesina de autosubsistencia.
Esta era de baja productividad, dada la mala calidad de las tierras y pastos que
habian quedado en manos campesinas una vez que los colonos espaioles y sus
descendientes republicanos apartaron sus lotes y dictaron las leyes que le dieron
legalidad a sus despojos. Esa mitad excluida del mercado residia en comunida-
des aldeanas alejadas de las ciudades y privadas de caminos, escuelas, policias
y energia eléctrica. No recibian servicios del Estado, aunque si las presiones de
las autoridades locales para que prestasen servicios “de republica’, oficiando de
mensajeros, limpiando caminos ajenos o reparando calles en la capital de la
provincia. Sus posibilidades de incorporacion a la economia moderna se limita-
ban a emigrar, temporal o perpetuamente, a un centro minero o a una hacienda
de la costa. Pero no siempre existia esta posibilidad; en verdad, parecia limitada
al sector mas acomodado dentro de los campesinos, quienes podian tener el
capital y el apoyo necesarios para emprender dicha aventura.

Una vez incorporado a una mina o hacienda, el destino del campesino se-
guia siendo espinoso. El desconocimiento del idioma castellano y de la cultura
criolla, junto con las enfermedades que afectaban a quienes incursionaban en
ambientes naturales nuevos, se encargaban de ubicar al inmigrante campesino
en el ultimo peldano de una escalera social en la que solo podia ascenderse con
el paso de las generaciones. La élite en el poder no dejé de reflexionar sobre
este desafio de la vida peruana, que ponia grandes barreras a la movilidad so-
cial y le daban a la nacion el perfil de una sociedad excluyente de su poblacién
mayoritaria. Asi lo demostraron los vigorosos ensayos de la época de los her-
manos Garcia Calderdn, Victor Andrés Belaunde, Francisco Mostajo, Matias
Manzanilla, para no incidir en la obra de intelectuales mas radicales y opuestos
a la clase gobernante, como Manuel Gonzalez Prada o, un poco mas adelante,
José Carlos Mariategui.

La expansion de la educacion y de la salubridad (en un sentido que impli-
caba uno mas amplio del que hoy esta palabra tiene, ya que incorporaba ele-
mentos de nutricién adecuada y de habitos de vida que se identificaban con la
higiene) fueron los elementos que dicha intelectualidad presenté como solu-
cion a lo que llamaron “el problema indigena”. Tal expansion requeria, no obs-
tante, un sustancial aumento de los ingresos fiscales y un fortalecimiento del
aparato del Estado, que no podian conseguirse en el corto plazo y enfrentarian,
ademas, la resistencia de la clase exportadora, de cuyas ganancias tendrian que
salir principalmente los ingresos fiscales. En los afios veinte se afladi6, ademas,
al paquete redentor, la construccion de carreteras que aproximasen a los pue-
blos del interior al comercio y la civilizacién, lo que acrecentd todavia mas la
necesidad de recursos estatales. El gobierno del Oncenio leguiista eché mano de
los préstamos de la banca extranjera y de formas de tributacién arcaicas, como
las prestaciones laborales campesinas, bajo la llamada “ley de conscripcién vial’,
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con el fin de acelerar las obras publicas sin tener que confrontar mas agresiva-
mente a los exportadores, entre quienes figuraban ahora poderosas empresas
inglesas y norteamericanas.

Ese fue el contexto en que estall6 la crisis mundial de 1929, que en lo inme-
diato provocd la caida de las exportaciones y de los ingresos fiscales, al tiempo
que arreciaba la insatisfaccion de las nuevas clases medias y populares, com-
puestas por obreros de las plantaciones agricolas y de las empresas mineras, asi
como por habitantes de las emergentes ciudades de la costa. El estudio de este
nuevo y dificil escenario correspondera al préximo volumen del Compendio.

El balance que podemos hacer del primer siglo de vida independiente del
Perti en materia econdmica es bastante ambiguo; con avances importantes en
algunos renglones, como el crecimiento demografico, la mayor penetracion del
Estado en el territorio y la diversificacion de las actividades productivas primarias
(minerfa, agricultura, ganaderia y silvicultura), pero retrasos también notables
en otros campos, como en el de la disminucion de la desigualdad en el reparto
de la riqueza, y, en ese sentido, en el establecimiento de un sistema de acceso a
los recursos econémicos, a la educacién y a los mercados que no discriminara
a la poblaciéon descendiente de los pueblos aborigenes del pais. Quizas el mayor
logro en este aspecto ocurrié durante la segunda etapa (la que corrié entre 1883-
1930), al tomarse por lo menos conciencia de que ese era un problema grave que
afrontar. El acondicionamiento del territorio para la economia de mercado y el
establecimiento de un sistema fiscal que dependiera menos del financiamiento
externo y de los vaivenes del mercado mundial fueron otros campos en los que
el desempeiio fue pobre durante la primera centuria independiente.

El panorama de logros y fracasos queda mas claro cuando se confronta la
experiencia histdérica del Pert con la del resto del mundo. Una rama de la histo-
riografia mundial ha propuesto que fue durante el siglo XIX, y particularmente
entre los afios de 1830-1870, aproximadamente, que se labré la llamada “gran
divergencia” entre las exitosas economias del hemisferio Norte y las atrasadas
del Sur.” Si tales historiadores tienen razon, habria sido el pobre desempeiio de
la economia peruana durante la primera etapa, aquella en la que el guano fue el
opio de los peruanos, un factor poderosamente explicativo del atraso que sufrié
el desarrollo econdmico nacional en el siglo XX. Como consuelo, cabria decir

2. Véase, por ejemplo: Daaron Acemoglu, Simon Johnson y James Robinson, Reversal of for-
tune: Geography and institutions in the making of the modern world income distribution.
Working Paper 8460 del NBER, 2001; R. H. Bates, John Coatsworth y J. G. Williamson, Lost
decades: Lessons from post independence Latin America for todays Africa. Working Paper
12610 del NBER, 2006; y Leandro Prados de la Escosura, Lost decades: Independence and
Latin America’s falling behind, 1820-1870. Working Papers in Economic History. Madrid:
Universidad Carlos 111, 2007.
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que fue un medio siglo que ha llegado a ser calificado como de “décadas perdi-
das” para toda América Latina.

* o %

Igual que los voliumenes anteriores del Compendio, este ha sido organiza-
do no cronolégica sino tematicamente. Los temas seleccionados corresponden
a las actividades econdmicas predominantes en el pais durante la época bajo
estudio: la agricultura y ganaderia; la mineria, tanto metélica como no meta-
lica (guano, salitre, petréleo); y la industria, la construccion y los servicios. El
estudio de estos temas ha sido confiado a especialistas con una importante ex-
periencia en tales campos. Asi, el historiador Fernando Armas Asin, autor de
varios trabajos sobre la desamortizacion y la propiedad eclesidstica en los siglos
XIX y XX, ha preparado el capitulo sobre el tema agrario. José Deustua Carvallo,
historiador peruano que se desempefia en una universidad norteamericana en
el Estado de Illinois y es autor de los mas serios trabajos sobre la mineria del
siglo XIX, escribe el capitulo minero. Martin Monsalve Zanatti, historiador y
profesor universitario, quien viene investigando los avatares de la industria y
las empresas peruanas en los inicios del siglo XX, se ocupa del capitulo sobre la
industria y los servicios.

A ellos se suman Jests Cosamalén y Alejandro Salinas Sanchez, también
historiadores, quienes abordan los temas de la poblacién y el mercado laboral, y
las finanzas publicas, respectivamente. Jests es autor de varios trabajos sobre el
tema demografico y los grupos sociales en los siglos XVIII y XIX, mientras que
Alejandro ha escrito enjundiosos libros sobre temas clave del siglo antepasado,
como los ferrocarriles, la moneda y los impuestos.

Igual que en los tomos segundo y tercero, hemos afiadido en este un apéndice
estadistico. Ahi se retine cerca de un centenar de cuadros acerca de la evolucion
demografica, la mano de obra, la produccién, la moneda y el comercio exterior
durante el periodo 1821-1930. Tales cuadros han sido tomados de diversas obras,
cuya elaboracién se ha basado en la consulta de las fuentes mas confiables. El
economista Luis Miguel Espinoza fue el encargado de preparar este apéndice,
que esperamos sea de utilidad para la investigacion en historia econdmica.

La revision de originales ha sido realizada por Carla Lépez Medina, quien
también tuvo a su cargo la seleccion de las imdgenes que ilustran el libro y re-
dacté sus leyendas.

Carlos Contreras Carranza
Lima, abril de 2011



POBLACION Y MERCADO LABORAL,
1827-1940

Jests A. Cosamalon Aguilar

Presentacidn

El objetivo del presente ensayo es analizar la evolucién demografica del Pert
entre 1827-1940 y su relacion con la aparicién del mercado laboral. Los limites
temporales estan determinados por la existencia de censos que permiten elabo-
rar tendencias y comparaciones a lo largo de ese periodo, el cual se inicié con
una época de inestabilidad politica hasta llegar a la consolidacion y desarrollo de
un Estado, cuya gran tarea consistié en modernizar el pais. Las complicaciones
politicas y las penurias fiscales de las primeras décadas republicanas impidieron
la aparicién de un proyecto capaz de hegemonizar el poder y, como resultado,
la aplicacién de mecanismos de control y registro de la poblacién quedd a la
deriva. A pesar de ello, el Estado, manejado por caudillos, logré elaborar algin
recuento medianamente valido; sin embargo, los esfuerzos realizados a partir
de la segunda mitad del siglo XIX tuvieron mayor solidez, dado que contaron
con los recursos que proporciond la exportacion de guano al fisco. Finalmente,
fue necesario esperar varias décadas para que se llevara a cabo un nuevo censo.
Todos estos padrones muestran los intentos de los dirigentes para convertir a
los habitantes del pais en una poblacion, entendida esta como el conjunto de
individuos que es registrado y controlado por medio de un Estado.

Otro problema explorado es el momento en que la poblacién en el Peru
abandon¢ el Antiguo Régimen demografico, cuya caracteristica mas importan-
te es un crecimiento demografico muy cercano a cero, causado por la alta mor-
talidad, a pesar de las tasas de natalidad elevadas. Este concepto resulta de vital
importancia para comprender otros procesos de indole social o econémica. Tal
estructura era tipica de las sociedades preindustriales, las cuales cambiaron en
Europa Occidental a partir del desarrollo del capitalismo y de su capacidad para
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mejorar las condiciones de vida. El cambio estuvo marcado por un aumento
demografico, ocasionado fundamentalmente por la disminucion de la tasa de
mortalidad. En el caso peruano se discute el momento en que comenzd tal pro-
ceso; para brindar una respuesta, este ensayo aborda el tema a partir de una
discusion historiografica.

Un tercer aspecto importante es la distribucién regional de la poblacién,
pues permite identificar los cambios y continuidades que se produjeron a par-
tir de la Independencia y de los procesos econdmicos expansivos de la Era del
Guano y de la Reptblica Aristocratica. Asimismo, es posible dilucidar los efec-
tos internos de los movimientos demogréficos, reflejados en la proporcion de
sexos en los departamentos. De este modo, sera posible distinguir como la in-
migracion a las ciudades, tal como en el caso de Lima, fue una de las continui-
dades de nuestra historia.

La distribucion racial en el siglo XIX es un tema poco desarrollado por la
historiogratia local. Luego del periodo colonial, los datos acerca de la raza son
escasos debido a las condiciones por las que se definia la ciudadania, que eli-
mino el uso de las denominaciones raciales; sin embargo, algunos documentos
oficiales —como es el caso de los censos— registraron tales caracteristicas de la
poblacién y, junto con otros materiales, permiten establecer la evolucion de esta
variable y su distribucién en el pais.

El ultimo tema abordado por este ensayo se centra en las politicas de in-
migracién y la forma como fueron utilizadas para solucionar el reclamo endé-
mico de falta de trabajadores. La consideracion del Pertt como un pais rico en
recursos, pero carente de mano de obra para tornarlos productivos, fue una
constante hasta la década de 1930. Los politicos e intelectuales discutieron cual
podria ser la mejor manera de solucionar ese problema. Por un lado, se conside-
raba que era necesaria la llegada de europeos, con la doble misiéon de colonizar
tierras y civilizar a la poblacion. Por otro lado, existié un interés en que los in-
migrantes se emplearan basicamente como fuerza de trabajo, no como colonos
o individuos capaces de regenerar la raza. Ambas posturas se intercalaron en el
tiempo e intentaron predominar una sobre la otra en cada periodo de nuestra
historia. Los resultados concretos fueron la llegada masiva de asiaticos, el grupo
que fue atraido con mayor éxito, mientras que la presencia de europeos fue mas
bien escasa.

I.  Censosy construccion del Estado

Uno de los temas poco desarrollados en la historiografia peruana es la evolucion
demografica posterior al periodo colonial. Durante la etapa de dominio espafol,
la importancia econémica, social y politica de la poblacién indigena se reflejo
en la abundancia de padrones locales y algunos censos, los cuales han permitido
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que los historiadores tracen algunas lineas basicas de la evolucién demografica
durante la Colonia. No solo la abundancia de fuentes permite este acercamien-
to, sino también la importancia de una problematica en particular: el impacto
de la conquista y sus secuelas en los siglos siguientes. Por otra parte, la crisis de
los primeros afios republicanos y la escasez de fondos fueron un obstaculo para
alcanzar el minimo de estabilidad necesaria para la existencia de una burocracia
estatal, capaz de continuar con la labor de registrar a la poblacion.

El mismo escenario se repitié en una de las instituciones clave con similar
funcion: la Iglesia. Durante la época colonial, los funcionarios eclesiasticos de
todo nivel, especialmente los parrocos, se encargaron de llevar el control de
los movimientos de poblacion, por medio de los libros parroquiales (bautismo,
matrimonio y defuncién) y de los padrones locales. Una vez producida la inde-
pendencia y tras la cancelacion del poder espanol en el Perti, muchos religiosos
hispanos renunciaron a la posibilidad de quedarse en la flamante republica y
regresaron a Espana. Tal situacion se agravo con el rechazo de la independencia
por parte del Vaticano, lo que ocasioné que muchas parroquias fueran abando-
nadas o, como minimo, sufrieran vacios en su administracion. Si bien la Iglesia
mantuvo el control monopélico de los registros civiles hasta mas de 30 afos
después de producida la independencia, tal esfuerzo no siempre se realizé con
la misma calidad en comparacion con el periodo anterior a 1821.

Durante el siglo XIX, tuvieron lugar relativamente pocos y no muy exito-
sos esfuerzos por parte del Estado peruano de elaborar censos nacionales. Tal
realidad era congruente con la paulatina consolidacién de un proyecto estatal
que solo logro establecerse pasada la mitad de siglo. Antes de esa época, los
llamados censos nacionales (1836 y 1850) se elaboraron sobre la base de las
matriculas del tributo de indios y castas, mas no en una encuesta especifica que
cubriera el territorio nacional.' Incluso tales listas fueron distorsionadas a causa
de los intereses encontrados de autoridades locales que no se ponian de acuerdo
en cuanto al volumen de la poblacién.

No es de extrafiar que, en el mismo momento en que el Estado dejara la
penuria econdmica y se embarcara en la aventura de la exportacién de guano
y sus ingentes ingresos a las arcas fiscales, también comenzara la preocupacion
por elaborar datos estadisticos acerca del Peru. Como senala Rosental,’ este
tipo de esfuerzos trataron de convertir a los residentes de un territorio en una
poblacién, masa reconocida por el Estado como sus habitantes, aquellos que
le dan sentido a la nacién. De este modo se observa un vinculo directo entre
la construccién del Estado-Nacién del siglo XIX y los esfuerzos por elaborar

1.  Paz Soldan 1877.
2. Rosental 2006.
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estadisticas fiables, tanto como el reconocimiento del territorio que es parte de
su jurisdiccion.

En el Peru, tal esfuerzo comenzd en 1848, cuando el general Ramoén Castilla
cre6 el Consejo Central Directivo de Estadistica General. En los considerandos
de la creacion de esta dependencia, se advertia la necesidad de contar con datos
estadisticos fiables para la toma de decisiones administrativas. Con la aparicion
de esta oficina, se pretendia descargar a los funcionarios de la tarea de recopi-
lacion de datos y complementar la fundacion de comisiones en provincias. La
relacion entre este esfuerzo administrativo y la construccién de un Estado na-
cional se evidencia en las bases de la mencionada ley; en ellas se menciona que
las estadisticas seran fruto de un cuestionario muy detallado: “comprendiendo
una serie de preguntas sobre las principales investigaciones econémicas, cienti-
ficas, sociales, morales, administrativas, etc.”?

Hasta mediados del siglo XIX, la Iglesia era la tinica institucién con la ca-
pacidad para registrar los movimientos de poblacion. El Estado era incapaz de
llevar a cabo este registro por falta de fondos, de voluntad politica y por la au-
sencia de un poder hegemonico que pudiera imponer sus propios controles. No
fue sino hasta 1933 cuando se aplicé exitosamente el registro civil como norma
de administracién de la poblacién. De este modo, para elaborar los censos y
registros civicos que se utilizaban en las elecciones, el Estado debid recurrir ne-
cesariamente a los parrocos para que colaborasen en la elaboracion de las esta-
disticas. En 1853, el presidente José Rufino Echenique ordené que los parrocos
informasen mensualmente de los nacimientos, matrimonios y defunciones, con
objeto de elaborar las estadisticas necesarias. Al mismo tiempo, el presidente
cred la Seccién Estadistica del Ministerio de Gobierno, con el objeto de apoyar
las acciones gubernamentales y elaborar un censo. La ley de creaciéon de esta
oficina, emitida el 11 de noviembre de 1853, le otorgaba la facultad de contra-
tar personal e instalar dependencias en provincias, las cuales contribuirian a la
reunion y sistematizacion de una estadistica oficial.

Al ano siguiente, el mismo Presidente reglamenté el funcionamiento de la
oficina y precisé sus alcances. El decreto sefiala que las estadisticas necesaria-
mente deben referirse a la “poblacidn, el territorio, la agricultura, la industria,
el comercio interior, el comercio exterior, la navegacion, la administracion pu-
blica...”. Ademas, se le encargé la elaboracién de un censo que contuviera el
nimero de habitantes, “las edades, el sexo, el estado civil, la capacidad politica,

3. Archivo Digital de la Legislacion en el Perti 1848. Meses después, se emitié otro decreto
que precisaba la composicion del Consejo y sefialaba el 28 de julio de 1848 como fecha de
instalacion. El decreto estd fechado al margen en 26 de julio de 1841, lo cual parece errado,
ya que fue creado en abril de 1848.
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la naturaleza de las propiedades y las razas de los individuos, los nacimientos,
los matrimonios y las defunciones”*

En 1856, el interés estadistico fue transferido a las municipalidades de
reciente reaparicion, a las cuales se les exigio por ley la creacion de registros
civicos, estado civil y censo general. En 1861, el presidente Ramoén Castilla pro-
mulgd una ley cuya finalidad era la creacién de un registro civico y censo nacio-
nal. El registro nacional consistia en un libro en el cual se anotaban los nombres
de todos los nacidos en el territorio nacional, con indicacién de su lugar de
nacimiento, sexo, edad y profesion. Para esta labor se necesitaba la colabora-
cién de una serie de funcionarios locales, civiles y eclesiasticos, encargados de
recabar la informacion. De esta manera se pretendia elaborar censos con una
periodicidad de ocho afos, rectificables cada dos afios por medio de las estadis-
ticas que se reunian en ese periodo. A partir de este censo, se elaboraba el re-
gistro civico y el padrén de electores hébiles; de alli, la conexion necesaria entre
estadisticas y construccion de la nacidn, ya que una vez aprobado el registro se
procedia a la entrega de las boletas de ciudadania.

El censo se debia efectuar por medio de encuestas a los habitantes en este
orden: padres del jefe de familia, jefe de familia, esposa, hijos, deudos, depen-
dientes y criados. Cada uno de los individuos debia ser interrogado sobre su
patria, nombre, edad, condicidn, religion, estado civil, bienes raices y profesion
u ocupacion. La existencia de datos confiables era considerada de vital impor-
tancia, de tal forma que cualquier jefe de familia que no brindase la informacién
o que la falsease seria sancionado con una multa o trabajo en obras publicas.’
De este modo se elabord el censo de 1862, estrechamente relacionado con la
creaciéon de un registro civico; por ello, fue duramente criticado por especia-
listas de la época, como Manuel Atanasio Fuentes, quien luego se encargaria
de publicar los resultados del censo general de 1876.° Segun este personaje, la
ley obligaba a las municipalidades a elaborar el recuento, las cuales comisio-
naban su ejecucion a vecinos ilustres, a razén de uno por cada mil habitantes.
La escasez de personas con la calidad necesaria para llevar adelante esta tarea
y otros inconvenientes motivaron que Fuentes propusiera un método diferente

4. Archivo Digital de la Legislacion en el Perti 1854. En el texto de la ley se afiaden disposicio-
nes muy detalladas acerca de la manera en que se debe registrar el territorio, la industria, la
agricultura, etc. El interés estatal por el desarrollo de las estadisticas se reflejo en la decision
de mantener a don Eugenio Carrillo Sosa en la catedra de Derecho Administrativo y Esta-
distica en el Colegio San Carlos. Véase, “Sobre subsistencia de Catedra de Estadistica’, 1 de
abril de 1856, Archivo Digital de la Legislacion en el Perti 1848.

5. Véase el reglamento publicado el 19 de noviembre de 1861 en el Archivo Digital de la Legis-
lacion en el Pert: <http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/LeyesX1X/1861157.pdf>.

6. Pini Rodolfi 1972.
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de aplicacion: la entrega de formularios en blanco a la poblacion para transfe-
rirle la responsabilidad de llenarlos y remitirlos a las autoridades. En las zonas
donde no era posible aplicar el censo de esta manera, se organizé un grupo de
empadronadores. Tal fue la manera como se ejecuté el considerado mejor censo
del siglo XIX, realizado en el afio 1876.

También se tiene noticia de otro intento de elaboracién de un censo na-
cional en 1866, bajo el mandato del presidente Mariano Ignacio Prado. El 27
de enero de ese afio se emitié un decreto que ordenaba la preparacién de un
censo a cargo de las municipalidades, ayudadas por los funcionarios judiciales o
eclesidsticos, en caso fuera necesario. La encuesta era similar a la de 1862, aun-
que anadio la medicion del analfabetismo.” Desconocemos las razones por las
que este censo no se llevé a cabo en su totalidad. En el Archivo Histérico de la
Municipalidad de Lima se conserva un censo de la ciudad en 1866 que responde
puntualmente a la plantilla de encuesta publicada por la ley, pero no conocemos
de otros casos. Tal vez el conflicto con Espana de ese afio y sus secuelas obsta-
culizaron la continuacion de este esfuerzo.

No es para nada extrafio que el censo de 1876 haya sido mandado a elabo-
rar por el célebre Manuel Pardo y Lavalle, primer presidente civil (1872-1876)
y fundador del Partido Civil. En los ultimos afos, la historiografia sobre dicha
época ha destacado la existencia de un proyecto nacional de raigambre bur-
guesa, encabezado por Pardo, cuyos fines consistian en desterrar el militarismo
y modernizar el pais por medio de la educacion y la construccion de infraes-
tructura. Tales objetivos fueron frustrados por la crisis de la economia estatal,
basada en el guano y el salitre, lo cual trajo por los suelos el proyecto pardista.
Parte de este esfuerzo modernizador se puede observar en la renovacion de la
Direccion de Estadistica del Ministerio de Gobierno en 1873, esta vez a cargo
del estadistico francés George Marchand, quien disefi6 el censo de 1876 y cuyos
resultados publicé Manuel Atanasio Fuentes.

Un nuevo Estado necesitaba informacion precisa y confiable; sin embargo,
dicha iniciativa no dej satisfechos a todos. El acucioso Paz Soldan sefialaba que
la metodologia de aplicacion del censo no fue la mas apropiada, dada la compli-
cada geografia nacional, a la que se sumaba el escaso espiritu de colaboracién
de las autoridades. Por ultimo, debido a la penuria fiscal, se habia restablecido
la polémica contribucion personal de los indios y castas entre los 18 y 50 afos,
medida que trajo como resultado directo y previsible la evasion del censo por
quienes sospechaban de sus verdaderos intereses.

Luego de este censo, no se realizé otro hasta 1940: {64 aios después! Las ra-
zones de este largo lapso temporal no estan del todo claras, aunque el encargado

7. “Disposiciones para el desarrollo del censo general de la poblacion de la Republica’, 27 de
enero de 1866, en el Archivo Digital de la Legislacion en el Peru.
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CUADRO 1
POBLACION DEL PERU (1827-1940)

1827 1850 1862 1876 1940

Amazonas 58.174 39.074 32.081 34.284 89.560
Ancash 155.779 244.186 284.830 469.060
Apurimac 118.525 280.213
Arequipa 160.450 135.361 134.676 157.046 270.996
Ayacucho 177.671 130.070 236.577 142.215 414.208
Callao 8.352 17.539 34.492 84.438
Cajamarca 177.202 212.746 555.197
Cuzco 250.447 346.211 310.652 243.032 565.458
Huanuco 78.991 271.764
Huancavelica 76.118 108.638 103.069 265.557
Ica 45.697 60.255 144.547
Junin 263.111 245.722 278.859 209.759 381.343
Lambayeque 86.738 199.660
La Libertad 245.762 261.553 183.869 147.336 416.715
Lima 160.828 180.923 223.006 225.800 849.171
Loreto 51.899 61.905 294.317
Madre de Dios 25.212
Moquegua 61.440 80.263 28.785 35.709
Pasco 120.192
Piura 74.372 131.464 135.615 431.487
Puno 200.250 286.148 225.328 259.449 646.385
San Martin 120.913
Tacna 36.009 37.512
Tarapaca 38.225

Tumbes 26.473
Ucayali 27.024
Total 1.516.693 | 2.001.123 | 2.481.936 | 2.699.106 7.023.111

Fuentes: Gootenberg (1995), Pini Rodolfi (1972) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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de la aplicacion del censo de 1940 sefala que se tratd de paliar la deficiencia por
medio de censos locales.® Otro problema que menciona Arca Parr es la falta
de educacion en la poblacion y la ausencia de comunicaciones adecuadas. Por
ultimo, los altos costos de ejecucion alargaron su planificacion hasta fines de
la década de 1930; sin embargo, la interrogante continta, dado el crecimien-
to del Estado durante la Republica Aristocratica y, especialmente, durante el
Oncenio de Augusto B. Leguia, quien bien pudo encargarse de realizar algiin
censo. jAcaso la exclusion de los analfabetos, mayoritariamente indigenas, en
las elecciones redujo el interés en los censos nacionales? Al menos durante las
primeras décadas del siglo XX, se conoce de censos en Lima en 1908, 1920 y
1931; de igual manera, hubo otros censos en ciudades de provincia, lo cual in-
dica una gran preocupacién por la poblacién urbana.

Il. La evolucién demografica (1827-1940)

Desde 1821 hasta 1940 existe un conjunto de censos (1836, 1850, 1862, 1876 y
1940) que pueden ser considerados relativamente confiables, dadas las condi-
ciones bajo las cuales fueron aplicados. El censo de 1836 ha sido cuestionado
por Gootenberg, quien establecié que sus cifras eran una proyeccion equivoca-
da del censo publicado entre 1827 y 1829.° Estas fuentes contienen dificultades e
inexactitudes que dificilmente pueden ser subsanadas, pero también proporcio-
nan la Gnica informacién disponible a nivel nacional. Los periodos que cubren
son discontinuos y su distanciamiento no permite extraer demasiadas conclu-
siones. Por ejemplo, no se puede notar demasiado el impacto de la Guerra del
Pacifico, dada la distancia entre el ultimo censo previo (1876) y el de 1940; sin
embargo, como ocurre generalmente, es la inica documentacién disponible y
solo queda utilizar sus virtudes y estar atento a sus debilidades.

El cuadro N.° 1 muestra el panorama general de la evoluciéon demogra-
fica por departamentos entre 1827 y 1940, division territorial que se adoptd
luego de la independencia. Al principio se produjo una equivalencia territo-
rial entre los departamentos y las intendencias coloniales; pero, en las décadas
siguientes, se establecieron nuevas provincias y departamentos, creados para
permitir la representacion de esos territorios en el Congreso o por la gestion
de representantes que ofrecian la autonomia a alguna provincia de la capital
de departamento. Por ello, el cuadro muestra una discontinuidad en las cifras,
dado que algunos departamentos aparecieron en una fecha posterior. Este deta-
lle también explica la disminucion de la poblacion en algunos departamentos,

8. Arca Parro6 1942.
9.  Gootenberg 1995.
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dado que al crearse una nueva jurisdicciéon se mermaba alguna otra, lo que dis-
minuia el total. Debido a este motivo, es virtualmente imposible establecer una
evolucion departamental; sin embargo, las tendencias y la dindmica general si
pueden brindar alguna informacioén valida acerca de la poblacion en el Peru.

Desde 1827 hasta 1940 la poblacion crecid a una tasa anual del 1,4%. Esta
cifra debe ser interpretada a la luz de resultados parciales que permiten verifi-
car su validez. Asi, al analizar las tasas de crecimiento intercensales, se obtiene
el siguiente resultado: 1827-1850: 1,2%; 1850-1862: 1,8%; 1862-1876: 0,6% y
1876-1940: 1,5%. Entonces, desde el siglo XIX hasta 1940, el crecimiento demo-
grafico no debid estar por debajo del 1,2% anual en promedio. De este modo
se pueden proponer dos etapas: la primera de 1827 a 1876, con 1,18% de creci-
miento anual, y una segunda de 1876 a 1940, con un aumento del 1,5% por afio.
Dichas tendencias son superiores a las que se pueden establecer si se toma como
base el afio 1791: incremento anual del 1,16% para el periodo 1791-1940, lo cual
indicarfa una recuperacion mas acelerada de la poblacion del Pertu durante el
siglo XIX, la cual se intensificé hacia fines de ese siglo.

Otro aspecto a analizar es la proporcion de sexos y su evolucidn entre 1876
y 1940. Se considera que la proporcién de mujeres normalmente se situa alre-
dedor del 48% o 49% en las poblaciones sujetas a un crecimiento natural, es
decir, sin tener en cuenta la inmigracién ni la emigracién. Una cifra superior
podria indicar una emigraciéon masculina, mientras que una menor sefiala-
rfa una inmigracién de varones. Si se analizan asi los datos de 1876, el Callao,
Lambayeque, Lima e Ica contaban con una proporciéon de mujeres del 41,4% al
45,8%, lo que evidencia que se trataba de zonas de atractivo para la inmigracién
masculina. Un caso aparte es el del departamento de Tarapaca, region dedica-
da a la exportacion de salitre, que tenia solo 33,3% de mujeres. Tacna, Loreto,
La Libertad, Moquegua y Huancavelica se mantuvieron dentro de los rangos
normales (48-49%); mientras que Cuzco, Hudnuco, Arequipa, Puno, Apurimac,
Ayacucho, Junin, Piura, Ancash, Amazonas y Cajamarca mostraron porcentajes
de mujeres entre 1% y 3% por encima del promedio normal, lo cual indica que
posiblemente expulsaban poblacién masculina.

En 1940, la tendencia de los departamentos a la emigracién masculina
se amplié claramente. Ancash, Ayacucho y Amazonas tenfan una proporcién
de mujeres por encima del 4% del promedio normal; Cajamarca, Apurimac
y Huancavelica, 3% mayor; Puno, Junin, Hudnuco, Moquegua y Cuzco, en-
tre 2% y 1% superior. En la proporcién normal se encontraban La Libertad,
Piura, Arequipa, Loreto y Lima. Mientras que Lambayeque, Callao, Tacna e Ica
contaban con una mayor proporcién relativa de hombres. Con excepcién de
Moquegua, los departamentos que expulsaban poblacién masculina formaban
parte de la sierra y el Oriente del Peru. El segundo aspecto notable es que los
departamentos que, en 1876, expulsaban poblaciéon masculina eran los mismos,
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pero con cifras mas altas, salvo los casos de Piura y Moquegua. Por ultimo, al
grupo de departamentos que atraia inmigrantes se le unié Tacna en 1940.

Vale la pena analizar el caso limefio en cuanto a la distribucién de sexos y
su influencia en las dindmicas urbanas. En 1857, el porcentaje de hombres en la
poblacidn total de la ciudad fue del 45%, mientras que en 1876 esa proporcion
se elevo al 55,1%, bajo al 51,9% en 1908, al 50,6% en 1920 y al 50,6% en 1931.
Las razones que explican esa diferencia residen en el atractivo de la ciudad para
la inmigracién femenina, especialmente aquella empleada en el servicio domés-
tico y en la venta de alimentos en las calles. Para 1876, la relacién numérica entre
hombres y mujeres fue diferente al resto de periodos. Tal desequilibrio se puede
explicar por el elevado nimero de inmigrantes extranjeros atraidos por el auge
economico provocado por el guano. Asi, el porcentaje de hombres se encontra-
ba estrechamente relacionado con la presencia de inmigrantes extranjeros.

A partir del modelo de evolucién de la poblaciéon de Europa occidental,
la demografia historica ha establecido una serie de etapas que se consideran
patrén de desarrollo de otras sociedades. Aunque puede ser tomado con toda
justicia como una suerte de etnocentrismo, hay algunos aspectos validos para
tomar en cuenta. En primer lugar, estas etapas estan en funcion del desarrollo
economico moderno, en donde el capitalismo y la modernizacion son las metas
deseables del progreso de las naciones. Las medidas de este proceso se encuen-
tran en indicadores, tales como la industrializacion, la urbanizacion y el creci-
miento demografico sostenido. En segundo lugar, la evolucién de la poblacion
atraveso por varios momentos que se encuentran asociados con las etapas del
desarrollo econémico. Antes del take off de la economia europea, los paises que
encabezaban el sistema capitalista contaban con una estructura demografica
llamada de Antiguo Régimen.

Aunque este término cuenta con muchas acepciones segtn las disciplinas
que lo invocan, en la demografia histérica tiene un sentido bastante especi-
fico. El concepto define una poblacion que se mantiene estancada o con un
crecimiento demografico muy leve. A largo plazo, considerando las epidemias,
guerras, hambrunas y otras eventualidades, se producia un estancamiento de la
poblacion. Al interior de esta realidad, se escondian dos procesos: una alta na-
talidad (hijos nacidos vivos) y una alta mortalidad, esta ultima compuesta por
la intensa mortalidad infantil causada por las epidemias y malas condiciones
higiénicas de la poblacion en general.

Esta tendencia era —y en algunas zonas del Pert actual ain es— la predo-
minante en el mundo hasta mas o menos el siglo XVIIL. A partir de ese siglo,
se registré un cambio sustancial en varios paises europeos, fundamentalmente
Inglaterra, el norte del continente y Francia. La tasa de natalidad (nifios nacidos
vivos) se mantuvo muy alta, pero el progreso en las condiciones de vida y la
paulatina mejora de la economia comenzaron a afectar la tasa de mortalidad
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y lograron su disminucién a largo plazo. Esta fue la etapa inicial de un largo
proceso de transicion demografica, que era el camino que las sociedades debian
atravesar para llegar a la modernizacién. Durante este periodo se experimentd
una alta tasa de crecimiento, fruto de la caida de la mortalidad, mas no de un
repentino aumento de la natalidad.

No existe un acuerdo acerca de las caracteristicas precisas de esta evolucion.
La condicion basica es que se produzca una disminucion de la tasa de mortali-
dad y que, por ese medio, se comience un crecimiento demografico sostenido.
Algunos autores consideran que esta fase inicial incide directamente en la capa-
cidad productiva, dado que agrega nuevos brazos para la produccion. Claro que
esto depende de las condiciones propias de cada region. Por ejemplo, en el caso
europeo, desde mediados del siglo XIX, la apertura de la economia mundial y el
crecimiento demografico expulsaron a millones de habitantes hacia zonas del
planeta abiertas a la explotacién econdmica y carente de mano de obra.

Una segunda etapa de este proceso consiste en la paulatina disminucion de
la tasa de natalidad que acompania la disminucion de la mortalidad. Esta fase
desemboca en una tercera etapa, cuando la tasa de crecimiento anual se acerca
a cero y provoca un nuevo estancamiento de la poblacion. La diferencia con
el momento inicial de la transicion es que la esperanza de vida aumenta como
fruto de las mejoras producidas por la industrializacion y el desarrollo humano.

Las caracteristicas de esta evolucion han sido tomadas de la demografia eu-
ropeay de su desarrollo econdmico, por lo que es necesario considerar con cui-
dado estas aproximaciones. Las cifras que mostramos indican que la transicion
demografica en el Pert podria haber comenzado tenuemente a mediados del
XIX y mads claramente hacia finales de ese siglo y principios del siglo XX. Carlos
Contreras ya habia sefialado que la primera fase de la transiciéon comenzé antes
de 1940, basandose sobre todo en las diversas medidas del Estado peruano para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Una evidencia adicional de este
proceso se encuentra en el aumento de la esperanza de vida entre 1876 (29,7
anos) y 1940 (40,4 afos)."”

Se pueden senalar varias razones como las responsables del aumento de-
mografico durante el siglo XIX. Desde antes de la Independencia, el Gobierno
espafol comenzd la aplicacion de medidas destinadas a mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon. En 1804, llegd una comision con el objetivo de instaurar
el uso de la vacuna contra uno de los flagelos de la humanidad: la viruela. Esta
labor no fue abandonada del todo por los gobiernos republicanos, pero se in-
tensific recién a inicios del siglo XX con la creacion del Ministerio de Fomento.

10. Calculo de Alberto Varillas y Patricia Varillas, citado en Carlos Contreras 1994: 8. Para el
censo de 1940, otro autor considera que la esperanza de vida se encontraba alrededor de los
36,5 anos (Arriaga 1961: 231).
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De otra parte, Contreras sostiene que, desde mediados del siglo XIX, el Estado
se preocupo por mejorar las condiciones sanitarias de la poblacion, a través de
la aplicacién y el desarrollo de diversas politicas."

Desde fines del siglo XIX y principios del siglo XX, se impuso un pensa-
miento cientifico de trasfondo positivista que creia que la salud de la poblacién
era un reflejo de las condiciones sociales y morales del pais. Sin entrar total-
mente en el tema, las politicas migratorias y de control social tenian la intencién
de lograr un pais sano, tanto fisica como espiritualmente. Por ello, para los inte-
lectuales de la época, el crecimiento de la poblacion era una sefal de progreso.'?
Los gobiernos adoptaron una politica dirigida a bajar la mortalidad y solo muy
tardiamente, hacia fines del siglo XX, se adoptaron medidas de control de la na-
talidad. La conocida frase de Alberdi “gobernar es poblar” se convirtié en uno
de los lemas de la época.

Para lograr este propdsito, era necesario disminuir la mortalidad, mas que
aumentar la natalidad. En 1876, esta ultima se encontraba en el rango del 43,4
por mil, mientras que la mortalidad era del orden del 32 por mil. A fines del
siglo XIX, se consideraba que esta tasa de mortalidad era elevada y superior a
los paises que en ese momento encabezaban el desarrollo mundial. Incluso en el
interior del pais, esta tasa se elevaba hasta el 100 por mil y afectaba fundamen-
talmente a los nifos. Las campaias para reducir la mortalidad, resumiendo los
datos de Contreras, comenzaron en 1870, aunque la lista de epidemias es larga:
de 1868 a 1889, tifus, gripe, viruela y malaria."” Pronto surgi6 la necesidad de
crear una dependencia estatal que se encargara de evitar tales eventualidades.
Primero, por medio de un Reglamento General de Sanidad (1887) y, luego, con
la creacion de la Direccidn de Salubridad (1905), como parte del Ministerio de
Fomento. Esta oficina estatal se ocupaba de la higiene ptblica y la demografia,
aspectos intimamente relacionados de acuerdo con la perspectiva de la época.
Las acciones de esta dependencia estuvieron centradas en educar a la poblacion
en las normas de higiene, consideradas el mejor indicador del grado de civiliza-
cién de un pueblo. Al mismo tiempo, se incremento el nimero de profesionales
dedicados al servicio médico. Existen suficientes evidencias para confirmar la
presencia de esfuerzos destinados a aplicar el fluido vacuno en el interior del
pais y en las ciudades. Ademas, desde 1905, se consider6 obligatoria la aplica-
cion de la vacuna. En Lima, los esfuerzos estuvieron destinados a luchar contra
la peste bubonica, cuya difusion fue atribuida especialmente a los chinos y a sus
pobres condiciones de higiene.

11. Contreras 1994.
12. Ibid.
13. Ibid.
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La estructura de la poblacion por grupos de edad también puede ayudar a
establecer el proceso inicial de transicion demografica. En 1876, la poblacion
nacional menor a 15 afos representaba el 36,15%, con una proporcion de ha-
bitantes en edad productiva (15-49 afios) del 59%. En 1940, la cantidad de per-
sonas menores de 15 afios se elevo al 42,08%, una muestra de los efectos de las
politicas destinadas a aminorar la tasa de mortalidad infantil. Este ultimo rango
muestra una caracteristica adicional, pues el segmento demografico entre <1y
<5 afios se convirtié en el mas numeroso relativamente, con el 14,95%. La pira-
mide de edades era mas ancha en el rango de los 15 a 19 afios (18%), mientras
que mas de la mitad de la poblacién del pais era menor de 20 afios (57,7%)."*
Este “rejuvenecimiento” de la poblacién peruana ocasiond que la proporcion
de personas en edad de trabajar (entre 15 y 49 afos) se redujera al 51,01%. La
alta proporcion de poblaciéon menor de 15 afios incluso era superior a la de pai-
ses como Chile (37,17%), Colombia (41,97%), México (39,20%) y los Estados
Unidos (29,37%).1°

Estos hechos demuestran que, desde fines del siglo XIX, el Estado desarrolld
varias campafas que tuvieron como objetivo la disminucién de la mortalidad
¥y, como resultado, el Pert inici6 la primera fase de la transiciéon demografica.
Evidentemente, sus resultados no fueron ni rdpidos ni constantes en el espacio.
Las ciudades se beneficiaron mas aceleradamente: tal fue el caso de Lima, don-
de se redujo la tasa de mortalidad de 4% a 3% entre 1890 y 1915; en cambio, el
impacto fue menor en la sierra, donde disminuy¢6 del 3,3% al 2,7% entre 1876
y 1940.° También se considerd la mejora en las condiciones de vida de los ha-
bitantes de las ciudades, sobre la base de censos locales, como los de Lima en
1903 y 1908; y en otras ciudades, como Huaraz (1907), Huacho (1907), Iquitos
(1903), Cuzco (1906) y Chiclayo (1906). Se puso énfasis en la ventilacion e ilu-
minacion de las casas y en la existencia de servicios sanitarios, puesto que habia
comenzado el reemplazo de las acequias por el desagiie y el alcantarillado.

Este incremento de la poblacién infantil se nota también en el caso de
Lima. Tal como puede verse en el grafico 1," hacia la segunda mitad del siglo
XIX (1860) Lima mostraba una distribucién de edades similar a las sociedades
de Antiguo Régimen. El 9,3% de la poblacién limefia se encontraba en el rango
de edad entre los 0 y 4 afios; y el 10,11%, en el de 5 a 9 afos. Los dos parametros

14. Arriaga 1966: 228.
15. Arca Parr6 1942.

16. Con toda razén, Contreras (1994) senala que la tasa de la sierra debe estar subestimada en,
mas o menos, 1%. Tal afirmacion se sustenta en las pobres condiciones de higiene en la sie-
rra. El hacinamiento, la costumbre de dormir apinados, la poca ventilacion y otras practicas
provocaban una alta tasa de mortalidad.

17.  Graficos 1y 2 elaborados con datos del Censo de Lima de 1860, cuartiles 1, 3 y 5.
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GRAFICO 1
EDADES POR DECENIOS EN LIMA (CENSO DE 1860)
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suman el 19,4% del total, lo que significa que la base de la piramide de edades
era mas pequena que el resto de ella, tipica conformaciéon de las poblaciones
preindustriales.

Las transformaciones ya se podian apreciar en 1920, afio en que la pobla-
cion de Lima menor de 4 afos era del 10,93% y el 10,22% estaba conformado
por el segmento de 5 a 9 afos; al sumar ambas, se contaba con el 21,15% del
total."® En 1931, la situacién habia mejorado aun mas. La poblaciéon del casco
urbano entre los 0-4 afos ascendia al 13,44%, mientras que el rango de 5-9 afios
constituia el 11,47%, sumando 24,9% entre ambos.”” Como se puede ver en la
piramide de 1931 (grafico 2), la base ya comenzaba a ensancharse, aunque la
proporcion del rango de los 20 a 29 afios todavia era importante, por efecto de
la inmigracion.

Una de las razones del aumento relativo de la poblacién infantil se encuen-
tra indudablemente en la difusion de los servicios de salud, especialmente, de la
vacunacion. Como han demostrado Marcos Cueto y Carlos Contreras,* desde
la ultima década del siglo XIX la ciudad comenzé un proceso de saneamiento,
destinado a reducir sensiblemente la mortalidad. Por ejemplo, hacia 1850, el

18. Ministerio de Hacienda 1927: 148-1409.
19. Junta Departamental de Lima Pro Desocupados 1932: 102-103.
20. Contreras y Cueto 2004: 224.
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GRAFICO 2
EDADES POR DECENIOS EN LIMA (CENSO DE 1930)
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10,6% de los fallecidos en Lima fueron menores de 5 afios y, el 14,3%, menores
de 10. Para 1908, el médico Enrique Le6n Garcia estimaba que la cuarta parte
de los nacidos morian antes de cumplir un afio y que a los diez anos habia su-
cumbido el 42%; finalmente, solo la mitad llegaba a cumplir los 23 afios.*

Luego de la epidemia de peste bubdnica, la Direccién de Salubridad realizé
campanas educativas en materia de higiene y de vacunacién contra la viruela.
El censo de 1920 ofrece una muestra de ese proceso, cuyo impacto se consolidd
en 1931. De acuerdo con el documento de 1920, alrededor del 61% de la pobla-
cion habia sido vacunada en los ultimos cinco afios; el 28% habia recibido su
ultima vacuna hacia mas de cinco afos; y solo el 10% no habia sido vacunado
o se ignoraba su condicion. Los resultados de este avance se pueden notar en
el aumento de la poblacién infantil en 1931. Todas las campaiias del Estado
tuvieron resultados concretos, tal como se puede ver en las tasas de crecimiento
de la poblacién nacional entre 1827-1876 (1,18%) y entre 1876-1940 (1,5%).
Tales tasas confirman que, desde el siglo XIX, hubo un crecimiento demogra-
fico sostenido y que el Pert comenz6 la transicién demogréfica antes de 1940.
Indudablemente, este avance fue fruto de los esfuerzos del Estado y de la con-
vicciéon de que la disminucion de la mortalidad era una de las tareas basicas del
Gobierno.

21. Ledn Garcia 1909: 49-50.
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1. Ladistribucion regional

El crecimiento demografico registrado no ocurrié de manera uniforme en el te-
rritorio nacional ni en todos los grupos por igual. George Kubler (1952) y Paul
Gootenberg (1995) han demostrado que la poblacion registrada como indigena
aumentd a lo largo del siglo XIX. Tal crecimiento puede, tal vez, mostrar un
momentaneo decaimiento de las haciendas y una recuperacion de las comuni-
dades. Para el periodo previo a la Guerra del Pacifico, no existen suficientes evi-
dencias que permitan afirmar el inicio de un proceso de acumulacion de tierras
por parte de hacendados o élites, lo cual deberia expresarse en un aumento de
la poblacién censada como indigena.

Las proporciones correspondientes a las regiones reflejan los movimientos
de poblacién. En 1827, la poblacién de la costa representaba el 20% del total; la
sierra, el 77%; y la selva, el 3%. En 1850, la costa alberga al 18% de la poblacion
nacional; la sierra, el 80%; y la selva, el 2%.?* Asi pues, entre fines del periodo
colonial y mediados del siglo XIX, se registré una recuperaciéon moderada de la
poblacidn costefia y de la poblacion serrana. En ese mismo periodo, el aumento
de habitantes de la costa fue del 18%, mientras que en la sierra crecié un 42%, lo
que muestra claramente esta recuperacion. La tendencia comenzd a revertirse a
partir de mitad de siglo. La bonanza del guano y la inmigracién, mas la —lenta,
pero segura— recuperacion de las haciendas, ocasionaron que la poblacién de
la costa aumentara mas rapidamente que la de la sierra. En 1876, la costa alber-
gaba al 23% de los habitantes del Pert, porcentaje que se increment6 al 31% en
1940. La sierra retrocedi6 al 73% en 1876 y al 61% en 1940. La selva, en una
expansion sorprendente, pasé al 4% en 1876 y duplicé su representacion al 8%
en 1940.

En términos concretos, entre 1876 y 1940, la costa aument6 343%; la sierra,
212%; y la selva, 579%. Si se considera el corte en la tasa de crecimiento global
de la poblacion (1827-1876; 1876-1940), dichas cifras significan que las mejoras
en la calidad de vida y la disminucién de la mortalidad podrian estar asociadas
al desarrollo econémico comparativamente mds alto de la costa, posiblemente
mas rapidamente beneficiada por las politicas del Estado. Al mismo tiempo, el
peso de la sierra sur, bastion de las poblaciones indigenas, disminuyd sensible-
mente desde 1850, cuando representaba —al igual que en 1827— el 52% de la
poblacién del Pert. En 1876, esta proporcidn pasé a ser del 39%; y para 1940,
decrecid al 35%. Del mismo modo, la sierra central pasé del 17% en 1827 al
11% en 1940. La regiéon que comenzo a ganar peso paulatinamente fue la costa

22. Elgrafico 3 esta basado en las informaciones de Gootenberg 1995, Ministerio de Hacienda
y Comercio 1940 y Pini Rodolfi 1972.
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GRAFICO 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES (1827-1940)
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central, que contaba con el 11% de la poblacién en 1827 y el 13% en 1940; al
mismo tiempo, la sierra norte paso6 del 8% en 1850 al 15% en 1940.

Las tendencias regionales también pueden contribuir a establecer mas cla-
ramente los cambios ocurridos a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Asi,
entre 1827 y 1876, la costa creci a una tasa anual del 1,05%; mientras la sierra
aumentd al 1,26% por afo. Las cifras se invirtieron para 1876-1940, cuando la
costa crecié aceleradamente al 1,52% anual y la sierra, a pesar de crecer mas
rdapidamente que en el periodo anterior, se situd detrds de la costa con un 1,37%
anual. En este contexto, la costa sur tuvo un crecimiento muy dinamico en el
primer periodo, con un 1,42% anual, como resultado de las oportunidades eco-
némicas ofrecidas por la exportaciéon del guano y del salitre. Tal dinamismo se
contuvo drasticamente entre 1876-1940, al caer al 0,66%, como consecuencia
no solo del declive de la economia exportadora, sino también de la merma terri-
torial ocasionada por la derrota en la Guerra del Pacifico. Lo contrario ocurri6
en la costa norte, cuyo crecimiento fue menor antes de 1876 (0,84%), en com-
paracion con el periodo 1876-1940, en el cual se concentré la expansion de la
industria azucarera que produjo un crecimiento demografico anual del 1,68%.

La poblacion de la selva se expandié notablemente debido a varios facto-
res. Uno de ellos fue la explosiva aparicion del caucho en la economia mun-
dial. A partir del dltimo tercio del siglo XIX y, especialmente, a fines del siglo
XIX, la economia mundial demand¢ este producto que domind el 88,5% de las
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exportaciones de Loreto, segtin la investigacién de Fernando Santos y Frederica
Barclay (2002).

El caucho atrajo todo tipo de personajes a la selva, desde oportunistas hasta
comerciantes y prostitutas, quienes llegaron una vez que los caucheros pusie-
ron fin a la resistencia indigena y se establecieron en las zonas abiertas para los
colonos. La extraccion del latex, proveniente de distintas variedades de arbo-
les, trajo consigo el surgimiento de diversas formas de manejo de la mano de
obra. Algunas de ellas permitian la explotacién continua del producto, al crear
asentamientos sostenibles que combinaban la recoleccion con la agricultura a
pequena escala. Otras variedades solo podian ser sangradas una o dos veces por
afo, con el peligro de que el arbol no sobreviviera. Generalmente, este método
de explotacién terminaba por depredar el bosque y no propiciaba la aparicion
de asentamientos permanentes.

Otro aspecto de esta evolucion se muestra en las tendencias del crecimiento
urbano en tal periodo. Estos datos hay que tomarlos con cierto cuidado, pues
los criterios para definir qué era un centro urbano no fueron homogéneos en el
tiempo. Para 1940, el criterio empleado fue mds administrativo que demografi-
co, al definir a la poblacion urbana en funcidn de su ubicacién en la capital del
distrito o de la provincia, mas que por el acceso a servicios o por la cantidad de
poblacién. Aun asi, es posible bosquejar algunas tendencias. Carlos Contreras
sostiene que, entre 1876 y 1940, la poblaciéon urbana (centros poblados de mas
de 2.000 habitantes) aumenté del 17% al 27%.* Otra medida similar consiste
en considerar como centros urbanos a aquellas localidades con més de 20.000
habitantes, con lo cual en el mismo periodo el nimero de grandes ciudades
aumentd de tres (Lima, Arequipa y Callao) a nueve, al incorporarse Cuzco,
Trujillo, Chiclayo, Iquitos, Huancayo e Ica. De esta manera, la poblacién urba-
na aumentoé su representatividad en el total del pais de 5,5% en 1876 a 12,5%
en 1940.

Las tendencias regionales también muestran diferencias marcadas al pasar
la mitad del siglo XIX. Hasta ese momento, la poblacién de la sierra habia cre-
cido mas aceleradamente que la costefia, posiblemente como un reflejo de las
profundas —pero, a veces, imperceptibles— transformaciones, producto de las
guerras de independencia y de las primeras décadas republicanas. Es posible
que tanto el relajamiento del sistema de haciendas como la disminucién de la
presion hacia las tierras comunales hayan causado una suerte de “reindianiza-
cidon” de la poblacion del Pert. Desde esta perspectiva, se estaria consolidando
la idea de que los habitantes de las zonas de altura (la sierra) eran fundamental-
mente indigenas y fueron inscritos como tales en los censos. Por el contrario,

23. Contreras 1994.
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las zonas costeras estarian compuestas por otro tipo de poblacién, mas bien,
mestiza.

A partir de mediados del siglo XIX, por efecto de los cambios econdémicos
y politicos, Lima comenz6 a centralizar los beneficios de la expansiéon econd-
mica, de forma que hegemonizé el poder en detrimento de las demas regiones.
Un impacto de este irreversible proceso fue que la costa y Lima comenzaron a
atraer cada vez mds poblacion y se convirtieron en ejes de desarrollo. Asi, Lima
pasé de tener cerca de 53.000 habitantes en 1791 a mds o menos 101.000 en
1876, con una tasa de crecimiento del 0,8% anual; mientras que, de 1876 a 1940,
dicha tasa aument¢ al 2,2%, un hecho solo explicable por la inmigracién local
y extranjera. Al mismo tiempo, la capital pasé de representar el 4% del total de
poblacion en 1850 a casi el 6% en 1940.

Este aumento de poblacién y la dindmica de crecimiento estimularon la
fe en un futuro promisorio, especialmente en las primeras décadas del siglo
XX, cuando se produjo una espectacular expansion econdémica. Este proceso
de urbanizacidn, liderado por Lima y reproducido en algunas ciudades del in-
terior, sentd las bases necesarias para la aparicion de una industria local y de
servicios. La diversificacién de la economia de exportacion, tal y como ha sido
estudiada,* permiti6 el inicio de procesos de acumulacion, en una economia
mundial abierta a los intercambios, que se expresaron en la apariciéon de una
serie de industrias locales. Si bien el Peru carecié de una politica favorable a
la industrializacién, la capacidad de articulacién de la agroexportacion (azu-
car y algodoén) y del sector financiero, dispuesto a especular en las inversiones
urbanas, permiti6 la expansion de la ciudad de Lima. Desde las primeras dé-
cadas del siglo XX, comenzé un proceso de crecimiento urbano relativamente
rapido, reflejado en la habilitacion de terrenos pertenecientes a las antiguas ha-
ciendas para convertirlos en nuevos espacios residenciales. Por otro lado, desde
la Republica Aristocratica (1895-1919) y durante el Oncenio de Leguia (1919-
1930), se desarrollaron una serie de obras en la ciudad, las mas famosas de las
cuales se realizaron para celebrar el centenario de la Independencia del Peru.

El proceso de urbanizacién en Lima y el crecimiento del Estado, especial-
mente bajo el Oncenio, produjeron la aparicién de nuevos sectores sociales. Los
antiguos oficios artesanales, organizados bajo el sistema gremial y mutualista,
desaparecieron paulatinamente a causa del surgimiento de un nuevo actor so-
cial: el proletariado industrial; los obreros organizados en sindicatos. Este ul-
timo grupo era participe de la modernizacién introducida con los bienes de
consumo masivo para la vida cotidiana, tales como alimentos, golosinas, bebi-
das, calzados, etcétera. Por ello, los nuevos espacios que se construyeron en la

24. 'Thorp y Bertram 1985.
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ciudad no solo estaban destinados a las élites (los ejes de las actuales avenidas
Arequipa y Salaverry), sino también para los sectores populares (ubicados en
los actuales distritos de La Victoria, Brefia y el Rimac).

Al mismo tiempo, el crecimiento del Estado y el aumento de las actividades
profesionales permitieron el surgimiento de una clase media definida que exigia
ver cumplidas sus aspiraciones de ascenso social. En la década de 1920-1930,
los empleados publicos pasaron de ser poco mas de 5.000 a cerca de 15.000,
incremento que generé una demanda urbana de productos industriales. Este
sector medio, originado gracias a la expansion de la educacién superior y a
la movilidad social, no queria ser confundido con la “plebe” urbana y lo pre-
tendia lograr por medio de una diferenciacion en el consumo, tal como lo ha
mostrado David Parker al estudiar a este sector en el contexto de la Republica
Aristocratica. Los “pobres de clase media” —como los denomina Parker— eran
empleados del comercio, funcionarios publicos, profesionales independientes,
etcétera. Se caracterizaron por la ausencia de vinculos con las familias de la
élite, poseedoras de apellidos honorables y de fortunas reconocidas; por ello,
muchos miembros de las clases medias imitaron su estilo de vida. Asi, preferian
vivir en condiciones lamentables en casonas antes que vivir mas holgadamente
en callejones.

Un efecto irreversible de estos cambios fue la aparicién de nuevos grupos
sociales que transformaron la antigua sociedad de “patricios y plebeyos”, he-
redada de la Colonia y reforzada durante las primeras décadas republicanas.
Paraddjicamente, aunque de forma previsible, la expansion econdémica y su
efecto en el mercado interno, por medio del aumento de la demanda, favore-
cieron la aparicion de nuevos actores sociales y generaron el surgimiento de
una clase media educada, honesta, decente y con aspiraciones de ser reconocida
como “blanca” En la sociedad previa a la caida de Leguia, estos nuevos grupos
tenian un lugar en la estructura social y econdémica e incluso un lider que pre-
tendia defender sus intereses frente a la “argolla” oligdrquico-civilista. Pronto
se demostraria que se necesitaba mas que un gobernante carismatico para res-
ponder a los retos que el crecimiento demografico y la expansion econdmica
traerfan al pais.

2. Lladistribucién racial y la educacion

Antes de presentar los datos correspondientes a la distribucién por razas es
importante reflexionar acerca de la relevancia y perspectivas para abordar este
tema. En primer lugar, las fuentes que incluyen datos acerca de la raza durante el
siglo XIX no son abundantes. Una vez producida la independencia e instaurada
la republica, la legislacion liberal no favorecio la aplicacion de etiquetas raciales
en la documentacién oficial, con dos excepciones: los indigenas que pagaban
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contribucion y los esclavos hasta la abolicion del sistema en 1854. Por esta ra-
z6n, no es facil encontrar documentacioén que registre la raza; de alli, la impor-
tancia de los censos que consideraron esta variable hasta 1940.

Por otro lado, la raza como variable clasificatoria ofrece numerosas com-
plicaciones. Su existencia objetiva ha sido cuestionada desde diversos angulos,
incluyendo las ciencias sociales. En este ensayo histérico no nos referimos a
ella desde las caracteristicas externas del individuo, tal como su color de piel o
su apariencia fisica, dado que tales aspectos resultan controvertidos e imposi-
bles de ser establecidos claramente en una sociedad como la peruana. En estas
paginas, nos referiremos a ella como representacion social, es decir, asumimos
que la raza es fruto de la percepciéon de uno o mas individuos. El registro del
color de piel, como indicador de pertenencia a una raza, fue el resultado de la
negociacion tacita entre la aspiracion de alguien a ser reconocido con un color
especifico y la percepcion de quien se encargaba de elaborar el censo.

Una postura similar se puede encontrar en Francisco Laso, pintor, politico
liberal y escritor peruano de mediados del siglo XIX, quien sostenia que las ra-
zas en realidad estaban mas cerca de expresar diferencias sociales y econdmicas
antes que puramente bioldgicas. Por ejemplo, en el interior del pais los blancos
o caballeros se componian

[...] como raza, de una fracciéon minima que conserva la sangre pura espaiola,
de los mestizos enriquecidos, y de los indios que han tenido la gran felicidad de
poseer alguna fortuna para con ella aprender a escribir y, sobre todo, para vestirse
con una levita o una casaca.”

De este modo, los colores de piel que, segin Laso, no representan razas,
solo se convertian parcialmente en ellas (“blancos o caballeros”) por medio de
factores, tales como la educacion o la riqueza, que permitian el “blanqueamien-
to” de colores de piel que no serian percibidos como blancos en otro contexto.
Podria anadirse que, mas que defender el mestizaje, Laso parece afirmar que
todos deberian tener la posibilidad de adquirir los elementos de estatus que
permitan el ascenso social, lo cual coincide con su postura ideoldgica de rai-
gambre liberal.

Esta problematica se puede rastrear hasta el siglo XX. En el censo de 1940,
las categorias raciales no correspondieron a realidades objetivas, sino a criterios
muy subjetivos:

En Pert, el censo de 1940 clasificé a los habitantes por razas y lenguas. En el caso
de la primera, la cuestion de si un individuo debia ser registrado como “indio”,

25. Laso 2003: 126. Véase también, ibidem: 11-49.
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“mestizo’, “blanco’, etc., quedd librada a la opinioén del empadronador o a la del
empadronado mismo (87 y 13 por ciento de las personas censuadas, respectiva-
mente). El empadronador recibi6 orden de clasificar como “mestizo” a todo indi-
viduo que pareciera no tener “una raza definida” El informe censual declara que
resulté imposible distinguir claramente entre las categorias de “blanco” y “mestizo”
y que se decidid, por lo tanto, refundirlas en una sola cifra [...] la exactitud de la
informacidn, en el primero de los casos, dependid de la “habilidad” de los em-
padronadores respecto de la apreciacion vy, en el segundo, de “la sinceridad o el
criterio subjetivo de los habitantes”?

En este censo, se pueden notar algunos aspectos interesantes acerca de la
manera como se interpretaba la realidad racial del Perd. En el Extracto estadistico
del Perii, que resume los resultados oficiales del censo de 1940, se sefiala que la
composicion racial de la poblacion respondié a criterios socioldgicos antes que
etnograficos o antropolégicos. Se consideraba que, en el caso peruano, al igual
que en toda América, la mezcla racial conformé una nueva raza, producto del

[...] choque y, luego por el cruzamiento de dos razas definidas: la india o america-
nay la blanca o europea [...] esta constatacion revela la tendencia a la formacién
de raza nacional: el mestizo, en el que se sintetizan los cruzamientos raciales, pre-
dominando los caracteres étnicos del blanco y del indio.”

Este punto de partida acerca de la conformacion social del Pert es cohe-
rente con la difusién de una imagen del pais como mestizo, compuesto prin-
cipalmente de la mezcla indio-blanco, y omite deliberadamente la existencia y
el aporte de otros pueblos, tales como los negros y los asiaticos. Ademas, este
postulado justificaba una metodologia de aplicacién del censo que permitia al
empadronador decidir a qué grupo racial pertenecia el encuestado. Dentro de
esta logica favorable al mestizaje, era razonable que los resultados del censo
ofrecieran la imagen de un pais mestizo. Incluso se afirma que su incorporacion
fue un resultado de las politicas nacionales, que los convirtieron en una nueva
clase media, “que muchas veces ha llegado a cierto bienestar [...] que se confun-
de con frecuencia con la antigua capa superior blanca”*® Es una suerte de tauto-
logia socioldgica que se basa en el argumento, evidentemente cuestionable, de
que como todos son mestizos el racismo se ira diluyendo y la “prueba” de ello es
que los encargados de aplicar los cuestionarios y la poblacién ya no compartian
los prejuicios raciales. De este modo, se crefa en una cierta transparencia que
los datos ratifican:

26. Oficina Internacional del Trabajo 1953: 10.
27. Ministerio de Hacienda y Comercio 1940: XXXIII-XXXVL
28. Ibidem: XXXVIIL
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La inclinaciéon —hasta hace poco frecuente— de atribuirse clasificacion racial dife-
rente, pretendiendo ganar asi discutible categoria social, esta igualmente viniendo
a menos y que la poblacion se encontraba en aptitud mental y sicologica para la
investigacion, sin ofrecer la resistencia que en otros paises ella pudiera encontrar
ni desvirtuarla con propdsito preconcebido.”

Inadvertidamente para los editores del censo, los resultados del mismo re-
flejaban la tendencia de la poblacion a no querer ser identificada con los sec-
tores considerados mas bajos de la sociedad, cuyo color de piel era percibido
como propio de negros, indios y asidticos. Por ello, en el empadronamiento,
solo fue posible diferenciar claramente “a los individuos de raza indigena, negra
y amarilla, mientras los nacionales de raza blanca y mestiza se confundian con
frecuencia”

Notese el uso del adjetivo “nacionales”, aplicado directamente a blancos y
mestizos, mas no a los otros grupos. Es mds, se consideré que la poblacién ne-
gra iba camino a la desaparicion y que seria asimilada por completo; mientras
que los asiaticos, que habian ido disminuyendo progresivamente desde 1876,
estaban compuestos por nuevos inmigrantes chinos y japoneses, no por nacio-
nales, por lo que eran considerados como una colonia extranjera. Estas afirma-
ciones acerca del censo de 1940 no muestran una disminucién de los prejuicios
raciales, sino todo lo contrario: una consolidacion de ellos, operada en el tran-
sito del siglo XIX al XX.

Alberto Flores-Galindo (1988), en un influyente trabajo, not6 que el racis-
mo y la discriminacién se ampliaron y consolidaron en la etapa republicana, en
medio de una legislaciéon que propugnaba la igualdad ante la ley.*” Segtn ¢l, a
pesar de la instauracion de un régimen de igualdad legal y de ciudadania para
los habitantes del Perti republicano, se produjo un recrudecimiento de la margi-
nacion fundada en un abierto racismo. Aunque legalmente el color de piel esta-
ba proscrito en la legislacion republicana, este concepto se reconstituy6 sobre la
base de su relacion con la ciencia, el honor, la riqueza o la cultura, en un proceso
que fue consolidado, esta vez si, por la percepcion del color de piel. Entonces, los
colores de piel (descritos como negros, indios, mestizos y blancos) se relaciona-
ban de forma bastante mads estrecha con ubicaciones socioecondmicas precisas,
a diferencia de la época colonial, cuando tal vinculacién era menos evidente.

Uno de los estudios mas importantes sobre la aparicion del racismo en este
contexto es el de Cecilia Méndez (1993). La historiadora sefala que, a raiz de

29. Ministerio de Hacienda y Comercio 1940: XXXVL

30. En esta edicion del laureado libro se incluy6 un articulo de gran influencia: “Republica sin
ciudadanos’, el cual senala que, en la etapa republicana, a pesar de la supuesta igualdad
liberal, la discriminacién y el racismo se ampliaron.
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la instauracién de la Confederacién Perd-Boliviana en 1836, el racismo de la
élite limefia aumento. Las razones residian tanto en el rechazo al liberalismo
economico, como en el origen altiplanico e indigena de Andrés de Santa Cruz.
Por su parte, Carlos Aguirre (2005) ha mostrado cémo la eliminacién de la
ultima barrera legal que separaba a los habitantes del Pert —la esclavitud— no
provoco una mayor integracion de la poblacion esclava en la sociedad peruana
y limefia. Al contrario, una vez roto el control legal de los esclavos, se erigié ra-
pidamente uno nuevo menos evidente, pero no menos eficaz: la criminalizacién
de los sectores populares.

Pronto, se asoci6 el desorden urbano con la abolicion de la esclavitud y la
pena de muerte; por ello, a partir de 1855, se cristalizé un proceso por el cual
los sectores populares y sus costumbres “barbaras e incivilizadas” fueron consi-
derados responsables de la decadencia moral de la ciudad. Los chinos, negros e
indios fueron vinculados a la degeneracién moral. De esta manera, se sustentd
la marginacion de tales sectores en el proyecto de nacidén que se estaba constru-
yendo. Evidentemente, la raza y la actitud concreta hacia ella desempenaron un
papel preponderante en la construccion de la ciudadania, al mismo tiempo que
se profundizaba el mestizaje en la ciudad.

Por dltimo, Gonzalo Portocarrero (1995) sefiala que, en la Republica
Aristocratica, el racismo cientifico estuvo en la base de la ideologia del Estado,
aunque no contd con una sancion oficial al respecto; pero, claramente, la ex-
clusion en la participacion politica —fundamentalmente, en las elecciones— se
sustento en esa ideologia. Asi, se construy¢ la diferencia entre “ellos” (los incivi-
lizados e incapacitados para ejercer la ciudadania) y “nosotros” (los que tenian
acceso pleno a los derechos).

Durante el siglo XIX, se afianzd la asociacion estrecha entre el color de piel
y la condicioén social del individuo. Las descripciones de los habitantes mas po-
bres, generalmente compuestos por castas, negros e indios, incidian cada vez
mas en su situacion de pobreza; mientras que los blancos dejaron de ser par-
te de ese sector. Para ser exactos, la pobreza o la miseria se relacionaban mas
directamente con la piel mezclada que coincidia con el estatus de los individuos.
Asi, el color de piel no se convirtié en un elemento objetivo o independiente de
la mirada del observador; por el contrario, no existio sin la mirada del otro, sin el
significado que le brindaba la relacién social, que estaba atravesada por el poder.

La base liberal de la republica se construy6 de manera paralela a la conso-
lidacion de una sociedad mestiza, la cual permitia el ascenso social por medio
de los factores de clase (educacion, riqueza, moralidad, entre otros). Estos ele-
mentos podian ser adquiridos por el individuo, a diferencia de su color de piel.
Tal adquisicién tuvo como resultado una movilidad social, la cual permitia el
ascenso social, expresado en una percepcion diferente del color de piel del indi-
viduo. Este proceso de movilidad (de ascenso y descenso) legitimaba y validaba
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La Catedral y la plaza de Lima. Acuarela de J. Prendergas, c. 1850, reproducida en Vargas Ugarte,
Rubén. Historia General del Peru. Lima: Milla Batres, 1971.

Panadero (izquierda) y velero (derecha)

Reproduccién de Ernst Middendorf. Peru, Beobachtungen und Studien iiber das Land und seine Bewohner wihrend
eines 25 jahringen Aufenthalts, vol. 1. Lima. Berlin: Oppenheim, 1893, pp. 254, 267.
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Aguador La tisanera

La lechera
Tlustraciones reproducidas de Middendorf, 6p. cit., vol. I.
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El panadero El aguador

Negro frutero El heladero

Tlustraciones reproducidas de Middendorf, 6p. cit., vol. I.
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Pulperia en 1820 (Acuarela de Pancho Fierro)

Tlustraciones reproducidas de Middendorf, 6p. cit., vol. I.
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cotidianamente el orden liberal igualitario. Por otro lado, como se ha visto en
algunas de las referencias mencionadas, la “racializaciéon” de la pobreza, encar-
nada en aquellos que no eran percibidos como blancos, endurecié la discrimi-
nacién y la convirtié, mas especificamente, en racial. Asi, el racismo no tenia
por qué disminuir con el mestizaje o con la sociedad liberal.

Para establecer la evolucién de la estructura racial de la poblacién a lo lar-
go del siglo XIX hasta 1940, vamos a considerar los censos de 1876 y 1940, los
cuales contienen los datos mas completos. Ademas, incluiremos la Estadistica
del movimiento de la poblacion del afio 1877: nacimientos (1879), que cuenta
con informacién detallada a escala departamental. Esta ultima fuente ha per-
manecido virtualmente desconocida, a pesar de los valiosos datos que contie-
ne. Seguin Gabriella Chiaramonti,* la Direccion de Estadistica, por orden de
Manuel Atanasio Fuentes, elaboré estadisticas vitales a partir de los libros pa-
rroquiales. Se pensaba que estas nunca fueron realizadas, de acuerdo con las
numerosas quejas y dificultades que Chiaramonti ha logrado documentar; sin
embargo, a juzgar por esta publicacion, parece ser que si se llegaron a conseguir
algunos resultados.

Un problema reiterativo en este ensayo consiste en que las demarcaciones te-
rritoriales en el Pert han sido muchas y dificiles de articular de manera coherente
con los datos demograficos. Por ello, las comparaciones son aproximadas y solo
sirven para ofrecer un panorama amplio del tema. Un segundo problema resulta
de que las denominaciones raciales tampoco fueron las mismas ni se aplicaron
criterios similares. Ya hemos mencionado lo que ocurri6 con el censo de 1940,
en el cual solo el 13% de los encuestados dio informacién sobre su condicién
racial; mientras que no existe informacién alguna en los demas censos. El cuadro
siguiente estd basado en los resultados del censo de 1876, recogidos por Bruno
Lesevic (1986), y en los datos publicados por Arca Parré del Censo de 1940.

Lo primero que debe mencionarse es la “unificacién” de los términos blan-
co y mestizo en 1940, cuando conformaban la mayoria de la poblacién del Peru.
Como ya se anotd, la dificultad para lograr determinar quién era blanco y quién
no lo era se convirtié en un escollo insalvable para el censo. Al final, la decision
consistio en incluir a ambos en una sola categoria, clave para la construccion
ideal de un pais considerado “mestizo”. Segin Lesevic (1986), la poblacion del
Peru entre fines de la Colonia y fines del siglo XIX, no sufrié mayores cambios
en cuanto a la distribucién regional de razas, salvo el caso de los negros y cas-
tas, que disminuyeron del 7% al 2% entre 1791 y 1876. Parece ser que las cosas
fueron diferentes en el periodo 1876-1940, ya que la poblacién indigena declind
en gran medida, proceso que no es posible analizar debido a la ausencia del
registro racial en la documentacién posterior.

31. Chiaramonti 2000.
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CUADRO 2
RAZAS EN EL PERU SEGUN CENSOS (EN PORCENTAJE)

1876 1940
Blanco 14
Mestizo 25 2289
Indio 58 45,86
Asiatico 2 0,68
Negro 1 0,47
Sin datos 0,1
Total 100 100

Fuentes: Gootenberg 1995, Ministerio de
Hacienda y Comercio 1940 y Pini Rodolfi
1972.

Como se puede ver en el cuadro 3, algunas tendencias presentes en el si-
glo XIX se profundizaron en las primeras décadas del siglo XX. Las zonas con
mayor presencia indigena en 1877 fueron el sur (61,39%) y el centro (55,74%).
Ambas regiones continuaron con las mismas caracteristicas en 1940 (60,30% y
62,16%). Como no es posible comparar los datos sobre blancos y mestizos, dado
que dicha clasificacion se unificé en 1940, solo es posible proponer algunas re-
flexiones. Una de ellas es que tuvo lugar una redistribucion de la poblacién indi-
gena en el territorio, con una clara tendencia a la concentracion en el centro-sur
y a una sensible disminucién en el norte, Lima y el Oriente, un desplazamiento
que ya se podia notar en el siglo XIX.

Una fuente interesante para complementar estos datos es la Estadistica del
movimiento, citada anteriormente. Este documento resume los nacimientos re-
gistrados a escala nacional, de acuerdo con razas, departamentos y provincias,
lo cual permite otra escala de analisis al incluir, ademas, la condicion legal de
los registrados (hijo legitimo o natural). De acuerdo con esta fuente, para 1877,
la poblacién por razas se distribuia de manera diversa en el pais, basicamente
alrededor de las clasificaciones como blanco, indio y mestizo, como se puede
ver en el siguiente grafico.

En 1877, ya se podia apreciar que la poblacion registrada como indige-
na se concentraba en los departamentos del sur, con mas del 60% del total en
Puno (89%),”> Huancavelica (77%), Cuzco (73%), Ayacucho (70%), Ica (64%) y

32. Direccion de Estadistica 1879.
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CUADRO 3
COMPARACION PORCENTUAL DE REGISTROS RACIALES POR REGIONES
(1877-1940)

1877 1940

BLANCOS- ,
BLancos| INDIOS | NEGROS | MESTIZOS MESTIZOS INDIOS |ASIATICOS|NEGROS

Norte 13,05 | 42,48 0,67 43,80 74,14 25,06 | 0,39 0,48
Centro 8,54 | 55,74 0,03 35,69 37,52 62,16 | 0,13 0,09
Lima 30,24 | 35,22 4,06 30,48 85,98 9,9 3,29 1,56
Sur 19,47 | 61,39 1,60 17,53 38,76 60,30 0,23 0,62
Oriente | 17,17 | 45,35 0,00 37,48 71,80 27,85 0,13 0,06

Fuente: Direccion de Estadistica 1879 y Ministerio de Hacienda y Comercio 1940.

Mogquegua (63%). Mientras que, en el centro, la poblacién indigena conforma-
ba menos del 60% del total: Junin (58%) y Huanuco (54%). Todos los departa-
mentos, salvo el caso de Lima, que tenia mds bien una fuerte presencia blanca
(23%), contaban también con una gran poblaciéon de mestizos, la cual oscild
entre el 32% y el 37%. Otro aspecto para destacar consiste en la correlacién in-
versamente proporcional entre indios y mestizos: -0,73, con una cifra mas alta
que en el caso de la relacién blanco-indio (-0,57), lo cual significa que, a mayor
presencia de indigenas, menor presencia de mestizos y blancos. Este dato pa-
rece sugerir que la movilidad social en la mayor parte de departamentos siguié
la via de indio a mestizo, mds que de indio a blanco. Este proceso parece haber
estado mads avanzado en el norte y en la costa, mientras que aparentemente re-
trocedid en el sur y en el centro.

Para 1940, casi todos los departamentos del sur y del centro aumentaron la
proporcion de poblacion registrada como indigena: Puno (92,35%), Ayacucho
(75,94%), Huancavelica (78,68 %), Cuzco (71,73%), Apurimac (70,2%), Huanuco
(63,46%), Junin (60,85%) y Ancash (55,83%). Es necesario precisar que, mds
que departamentos del sur o del centro, se trata departamentos con poblacion
residente en zonas altoandinas. Al contrario, departamentos como Ica que, en
1877, contaba con 64% de poblacién indigena, pasé a registrar un 29,19% de in-
dios y 65,28% de mestizos. Otro departamento costefio como La Libertad pasé
de tener 31,7% de indigenas en 1877 a 12,86% en 1940. Una excepcion en los
departamentos con zonas altas es el caso de Cajamarca, que contaba con 28,6%
de indigenas en 1877, proporcién que disminuy6 a 12,31% en 1940.




50| Jesus A. CosaMALON AGUILAR

GRAFICO 4
DISTRIBUCION DE LAS RAZAS POR DEPARTAMENTOS (1877)
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En el caso de la distribucidn interna de la poblacién en la selva, existe
informacion para Loreto. De acuerdo con Santos y Barclay,*® la poblacion se
dividia entre blancos, mestizos, indigenas catequizados y aborigenes tribales.
Los pentltimos eran producto de las campanas de evangelizacion, habitaban
los centros urbanos y hablaban quechua como herencia de los territorios mi-
sionales. Los aborigenes pertenecian a los grupos tribales que no habian sido
incorporados a la cultura occidental, vivian dispersos en los bosques y repre-
sentaban, junto con los catequizados, cerca del 67% de la poblacion total del
departamento.

Para 1877, se puede notar una relacion directa entre los registros de mesti-
zos, blancos e indios: a mayor numero de indios, menor proporcion de mestizos
y de blancos o viceversa. Tal correspondencia podria sugerir mejores posibili-
dades de movilidad social en aquellos lugares donde el mestizaje se encontra-
ba extendido, dado que la poblacién que se dejaba de registrar como indigena
podia desplazarse hacia las categorias de mestizo o blanco. Esta distribucion,
tal vez, comienza a reflejar la percepcion de que la poblacion indigena provenia
fundamentalmente de las zonas centro y sur de la sierra; mientras que la pobla-
cién mayormente registrada como mestiza procedia del norte y centro del Peru.

En el caso de Lima, se puede notar con mayor claridad este proceso de
mestizaje (mds propiamente, “mestizajes’, en plural). El grafico 5 organiza la

33. Santosy Barclay 2002.



POBLACION Y MERCADO LABORAL, 1827-1940 | 51

GRAFICO 5
POBLACION DE LIMA POR RAZAS (1827-1931)
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Fuente: Pini Rodolfi 1972, Gootenberg 1995 y Junta Departamental 1931.

poblacién de Lima segun los registros raciales de los censos desde 1827 hasta
1931.** Es evidente que, a partir del ultimo tercio del siglo XIX, disminuy¢ la
poblacidn registrada en los tres grupos principales (blanco, negro e indio). Asi,
la poblacién de los tres grupos juntos representaba 56% en 1827, 71% en 1876,
63% en 1908, 55% en 1920 y 43% en 1931. La caida mds pronunciada ocurrié en
el caso de los negros, que representaban el 10,5% en 1827, 9,6% en 1876, 5,7%
en 1908, 4% en 1920 y 3% en 1931. La poblacién indigena también tuvo una
caida importante: 9,6% en 1827, 20,8% en 1876, 19,9% en 1908, 10,93% en 1920
y 6% en 1931. Asi pues, ser tanto indio como negro pasé a ser considerado una
minoria que a duras penas pasaba el 9% de la poblacién total, cuando en 1791
la suma de estos dos grupos habia llegado a conformar el 35% de la poblacion
de la ciudad.

En cuanto a la poblacién asidtica, estaba compuesta por dos grupos dife-
rentes: desde mediados del siglo XIX, los chinos; y desde fines del mismo siglo,
los japoneses. Ambos grupos oscilaron entre el 3% y 6% y su historia sera estu-
diada con mayor detenimiento posteriormente.

Algo un poco diferente ocurrié con los registros de la poblacion blanca.
En 1827, los blancos representaban el 36%, 45% en 1876, 41% en 1908, 42% en

34. No se ha incluido el censo de 1940, dado que su resumen solo muestra los datos de blancos
y mestizos en conjunto.
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1920y se redujeron al 36% en 1931. Los puntos mas altos de la poblacién blanca
en la ciudad de Lima correspondieron a dos momentos estrechamente relacio-
nados con la expansién econdmica, lo cual posiblemente tuvo como efecto una
mayor presencia de inmigrantes. La disminucion de este grupo fue menos pro-
nunciada a largo plazo, lo cual significa que el gran cambio sociodemografico
ocurri6 con la caida de la poblacion registrada como india y negra, al mismo
tiempo que se desplazaba hacia la condicién de mestizo.

La mayor expansion correspondi6 a la poblacién de mestizos y castas. Esta
categoria reunia a las antiguas denominaciones de origen colonial que clasifica-
ban a los productos bioldgicos de la mezcla de blancos, indios y negros. Entre
ellas, podemos citar al mestizo, mulato, zambo, pardo, etcétera. Para mostrar
adecuadamente los datos, han sido reunidos en una sola categoria, la cual re-
present6 el 43,7% en 1827, 24,5% en 1876, 33,9% en 1908, 43% en 1920y 54,9%
en 1931. Al comparar las cifras de todos los grupos, es posible sefialar que la
disminucién de los registros de indios y negros parecié alimentar las cifras de
mestizos y castas.

Otra manera de interpretar estos datos es analizdndolos no solo propor-
cionalmente, sino también con las cifras absolutas. Para ello, utilizaremos los
censos de 1876 y 1931, dada la confiabilidad de sus datos. De acuerdo con esta
perspectiva a largo plazo, la poblacién registrada como blanca aumenté a una
tasa anual del 1,5%, mientras que los mestizos y castas se incrementaron a una
tasa de 3,4%, cifra que muestra la gran dindmica del mestizaje. A largo plazo,
estos seran los dos tnicos grupos demograficos que aumentaron, pues los in-
dios disminuyeron a una tasa anual de -0,40% y los negros a -0,18%. Tales de-
sarrollos demuestran que existi6 un desplazamiento de estos grupos hacia otras
categorias raciales, especialmente hacia los grupos mestizos y, eventualmente,
los blancos. Incluso ese proceso fue muy intenso entre 1908 y 1931, durante la
expansion economica de la Republica Aristocratica, el Oncenio y sus politicas
favorables a la clase media, cuando la poblaciéon blanca creci6 al 1,55% anual y
los mestizos y castas al 4,22% por afo.

De esta manera, una mayor cantidad de habitantes de la ciudad fueron
considerados o prefirieron ser registrados como mestizos, antes que negros, in-
dios o asiaticos. En segundo lugar, tal mestizaje era aceptado en términos de
“blanqueamiento’, es decir, en funcion de la posibilidad de alejarse del color
de piel negro o indigena. Desde esta perspectiva, la categoria “mestizo” era lo
suficientemente ambigua como para que los individuos pudieran aspirar a ser
clasificados posteriormente como blancos o, simplemente, evitar el deshonor de
ser registrados como indios o negros. Por ello, la disminucién mas sensible en
las cifras corresponde a ambos grupos. Este proceso también puede reflejarse en
el censo de 1940, donde se reuni6 a mestizos y blancos en una sola categoria, la
cual sumaba el 91% de los habitantes de la ciudad.
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Un factor poco considerado en el analisis sociodemografico es la condicién
de legitimidad de las personas. La ley consideraba legitimos unicamente a los
hijos nacidos de matrimonios legalmente constituidos, generalmente consa-
grados por medio del sacramento impartido por la Iglesia, ya que los registros
civiles recién se impusieron en las primeras décadas del siglo XX. Como es co-
nocido, desde la época colonial esta condicidn legal jerarquizaba a la sociedad
y le conferia honor a quien la poseia; tal practica continué durante la época re-
publicana y se profundizé con el reconocimiento del matrimonio por parte del
Estado, como un acto legal que otorgaba decencia a quien lo cumplia.

El papel que desempend la legitimidad del nacimiento es un tema funda-
mental en cuanto al honor y prestigio de los individuos. El concepto de honor
proveniente del mundo medieval espanol no estaba inicamente asociado con
un nacimiento adecuado, sino también con ser un cristiano de larga data (“cris-
tiano viejo”). Dicho concepto fue trasplantado a América desde los primeros
dias de la llegada de los europeos; sin embargo, a pesar de ser una herramienta
del conquistador para justificar el dominio sobre los indigenas, también estuvo
a disposicién del dominado, pues un buen matrimonio y un nacimiento ho-
norable podian proporcionar al interesado un par de elementos minimos para
exigir respeto de los demas. Por ejemplo, una esclava casada podia exigir el
respeto a su condicién de “legitimamente casada por la Santa Iglesia’, que no
era en absoluto lo mismo que si hubiera sido una concubina o conviviente. Asi,
existieron ciertos elementos que podian ser manipulados por el individuo para
obtener un mejor lugar en la sociedad. Desde los sectores populares se realizd
constantemente una batalla para lograr el reconocimiento de la posesion de
algunos de los elementos que componian el estatus en el siglo XIX. Uno de los
elementos de este proceso fue, sin duda, la ciudadania y, otro, la legitimidad del
nacimiento.

Los datos del cuadro 4 muestran una proporcion de legitimidad mas alta
para los blancos (58%) e indios (59,5%) y mas baja para los mestizos (48,7%)
y negros (43,6%). Un aspecto interesante es que los porcentajes de legitimidad
mas bajos para los blancos se encuentran en departamentos de la costa, el nor-
te y el oriente: Lambayeque, Cajamarca, Piura, Loreto, Moquegua, Tacna y
Ancash. Mientras que varios de los departamentos de la sierra sur y central,
con alta concentracion de poblacion indigena, cuentan con altos porcentajes de
legitimidad de los residentes blancos (Junin, Apurimac, Puno, Huancavelica,
Ayacucho). Se podria extrapolar que cuando las minorias blancas habitaban
zonas de alta concentracién indigena, uno de los pocos medios que quedaba
para mantener su estatus era una alta proporcion de legitimidad. Por ultimo,
la poblacién registrada como indigena presentaba altas tasas de legitimidad
en aquellos departamentos donde era mayoritaria. El coeficiente de relacion
es directo: +0,70: a mas indigenas, mayor legitimidad. Tal vez, esta correlacion
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CUADRO 4
PORCENTAJES DE LEGITIMIDAD POR RAZAS Y DEPARTAMENTOS (1877)

DEPARTAMENTO Brancos InDIOS NEGROS MEsTIZOS
Amazonas 62,7 56,4 — 40,7
Ancash 54,5 66,2 19,1 56,0
Apurimac 70,4 70,9 71,4 66,7
Arequipa 54,7 51,3 50,0 49,7
Ayacucho 67,2 78,8 o 71,5
Cajamarca 40,1 32,8 _ 38,2
Callao 61,8 28,8 17,6 35,6
Cuzco 55,1 72,6 54,5 52,0
Huancavelica 69,4 80,6 —_ 71,6
Huanuco 66,8 67,3 50,0 61,3
Ica 59,5 75,0 56,8 50,4
Junin 78,4 79,7 — 76,0
La Libertad 57,3 50,4 18,9 44,6
Lambayeque 36,0 35,6 18,2 14,5
Lima 59,3 62,1 43,6 46,7
Loreto 49,2 68,7 —_ 53,1
Moquegua 50,2 50,9 27,8 37,0
Piura 47,2 53,6 43,1 33,7
Puno 69,8 74,2 —_ 56,5
Tacna 54,3 50,9 44,5 33,2
Tarapaca 56,2 42,4 94,9 33,6
Promedio 58,1 59,5 43,6 48,7

Fuente: Fuentes 1877.

refuerce la idea de “indio puro” que se fue asociando a ciertos lugares del Peru,
especialmente, en la sierra sur y central.

Vale la pena profundizar en el caso limefo. En la historiografia dedica-
da a este periodo se han hallado distintas cifras. Segtin datos de Christinne
Hiinefeldt,” el nacimiento de hombres legitimos entre 1850 y 1880 oscil6 entre
el 82% y el 85%, con décadas en las cuales podia llegar hasta el 75% (1860). En
el caso de las mujeres, entre 1850 y 1880 la legitimidad pasé del 75% hasta el

35. Hiunefeldt 2000.
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72%. Por otro lado, segun la Guia de forasteros de 1842, la proporcion de hijos
legitimos era menor. Se menciona que las castas tenian una legitimidad menor
al 40% en hombres y mujeres; mientras que los blancos, tanto hombres como
mujeres, oscilaron alrededor del 65%. Para 1884, el informe demografico de
José Clavero sefialaba que la legitimidad en Lima era del 46% para los hombres
y del 48% para las mujeres.” Las variaciones en las cifras se deben a que provie-
nen de diversos documentos (libros parroquiales, expedientes matrimoniales,
censos, etcétera).

Asi como la distribucion de edades muestra el impacto de las politicas de
salud desarrolladas entre fines del siglo XIX y principios del XX,* la tasa de
analfabetismo indica el grado de avance en cuanto a la difusién de la educacion,
el otro pilar de la modernidad. Los departamentos ubicados en la sierra sur del
pais, con la excepcién de Arequipa, poseian porcentajes de analfabetismo muy
elevados en 1877, los mas altos del Pert. Entre el 98% y el 92% de la poblacién
de Apurimac, Puno, Cuzco, Huancavelica y Ayacucho era analfabeta. La situa-
cién en el centro del pais mejoraba ligeramente: Huanuco, Junin y Ancash te-
nian entre 90% y 88% de analfabetismo. La costa norte seguia en las cifras, con
un analfabetismo del 86% en Piura, 82% en Lambayeque y, mds alejada, 75%
en La Libertad. La sierra norte, basicamente Cajamarca, tenia una tasa de 84%.
El Oriente estaba cerca del promedio general: Loreto, 88%; y Amazonas, 79%.
La costa central y sur se encontraban por debajo del promedio de analfabetis-
mo. Moquegua, Arequipa, Tacna, Tarapaca e Ica estaban entre el 78% y el 64%;
mientras Lima y el Callao tenian 62% y 45%.

Estas cifras muestran el punto de inicio de las campanas educativas de fines
del siglo XIX y principios del siglo XX. Se debe notar que existi6 una correla-
cién positiva entre poblacion indigena y analfabetismo. Lesevic (1996) ya habia
demostrado este aspecto, a lo cual agregamos el coeficiente de correlacion de
0,57 para indios y analfabetismo, de acuerdo con los datos de 1877. Lo con-
trario ocurri6 en el caso de la poblacién blanca: a mayor proporcién de blan-
cos, menor proporcion de analfabetismo (coeficiente de correlacion de -0,60).
En sintesis, mientras mas indios, mas analfabetos y mientras mas blancos, mas
alfabetizados.”

36. Citado en Pini Rodolfi 1972
37. Ibidem.
38. Fuentes 1879 y Ministerio de Hacienda y Comercio 1940.

39. De acuerdo con Contreras 1996: 11, “En 1925, de los 4596 estudiantes secundarios en los
28 colegios nacionales del pais, 1165 eran blancos (26%), 2887 mestizos (63%) y solamente
541 eran indigenas (12 por ciento). Esta situacion, lejos de variar, quedaba inclusive acen-
tuada en los colegios de las capitales serranas. Por ejemplo, en Ayacucho, s6lo dos de los 209
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CUADRO 5
PORCENTAJES DE ANALFABETISMO POR DEPARTAMENTOS (1877- 1940)

DEPARTAMENTO 1877 1940
Amazonas 79 57
Ancash 88 69
Apurimac 98 87
Arequipa 74 40
Ayacucho 92 85
Cajamarca 84 67
Callao 45 9
Cuzco 95 82
Huancavelica 94 84
Huanuco 90 74
Ica 64 28
Junin 89 61
La Libertad 75 53
Lambayeque 82 45
Lima 62 18
Loreto 86 52
Madre de Dios 56
Moquegua 78 58
Piura 86 62
Puno 97 87
Tacna 72 54
Tarapacd 68

Promedio 81 58

Fuente: Contreras (1994, 1996)

En 1940 las cifras mejoraron, pero no de forma similar para todos los de-
partamentos. Si bien el promedio de analfabetismo cayé, sigui6 siendo el sur el
que retraso este desarrollo. Los departamentos que disminuyeron sensiblemen-
te el analfabetismo, por debajo del promedio nacional en 1940, fueron Lima,
Lambayeque, Ica, Callao, Arequipa, Loreto, Junin y Piura. Aquellos que se man-
tuvieron por encima de la media, pero con una disminucién mas leve en 1940

alumnos del colegio eran indigenas; siendo la mayoria (146) ‘blancos. En el colegio de Puno
sé6lo habia un indigena entre sus 142 estudiantes”.
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respecto de su porcentaje en 1877, fueron Amazonas, La Libertad, Moquegua,
Ancash, Tacna, Cajamarca, Hudnuco y Cuzco. Mencion aparte merecen las re-
giones que solo lograron disminuir el analfabetismo en un 11-7% con respecto
a la cifra que tenian en 1877, 63 aflos atrds: Apurimac, Puno, Huancavelica y
Ayacucho. Pero, el indicador mas revelador es el coeficiente de correlacion en-
tre poblacién indigena y analfabetismo en 1940, el cual aumenté al 0,82. Tal
incremento significa que la relacion entre ambas variables se torné mas estrecha
en las primeras décadas del siglo XX, lo cual contribuy¢ a la consolidaciéon del
estereotipo de indio iletrado quechua o aimarahablante.

Los datos acerca de la ciudad de Lima muestran las marcadas diferencias
con el interior rural del Pert. Los datos oficiales para el siglo XX utilizaron el
limite inferior de 14 afos para establecer el analfabetismo. Si se aplica ese rango
a Lima, de acuerdo con el censo general de 1876, el 53% de su poblacién era
analfabeta; mientras que, para 1920, el 85% de la poblacién en edad escolar
asistia a la escuela o ya sabia leer y escribir, lo que significa que un promedio de
15% de la poblacion atin se mantenia como analfabeta. Finalmente, para 1931,
las autoridades consideraron que el 11,16% de los hombres y un 15% de las mu-
jeres atin eran analfabetos en Lima.

Entonces, la difusién de la educacion no se efectué de forma similar en
todo el territorio nacional. Las cifras muestran claramente que se gesté una
diferencia creciente entre la costa —Lima— y, por otro lado, la sierra del Pert y,
especialmente, los departamentos del sur. Quien mejor ha estudiado el proceso
por el cual se comenzé a difundir la educacion es Carlos Contreras, de cuyo
trabajo resumiremos en este y los siguientes parrafos algunos de sus hallaz-
gos.” La aspiracion de las élites de fines del siglo XIX y principios del siglo XX
consistié en incluir a la mayoria en el desarrollo a través de la difusion de la
educacion, especialmente en las zonas rurales. Se crefa que por este medio se
lograria redimir a las masas indigenas de su postracion y liberarlas del abuso
de los terratenientes. Por ello, el presupuesto dedicado a la educacién aumentd
en esas décadas hasta 16,5 veces mas en 1920 respecto de 1900, de manera que
llegé a significar el 15% del presupuesto total, todo un récord si se toma en
cuenta la cantidad que histéricamente ha sido destinada a la educacion en el
pais. La campaia educativa fue llevada a cabo por un ejército de maestros, cuya
tarea consistia no solo en alfabetizar, sino también en ensefar el castellano a no
menos del 35% del pais que lo desconocia. En esta primera fase, marcada por
los gobiernos civilistas y el Oncenio de Leguia hasta 1930, el proyecto incluy¢ la
difusion de una cultura occidental, caracterizada por las normas de comporta-
miento e higiene, de las cuales, se suponia, carecian estas mayorias.

40. Contreras 1996.



58 | Jesus A. CosAMALON AGUILAR

Este esfuerzo fue organizado a partir de una serie de disposiciones legales
e institucionales, siendo la mas importante de ellas la Ley de Municipalidades
(1873) del gobierno de Manuel Pardo, que estableci6 la creacion de escuelas pri-
marias gratuitas en las capitales de distrito, financiadas por un subsidio estatal.
Posteriormente, el gobierno de Andrés Avelino Caceres eliminé el subsidio y
dejé a cada municipalidad la tarea de financiar las escuelas.

La crisis econdmica de la posguerra con Chile y la consiguiente crisis fis-
cal impidieron, en muchos casos, que las escuelas pudieran continuar su labor.
Recién en 1899, durante el gobierno civilista, se comenzaria a revertir esta si-
tuacion. Como punto de partida, se aplicé un censo a nivel nacional que mostré
que solo el 23% de la poblacion entre 6 y 14 afos sabia leer y escribir. En esos
datos, se destacaba que los departamentos de la sierra eran los mas retrasados
en cuanto a educacion basica.

Esta realidad llevé a las autoridades a replantear el modelo ejecutivo. Se
elimind la municipalizacion de le educaciéon (1906), pues se constato su escaso
éxito: de noventa y nueve provincias en 1905, inicamente treinta y tres estaban
al dia en el funcionamiento de sus escuelas. El ministro Jorge Polar consideraba
que la tarea de educar era trascendental para el desarrollo del pais:

[...] cuanto mas grande es la distancia entre las clases directivas y las clases popu-
lares, mds inaparente es una Nacion para resolver los serios problemas de caracter
social que se imponen hoy o que se impondran manana. [...] No se comprende que
en una democracia pueda pretenderse la educacion de las clases superiores, dejan-
do al pueblo en la ignorancia. La cultura acumulada en unos pocos y negada a los
mas, acabara siempre por ser una explotacion de los de abajo por los de arriba.*!

Por ello, el Estado mantuvo no solo la gratuidad de la ensefianza, sino tam-
bién se dedicé a repartir materiales educativos y a crear infraestructura para
escuelas fiscales. Hasta las regiones mas remotas del Pert llegaron todo tipo
de utiles, desde cuadernos hasta globos terraqueos, con el objeto de mejorar
la calidad educativa. Tal iniciativa fue acompanada de la convocatoria para la
elaboracidn de textos escolares oficiales y para la construccion de escuelas adap-
tadas a las condiciones de cada region. Al mismo tiempo, se crearon escuelas
normales para maestros, como la de varones (1905), a cargo de especialistas en
pedagogia, contratados en el extranjero.

Estos esfuerzos lograron algunos resultados. Hasta 1920, el nimero de es-
cuelas primarias se duplicé: paso de 1.425 a 3.107 y los alumnos aumentaron
de 85.000 a 196.000. Buena parte del crecimiento se concentr6 en la sierra y
en aquellos departamentos que registraban una tasa de alfabetizacion baja. En

41. Citado en Contreras 1996: 10.
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conjunto, el alumnado de la sierra se incrementd 2,75 veces en ese periodo,
mientras en la costa el aumento fue del 1,64. En la siguiente década —Ia del
Oncenio—, las tendencias se invirtieron: la sierra aumentd 1,91 veces su alum-
nado, frente al 2,42 de la costa. Durante el leguiismo, la costa se benefici6 de la
expansion educativa, mientras que la sierra fue postergada.

Los resultados concretos de todos estos cambios se notaron en el censo
de 1940 y, como hemos visto, no fueron nada halagtiefios. Entre principios de
siglo XX y 1940, la proporcién de alumnos escolarizados apenas habia variado
¥, en algunos lugares, como en Puno, habia retrocedido. La sierra habia aumen-
tado su alumnado de 21% de niflos con instrucciéon en 1902 a 24% en 1940,
mientras que la costa habia pasado de 37% a 49%. El fracaso del proyecto edu-
cativo, expresado en la crudeza de las cifras, se explica no solo por la pérdida
del control del Estado por parte del civilismo, sino también por las tensiones y
contradicciones al desarrollo de la educacién rural, como la negativa del poder
gamonal, simpatizante del civilismo. Dicho impedimento se debia al temor de
los gamonales de perder su poder sobre la masa campesina, al aparecer lideres
locales que bien podian ser los maestros de escuela fiscal. Los gamonales inclu-
so difundian ideas distorsionadas acerca de los objetivos del proyecto educa-
tivo que provocaban el rechazo y hasta ocultamiento de los nifios para que no
fueran llevados a la escuela. Otro factor fue la dificultad para conseguir buenos
profesores. Las Escuelas Normales solo permitian el ingreso de alumnos con
secundaria completa, escasos a principios del siglo XX, con lo cual los egresados
de estas instituciones rapidamente terminaban ejerciendo su labor en escuelas
privadas o en las ciudades de mas facil acceso.

Los datos combinados de 1877 y del censo de 1940, por medio de las va-
riables raza y educacion, permiten verificar algunas imagenes de uso comun en
la sociedad peruana. La primera de ellas es la idea de “indio” como “serrano’;
es decir, las cifras indican que las regiones de altura fueron percibidas y regis-
tradas como pobladas casi exclusivamente por indigenas, tendencia que se hizo
mas clara en el centro y sur del Pert. Es posible que, a partir de esta construc-
cion demogrifica, el vocablo “serrano” haya adquirido su significado especifi-
co en el lenguaje urbano. La segunda es que estos “serranos’, principalmente
provenientes de los departamentos de la sierra sur y central, fueron registrados
como analfabetos, es decir, ignorantes en cuanto a la lectura y escritura castella-
na. Ademas, las zonas de las cuales provenian eran reconocidas como quechua
o aimarahablantes. Segtiin John Rowe (1947), en los departamentos del sur del
Pert, mas del 80% de la poblacion hablaba solamente quechua o aimara; mien-
tras que la cifra se reducia a la mitad en la zona central. En las consideraciones
del censo de 1940 desarrolladas en el Extracto estadistico, se expresa claramente:
“basta recordar la regla general de que la zona principal de los indios corres-
ponde a la Sierra, la de la raza blanca y mestiza a la costa y los centros urbanos
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de toda la Republica; asimismo esta radicada en estas regiones la raza negra y
amarilla”** Es decir, si alguien era indigena del sur o “serrano” del sur, era alta-
mente probable que fuese analfabeto y que no hablase castellano. Esta seria la

imagen que se difundiria en las ciudades durante el resto del siglo.
lIl. Inmigracion y mercado de trabajo

El crecimiento demogriéfico, evidenciado en las paginas anteriores, fue percibi-
do como demasiado modesto por los intelectuales y gobernantes. La sensacion
de un pais rico, inmenso y despoblado fue una constante en estos afios. La den-
sidad de habitantes por km? en 1930 mostraba algunas diferencias regionales
que fueron materia de analisis en la época. El Extracto estadistico cita una publi-
cacion de Emilio Romero de 1939 para senalar que la selva, region con la mayor
extension territorial (56,58% del pais) contaba con la menor proporcién demo-
grafica (11,47%) y, por consiguiente, la menor densidad: 1,1 habitantes por km?.
La sierra, con el 32,38% del territorio, albergaba al 63,51% de la poblacién, con
una densidad de 11 hab/km? mientras que la costa, con el 10,69% del territo-
rio, reunia al 25,2% de la poblacion, con una densidad de 13,2 hab/km?, la mads
alta del pais.® De este modo, la imagen que se puede extraer es clara: la costa
blanco-mestiza era mas desarrollada y estaba mas poblada; la sierra, indigena,
contaba con mucha poblacién, pero estaba poco desarrollada; y la selva, menos
poblada, aparentemente contaria con las mayores posibilidades de crecimiento.

Esta realidad fue amplificada por la percepcion de que el pais poseia
recursos valiosos que esperaban la llegada de brazos y de capitales para ser
desarrollados. Durante la era del guano, los estudios actuales han demostrado
que tuvo lugar una modesta, pero decisiva, diversificacion de la economia pe-
ruana. Las élites no se limitaron a participar de forma rentista y especulativa del
auge economico. Las haciendas azucareras y algodoneras, la aparicién de una
banca comercial e hipotecaria y otras inversiones demuestran que si existié un
interés de las élites de corte burgués de diversificar sus inversiones.

Ulrich Miicke (2004) denomina a este proceso “el ascenso de la burguesia’,
calificada como agraria y mercantil, dado su poco interés en la industrializa-
cién. Su auge se reflejo en el aumento de las exportaciones agricolas. Antes de
1865, el promedio de exportaciones de algodon era de 361 toneladas métricas,
mientras que el volumen se elevé hasta mas de 2.000 t hacia 1870 y a 4.264 t en
1875. En el caso del aztcar, el promedio de 1.189 t en 1865 pasé a mas de 8.000
ten 1870 y a 27.830 t en 1875. Tal proceso de diversificacion y de desarrollo

42. Ministerio de Hacienda y Comercio 1940: XXVIIL
43. Ibidem: LXXXVIL
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politico, representado en la fundacién del Partido Civil, bajo la direccién del
exitoso empresario Manuel Pardo y Lavalle, se truncé abruptamente por el ase-
sinato de su fundador en 1878 y por la Guerra del Pacifico.

En esta primera fase de crecimiento y diversificacién econdmica, se consi-
deraba que el pais necesitaba con urgencia mano de obra para las actividades
productivas y para la colonizacion y desarrollo de la nacién. En esta proble-
matica influyeron algunos aspectos, de acuerdo con la época en que se preten-
di¢ resolver el problema. Una primera coyuntura aparecié con el auge guanero
(1849-1870). En esta etapa, la discusion se centrd en la decadencia econdémica
y politica del sistema esclavista de origen colonial. No era un secreto para na-
die que, por efecto de los giros de la politica mundial y el desarrollo de nuevas
vertientes politicas —especificamente, el liberalismo—, se difundié una postura
antiesclavista y abolicionista entre los paises eje de la economia mundial, espe-
cialmente Inglaterra. Por otro lado, los especialistas en el tema han demostrado
que los mismos esclavos se encargaron de acabar con el sistema por medio de la
automanumision y de otros mecanismos. Como resultado, la poblacién esclava
disminuy6 de mds de 40.000 personas hacia 1821 a cerca de 17.000 en 1854.

El debate estuvo atravesado por consideraciones politicas, pero también
econdmicas; entre las politicas, cabe sefalar las simpatias, muchas veces tibias,
de los liberales peruanos hacia el tema de la abolicion. Por ejemplo, desde 1845,
el diario EI Comercio se encargd de criticar duramente las peticiones de hacen-
dados interesados en reanudar el trafico de esclavos. Tal opinion contraria a la
esclavitud fue asumida cada vez con mayor impetu por el diario y los liberales
de la época, al punto que sus paginas informaban de manera creciente acerca
de liberaciones privadas de esclavos, realizadas por hacendados progresistas,
partidarios de la abolicién. Naturalmente, este tema también suscité una se-
rie de reacciones adversas y debates entre los lectores y editores del diario. Por
ejemplo, como senala Jean-Pierre Tardieu (2004), el periddico limefio también
sirvié de tribuna para los grupos conservadores que manifestaban su rechazo a
la abolicién.

Los aspectos econdmicos de la controversia se hicieron notar desde el prin-
cipio. La preocupacion de los hacendados se centraba en su necesidad de mano
de obra y en la imposibilidad de conseguirla en el mercado laboral. El ascenso
del mariscal Ramon Castilla a la presidencia, a través de una rebelion apoyada
por los liberales en contra del conservador José Rufino Echenique, marco el
fin de la esclavitud; sin embargo, la controversia, especialmente, acerca de la
manera de compensar a los ex propietarios, no termino alli. El Comercio, pese a
haber publicitado el decreto de abolicion y a estar de acuerdo con él, permiti6
que voces disonantes se expresaran en sus paginas. Asi, quienes fueron afecta-
dos por la medida la consideraban inadecuada porque alteraba la produccion
agricola, al mismo tiempo que sefialaban que los libertos podian engrosar las
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filas de la poblacién marginal de las ciudades y campos. Tal argumentacion re-
forzaba la imagen de peligrosidad de los afrodescendientes, pues sostenia que
los crimenes aumentarian al igual que la desobediencia a los patrones a causa
de la inexistencia del vinculo legal de esclavitud.

Finalmente, la publicacion del decreto que reglamentd la abolicion, el 23 de
enero de 1855, fue seguida por un debate muy intenso, cubierto por la prensa.
Nuevamente, se publicaron comunicados en contra de los procedimientos esta-
blecidos por la ley, en especial, en cuanto a la falta de mano de obra y la insegu-
ridad social provocada —segun los opositores— por la abolicién no gradual de
la esclavitud. Por estas razones, el periddico publicé un extenso e importante es-
tudio en enero de ese mismo ano, en el cual se informaba sobre la historia de la
esclavitud en el periodo republicano y de sus consecuencias legales. Este trabajo
fue seguido de otras publicaciones destinadas a apoyar el Decreto de Huancayo,
todas ellas propagadas por el diario. Asi, Santiago Tavara, importante liberal
peruano de mediados del siglo XIX, escribio en las paginas de El Comercio una
serie de argumentos histdricos, legales y humanos a favor de la abolicion.

Es necesario realizar una reflexiéon mayor acerca de por qué no se desa-
rrollé un mercado laboral en esta época expansiva de la economia peruana.
El argumento central consiste en que las formas coactivas de trabajo (esclavo
o servil) eran la unica posibilidad para obtener y manejar la mano de obra en
los principales centros productivos. Segin la teoria econdmica vigente en esas
décadas, para que la economia se desarrollase, era necesario que los factores de
produccion (tierra, capital y trabajo) pudieran movilizarse libremente entre los
paises y las regiones. Obviamente, la tierra no es un factor capaz de moverse en
el mismo sentido que los otros factores; por ello, debe liberarse a la tierra de los
obstaculos de integracion al mercado.

En el Peru del siglo XIX, la propiedad de la tierra, a muy grandes rasgos, se
encontraba en manos de los terratenientes en la costa y sierra; los medianos y
pequenos propietarios de la costa y sierra; y, por tltimo, comunidades, princi-
palmente, en la sierra y algunas zonas costeras. En el primer caso, la posesion
de grandes extensiones de tierra estaba en manos de civiles, militares y eclesias-
ticos. Algunos de ellos explotaban sus haciendas directamente y eran quienes
se quejaban amargamente de la falta de mano de obra. Otros arrendaban sus
tierras a agricultores y se convertian en rentistas bajo diversas modalidades.
Algunos de ellos, pocos en la sierra, mas numerosos en la costa, recibian una
renta monetaria; otros, mas numerosos, adquirian derechos sefioriales sobre la
produccién y trabajo de sus arrendatarios. En algunas regiones, como la costa,
este régimen, que podia ser incluso hereditario, era llamado yanaconaje. Bajo
este método de explotacion, no se establecian vinculos de caracter capitalista
entre los propietarios y los campesinos-trabajadores. Al no difundirse las rela-
ciones monetarias, era mas dificil el desarrollo del capitalismo y, por lo mismo,
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la creaciéon de un mercado de trabajo libre. El arrendatario no podia ofrecer
libremente su mano de obra ni su produccién, ya que estaba sujeto al control
sefiorial. Es posible que esta caracteristica explique como, aun siendo la zona
mas poblada del Perd, la sierra carecia de mano de obra. Los lazos de tipo feudal
impedian la incorporacién de la poblacién al mercado de trabajo.

Una forma adicional de obtener mano de obra era por medio de un meca-
nismo complejo llamado “enganche” o “habilitacion” Tal sistema funcionaba a
través de un intermediario que obtenia el trabajo de campesinos o de indigenas,
una vez que les prestaba dinero por adelantado o les entregaba a crédito objetos
necesarios para su vida cotidiana o produccion. Dicho sistema dependia de la
escasa integracién econdmica nacional, de la inexistencia de vias de comuni-
cacion eficaces y de una escasa monetizacion. Ademds, en muchos casos, estos
enganchadores actuaban bajo la proteccion y estaban asociados con autorida-
des locales, las cuales les permitian desarrollar esta labor.** Por ello, el principal
problema en la selva no era acceder a la tierra, sino a la mano de obra, la cual se
obtenia a través del establecimiento de relaciones con las poblaciones amazéni-
cas y autoridades locales por medio de regalos y pactos. Como sefiala Contreras
(2009), el costo de la mano de obra asi obtenida era oneroso, pues los servicios
de los enganchadores no eran baratos y, por tanto, los gastos operativos eran
altos. Debido a ello, se justificaba la exigencia de una solucién al problema me-
diante una politica migratoria destinada a captar mano de obra extranjera.

Por otro lado, los estudios han mostrado el débil sector de pequefios y me-
dianos propietarios agricolas en el siglo XIX; sin embargo, es importante desta-
car que su presencia, distribuida en la costa y la sierra, muestra que la realidad
agraria no se componia de una dicotomia hacienda-comunidad. Por tultimo,
las comunidades campesinas, de origen colonial, fueron el otro gran referen-
te agrario. Las tierras pertenecientes a las comunidades fueron (y son) objeto
de polémica por las contradicciones que suponia la aplicacion de la politica
liberal. Segun los liberales de la época, las tareas que debian ser resueltas eran
principalmente tres: liberar el comercio y la industria de sus ataduras, acabar
con el poder econémico y politico de la Iglesia —no con la doctrina— y con-
vertir al pais en una nacién de hombres libres y propietarios. En el caso pe-
ruano, el primer punto no ofrecia mayores problemas entre los seguidores del
pensamiento liberal. La historiografia peruana ha estudiado cémo los liberales
peruanos fueron basicamente librecambistas en las primeras décadas del siglo
XIX. El segundo punto, el tema de la Iglesia, fue mas complicado. A diferencia
de otros paises, en el Perti no hubo una confrontacién a gran escala entre Iglesia
y Estado. Las propiedades eclesiasticas fueron generalmente conservadas y se

44. En 1915, la provincia de Yungay tenia el 15% de su poblacion adulta enganchada en planta-
ciones azucareras y algodoneras de la costa (Hunt 1980: 95).
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logré armonizar ideoldgicamente sus intereses con los del Estado. El ultimo
punto, convertir al Pert en una nacién de propietarios individuales, fue una
aspiracion que se truncd mas de una vez al enfrentarse a la realidad.

Una de las dificultades para resolver este problema, tal cual fue percibido
por los contemporaneos, se encontraba en que existia una tradicion colonial de
proteccion de la propiedad comunal y de los derechos indigenas. Tal situacién
provenia del disefio de un sistema de explotacion colonial que repartia deberes
y derechos entre los indios. Los deberes (participar de la mita o pagar el tributo,
por ejemplo) estaban directamente relacionados con los derechos, tales como
contar con la proteccion real y el resguardo de las tierras comunales.

Este sistema fue percibido como pernicioso por los liberales, pues crea-
ba una jurisdiccion diferente de la aplicada al resto de ciudadanos, asi como
un espacio diferenciado de ejercicio del poder por parte del Estado. Por ello,
desde la época bolivariana se intenté —en marchas y contramarchas— legislar
en contra de la propiedad comunal y corporativa y convertir a sus poseedores
en ciudadanos propietarios libres; sin embargo, surgié una contradiccion entre
este postulado y la realidad en las primeras décadas republicanas, cuando las
necesidades de continuar cobrando el tributo indigena y asegurar las bases poli-
ticas para los caudillos y las elecciones ocasionaron que se mantuviera, al menos
parcialmente, la politica favorable a la propiedad comunal.

A partir de mediados del siglo XIX, con el auge del guano, el Estado pudo
prescindir de la contribucién de indios y castas, aunque ello no repercutié en
una recuperacion economica de la sierra peruana. La razén es sencilla. Durante
la época colonial, la mano de obra y la circulacion monetaria se activaban por
medio de mecanismos coercitivos, tal como lo ha sostenido Karen Spalding
(1995). La mita obligaba a las comunidades a proveer de mano de obra para las
actividades productivas, con lo cual se generaba artificialmente un mercado de
trabajo. El tributo obligaba a la comunidad a obtener ingresos monetarios a tra-
vés de la venta de excedentes, el alquiler de tierras o la oferta de mano de obra en
el mercado. Una vez desaparecidos estos mecanismos coercitivos de participa-
cién en el mercado y puesto que las comunidades poseian la tierra necesaria para
su subsistencia, ya no habia necesidad de que sus miembros participaran activa-
mente en el mercado y, como consecuencia, se redujo la oferta de mano de obra.

Para resumirlo brevemente, las fuerzas dinamicas del mercado no lograron
penetrar del todo en el mundo rural antes de fines del siglo XIX. A pesar de
los intentos modernizadores (reflejados en los ferrocarriles, mejoras urbanas
y educativas, etcétera), uno de los factores que caracteriz6 a la modernizacién
occidental estuvo ausente en el mercado de trabajo: la difusion de relaciones
capitalistas salariales. La otra posibilidad, dada la incapacidad del mercado para
hacerlo, consistia en proletarizar a la masa campesina mediante el despojo de su
medio de vida: la tierra.
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Por todas estas razones, la inmigracion respondio al problema de la escasez
de mano de obra. Al principio, el interés se concentrd en atraer inmigrantes
que se pudieran desempefar como mano de obra y como pequefios propieta-
rios. Como sefala Carlos Contreras (2009), hacia 1848, el interés del Estado
por atraer inmigrantes no era compartido totalmente desde el interior del pais.
En algunos lugares, como respuesta a una encuesta del Ministerio de Gobierno
acerca de la necesidad de inmigrantes, se contestaba que no era necesario. Tal
respuesta, mas frecuente en la sierra, mostraba que el problema de la escasez
de mano de obra se sentia mas fuertemente en la costa. Si habia zonas, como
Amazonas, en donde las autoridades consideraban necesaria la presencia de in-
migrantes. En algunas regiones, incluso se creia que la inmigraciéon de colonos
afectaria a los propietarios locales y podria desatar conflictos entre los jornale-
ros y los propietarios.

Durante estas primeras décadas (1849-1870), el fendémeno migratorio estu-
vo dominado por la llegada de inmigrantes chinos por contrata y otros extran-
jeros que fueron libremente atraidos por el crecimiento econémico del Peru.
Los intereses de los propietarios agricolas llegaron a imponerse y establecieron
el trafico de chinos al Peru. Asi, en 1849, se aprobo una ley que autorizaba la
llegada de inmigrantes al Pert; sin embargo, solo tuvo éxito en el caso de los
chinos, quienes eran traidos al pais por empresarios —muchas veces inescru-
pulosos— como trabajadores y no como colonos. La ley establecia una ganancia
por cada colono introducido, pagaderos con los fondos del guano que, de esa
forma, cumplia su papel modernizador del Peru.

Una de las razones que impidio la llegada de europeos o de otros inmigran-
tes como colonos fue, sin duda, la escasez de terrenos disponibles en la costa y en
la sierra. Por ello, se traté de utilizar las extensas y despobladas tierras de la selva
para instalarlos. Asi, alrededor de 280 austriacos y alemanes fueron enviados
como colonos hacia fines de la década de 1850 a la selva del Pozuzo, en el actual
departamento de Cerro de Pasco. No es dificil suponer las duras condiciones de
vida que debieron afrontar en una zona tan alejada de la capital y de tan dificil
comunicacion. Afos antes, en 1853, un conjunto de alemanes que se asentaron
en calidad de pobladores en Loreto habia recibido la nacionalidad peruana.

Tales experimentos terminaron en fracaso, dada la lejania de la capital, la
escasa comunicacion con el resto del pais y la dificil vecindad con los pueblos
amazonicos. El problema de la baja produccion agricola del pais fue resuelto,
mas que por la colonizacién, por medio de la introduccién de un mayor nu-
mero de trabajadores, los cuales ingresaron en una sociedad con experiencia
esclavista y con costumbres de trabajo servil. Aun asi, tampoco es desdefiable el
nimero de inmigrantes europeos que llegaron durante el siglo XIX.

La segunda coyuntura de inmigracion (1870-1893) estuvo marcada por la
necesidad de atraer un mayor numero de europeos, no solo por la necesidad
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de colonizar, sino también por la tarea pendiente de civilizar a la poblaciéon. A
partir de 1872, bajo la presidencia de Manuel Pardo, se promulgaron leyes des-
tinadas a favorecer la inmigracién. Se consideraba que, para el progreso de la
nacion, era imprescindible la llegada de inmigrantes trabajadores, a quienes se
les darian terrenos irrigados de propiedad fiscal.

Por otra parte, el 17 de noviembre de 1872 se cred la Sociedad de Inmigracién
Europea, cuya finalidad era facilitar el arribo de inmigrantes por medio del esta-
blecimiento de secciones de la sociedad dedicadas a atraer poblacion de algunos
paises de Europa: Inglaterra e Irlanda; Francia, Bélgica y Suiza; Suecia, Noruega
y Dinamarca; Italia, Espafia y Portugal. Las secciones de la Sociedad procu-
rarian brindar todas las facilidades a los inmigrantes: lugares de alojamiento,
traslado, semillas, animales, etcétera. Asimismo, se otorgarian ventajas para la
adquisicion de terrenos y se les buscaria trabajo a los artesanos y obreros, con
el objeto de ofrecer todas las condiciones necesarias para su insercion en la so-
ciedad peruana. Aparentemente, los resultados de estos esfuerzos no pudieron
imitar los casos de Argentina, Brasil, Uruguay o Chile, pues la inmigracién eu-
ropea al Pert fue escasa y los planes de inmigracion se frustraron una vez mas.

Después de la Guerra del Pacifico, se continud con la politica favorable
a la inmigracién, nuevamente con el modelo de braceros y no de colonos.
Practicamente con las armas aun humeantes de la Guerra y a pocas semanas
de la firma del Tratado de Ancon que puso fin al conflicto, el presidente Miguel
Iglesias promulgd una ley el 31 de enero de 1884, que dio inicio a la recupe-
racion del Peru y restaurd el trafico de inmigrantes chinos, suspendido desde
1874. Los considerandos de la ley sefialaban que el estado de postracion de
la agricultura era muy grande y que la inmigracién era el mejor medio para
conseguir braceros (no colonos). El cambio con el periodo anterior residié en
que se consideraba que la inmigracion de europeos era la mas necesaria; pero,
mientras esta se implementaba, se podia comenzar la recuperacion con la lle-
gada de chinos. La segunda diferencia importante se hallé en el abandono del
sistema de contratacién y en la aprobacién de la inmigracién libre de chinos a
través de agencias del Imperio Qing legalmente constituidas. Los hacendados
canalizarian sus pedidos por intermedio del Estado peruano, el cual daria di-
versas facilidades a las companias dedicadas a la inmigracion para asentarse en
territorio peruano.

Una tercera coyuntura se abri6 hacia el final del siglo (1893-1936), esta vez
marcada por nuevos fracasos. Uno de ellos fue el fallido intento de atraer inmi-
grantes japoneses por medio de contratos en los primeros afos del siglo XX. El
segundo fracaso consistio, nuevamente, en la incapacidad de atraer europeos,
a pesar de todos los intentos y del clima ideoldgico favorable a su inmigracion.
En esta etapa, se comenz6 a confiar en la capacidad de recuperacion de la pobla-
cion peruana gracias a la profilaxis y a la regeneracion social. Como ya hemos
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Chino herbolario ca. 1880 Chun Kay y amigo (Eugenio Courret, 1892).
(Trazegnies 1994-1) Negativo de vidrio del Archivo Courret, BNP.

Tarjeta de circulacion para extranjeros, 1921



Vista panoramica del Rimac. Grabado de G. Batta Molinelli, c. 1850.
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visto, se confié mds en la capacidad de bajar la tasa de mortalidad que en el
pretendido incremento de inmigrantes. Ademas, las condiciones geograficas,
las distancias internas y el atraso del pais no eran argumentos favorables para su
llegada. Peor aun, se considerd que la inmigracion asiatica no favorecia al pais,
pues degradaba aun mas a las razas locales.

Luego de la Guerra y en medio de los intentos por reconstruir el pais, se
promulgd el 14 de octubre de 1893 un nuevo proyecto inmigratorio bajo el
mandato del presidente Remigio Morales Bermudez; esta vez, la ley fue bastan-
te mas ambiciosa: consideraba que la riqueza del pais, de urgente explotacion
para la recuperacion de la nacion, necesitaba de brazos y capitales. Se defini¢ al
inmigrante de manera clara, de acuerdo con la ideologia racial vigente a fines
del siglo XIX. La proteccién y promocion de la inmigracién se limitaba a “los
extranjeros de raza blanca, menores de 60 afios’, quienes, en condicién de colo-
nos o de trabajadores, tenian derecho a ser transportados, alojados y manteni-
dos por el Estado por siete dias. Se les otorgaban beneficios tributarios, tierras,
tres meses de manutencion en su lugar de colonizacién y diversas condiciones
destinadas a facilitar su instalacion.

A pesar de tales esfuerzos, a principios del siglo XX se reconocia que los tra-
bajadores en el Peru, ya reconocidos como obreros, seguian siendo fundamen-
talmente locales y con diferencias importantes entre si. Asi, en 1916, Alberto
Ulloa consideraba que

[...] cinco componentes diferentes forman el elemento obrero en el Peru: el indio,
raza aborigen, genuinamente nacional; el mestizo, también nacional, pero nacido
del cruce del blanco con el indio; el negro, sobreviviente de la esclavitud y autor
de una modalidad: el mulato; el blanco, general, casi exclusivamente extranjero,
que la miseria o la suerte ha arrojado incidentalmente a nuestras playas; y el chino,
traido por las necesidades del capital y de la industria y perniciosamente adaptado
a nuestra vida obrera y social.*®

Aunque se traté de modernizar las estructuras sociales, aun se clasificaba
a la poblacion de acuerdo con jerarquias raciales. Asi, Ulloa consideraba que
el indio no era proclive al trabajo: “el indio obrero trabaja mal, sin espiritu de
labor, sin elevarse a la satisfaccion del deber realizado, ageno [sic] al afecto que
logra despertarse en los hombres hacia la ocupacién que realizan”. En general,
Ulloa opinaba que el indio era servil, pero también consideraba que esa actitud
se debia a la explotacion inmisericorde que lo habia convertido en determinado
tipo de ser. Por otra parte, sostenia que el mestizo compartia con el indio su des-
gano y trabajaba con la esperanza de poder enganar al patron, de manera que

45. Ulloa 1916: 3.
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[...] crispa los nervios ver el gesto de desgano, de aburrimiento, de pereza, en una
palabra, que ponen en cada movimiento; lentamente con una lentitud que impa-
cienta, mueven la herramienta o alzan el instrumento y a los pocos minutos dejan
a un lado herramientas y ttiles y descansan del imaginario esfuerzo con un rictus
de fatiga, digno de quien se ha agotado largas horas en rudas faenas.*

Este tipo de actitud frente al trabajo, indisciplinada y desganada, era la ra-
z6n por la cual los empleadores preferian pagar por tarea realizada antes que
por salario diario o semanal; pero, no era solo privilegio de indios o mestizos,
en general, era un comportamiento compartido por otros grupos, tales como
criollos y negros. En el caso de los criollos, a su desgano, herencia de sus ances-
tros espafioles, Ulloa les agregaba su inmoralidad, producto de su proclividad a
las uniones ilicitas. El negro era también ocioso, pero su natural alegria era una
condicion favorable. La poblacion blanca trabajadora no era la mas abundante,
con lo que Ulloa evidenciaba una clara jerarquizacion racial, al sefialar que se
les podia encontrar mas frecuentemente en las empresas fabriles y manufactu-
ras: “en ellas es casi invariablemente un elemento de trabajo superior al mestizo
y al indio [...] activo, empenoso, inteligente, ordenado, puntual, es el mejor tipo
de obrero que se puede encontrar”.*

Es momento de revisar los distintos ejemplos concretos de inmigra-
cién y sus mecanismos que abarcaron basicamente las dos primeras etapas.
Cuantitativamente, la inmigracion china fue la de mayor relevancia en el siglo
XIX. Su presencia en el Perti estuvo destinada a las labores agricolas, como jor-
naleros. La ley que autorizé el trafico se aprobd en 1849, estuvo vigente hasta
1874 con afadidos y supresiones y trajo como resultado la introduccion de al-
rededor de 100.000 chinos. Si se considera la poblacion de 1876, tal cantidad
representa alrededor del 3,7% del total, nimero nada despreciable.

Los stubditos imperiales eran embarcados en la isla portuguesa de Macao,
frente a las costas de China. Como la salida de chinos trabajadores (culies) es-
taba prohibida desde la China continental, solo podian ser contratados desde
la isla mencionada, lugar de diversiones y de casas de juego frecuentado por los
chinos, quienes salian de alli desesperados por recuperar su dinero. Por medio
de estrategias fraudulentas, chantajes y engaios, los chinos firmaban un contra-
to que les obligaba a trabajar por un minimo de ocho afos, contados desde la
fecha en que entraban a servir a su patrén. Los contratos eran renegociados en
Lima con quienes finalmente eran los usuarios del trabajo servil de los asidticos.

El viaje era peligroso e incluso mortal para un buen nimero de contra-
tados. Ademas, los encargados del trafico intentaban evitar que los chinos se

46. Ulloa 1916: 13.
47. Ibidem: 20.
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suicidaran lanzandose al mar o de cualquier otra manera, por ello no les permi-
tian salir a cubierta. En consecuencia, los chinos realizaban la mayor parte del
viaje en el fondo antihigiénico del barco. Como sefiala Fernando de Trazegnies
(1995), los organizadores de este trafico inhumano solian convencer a los chi-
nos, desesperados por dinero, al afirmar que en el Perti el oro estaba en las coli-
nas, dispuesto a ser recogido por quien quisiese hacerlo. Una vez que el barco se
aproximaba a la costa, las colinas de oro eran vistas en su real dimension, como
colinas de arena, titulo de la bella novela de Trazegnies acerca de la inmigracion
china.

Ya en el puerto del Callao, comenzaba una nueva etapa de su drama. Los
contratos que regulaban su labor eran revendidos a los hacendados e interesa-
dos en contar con el trabajo de los asiaticos, una vez descontados los costos de
transporte de los inmigrantes. Incluso, a pesar de que el contrato lo prohibia ex-
presamente, muchos chinos trabajaron en la extraccion del guano en condicio-
nes sumamente penosas y bajo durisimos castigos. El trato que recibieron fue
inhumano. Sus nombres eran alterados y registrados como bien les parecia a los
funcionarios, lo que evidenciaba el desprecio que se tenia hacia esta indefensa
poblacién. Un caso que resume varios de estos aspectos se refleja en la llegada,
citada por Trazegnies, de un chino a una de las haciendas costefias. Como era
usual, el capataz o cualquier otro encargado bautizaba a los chinos con nombres
reconocibles, “cristianos” o castellanizados. El asiatico llegé el dia de los fieles
difuntos (1 de noviembre) y, por tal motivo, lo llamaron “Difunto” Achan.

Las labores agricolas para las cuales estaban contratados consistian en lar-
gas y arduas jornadas de trabajo de lunes a sabado, durante las cuales debian
cortar cafas de azucar o cosechar algodén bajo el inclemente sol de la costa.
Solo se les permitia un breve descanso, que aprovechaban para cocinar sus ali-
mentos. Las haciendas les proveian de arroz y carne, productos que los chinos
podian convertir hdbilmente en comidas apetitosas. Este hecho se vio favoreci-
do por la costumbre china de que los hombres sabian cocinar, lo cual explica la
rapida difusion de la comida de origen chino en la cultura peruana.

En esta etapa de la presencia de trabajadores chinos en el Perd, su participa-
cién como consumidores era minima. La hacienda se encargaba de habilitarlos
y reengancharlos con deudas por el consumo de productos como aguardiente,
ropa extra o medicinas. Su falta de libertad en el mercado laboral, constrefida
por un contrato leonino, sin poder reclamar ante su Gobierno (no habia lega-
cidn china en el Pert e incluso la salida sin permiso de la China estaba penada
con la muerte), y su limitaciéon como consumidores significaron que su integra-
cién a la economia se producia por métodos serviles, con poca coherencia con
el sistema capitalista que se pretendia desarrollar. Solo se convertian en trabaja-
dores libres después de mucho esfuerzo, cuando lograban cumplir su contrata y
se integraban a otra actividad econdmica, generalmente urbana. La posibilidad
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de regresar a China se habia esfumado con los afos, pues el costo del regreso
habia acabado con casi todas las esperanzas de retorno.

Su integracién en la vida urbana ocurrid, mas que como trabajadores libres,
por la via de los servicios, especialmente, domésticos y comerciales. Ernst
Middendorf, uno de los viajeros mas interesantes que pasaron por la capital,
describi6 varias de sus actividades. Asi, los registr6 como cocineros o duefios
de pequefios negocios de comida, mejor conocidos como fondas, considerados
sumamente desaseados:

[...] la dltima clase de restaurante esta constituida por las cocinerias chinas, mu-
chas de ellas repugnantes agujeros, cuya comida es mas barata y de ningiin modo
peor que la de las fondas peruanas, razén por la que en la actual pobreza general,
muchas familias de las que nadie lo supondria, adquieren su comida, muy sigilo-
samente, de estas despreciadas cocinerias de asidticos.*®

Manuel Atanasio Fuentes, otra referencia ineludible, menciona que cuando
los asidticos recuperaban su libertad, “sea por rescate o por vencimiento de tér-
mino de su contrata, adoptan, de preferencia, tres ocupaciones: gariteros [en-
comenderos], fonderos o usureros [...] en las fondas chinas se estd seguro de
comer gato por liebre”*

Un segundo grupo de extranjeros estuvo compuesto por los europeos que
llegaron como colonos o como inmigrantes libres. Como se ha mencionado,
parte del sustento ideoldgico de los ideales de la época consistia en considerar
que lallegada de los europeos también serviria para civilizar a la poblacién, pro-
puesta diferente a la que proyectaba utilizarlos exclusivamente como mano de
obra servil. Al principio, bajo el amparo de la ley de 1849, se logré concretar el
arribo de un poco mas de 1.000 alemanes y de 300 irlandeses. El plan de trasla-
darlos hacia el Oriente no solo fracasé rotundamente, sino que también afectd
la viabilidad de los siguientes proyectos, dada la mala publicidad para el Peru.

Los europeos que llegaron al Pert prefirieron hacerlo como inmigrantes
libres y, entre ellos, los italianos fueron uno de los grupos mas importantes. La
mayoria de ellos provenia de la Liguria o del Piamonte y se dedicé a las labores
de comercio al por menor (pulperias o tiendas de abasto), bares modestos (co-
nocidos como chinganas), o bien se emplearon como artesanos e incluso como
jornaleros agricolas. Con el tiempo, algunos de ellos se convirtieron en indus-
triales acomodados o productores agricolas, como los D’Onofrio o los Queirolo
a fines del siglo XIX. Pero, durante el siglo XIX, la mayoria de ellos se dedicé a
actividades de poco prestigio. Por esa razdn, los italianos no siempre fueron

48. Middendorf 1973:1, 138.
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percibidos como blancos decentes. Por ejemplo, de acuerdo con el censo de
Lima de 1860, de los europeos mayores de 14 afos, los italianos tenian la pro-
porcién de analfabetos mas alta: 5,1%; seguidos por los alemanes con el 3,5%,
por los espafoles con el 1,6% y por los franceses con el 0,9%. Estos nuevos pe-
ninsulares se especializaron en el comercio al por menor y no se convirtieron en
una fuerza laboral, tal como ocurrié en otros paises. El principal estudioso del
tema, Giovanni Bonfiglio, menciona que hacia 1863 los italianos controlaban el
85,7% de las tiendas comerciales; incluso, de 650 pulperias (el equivalente a una
tienda de abarrotes actual), el 80% estaba bajo su administracion.

Otros inmigrantes que llegaron en esta primera fase (1862) fueron los
polinesios y hawaianos, que también arribaron en condicién de trabajadores.
Lamentablemente, los cientos que llegaron (alrededor de 750), muchos de ellos
provenientes de la Isla de Pascua, bajo protectorado francés en esa época, su-
frieron maltratos y engafos que acabaron con sus vidas. Para colmo de males,
los pocos sobrevivientes regresaron a la isla enfermos, diseminaron epidemias y
ocasionaron que se convirtiera en una region deshabitada.

Una de las razones por las que no fue facil la incorporacién de los chinos
como mano de obra en el mercado libre de trabajo se debi6 a que, una vez termi-
nado su contrato, se trasladaban rapidamente hacia zonas urbanas, con el objeto
de incorporarse al comercio y labores de servicio doméstico. Ademds, su pre-
sencia como parte de la sociedad no era bien vista en el siglo XIX. Sus costum-
bres, extrafas para la mayoria, eran calificadas de antihigiénicas y moralmente
dudosas, lo que también impedia su incorporacién como trabajadores libres.
Como senala Jorge Bracamonte (2001), por lo menos desde la década de 1870,
se encuentran referencias concretas de que los chinos eran percibidos como
perniciosos por su debilidad racial y por los vicios que acarreaban. A princi-
pios del siglo XX se crefa que, si bien buscaban tener un capital y progresar, los
chinos introdujeron vicios en la sociedad: juegos, sensualidad, suciedad y opio.
Incluso el mayor peligro era el de “cruzarse” con ellos, pues se consideraba que
solo las indias podian hacerles caso, al no molestarles su suciedad. Asi pues, el
producto de esa union salia con “un doble sello de inferioridad”™

La tercera etapa de inmigracion (1893-1930) se caracterizd por una mayor
presencia de inmigracion libre. El grupo mas representativo de esta época estu-
vo conformado por los japoneses, cuya llegada confirmé la mayor facilidad para
atraer inmigrantes del Asia. A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, el
impacto de la economia globalizada y la demanda mundial de caucho atrajeron
nuevos inmigrantes. Hasta 1871, de acuerdo con Mary Fukumoto (1997), no
existia una clara preferencia racial en la afluencia de trabajadores. Asi, lo vital
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74 | Jesus A. CosAMALON AGUILAR

era fijarse en las cualidades morales y no necesariamente en la raza, como men-
ciona el “Proyecto de inmigracién al Pert”:

[...] no es de decisiva importancia [...] las razas se cruzan mds y mas a medida que
la distancias desaparecen y seria establecer una base de retroceso, tratdndose de tan
vital cuestion como la presente, limitarnos a una u otra raza, a una u otra naciona-
lidad, para buscar los brazos que necesitamos, vengan de donde vengan se puede
obtener los mas civilizados, los més trabajadores, prefiriéndose los agricultores:
en cuanto a lo demds, libertad completa, cualquier raza, cualquier nacionalidad.”

Incluso, en cuanto a los chinos, este documento no rechaza la inmigracién
asiatica; por el contrario, considera que “la inmigracion china debe ser uno de
los objetos mas importantes de estudio para el estadista peruano”. Los intelec-
tuales de la época, entre ellos Hildebrando Fuentes, pensaban que la presencia
de inmigrantes blancos era preferible a la llegada de asiaticos, que consideraban
“vampirica’; sin embargo, los esfuerzos por atraer colonos del Viejo Mundo fra-
casaron nuevamente. La Peruvian Company intent6 llevar europeos a la selva,
al igual que italianos a Cafete en 1898; pero, en ambos casos, no se lograron
resultados positivos.

Por esa misma época, Luis Brayce y Cortés en su Resumen historico acerca
de la inmigracion en el Perti (1899), citado por Fukumoto, sefialaba que los ne-
gros eran especialmente buenos para la labor agricola e incluso

[...] se dan casos, no por cierto rarisimos, en los que esta raza ha demostrado ab-
negacion, lealtad y los mas tiernos y nobles sentimientos; pero es raza poseida, por
lo general, de un extremado sensualismo que avasalla su voluntad y encamina sus
esfuerzos hacia la satisfacciéon de esa sensualidad dominadora.>

Se reconocia su papel como fuerza de trabajo, a la vez que se enfatizaba su
incapacidad de mejorar la raza o civilizar a la poblacion. Juan de Arona reco-
nocia el papel de los chinos como mano de obra, pero incapaz de contribuir al
mejoramiento de la raza. Segun él, resolvieron la cuestion de los brazos y del
servicio doméstico:

[...] hinchieron de una poblacién laboriosa y flotante los valles y las haciendas de
la costa, que llevaron su iniciativa industrial hasta los puntos mas internos de la
sierra y aun de montafia, que determinaron el gran auge agricola que por varios
afos disfruté el Perd, que introdujeron multitud de menudas y nuevas industrias,
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que lo abarataron todo, y que debido a ellos y sus fonditas de infimos precios se
acostumbro nuestra plebe a comer en manteles y a usar vasos.>

Luego de los graves incidentes del buque Maria Luz, que dieron por termi-
nado el trafico de chinos entre el Asia y el Pert en 1873, fue necesario enviar
una misioén diplomatica a Yokohama para resolver el incidente. El resultado fue
la firma de un tratado de comercio y navegacion entre el Imperio del Japén y
el Pert el 20 de agosto de 1873. Algunos afos después, en 1898, luego de varias
tentativas fallidas, llegé al Perti Teikichi Tanaka, agente de la compaiia de inmi-
gracion Morioka, que conocia a Augusto B. Leguia desde la presencia de ambos
en EE. UU. En esa época, Leguia era gerente de la British Sugar y habia invitado
a Tanaka al Peru. Por otro lado, Japon envio oficialmente a Yoshibimi Murota
a investigar directamente en el Pert la posibilidad de enviar inmigrantes. La
opinién de ambos fue favorable y el 19 de septiembre de 1899 se autorizé por
decreto la celebracion de contratos de inmigracion.

De este modo, comenz6é una etapa de inmigraciéon por contratos.
Nuevamente, se pretendia resolver el problema de la escasez de mano de obra
por este medio, dado que se consideraba a este tipo de inmigrantes como in-
feriores y solo apropiados para este tipo de labor. Se establecié que los recién
llegados deberian contar entre los 20 y 45 afos, ser capaces de resistir mas de 10
horas de trabajo en el campo y 12 en los ingenios azucareros. Las caracteristicas
de estos contratos eran muy similares a los firmados con los chinos. En Japon, se
promocionaba el trabajo en el Perti por medio de la promesa de salarios atrac-
tivos, el siempre agradable clima, con brisa fresca, cerca del océano y que los
peruanos les darfan una “cdlida bienvenida”

El 3 de abril de 1899 arribaron los primeros japoneses, que fueron distri-
buidos en diversos puntos de la costa, con un promedio de 50 trabajadores por
hacienda. Rapidamente, se sucedieron las protestas y las huelgas. Su condicién
no integrada al mercado se evidenciaba en su falta de libertad para consumir. En
la hacienda San Nicolas se les exigia comprar en el tambo de la hacienda, mien-
tras los japoneses preferian dinero adelantado para comprarles a los chinos. Por
otro lado, cuando los capataces o hacendados escuchaban o intentaban dialogar
con los trabajadores japoneses, pensaban que estos estaban peleando toda vez
que levantaban la voz. También se corridé el rumor de que no eran realmente
trabajadores, sino soldados disfrazados. En junio de 1899, 114 de un total de
150 japoneses salieron de la hacienda San Nicolds, acusados de revoltosos. Los
japoneses también se quejaban del maltrato, del latigo y de las amenazas, como
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si fueran esclavos. Algunos hacendados consideraban que era imposible lidiar
con trabajadores que no se dejaban disciplinar por medio del castigo fisico.

Las pésimas condiciones de vida, los malos tratos y las enfermedades ter-
minaron con estos primeros inmigrantes. Para 1900, habian muerto mas de 150,
lo cual causé que muchos de los asiaticos fugasen de las haciendas y atravesasen
el desierto para escapar de esa situacion. La compania Morioka debid arrendar
casas para reunir a los despedidos y fugitivos, pero la “calida” bienvenida que se
les habia ofrecido en el Japdn se convirtié en rechazo por medio de pedradas,
insultos y rifas con los inmigrantes. El proyecto continué en 1903, cuando la
compaiia Morioka trajo trabajadores para la British, incluyendo esta vez un
conjunto de mujeres. La novedad fue la inclusion de 194 trabajadores libres, sin
contrato. Mas tarde, entrd la compania Meiji con el objetivo de enviar trabaja-
dores para la explotacion del caucho en la selva de Tambopata en 1907, a los
cuales les fue bastante bien. Para ese entonces, los contratos habian reducido su
vigencia a medio afio.

Durante el segundo gobierno de Leguia, se intensifico el esfuerzo por atraer
inmigrantes. Se dispuso un hotel en el actual distrito de La Victoria, mante-
nido por el Gobierno, para dar refugio por unos dias a los recién llegados. El
Ministerio de Fomento estaba encargado de crear oficinas en el extranjero, de-
dicadas a atraer inmigrantes; sin embargo, tal politica fracaso y solo fue exitosa
en el caso de los asiaticos.

En total, durante esta época de contratos (1899-1923) llegaron al Peru
18.347 japoneses, de los cuales solo 13% eran mujeres. La mayoria de ellos
provenia de Okinawa (20,5%) e Hiroshima (12,4%). Para 1923, seguin Mary
Fukumoto, la migracién por contrato llegé a su fin debido al escaso interés de
los empleadores. A partir de ese momento, la inmigraciéon continué por medio
de las recomendaciones de los japoneses en el Pert a sus familiares en Japon
(yobiyose), los cuales sumaron unos 7.933 asiaticos mas.

Lallegada de estos inmigrantes despertd una reacciéon adversa, mas intensa
de la que habian generado los chinos anteriormente. Sin duda el desarrollo
de la ciencia positivista y la eugenesia, que pretendia regular la reproduccion
humana con miras al progreso, identificado como la mejora racial, contribuyé
a que los intelectuales rechazaran duramente esta inmigracion asiatica. El mas
conocido de estos criticos fue Clemente Palma quien, desde 1899, a semanas
de la llegada de los japoneses, afirmé que esta inmigracion podia ser favorable
desde el punto de vista comercial, pero constituia un “crimen socioldgico’, rea-
lizado por los ignorantes en las

[...] leyes biologicas que fatalmente rigen la evolucion de los pueblos [...] en suma
la cuestion de la inmigracion japonesa es la oposicion de dos intereses, el social y el



POBLACION Y MERCADO LABORAL, 1827-1940 | 77

econdmico [...] ningtn pais medianamente penetrado de lo que es la dignidad na-
cional, ha remediado la falta de pobladores de su suelo con la inmigracion asidtica.*

Anteriormente, en su célebre tesis El porvenir de las razas en el Perii (1897),
Palma habia criticado duramente a los chinos, a quienes acusaba de ser una raza
inferior y gastadisima, llena de vicios, servil y cobarde.

Para Francisco Grafia,” la raza china no presentaba gran desarrollo y sus
rasgos considerados apropiados para el trabajo, como era el caso de la sumision,
eran realmente limitaciones de cara a la mejora racial del pais. Acostumbrados a
la miseria y a la postracion intelectual, eran mas utiles como esclavos que como
miembros libres de una sociedad. Criticaba duramente a aquellos hacendados
que pensaban que se convertirian en la solucion a la falta de mano de obra, pues
estimaba que si las condiciones de trabajo en la costa solo eran aceptables para
los asiaticos, entonces era necesario mejorarlas antes que incidir en la inmigra-
cién de japoneses. De esa forma, los indigenas podrian convertirse en trabaja-
dores, al encontrar mejores condiciones de vida en la costa.

Incluso aquellos que simpatizaban con la causa de los sectores popula-
res, especialmente con los indigenas, no guardaban ninguna simpatia por los
asiaticos. Asi, tanto Dora Mayer como José Carlos Mariategui manifestaron su
desacuerdo con la llegada de chinos y japoneses. La indigenista afirmaba que
su introduccién en la sociedad peruana no serviria para regenerar al indio pe-
ruano y que no serian capaces de amar al pais por la falta de raices en estas tie-
rras. El Amauta rechazaba tanto la presencia de asiaticos, indios y negros, pues
consideraba que no aportaban nada a la formacion de la nacionalidad. Segun él,
el chino habia inoculado las taras del Oriente decrépito, reflejadas en el juego
y la inmoralidad; aunque, a diferencia de muchos de sus contemporaneos, no
aceptaba la supuesta superioridad de la raza blanca.

Otro grupo inmigrante que lleg6é durante las primeras décadas del siglo XX
fue el compuesto por arabes, palestinos y turcos. De acuerdo con Leyla Bartet,
entre 1885 y 1890 se encuentran indicios de la llegada por el sur del pais (Puno)
de arabes provenientes de Argentina y Bolivia; mientras que los sirio-libaneses
ingresaban al Pert por la Amazonia, atraidos por el auge cauchero. Quienes
llegaban a través del ferrocarril de La Paz aprovechaban la red para instalarse
en la sierra del Perd, en las ciudades de Cuzco, Puno, Arequipa y Mollendo. En
1920, el 57% de los comerciantes drabes se encontraba en la ciudad de Arequipa
y el 33% en los departamentos de Arequipa, Cuzco y Puno

54. Citado en Fukumoto 1997: 85.
55. Citado en Contreras 2009.
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Muchos de estos arabes optaron por el comercio itinerante, por lo que no
se integraron al mercado laboral como peones ni participaron de la produccion
como agricultores. Posiblemente, optaron por quedarse en el sur del Pert, dado
el auge del comercio lanero en la regién. Ademas, la mayoria de ellos provenia
de una zona muy comercial (Belén) y cultivaba una costumbre muy extendida
de organizar negocios de manera familiar. Bart menciona un aspecto muy inte-
resante: la introduccion por parte de estos inmigrantes del regateo y las facilida-
des de pago como herramientas de venta. Si bien el empleo de tales mecanismos
era una practica normal en el Oriente, su aplicacion en el Pert produjo malestar
en las ciudades donde se instalaban, como en Sicuani, donde los comerciantes
locales buscaron su expulsion. Asi, los campesinos entraron a la economia mo-
netaria gracias a los comerciantes itinerantes. Los vendedores aprendian el que-
chua y ofrecian regalos a los indigenas, con lo cual lograban ser muy apreciados
por el campesinado local.

El sentimiento antiasiatico, tan extendido, paso de las ideas a la practica
xenofébica. El éxito de los japoneses en su insercion econdmica se reflejé en
una mayor presencia nipona en el comercio al por menor y en el sector de ser-
vicios. Segtin Chikako Yamawaki,* los chinos y japoneses consolidaron su pre-
sencia en la sociedad y economia peruana a partir de la creacion de sociedades
y gremios. En 1886, se fundé la Sociedad de Beneficencia China y, en 1924, el
Centro Social Chino. Por su parte, los japoneses mostraron una mayor diver-
sificacion e integracion econdémica. Para principios del siglo XX, este colectivo
fundo una serie de instituciones, tales como la Asociacion de Japoneses, forma-
da por empleados del consulado y de casas comerciales; la Sociedad Japonesa,
integrada por inmigrantes mas modestos; el Sindicato de Peluqueros de Lima,
la Asociacidon Provincial de Okinawa, el Sindicato de Peluqueros del Callao, el
Sindicato de Anticuarios, la Asociacién Provincial de Miyagi y el Sindicato de
Comerciantes. La prosperidad de los japoneses se evidenciaba en la constante
contribucién que hacian a hospitales y beneficencias, siendo percibidos como
un grupo privilegiado aunque, al mismo tiempo, muchas de sus actividades
econdmicas los vinculaban a los sectores populares.

Paulatinamente, la presencia de los asiaticos fue considerada responsable
del cierre de locales comerciales administrados por nacionales, asi como de la
constante baja de salarios. Sus costumbres, su vocacion por el trabajo, que los
llevaba a atender casi 24 horas al dia sus negocios, y el hecho de que solo el
2,3% de la poblacion controlara un tercio de las bodegas de la ciudad los co-
locé visiblemente como responsables de los males econémicos de los limefos.
Mario del Rio, en La inmigracion y su desarrollo en el Perii, y Victor Guevara,

56. Yamawaki 2002.
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en Las grandes cuestiones nacionales,” hacia la década de 1930, acusaban a los
japoneses de desplazar a los nacionales del comercio y artesanado, gracias a su
laboriosidad, espiritu de ahorro y organizacion.

A la caida de Leguia, se produjeron saqueos de algunos negocios de japo-
neses, acicateados por el rumor de que estaban armados. Su supuesta vocacion
militarista fue una de las acusaciones mas frecuentes al momento de fomen-
tar el odio a los japoneses. Alarmada por estos brotes xenofdbicos, la Sociedad
Central Japonesa acordd solicitar al Gobierno de Japon que limitase la llegada
de inmigrantes. Como sefiala Fukumoto, también sugiri6 a sus miembros evitar
ocuparse en actividades de bajo prestigio: venta de emoliente, de verduras o
vegetales, choncholi, anticuchos, mani y raspadilla. Ademas, prohibié la parti-
cipacion de japoneses en negocios inmorales, tales como casas de juego y pros-
titucion. Se recomendd contratar a peruanos y tener cuidado de no despojar de
empleos a la poblacién local. En especial, se exigié mantener pulcro el interior
de los locales, usar ropa limpia, no cargar nifios por la espalda ni usar las sanda-
lias japonesas. Se acordé no utilizar el pandero japonés (tamomoshi) para finan-
ciar a los comercios por dos afos, para evitar la creacién de nuevos negocios.

A pesar de todas estas previsiones, la campafa antijaponesa continué. El
Apra se unio a ella, para defender a los sectores populares de la intrusion de los
asidticos. Se alertaba de la infiltracién japonesa en la economia nacional, la cual
desplazaba a artesanos, braceros, industriales y comerciantes peruanos. Esta
xenofobia se convirtié en una campana en todo el pais, basada en argumentos
nacionalistas. El articulista Manuel Goémez Tello afirmaba que en el colegio ja-
ponés de la avenida Francisco Javier Maridtegui (hoy, el colegio Teresa Gonzales
de Fanning) se ensefiaba que los incas eran japoneses o que la raza indigena era
hermana de la nipona.*® Diversos articulos sefialaban que la compra de tierras
por parte de los japoneses tenia como finalidad apoderarse del pais o que la ac-
tividad de cultivar algodon era un objetivo del Gobierno japonés para obtener
esa materia prima para su industria. Carlos Enrique Paz Soldan, director del
Instituto de Medicina Social de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
senald que las altas tasas de natalidad de las mujeres japonesas significaban un
peligro pues, a la larga, superarian a los nacimientos nacionales.

Todas estas protestas dieron frutos. Para 1932, el presidente Luis M.
Sanchez Cerro establecié que el 80% de los negocios deberia estar en manos de
peruanos, una ley imposible de cumplir. Con el Gobierno del mariscal Oscar
R. Benavides, se aplicaron algunos cambios en la politica inmigratoria. Asi, se
puso fin a la inmigracién como recurso para solucionar el problema de la mano

57. Citados en Fukumoto 1997.

58. Gomez Tello, Manuel, “Infiltracién japonesa”. En La Prensa (citado en Fukumoto 1997).
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de obra. Entre 1934 y 1936 se establecieron cuotas migratorias y restricciones a
la importacién de productos japoneses. Alberto Ulloa, ministro de Relaciones
Exteriores y enemigo de la inmigracion asidtica, reactivd el decreto de Sanchez
Cerro y lo extendi6 al yanaconaje. Como resultado, se suspendieron los trami-
tes de nacionalizacién y se cerraron muchos negocios, especialmente las escue-
las para japoneses que no podian cumplir con el 80% de trabajadores peruanos.
En 1937, se suspendio la inscripcién de hijos de japoneses nacidos en el Peru,
se determind que no podian ingresar mds de 2.000 extranjeros por afio y que
ninguna colectividad deberia tener mas de 16.000 personas mayores de 10 afos.
Si alguna de ellas habia superado esa cifra, no podian ingresar mas individuos
en el pais y, si salian, no podian reingresar hasta que el nimero fuera menor.

El Gobierno informé que, de todos los extranjeros (48.317), los japoneses
componian el 44,6% (22.650), seguidos por los chinos (6.900) y los italianos
(5.800). Por ello, la ley que limitaba el nimero de inmigrantes solo afectaba a
los japoneses. El consulado japonés intenté influir en las autoridades peruanas
para modificar esta politica, pero no lo logré. Segun sus datos, de esos 22.650
connacionales, mas o menos 10.000 eran niseis (hijos de japoneses en el Pert1) y
7.500 menores tenian menos de 10 afios.

Los miembros de la Sociedad Central Japonesa intentaron ablandar la poli-
tica del Gobierno peruano de diversas maneras. Asi, sus miembros se reunieron
en el Club Nacional con personalidades distinguidas para negociar, construye-
ron la primera piscina olimpica como regalo por los 400 afios de fundacién de
Lima y fundaron la Asociacion Cultural Peruano-Japonesa (1937); sin embargo,
ninguna de estas medidas aquietd las aguas. A la molestia econdémica y social,
le sigui6 la preocupacion politica y militar, a fines de los afios 30 y principios de
la década de 1940. Se temia que, por la cercania del Canal de Panama, la ubica-
cion estratégica en el centro del Pacifico y extensas costas, junto con la presen-
cia de una extensa colonia, el Imperio intentaria dominar o controlar nuestro
pais. La paranoia incluia el temor al sabotaje, espionaje y ataques a traicién por
una poblacién que, incluso, podia estar disfrazada de mayordomos o sirvientes
domésticos.

Alberto Ulloa, en la Posicién internacional del Perti, reconocia la laboriosi-
dad del obrero u artesano japonés, cumplido y trabajador, al igual que el agri-
cultor japonés, disciplinado y muy dedicado a su parcela. Pero, el problema
era politico: se temia el poderio del Japon, el cardcter cerrado de su colonia, su
organizacion y el cardcter militarista de su gobierno. Ulloa sostenia claramente
que el problema con los japoneses, a diferencia de los chinos, era que tenfan
objetivos politicos. El chino ejercia influencia indeseable a nivel de higiene y
decencia. El japonés era subdito de un imperio expansionista, que buscaba de-
sarrollar una influencia mundial:
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Las grandes caracteristicas de la accién internacional del Japén son, en mi con-
cepto, la xenofobia, la hegemonia y la conquista, la satisfaccién de ambiciones
econdmicas de aprovisionamiento industrial y bélico, de dominio, mediante una
competencia dificil de vencer, en mercados externos; y finalmente la crueldad que
se alimenta en el odio y en las inclinaciones sico-fisiologicas de su raza.”

CUADRO 6
EXTRANJEROS EN EL PERU (1876-1940)

1876 1940

PROCEDENCIA FRECUENCIA % FRECUENCIA %

Asiaticos 49.979 50,6 29.089 46,4
Bolivianos 12.321 12,5 6.334 10,1
Chilenos 14.235 14,4 3.620 58
Italianos 6.990 7,1 3.774 6,0
Ecuatorianos 4.086 4,1 3.437 5,5
Espafioles 1.699 1,7 2.478 4,0
Ingleses 3.379 3,4 1.197 1,9
Franceses 2.647 2,7 782 1,2
Alemanes 1.672 1,7 2.248 3,6
Argentinos 1.218 1,9
Brasilefios 1.342 2,1
Estadounidenses 1.273 2,0
Rumanos 771 1,2
Suizos 387 0,6
Colombianos 526 0,8
Medio Oriente 669 1,1
Otros 1.699 1,7 3.535 5,6
Total 98.707 100,0 62.680 100,0

Fuente: Lesevic 1986, Ministerio de Hacienda y Comercio 1940.

En el cuadro 6 podemos ver algunos de los resultados de las diversas po-
liticas migratorias entre 1876 y 1940. Los esfuerzos por atraer inmigrantes
tuvieron resultados bastante mediocres, a juzgar por las cifras de los censos.
En 1876, la poblacion extranjera en el pais sumaba cerca del 3,6% de la pobla-
cion total y, aproximadamente, la mitad de ella era de origen chino. En 1940, la

59. Fukumoto 1997: 91-92.
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proporcion de nacidos en el exterior cay6 al 0,9%. Entre los asidticos, la relacion
entre chinos y japoneses se inclin6 claramente a favor de los segundos: 37% y
62%, respectivamente. En términos reales, la poblacion de origen asiatico se
redujo a una tasa del -0,84% anual entre 1876 y 1940. Es decir, a pesar de todas
las politicas antiasiaticas y los temores de la época de una suerte de invasién
amarilla, las cifras muestran que la poblacién japonesa y china, por medio de su
descendencia, terminaron por diluirse en el pais a largo plazo.

En 1876, la inmigracion procedente de los paises limitrofes era abundante,
ya que representaba el 31% del total, mientras que los europeos solo significa-
ban el 16%. Para 1940, la presencia de los nacidos en paises vecinos sumaba el
24,3%, mientras que los europeos habian aumentado al 18,6%. Este incremento
se debid tanto a la llegada de nuevos grupos (suizos, rumanos, etcétera) como
al aumento relativo de espafoles y alemanes; mientras que los italianos, fran-
ceses e ingleses disminuyeron porcentualmente. Entre 1876 y 1940, los grupos
que habian sido mas numerosos en el siglo XIX cayeron en términos absolutos:
asiaticos, bolivianos, chilenos, italianos, ecuatorianos, franceses e ingleses
tenian menos individuos en 1940 que en 1876. La poblacién de origen chileno
fue la que decrecié mas rapidamente a una tasa del -2,11% anual; mientras que
los espafoles y alemanes fueron los europeos que mas aumentaron a una tasa
cercana al 0,5% anual.

Esta presencia de nacidos en los paises vecinos del Peru es un dato inte-
resante. Se puede afirmar que, antes de los conflictos bélicos con Chile (1879-
1883) y el Ecuador, existia un contacto bastante estrecho con la poblacién de
ambos paises. Por ejemplo, en 1860, solo los chilenos y ecuatorianos representa-
ban el 2,4% de la poblacién de Lima. En 1857, los chilenos representaban el 33%
de todos los americanos y el 1,6% de la poblacién total de la ciudad; mientras
que los ecuatorianos conformaban el 25% de los americanos y el 1,2% de la po-
blacién. Segun el censo de 1876, la proporciéon de inmigrantes de ambos paises
era la misma, a pesar de que la poblacién de Lima habia crecido considerable-
mente. Incluso para 1876, los ecuatorianos habian desplazado a los chilenos
como la poblacién americana mas numerosa en Lima.

En 1876, el 23% de los extranjeros residia en la ciudad de Lima; pero esta
cifra se repartia de manera desigual. Aproximadamente, el 40% de los europeos
residia en la capital; lo mismo ocurria con el 47% de los italianos, 45% de los
espafioles y 56% de los franceses. En cambio, solo el 14% los ingleses y el 23%
de los alemanes residia en Lima, lo que se explica en parte por la inmigracion
alemana en la selva y la presencia de ingleses en Arequipa y otros puntos co-
merciales del territorio. Mientras que la inmigracién boliviana y chilena tenia
un caracter de mano de obra, pues solo el 1,7% de los bolivianos y el 9% de
los chilenos vivia en la ciudad de Lima; el resto de ellos residia en las zonas de
explotacidn salitrera y guanera, al sur del Pera. Por ultimo, en el caso de los
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chinos, la ciudad agrupaba al 24% del total nacional; pero el departamento de
Lima, sede de numerosas haciendas, reunia al 48,6% de todos los inmigrantes
chinos, seguido de la Libertad con el 17,7% e Ica con el 9,8%, segun los datos del
principal estudioso del tema, Humberto Rodriguez Pastor.

En 1940, algunas tendencias cambiaron. Los chinos y japoneses ya no resi-
dian tanto en las regiones del interior: el 78,8% vivia en la ciudad de Lima. En
el caso de los chinos, el 67% vivia en Lima, mientras que el 85% de japoneses
también residia en la capital. Estos datos muestran que los asidticos preferian
integrarse a la vida urbana y buscar en ella mejores condiciones de vida. Los
americanos también presentaban una distribucién particular. El algunos casos,
habia una tendencia a asentarse en los departamentos vecinos a sus naciones.
Los bolivianos residian en un 22% en Lima, 67% en Puno y 3,3% en Madre de
Dios. Un caso parecido era el de los ecuatorianos, con mas residentes en Piura
(51%) y Tumbes (16%); del mismo modo, los brasilefios residian en Loreto
(72%), en Madre de Dios (11%) y solo 9% en Lima. Los colombianos se distri-
buian mas equitativamente: 35% en Loreto y 35% en la capital.

Aparentemente, los chilenos en esta época ya no tenian la tendencia a ser
considerados principalmente mano de obra. Mas de la mitad de ellos residia en
la ciudad de Lima (57%), seguida de Arequipa (16%) y Tacna (12%). Los argen-
tinos se distribuian de una manera similar: 55% en Lima, 11% en Tacna y 9%
en Arequipa. Por tltimo, en este grupo cabe agregar a los estadounidenses que
residian en Lima (56%) y en las zonas mineras de Junin (18%).

En el caso de los europeos, la tendencia a concentrase en Lima se intensi-
fico en algunos casos. Los italianos ampliaron su presencia en Lima (81%). Los
espafloles residian en Lima (58%), Loreto (9%), Arequipa (6%) y Junin (4%).
Los ingleses vivian en Lima (55%), Piura (18%) y Arequipa (6%). Los alemanes
se distribuian de la siguiente manera: 57% en la capital, 7% en Junin, 4% en
Arequipa y 4% en La Libertad. Los franceses, mas urbanos aun, se centraliza-
ron en Lima (76%) y en Arequipa (6%). Por ultimo, solo el 11% de los diversos
inmigrantes del Medio Oriente se concentraban en la capital, mientras que el
resto se encontraba disperso por distintos departamentos.

Es posible extraer algunas conclusiones de estos datos. En primer lugar, si
la intencion de traer chinos y japoneses era proveer de brazos a la agricultura,
tal politica habia fracasado rotundamente para 1940. Ambos grupos termina-
ron sus contratos y, en cuanto pudieron, se instalaron en la ciudad, en donde
se incorporaron como comerciantes, artesanos y en otras labores. En segundo
lugar, la presencia de los europeos disminuyé en términos absolutos, lo que
evidencia el fracaso de las politicas destinadas a atraer inmigrantes de ese con-
tinente. Ademas, su concentracién en la ciudad de Lima sefiala que tampoco
sirvieron como trabajadores o colonos. Si cabe sefialar que algunas regiones,
tales como Arequipa, el norte o Junin, ejercieron cierto atractivo para la llegada
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de poblacién europea. Es posible que este hecho se encuentre en relacién con
los sectores productivos presentes en esas zonas. Las haciendas de la costa, pla-
zas comerciales y minas contaban con la presencia de duefios y empleados de
origen europeo.

Un dltimo aspecto a comentar, brevemente, es el tema de los salarios, aun-
que no hay demasiadas referencias y estudios al respecto. La razén de las politi-
cas migratorias residia en la necesidad de abastecer a los sectores productivos,
lo cual podia tener como punto de partida el alto costo de la mano de obra que
facilitaria la introduccion de trabajadores. Los datos mas consistentes se pueden
encontrar a principios del siglo XX, justamente en la época de la expansion eco-
ndémica. Recién hacia 1913 se fijaron los salarios, calculados para efectos de la
ley de accidentes de trabajo.® Una tendencia clara es que los salarios en la costa
y en la selva eran mas altos que en el resto del pais. Calculados en soles, la ley
establecia para las actividades agricolas un jornal diario de 1 sol para la costa,
0,40 para la sierra y 1,50 para la selva. Para la mineria, se fij6 el jornal a 1 sol en
la costa, 0,80 en la sierra y 1,50 en la selva. Por dltimo, los salarios fabriles se
establecieron en 1,2 en la costa, 0,30 en la sierra y 1,50 en la selva.

Observaciones de Ulloa senalan que en la costa norte los salarios reales que
se pagaban a los trabajadores eran bastante altos, “se satisfacen con trabajar tres
o cuatro dias a la semana, bastdndoles la ganancia que ese trabajo les produce
para cubrir sus gastos semanales”®" El salario con racion en La Libertad fluc-
tuaba, siempre en soles, entre 0,8 y 1,10. En la costa centro y norte, el salario
en promedio estaba por los 1,1 a 1,4 en la industria azucarera. En la industria
petrolera, se pagaba 1,4; mientras que los demds obreros ganaban entre 1 y 2. En
la sierra, aquellos empleados en manufactura ganaban 0,50; los pastores, 0,30; y
los faeneros, alrededor de 0,10. En la selva, los salarios eran posiblemente mas
altos, de 1 a 1,5 soles, pero el costo de vida era mayor. Incluso algunos obre-
ros caucheros podian llegar a ganar un promedio de 2 a 6 soles diarios. Segiin
Ulloa, los salarios eran altos y no habia motivo para pedir aumentos, ya que
las aspiraciones de vida de los obreros del Pert se podian satisfacer con tales
salarios. En la sierra eran bajos, pero “estdn en armonia con las reducidas, insig-
nificantes, necesidades de los obreros que los ganan y que tienen bastante con
unos cuantos centavos para su alimentacién y con otros cuantos para el resto,
dificilmente precisable, de sus deseos”** Mayor aumento traeria mas alcoholis-
mo, por lo que mas bien abogaba por la eliminacién del juego, del enganche, del
pago por vales y los cobros abusivos.

60. Ulloa 1916: 124-125.
61. Ibidem: 125.
62. Ibidem: 29.
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Mas recientemente, Hunt analiza las cifras disponibles para afirmar que el
panorama era mas complejo. Si bien los salarios de los trabajadores azucareros
eran buenos a principios del siglo XX, al igual que el de los mineros, su valor
real comenzd a descender hacia la segunda mitad de la década de 1910, la cual
fue una de las razones de las huelgas de 1913-1917. El impacto mas grave lo su-
frieron los trabajadores estatales, quienes soportaron una pérdida real del 40%
de su salario. Los aumentos de salarios y los beneficios no tuvieron como con-
secuencia un incremento real del valor de los salarios, debido a que, al mismo
tiempo, se registraron aumentos en el costo de vida; aunque se pagaba el mismo
salario por menor cantidad de trabajo, al aprobarse paulatinamente las ocho
horas de trabajo.®

IV. Reflexiones finales

Hacia la década de 1930-1940, la percepcion de un pais despoblado, con ingen-
tes recursos, pero con escasa mano de obra, fue cambiando. No fue un proceso
rapido ni generalizado, aunque se hizo mas evidente pasada la segunda mitad
del siglo XIX. Hasta las primeras décadas del siglo XX, se intent6 resolver la
escasez de mano de obra, fundamentalmente, por medio de la inmigracién; sin
embargo, los sucesivos fracasos y la opinidn publica antiasiatica ocasionaron el
abandono paulatino de esta politica y que tal opcion dejara de ser viable. Si bien
no se produjo una proletarizaciéon del campesinado a través de leyes contra la
propiedad comunal o de la introduccién de relaciones capitalistas en la sierra,
otros procesos naturales se encargarian de convertir a masas campesinas en una
posible solucion al problema de la mano de obra.

Desde las primeras décadas del siglo XX, se comenzo a notar una recu-
peracion demografica, expresada en el “rejuvenecimiento” que sefialamos an-
teriormente. Este crecimiento fue visto como benéfico por sus efectos en la
produccién y, especialmente, porque dominaba la percepcién de que el Peru
era un pais despoblado. Hacia fines de la década de 1920, dos hechos contribu-
yeron a que esta apreciacion comenzara a variar. El primero de ellos fue la crisis
de 1929, la cual afectd seriamente a los exportadores, quienes dejaron de de-
mandar mano de obra. El segundo elemento, mencionado también por Carlos
Contreras, fue que el crecimiento demografico alterd el débil equilibrio entre
la poblacién y la tierra. Por siglos, desde la conquista espafola, el campesinado
pudo reproducirse sin mayor alteracion, gracias a la existencia de tierras y a
una baja tasa de crecimiento demografico. A partir del siglo XIX, el aumento de
poblacidn y la ausencia de nuevas tierras provocaron una saturacion que, quiza

63. Hunt 1980: 100-102.
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por primera vez de manera masiva, comenzd a proletarizar a parte de la pobla-
cion. El excedente demografico debié emigrar en busca de mejores condiciones
de vida. Tal proceso estuvo incentivado por el mayor desarrollo de las ciudades
de la costa, que contaban con servicios basicos, tales como salud y educacion.

La nueva coyuntura demografica gener6 una nueva percepcion de la rea-
lidad, tefiida de pesimismo y desencanto. Las supuestas ingentes y disponibles
tierras eran, en muchos casos, imposibles de ser trabajadas. La poblacién seguia
siendo predominantemente analfabeta y con costumbres incivilizadas, los eu-
ropeos jamas fueron suficientes, mientras que quienes llegaron masivamente
—chinos y japoneses— fueron percibidos como seres inferiores que no contri-
buian en nada a la mejora de la poblacién peruana. Nadie podia intuir la po-
derosa fuerza que se gestaba de esa mezcla racial, expresada, entre otras cosas,
en la comida y las costumbres tan variadas del Pert. Nadie en ese momento
podia sospechar que, si bien la inmigracion fracasé en cuanto a civilizar el pais
o proporcionar mano de obra estable, su triunfo estuvo en otra area: la mezcla
cultural. En 1930, se hubiera tildado de loco a quien hubiese sostenido que los
japoneses o sus descendientes serian capaces de gobernar el Perti o que los chi-
nos se convertirian en una de las nacionalidades representantes del crecimiento
econdmico del siglo XX.
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