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“ 2007 — Afio de homenaje a la Seguridad Vial”

Ministerio de Justicia y Derechos Humanas
Unidad de Informacion Financiera

Sefior Presidente de la H. Camara de Senadores
Sefior Presidente de la H. Camara de Diputados
Sefores Senadores
Sefiores Diputados

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes con la finalidad de remitirles, conforme lo
establecido en el Articulo 15, inciso 1°) de la Ley N° 25.246 ysus modificatorias, el Informe
Anual de Gestion en el que se detallan las actividades realizadas por la UNIDAD DE
INFORMACION FINANCIERA (UIF) durante el transcurso de 2006.

Corresponde destacar ante todo que la UIF se encuentra operativa desde finales del
afio 2002, cuando se la dot6 de un presupuesto y recursos humanos minimos para cumplir
con las funciones asignadas en la norma legal.

Durante el curso de estos cinco afios, la Unidad ha ido cumpliendo en forma
progresiva diferentes etapas a efectos de consolidarse como Organismo Central Nacional en
materia de prevencién de lavado de activos provenientes de actividades ilicitas, llegando a
posicionarse como una de las UIF modelo de Sudamérica, a punto tal que su estructura
operativa y normativa reglamentaria han servido de base para el desarrollo y/0
fortalecimiento de otras UIFs de la region.

Esta situacion ya fue evidenciada en el informe de Evaluacion de la Republica
Argentina por parte de GAFI/GAFISUD, aprobado en el afio 2004, en el cual se puso de
manifiesto la capacidad técnica y operativa del Organismo y su alta especializacion en la
materia. En funcién de ello, se postulé la necesidad de fortalecer a esta Unidad, dotandola de
mayores recursos tecnolégicos y humanos, como asimismo de acceso a la informacion, para
posibilitar el cumplimiento apropiado de sus funciones.

Los principales organismos internacionales -FATF/GAFI; GAFISUD; EGMONT;
FMI; BM- han sentado distintos lineamientos a través de recomendaciones y/o requisitos
minimos a cumplir por los paises, en materia de prevencion y represion del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

Es oportuno recordar aqui las recomendaciones y criterios esenciales aplicables a
este tipo de Organismos, los cuales prevén establecer una UIF como organismo central nacional,
encargado de la recepcion, analisis y transmision a las autoridades competentes de los reportes de
operaciones sospechosas sobre lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, debiendo tener acceso
oportuno a la informacion indispensable para el cumplimiento de su mision.

Dicha UIF debe estar dotada de la estructura, los fondos y el personal adecuados y contar con
recursos técnicos y de otro tipo, para desempefiar sus funciones en forma plena y eficaz, habiéndose
establecido que la estructura adecuada de una UIF comprende la necesidad de gozar de suficiente
independencia y autonomia operativa, para garantizar que esté libre de influencias o interferencias
indebidas (Conforme texto de las Recomendaciones 26 y 30 del GAFI y Criterios esenciales
26.1 a 26.10 y 30.1 de la Nueva Metodologia de Evaluacion -version 2004- desarrollada y
aprobada por el GAFI, FMI/BM y aprobada por GAFISUD).

Como ya se manifestara en el informe de gestion anterior, la UIF argentina cumple
en la préactica con la gran mayoria de las exigencias impuestas por los estandares
internacionales, solo resta reforzar la estructura técnica de la Unidad y lograr una
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concientizacion efectiva y una actuacion coordinada de todas las agencias gubernamentales y
de los demas actores sociales, en miras a una eficaz prevencion y represion en esta materia,
en procura del bien comun.

La UIF ha ido superando los distintos escollos, logrando su insercion como instancia
técnica especializada, entre los distintos actores del sector publico y privado, a nivel nacional
e internacional.

Se garantizé la continuidad operativa del Organismo, a pesar de las limitaciones
derivadas de la particular situacion institucional de la Unidad durante el afio 2006, referida a
la integracion del Cuerpo Directivo, conforme lo previsto por la Ley N° 25.246 y sus
modificatorias (Leyes N° 26.087 y N° 26.119).

De acuerdo a los informes estadisticos elaborados en el &mbito de esta Unidad de
Informaciéon Financiera (UIF), los reportes remitidos por los sujetos obligados a informar,
segun lo establecido en la Ley N° 25.246, se han visto significativamente incrementados con
relacion a los afios anteriores.

Se han llevado a cabo por este Organismo, tareas orientadas a afianzar la participacion
de la Republica Argentina en los principales foros internacionales y regionales dedicados al
tratamiento de la problemética del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
prueba de ello es la activa participacion internacional en iniciativas contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo en los ambitos del GAFI, GAFISUD, QRUPO
EGMONT, MECANISMO *“3+1”, sobre seguridad en la Triple Frontera, CICTE/OEA, y el
MERCOSUR.

Se ha avanzado en forma efectiva durante el afio 2006 en la coordinacion de actividades
con los distintos Organismos del Estado con competencia en la materia, tales como BCRA,
AFIP, CNV y SSN, entre otros.

Se ha tenido activa participacion en la elaboracion de la Agenda Nacional para la Lucha
contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo; Agenda confeccionada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través de la Coordinacién-Representacion
Nacional ante FATF, GAFISUD, LAVEX-CICAD-OEA.

Representantes de la UIF -autoridades y funcionarios- han participado como
disertantes y/o entrenadores en diversos seminarios de capacitacion dirigidos a los sujetos
obligados a informar operaciones sospechosas.

Mediante la Ley N° 26.087 -promulgada el 21 de abril de 2006 y publicada en el B.O. N°
30.891 del 24 de abril de 2006— se han introducido una serie de modificaciones a la Ley
25.246, que han zanjado dversos problemas vinculados al secreto bancario, bursatil o
profesional y se han alcanzado avances sustantivos en materia de levantamiento del secreto
fiscal. Por otra parte, se han fijado las condiciones minimas de elevacion de los reportes de
operaciones sospechosas al Ministerio Publico y se han eliminado las excusas absolutorias
previstas en el Cdodigo Penal, en lo que hace al lavado de activos.

A través de la sancion de la Ley N° 26.119 —promulgada el 26 de julio de 2006 y
publicada en el B.O. N° 30.956 del 27 de julio de 2006— modificatoria de la Ley 25.246, se
prevé una nueva integracion de la Unidad de Informacion Financiera —un (1) Presidente, un
(1) Vicepresidente y un Consejo Asesor de siete (7) Vocales- , como asi también se determina
el procedimiento de seleccidon del Presidente y Vicepresidente del organismo.
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Con fecha 20 de diciembre de 2006 el PEN envié al H. Senado de la Nacién un proyecto
de ley, identificado como Mensaje N° 1913706, Expediente PE-449/06, “Incorporacién al
Cédigo Penal del Capitulo VI: Asociaciones llicitas Terroristas y Financiacion del
terrorismo”, por el cual se procede a la tipificacion del financiamiento del terrorismo (FT).
Asimismo, en dicho proyecto se establece el FT como delito precedente del lavado de activos
(LA) y se otorga a la UIF competencia funcional para la recepcion de reportes de operaciones
sospechosas sobre FT, en consonancia con las Recomendaciones Internacionales del GAFI en
la materia.

Con la finalidad de poner en conocimiento de los Sres. Legisladores las acciones
llevadas a cabo por la Unidad en el afio 2006 y de conformidad con la obligacion legal
establecida en la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, se envia para su consideracion el
presente Informe de Gestion Anual.

Dr. Alberto M. Rabinsteint

Buenos Aires, diciembre 29 de 2006.-

! Director UIF (Decreto N° 593/06 del 12 de mayo de 2006, periodo diciembre de 2005 ajulio de 2006).
Presidente Transitorio UIF (Decreto N° 1065/06 del 16 de agosto de 2006, periodo agosto a diciembre de 2006).
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| INTRODUCCION

El reconocimiento de la dimension adquirida por el fenomeno del lavado de activos
y los compromisos que asumiera la Republica Argentina en esta materia contribuyeron
decisivamente a que durante el transcurso del afio 2000, el Honorable Congreso de la Nacién
sancionara la Ley N° 25.2462 de “Encubrimiento y Lavado de Activos de Origen Delictivo”
gue, ademas de modificar la figura del “lavado”, crea la Unidad de Informacién Financiera
(UIF) y le asigna como misién fundamental la de constituirse en la instancia central nacional,
encargada del analisis, el tratamiento y la transmisién de informacién a efectos de prevenir e
impedir el lavado de activos provenientes de una serie de delitos graves.

La UIF se crea entonces como un organismo eminentemente técnico, integrado por
miembros seleccionados por su especializacion y capacitacion en la recoleccion,
sistematizacion, anélisis e intercambio de informacion derivada de actividades econémicas y
financieras sospechadas de constituir operaciones de “lavado de activos™. En su caracter de
instancia central, la Unidad de Informacién Financiera desempefia un rol clave conforme
fuera estructurado el sistema preventivo a partir de la vigencia de dicha norma;
constituyéndose ésta en el nexo institucional entre el sector econémico-financiero, de quien
recibe los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS), y el Ministerio Publico (MP), a quien
transmite la informacion debidamente analizada a efectos de que por su intermedio se
promueva la accion penal.

Los objetivos fundamentales de la Unidad quedaron establecidos claramente en el
Decreto N° 1038/2003 que aprueba la estructura organizativa de la UIF. Ellos son:

a) efectuar el anélisis, el tratamiento y la transmision de informacién a
los efectos de prevenir e impedir el lavado de activos, provenientes
de los delitos enumerados en el Articulo 6° de la Ley N° 25.246;

b) recibir, solicitar y archivar las informaciones vinculadas a reportes de
operaciones sospechosas a los efectos de prevenir e impedir el
blanqueo de activos;

C) colaborar con los 6rganos judiciales y del Ministerio Publico (para el
gjercicio de las acciones pertinentes) en la persecucion penal de los
delitos reprimidos por la Ley N° 25.246;

d) Colaborar con las comisiones del H. Congreso de la Nacion todas las
veces que éstas lo requieran y emitir los informes, dictimenes y
asesoramientos que éstas le soliciten;

e) Conformar el Registro Unico de Informacion con las bases de datos
de los organismos obligados a suministrarlas y con la informacion
que por su actividad reciba.

Desde el inicio de sus labores operativas (noviembre, 2002), la UIF se ha
consolidado como instancia central receptora de los ROS provenientes de los sujetos
obligados a informar (se han recibido 2185 reportes de operaciones sospechosas y 139

2 El Decreto N° 150072001 —dictado por el PEN en uso de las facultades delegadas por el HCN- redujo
a cinco el niumero de miembros del Directorio de la Unidad. La Ley N° 25.246 fue reglamentada por
los Decretos N° 169/2001 y N° 102572001 y modificada por las Leyes N° 26.087 y N° 26.119.-
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informes de otras fuentes) y de regulacién del conjunto de los sectores involucrados en la
prevencion del lavado de activos (fueron aprobadas un conjunto de Directivas dirigidas a los
sectores financiero y cambiario, de seguros, del mercado de capitales, a los organismos de
supervision y control, a los establecimientos que explotan juegos de azar, a los remisores de
fondos, los contadores, escribanos etc.).

Cabe sefnialar que de la labor de andlisis y procesamiento de la informacion
emprendida desde h Unidad se han efectuado 141 elevaciones de casos al Ministerio
Publico. Asimismo, la UIF ha recibido en todo este lapso, en su caracter de organismo
técnico-especializado, 107 pedidos de colaboracién (106 de los 6rganos jurisdiccionalesy 1
con el H. Congreso de la Nacién), en todos los cuales presto la asistencia requerida. La
informacién detallada se encuentra en el Anexo | del presente informe.



“ 2007 — Afio de homenaje a la Seguridad Vial”

Ministerio de Justicia y Derechos Humanas
Unidad de Informacion Financiera

| PRESUPUESTO 2006

Conforme lo establecido en la Ley N° 26.078, de Presupuesto General de la
Administracién Nacional para el ejercicio 2006, se determinaron los recursos y gastos
correspondientes a la Jurisdiccion 40 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y por la
Decision Administrativa N© 1/06, distributiva de los créditos, se asign6 al Programa N° 28
“Prevencion, Fiscalizacion y Sancion del Lavado de Activos”, cuya responsable es la
Unidad de Informacién Financiera (UIF), un total de dos millones novecientos setenta y
cinco mil quinientos veintian pesos ($ 2.975.521); los cuales fueron distribuidos del siguiente
modo: i) Inciso | -Gasto de personal: $ 1.757.634 (importe que contempla el total
financiamiento de la planta permanente, transitoria y personal contratado del organismo; ii)
Inciso Il -Bienes de Consumo: $ 244.866; iii) Inciso Il —-Servicios no Personales: $ 422.910;y,
iv) Inciso IV -Bienes de Uso: $ 280.111; y, v) Inciso V -Transferencias: $ 270.000.

Se debe sefalar que la suma de $ 613.725,23 del total del presupuesto asignado para
la UIF, no se ha podido ejecutar debido a cuestiones ajenas a la Unidad, siendo el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos quien gestiona el presupuesto del Organismo, que cuenta
con autarquia funcional pero no financiera y funciona en jurisdiccién de ese Ministerio.

| CUESTIONES DE PERSONAL

Ademas de lo ya resefiado, es de destacar que por Decreto N° 1038703, se aprobo la
estructura organica de la UIF, donde se prevé una dotacién 53 personas.

Por Decretos N° 522 (26/04/04) y sus prérrogas N° 1830 (10/12/04) y N° 1431
(11/10/06) (Cargos con funciones Ejecutivas) y N° 510 (23/04/04) y sus prorrogas N° 1981
(29/12/04), N° 616 (15/05/06) y N° 1864 (12/12/06) (Cargos con funciones simples), dicho
personal fue designado transitoriamente en sus funciones, hasta tanto se efectivicen los
concursos de acuerdo a lo previsto al Decreto N°993/91 (t.o 1995) (Sistema Nacional de la
Profesion Administrativa- SINAPA).

A diciembre de 2006, las designaciones transitorias de los cargos con funciones
simples se encuentran vencidas y solicitada su nueva prorroga al Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos.

Asimismo y en exceso de los plazos establecidos en el Decreto N° 993/91
(SINAPA), por Resolucién MJyDH N° 023704 del 12/08/04, se llam6 a concurso general
abierto para cubrir 34 cargos; por Resolucion MJyDH N° 670/04 del 8/07/04, se llamoé a
concurso abierto para cobertura de los cargos con Funciones Ejecutivas y por Resolucion
MJyDH N° 339/04 del 20/12/04, se llam6 a concurso general abierto para cubrir los 14
cargos restantes. Tales concursos iniciaron sus distintas etapas previstas en el Decreto del
SINAPA , con el objeto de cubrir los mencionados cargos.

Por Resolucion MJyDH N° 460/05 del 22/11/05, se suspendieron todos los
concursos del personal de la Unidad, no obstante la necesidad de la UIF de contar con una
planta de personal permanente -en consonancia con lo requerido por los Organismos
Internacionales, GAFI/GAFISUD en ocasion de la ultima evaluacién- por la indole de las
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tareas que desemperfia y el caracter secreto de la informacion recibida y colectada para el
cumplimiento de la mision asignada.

Otro tema a tener en consideracion es que, debido a que aun no se cuenta con la
dotacion total de personal prevista en la estructura organica de la UIF, se ha debido recurrir
a la contratacion de personal especializado para el desarrollo del cmulo de tareas que lleva
adelante la Unidad. Dichos contratos -en un total de diez (10)- se han celebrado de acuerdo a
las distintas modalidades permitidas por la Administracion Publica Nacional, esto es en
forma anual, con vencimiento al 31 de diciembre del afio 2006.

INTEGRACION DEL CUERPO DIRECTIVO DE LA UIF

En el curso del mes de noviembre de 2005 vy atento a la proximidad de los
vencimientos de los mandatos de los representantes de los Organismos Publicos, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, efectué las consultas al BCRA, SEDRONAR y
CNV a fin que se expidan sobre la renovacion en sus cargos de los miembros oportunamente
designados.

El BCRA manifesto la voluntad de no renovacion en su cargo a la Dra. Alicia Lopez.

Con fecha 30 de noviembre de 2005 y materializada el dia 31 de diciembre del mismo
afo, dicha funcionaria renuncié a su cargo.

La CNV dict6 la Resolucion N° 3136 del 28 de noviembre de 2005, donde propuso la
renovacion del Dr. Alberto Rabinstein. Por su parte, la SEDRONAR propuso la renovacion
del Dr. Marcelo Sain.

La renovacion de la designacion del Dr. Rabinstein se materializé por Decreto N°
593706 de fecha 12 de mayo del corriente afio, con retroactividad al 28 de noviembre de 2005.

En el periodo de transicion, hasta el momento del dictado del Decreto que renovo el
mandato del Dr. Alberto Rabinstein, la UIF prosiguié con las tareas a su cargo y por ende con
la tramitacion y resolucion de los expedientes, procediéndose —entre otras- a la solicitud de
levantamientos de secreto ante el Ministerio Publico, en los casos que ello fuere necesario
para continuar el analisis de los reportes de operacidén sospechosa (ROS); a la comunicacion
al Ministerio Publico, una vez agotada la via administrativa, de las operaciones calificadas
como sospechosas, a efectos que éste determine la procedencia 0 no de una investigacion
judicial a su respecto; a la contestacion de requerimientos formulados por otras UIFs y otras
autoridades judiciales o administrativas, como asimismo a brindar la asistencia técnica
requerida en las colaboraciones judiciales que presta la Unidad.

En cambio, no se procedid al dictado de resoluciones de alcance general para una
clase o categoria de sujetos obligados —tal el caso de la modificacion de la normativa
reglamentaria para el Sector Financiero y Cambiario (Resolucion UIF N° 2/02)-; igual
temperamento fue tomado para otro tipo de resoluciones de esta indole que debieran
dictarse (instruccion de sumarios para la aplicacidon de sanciones), en las cuales se
impusieran cargas u obligaciones a los sujetos obligados, para evitar el planteamiento de
reclamos por parte de terceros, por falta de legitimacion formal para el dictado del acto
administrativo correspondiente.
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Con fecha 15 de mayo de de 2006, se recepcioné en la UIF una comunicacion del Sr.
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Dr. Alberto Iribarne del 11 de mayo de 2006
informando que no se considera oportuna la renovacion de los mandatos de los Dres. Carlos
del Rio y Maria José Meincke, atento a: “...que se encuentra a consideracion del Poder
Ejecutivo Nacional, para ser elevado al Congreso de la Nacién un proyecto de Ley que
modifica la integracion de la UIF, en el que no se contempla la inclusion de los expertos
cuyos mandatos vencen.....”.

En consecuencia, vencidos los referidos mandatos, a partir de esa fecha el Unico
funcionario con designacion vigente aa el Dr. Alberto M. Rabinstein, lo que implicé la
imposibilidad de dar cumplimiento a lo establecido en el art. 16 de la Ley N° 25.246,
modificado por el Decreto N° 1500/01, con respecto a la formacién de quérum y la adopcién
de decisiones.

A posteriori, se dicto la Ley N° 26.119, por la cual se modificaron los articulos 8°, 9°,
10, 12 y 16 de la Ley N° 25.246, sancionada el dia 12 de julio, promulgada el 26 de julio,
publicada en el Boletin Oficial el dia 27 de julio de 2006 y cuya entrada en vigencia se
produjo después de los 8 dias siguientes al de su publicacién (9/08/2006).

Por via de la citada norma legal se modificé la integracion del Organo Directivo de la
UIF, que pas6 a estar conformada por un Presidente, un Vicepresidente y siete Vocales de un
Consejo Asesor, representantes de distintos Organismos Publicos.

El procedimiento de designacion del Presidente y Vicepresidente esta previsto en el
articulo 9° de la Ley N° 25.246 (Texto conforme Ley N° 26.119), la forma de designacion de
los Vocales del Consejo Asesor se halla establecida en el articulo 8° de la misma ley (Texto
conforme Ley N° 26.119).

A su vez, el articulo 3° de la Ley N° 26.119 establece que los integrantes de la UIF
serian designados transitoriamente por el Poder Ejecutivo Nacional hasta tanto se dé
cumplimiento al procedimiento establecido en los articulos 8°y 9° de la Ley N° 25.246.

En tal sentido, mediante el Decreto N° 1065/2006 del 16 de agosto de 2006 se designo,
hasta tanto se diera cumplimiento al procedimiento previsto en el articulo 9° de la Ley 25.246
y sus modificatorias, al Dr. Alberto M. Rabinstein como Presidente transitorio de la Unidad
de Informacion Financiera.

Por lo expuesto, y con el objeto de no paralizar el funcionamiento del Organismo, el
suscripto ha venido realizando todos aquellos actos de trdmite administrativo, que han
permitido garantizar la continuidad operativa de la Unidad en el periodo de transiciéon —de
acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 16 de la Ley N° 26.119-, tales como,
contestacion de requerimientos judiciales; remision de informes de avances en las
colaboraciones judiciales; contestacién/requerimientos de informes a otras UIFs; confeccion
del presupuesto preliminar; colaboracién en la elaboracién de la Agenda Nacional mediante
la propuesta de los objetivos/metas del Organismo; asistencia en la redaccién de proyectos
de ley y reglamentacion en las materias de incumbencia de esta Unidad, celebracion de
reuniones con los sujetos obligados y otros Organismos involucrados, como asi también ha
procedido al estudio y emision de opinion en todos los expedientes analizados por las areas
y elevados a su consideracion.

Por ultimo orresponde destacar que con fecha 26 de diciembre de 2006, mediante
Decreto N° 1918706, se designé a partir del dia 1 de enero de 2007 a la Dra. Rosa Catalina

10
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Falduto como Presidente de la Unidad de Informacién Financiera. En igual fecha (26/12/06)
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion propuso al Dr. Alberto Moisés
Rabinstein como Vicepresidente del Organismo.

| ACCIONES

Resoluciones, Directivas e Instrucciones emitidas por la UIF. Pautas Objetivas para los
Sujetos Obligados a Informar Operaciones Inusuales o Sospechosas (Articulo 14, inciso 10
y Articulo 21, incisos a) y b)). Convenios de Cooperacion con Otras Unidades Analogas del
Extranjero (Articulo 14, inciso 9°).

PAUTAS OBJETIVAS EMITIDAS POR LA UIF:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 21, inciso b) de la Ley N° 25.246,
gue establece que la UIF serd la encargada de definir, a través de pautas objetivas, las
modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de la obligacion de reportar
operaciones sospechosas para cada categoria de sujeto obligado y tipo de actividad, asi como
lo sefialado en el Articulo 14 , incisos 7) y 10) del citado cuerpo legal, la Unidad de
Informacion Financiera emiti6 las siguientes normas reglamentarias:

Resolucion UIF N° 2/02 dirigida al Sistema Financiero y Cambiario;
Resolucion UIF N©° 3/02 dirigida al Mercado de Capitales;

Resolucion UIF N©° 4/02 dirigida al Sector Seguros;

Resolucion UIF N° 6/03, Comisién Nacional de Valores;

Resolucion UIF N°© 7/03, Administracion Federal de Ingresos Publicos;
Resolucion UIF N©° 8/03, Superintendencia de Seguros de la Nacion;
Resolucion UIF N©9/03, Remisores de Fondos;

Resolucion UIF N© 11/03, Obras de Arte, Antigiiedades, Inversién Filatélica o Numismatica,
Joyas o Bienes con Metales o Piedras Preciosas;

Resolucion UIF N©° 15/03, Banco Central de la Republica Argentina;
Resolucion UIF N° 17/03, Juegos de Azar;

Resolucion UIF N° 3/04, Profesionales en Ciencias Econémicas;
Resolucion UIF N° 10/04, Escribanos Publicos.

Asimismo, en el transcurso del afio 2005 dict6 la Resolucion UIF N° 04/2005 donde se
deroga el limite minimo para informar operaciones sospechosas -en consonancia con los
lineamientos recomendados por el GAFI y lo previsto en el articulo 21 inciso b), primer
parrafo- y la Resolucién N© 06/2005 que contempla una modificacion integral de la
Resolucién N° 4/02 relativa al Sector Seguros. Esta modificacion se llevé a cabo a partir de la
creacion de una Comision Técnica conformada por representantes de dicho sector, de la SSN
y de la UIF, con el objeto de una revision y perfeccionamiento de dicha Directiva.
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Unidad de Informacion Financiera

Atento que durante el afio 2006 la Unidad no estaba en condiciones formales para el
dictado de resoluciones que tengan efecto hacia terceros -segun lo ya explicitado en el punto
relativo a la integracion del Cuerpo Directivo- es que no se han emitido ni modificado
normativas para las distintas categorias de sujetos obligados.

CONVENIOS DE COOPERACION (MEMORADOS DE ENTENDIMIENTO
CON OTRAS UlFs—- ACUERDOS CON ORGANISMOS NACIONALES)

Se han suscrito una serie de Convenios de Cooperacion para el Intercambio de
Informacion con otras Unidades de Informacién Financiera, entre los que se cuentan los
celebrados con:

Republica de Colombia (UIAF), Resolucion UIF N° 022003
Reino de Espafia (SEPBLAC), Resolucion UIF N° 032003
Republica de Panama (UAF), Resolucién N° 05/2003
Republica de Guatemala (IVE), Resolucion UIF N° 12/2003
Republica del Salvador (UIF), Resolucion UIF N© 13/2003
Republica de Bolivia (UIF), Resolucién UIF N© 14/2003
Republica de Venezuela (UNIF), Resolucion UIF N° 19/2003
Republica Federativa de Brasil (COAF), Resolucion UIF N° 01/2004
Republica de Honduras (CNBS), Resolucién UIF N° 05/2004

. Bélgica (CTIF-CFI), Resolucién UIF N° 06/2004

. Australia (AUSTRAC), Resolucion UIF N° 07/2004

. Republica del Peru (UIF), Resolucion UIF N° 09/2004

. Republica de Chile (UAF), Resolucién UIF N° 01/2005

14. Republica del Paraguay (SEPRELAD), Resolucion UIF N°02/2005

15. Republica de Portugal (UIF), Resolucion UIF N° 05/05

16. Republica de Rumania (ONPCSB), Resolucion UIF N° 07/2005

17. Canada (FINTRAC), Resolucion UIF N° 10/2005
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Se encuentran en etapa de formalizacion, acuerdos de similares caracteristicas con
México, Francia, Tailandia, Albania, Israel, Mdnaco, Polonia, Rusia, Tunez, Republica
Dominicana, Italia, Uruguay y Singapur.

Asimismo, por Resolucion UIF N° 04/2004 se suscribio un Convenio de
Cooperacién con la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

A su vez, Por Resolucién UIF N° 08/05 se ha formalizado el Convenio de
Colaboracion suscripto con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, dependiente de la
Procuracion General de la Nacion, tendiente a optimizar los mecanismos para el ejercicio de
las facultades y el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley N° 25.246.
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RECEPCION Y ANALISIS DE REPORTES DE OPERACIONES SOSPECHOSAS (ROS)
REMITIDOS A LA UNIDAD CONFORME LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS®69, 13,
20Y 21 DE LA LEY N°©25.2463

De acuerdo a los informes estadisticos elaborados en el &mbito de esta Unidad de
Informacién Financiera (UIF), el detalle de los Reportes remitidos por los sujetos obligados a
informar, segun lo establecido en la Ley N° 25.246 es, al 31 de diciembre de 2006, el siguiente:

Tipo de Operaciones Cantidad
Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) 2185
Colaboraciones c/ la Justicia y el H.C.N 107
Informes de Otras Fuentes (I0OF)4 139
TOTAL 2431
En relacion al estado de situacion actualizado de los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS):
Estado de Situacion Cantidad
-Casos aun pendientes de resoluciéns 1260
-Casos con resoluciéns 925
TOTAL 2185

En lo que respecta al estado de situacion desagregado de los Reportes en el ambito
de la UIF, el detalle es el siguiente:

Estado de Situacion Cantidad
-En proceso de investigacion en la Unidad 1233

3 Se adjunta como Anexo | un cuadro estadistico detallado de los tipos de inusualidades detectadas.

4 Cabe consignar que la Unidad de Informacion Financiera (UIF) recibe asimismo informacién
proveniente de otras fuentes (diversas dependencias de la Administracion Publica, declaraciones
voluntarias, etc.) que si bien no constituyen técnicamente lo que se conoce como ‘Reportes de
Operaciones Sospechosas’, constituyen valiosos aportes que este Organismo gestiona en el marco de
su competencia. El detalle de los Informes recibidos en la Unidad es el siguiente: a) legisladores:2; b)
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: 23; ¢) Poder Judicial: 25; d) declaraciones voluntarias: 33;
e) Banco Central: 19; f) Sistema Financiero: 5; g) AFIP: 16; Sector Seguros: 2; h) Escribanos Publicos:4; i)
Organismos Publicos Extranjeros: 2; j) Fuerzas de Seguridad: 1 y k) Ministerio Pablico: 7; . Ello hace
un total de 139 Informes de Otras Fuentes recibidos en la UIF. De ese total, 13 se elevaron al Ministerio
Publico, 1 se convirtio en colaboracion Judicial, 37 fueron al archivo, 3 se encuentran en guarda activa,
3 reservados y 82 estan en proceso de investigacion.

5 Los “Casos aun pendientes de resolucién” estan representados por aquellos que permanecen
reservados y los que se encuentran en proceso de investigacion (incluyendo los remitidos al Ministerio
Publico por pedidos de levantamiento de secreto realizado por la Unidad).

6 La categoria “Casos con resolucidon” estd integrada por: aquellos casos que se encuentran en guarda
activa, archivados, aquellos que pasaron a ser colaboraciones con k justicia y los que fueron elevados
al Ministerio PUblico para su investigacion preliminar.
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-En proceso de investigacion con pedido de levantamiento de

secreto 5
-Reservados (a la espera del informe preliminar de los organismos
de supervisién respectivos)

-Pasaron a ser colaboracién judicial 3
-Archivo en el ambito de la Unidad, con carga de la informacion en

las bases de datos) 96

-Guarda Activa (con analisis preliminar y cumplimiento de 698

diligencias minimas, por revestir bajo indice de sospecha)

-Remitidos al Ministerio Puablico 128
TOTAL 2185

Del total de 2185 Reportes de Operaciones Sospechosas recibidos en la Unidad,
aproximadamente el 72% proviene del sector privado, con un total de 1578 reportes a la UIF;
mientras que el 28% restante se origina en reportes provenientes de diversas instancias que
integran el sector publico, 607 reportes. Ello aparece reflejado en el siguiente cuadro:

SECTOR/ENTIDAD REPORTANTE CANTIDAD Porcentajes
DE REPORTES
-Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) 132 6,04
-Comision Nacional de Valores (CNV) 17 0,78
-Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) 66 3,02
-Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) 12 0,55
-Sociedades de Bolsa 16 0,73
-Sector Financiero y Cambiario? 1615 7391
-Sector Seguros 31 1,42
-Transportadoras de Caudales 1 0,05
-Remisores de Fondos 113 5,17
-Juegos de Azar 6 0,27
Escribanos Publicos 173 792
Contadores Publicos 3 0,14
TOTAL 2185 100%

A modo de conclusion general merece sefialarse que, producto de la labor
emprendida en el &mbito de esta Unidad, se han puesto en conocimiento del Ministerio
Publico, conforme lo establecido en el articulo 19 de la Ley N° 25.246, un total de 128
Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS). Vale sefialar que dicho total representa un
porcentaje significativo, sobre todo si se consideran las dificultades experimentadas por la
Unidad de Informacién Financiera para llevar a cabo adecuadamente la misién para la que

ha sido conformada.

’ Seincluyen bancos publicos.

8 Se deben adicionar -conforme surge de lanota 4-, que se han elevado 13 1OF a Ministerio Piblico.
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Asimismo, conforme el caracter técnico del Organismo, la Unidad de Informacion
Financiera se ha constituido en una instancia clave de colaboracion con la Justicia, prestando
activo asesoramiento en 107 causas en tramite ante los 6rganos jurisdiccionales®.

EL REGISTRO UNICO DE INFORMACION (ARTICULO 15, INCISO 3° DE LALEY N°
25.246)

El articulo 15 de la Ley N° 25.246 impone a la Unidad de Informacion Financiera una
serie de obligaciones, entre las cuales se cuenta la de conformar el Registro Unico de
Informacion con las bases de datos de los organismos obligados a suministrarlas y con la
informacion que por su actividad reciba. El efectivo cumplimiento de esta obligacion ha sido
controvertido. Las dificultades suscitadas por el alcance en la interpretacion de las clausulas
gue establecen el caracter secreto de ciertas informaciones, las diversas interpretaciones de la
normativa esgrimidas por los organismos y la precariedad que caracteriza el registro y
almacenamiento de informacién de ciertas entidades afecté notablemente la conformacion de
dicho Registro, no obstante lo cual, se han contabilizado al respecto significativos avances en
la materia, entre los que cabe destacar:

1. Incorporacion de bases de datos para las labores de analisis (sobre servidores
propios)

a- Base de Datos LAVDIN de Operaciones Financieras y Cambiarias.
Desde junio de 2003 se vienen recibiendo los archivos establecidos por el
Régimen de Control de Lavado de Dinero del Banco Central, enviados
por las entidades, financieras y cambiarias. Al 3L de diciembre de 2005
esta base contiene aproximadamente 50 millones de registrosio. Registro
de Personas. Copia del Padrén Electoral detallado de las elecciones de
2001 (Capital Federal) y de 1999 para el resto del pais.

b- Deudores del Sistema Bancario. Copia de la base publica que
mantiene el Banco Central sobre personas deudoras del sistema,
entidades acreedoras, monto y situacion crediticia de las deudas.

9 El articulo 13 de la Ley N° 25.246 sefiala, entre las competencias asignadas a la Unidad, la de
colaborar con los 6rganos judiciales y del Ministerio Publico (para el ejercicio de las acciones
pertinentes) en la persecucion penal de los delitos reprimidos por esta ley.

10 Algunas entidades opusieron secreto ante la solicitud de la UIF, respecto a las operaciones pasivas,
razén por la cual la referida base de datos no abarca la totalidad de las operaciones del sistema
financiero. Ello ha privado a la UIF de contar con la totalidad de operaciones de depdsito, por arriba
de determinado umbral, que usualmente poseen las Unidades similares de otros paises, conforme se
refleja en la Recomendacién N°19 de GAFI.

Asimismo se hace constar que, durante el afio 2006 en el periodo de transicién y hasta tanto se
procediera a la regularizacion de la situacion institucional del Cuerpo Directivo, no se continud
efectuando los requerimientos a las entidades.
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Clave Unica de ldentificacion Tributaria (CUIT). Copia de la base
publica con dichas claves emitidas por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Titulares de Cuentas. Registro elaborado por la Direccién de
Seguridad y Sistemas Informéticos de la Unidad de Informacién
Financiera a partir de los movimientos bancarios, financieros y
cambiarios, y de deudores del sistema bancario, detallando las entidades
y sucursales en las que se registran las cuentas o se efectian las
operaciones.

Registro Nacional de Aeronaves. Copia de la base administrada por
el Registro Nacional de Aeronaves, de la Direccion Nacional de
Aeronavegabilidad, que contiene datos de todas las aeronaves
matriculadas en el pais y sus respectivos propietarios.

Transferencias al Exterior. Copia de la base de operaciones
individuales de transferencias de dinero al exterior elaborada en el marco
de una investigacion parlamentaria sobre fuga de capitales.

Ingreso de Divisas (viajeros que ingresan al pais). Copia de la
informacion remitida por la Direccion General de Aduanas sobre las
declaraciones juradas de viajeros que ingresan al pais con mas de U$D
10.000.

Juegos de Azar. Base con los premios superiores a $ 10.000
entregados por los bingos, casinos y otras empresas de juegos de azar,
quienes se encuentran obligados a reportar los mismos a la Unidad.

Escribanos. Base con las compraventas de inmuebles por mas de $
200.000, y mutuos por més de $ 50.000, si han sido pagados en efectivo, en
ambos casos, y operaciones de cualquier monto y forma de pago relativas
a inmuebles en zonas de frontera. Estas operaciones deben ser informadas
por los escribanos publicos a cargo de registros de todo el pais, a través de
Internet.

(ROS)

2. Sistema de carga y administracién de los Reportes de Operaciones Sospechosas

Se implementé un sistema que permite la carga de los datos
contenidos en los ROS, que son recibidos en formato papel, y la posterior
consulta o interrogacion de la base por N° de ROS, por nombre de la/s
persona/s mencionadas en dichos reportes, por N° de documento, etc. En

todos los casos, la disponibilidad de la informacion habilita la delimitacion

de (inter) conexiones entre diversos casos almacenados en la base.

En una etapa posterior, se proyecta analizar la implementacién de un
programa que permita a los sujetos obligados a reportar a la UIF, cargar los
datos directamente, generar el ROS y enviarlo a la Unidad por Internet.
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| 3.

Consultas remotas a bases de datos disponibles en otros organismos.

a. Registro de la Propiedad Inmueble de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Esta consulta permite que los analistas accedan a
informacién relativa a si una persona, dado su nombre y ndmero de
documento, es propietaria de algiin inmueble y, en su caso, su localizacion
(informando también su numero de matricula para obtener
posteriormente su valuacion fiscal).

b- Registro Nacional de la Propiedad Automotor. Posibilita acceder
a informacion referida a si una persona es propietaria de algin automotor.
c- Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal. Este

registro compila toda la informacion sobre personas encausadas y/o0
sentenciadas, y emite certificados de antecedentes a quienes tengan
derecho a solicitarlos. A fin de agilizar las consultas realizadas desde la
Unidad, se instal6 un médulo de solicitud y contestacion de antecedentes
via correo electrénico, con encriptacién y firma digital certificada por el
Ministerio de Justicia, que vuelve plenamente fehaciente la
documentacion. El procesamiento de la solicitud es automatico hasta su
contestacion, posibilitando la obtencién de los antecedentes requeridos
dentro de las 48 horas de efectuado el mismo.

Por otra parte, cabe sefialar que la Unidad de Informacién Financiera ha iniciado

tratativas con diversos organismos de la Administracion Publica a fin de acordar con sus
autoridades la posibilidad de acceder a la informacion almacenada en sus bases de datos,
como asi también mecanismos agiles y/o abreviados de acceso. Entre esas instituciones
pueden destacarse:

a) Comision Nacional de Valores (CNV).

b) Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN).

c) Registro Nacional de las Personas (RENAPER). Esta
en proceso de elaboracion un convenio de acceso
abreviado para las consultas efectuadas por escrito.

d) Registro Nacional de la Propiedad Inmueble de la
Provincia de Buenos Aires. Estd en proceso de
elaboraciéon un convenio para la implementacién de
un método abreviado para las consultas realizadas.

e) Sistema de Identificacion Nacional Tributaria y
Social (SINTYS). Se elaboré un proyecto de convenio
de via abreviada para agilizar las consultas al
sistema.

CONFORMACION DE LAS AGENCIAS REGIONALES DE LA UNIDAD DE
INFORMACION FINANCIERA
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De conformidad con lo establecido en la Ley N° 25.246 y en el Decreto N° 16972001,
reglamentario de dicha norma, se ha impulsado la conformacién de las denominadas
‘agencias regionales’ de la UIF, cuya funcion serd la de recepcionar, complementar y
compatibilizar la informacion producida en el &mbito de sus jurisdicciones, la cual debera ser
remitida a la Oficina Central de la Unidad con sede en la Capital de la Republica. La
integracion de las regiones se debera llevar a cabo conforme lo sefialado en el mencionado
Decreto reglamentario, a saber:

1. Regién Central (Cordoba y Santa Fe; teniendo su sede en la Ciudad de
Cordoba).

2. Region de Cuyo (La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis; teniendo su
sede en la Ciudad de Mendoza);

3. Reqidn del Litoral (Corrientes, Entre Rios y Misiones; teniendo su sede
en la Ciudad de Corrientes);

4. Regién Norte (Catamarca, Chaco, Formosa, Salta, Jujuy, Santiago del
Estero y Tucuman; teniendo su sede en la Ciudad de Salta);

5. Region Pampeana (Buenos Aires y La Pampa; teniendo su sede en la
Ciudad de Bahia Blanca);

6. Regidn Patagoénica (Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; teniendo su sede en la Ciudad
de Comodoro Rivadavia).

Es de destacar que por Nota DD N° 3445704 el entonces Sr. Ministro de Justicia
y Derechos Humanos, Dr. Horacio Rosatti, atento a la solicitud por parte de la UIF de
implementacion de las sedes Regionales que tramita por Expediente MIDH N°
143.393/04, prestdé conformidad a la propuesta elaborada por este Organismo,
resolviendo dar impulso a las acciones necesarias para la puesta en funcionamiento de
las mencionadas Agencias.
Se pone en conocimiento que a diciembre de 2006, el expediente respectivo se halla en
tramite por ante el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

PARTICIPACION INTERNACIONAL DE LA UNIDAD DE INFORMACION
FINANCIERA EN INICIATIVAS INTERNACIONALES CONTRA EL LAVADO DE
ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

- Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI-FATF)

11 El Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el blanqueo de capitales (GAFI) es un organismo
intergubernamental cuyo propésito es el desarrollo y la promocion de politicas, en los niveles nacional
e internacional, para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Fue establecido
en 1989 por el G7, y en abril de 1990 dio a conocer sus Cuarenta Recomendaciones, que proveen un
disefio de la accidn necesaria para luchar contra el lavado de dinero. Las mismas fueron revisadas en
1996 y reformuladas sustancialmente en 2003 para reflejar los cambios en las tendencias del lavado de
dinero y anticipar futuras amenazas. En 2001, se emitieron las 8 Recomendaciones Especiales para
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En 2006, al igual que en afos anteriores, las autoridades de la Unidad de
Informacion Financiera participaron activamente de las reuniones plenarias que realizara el
GAFI, integrando en cada caso la delegacién acreditada por la Republica Argentina. A
continuacion, el detalle de los eventos que tuvieron lugar en el afio y que contaron con la
participacion de esta UIF:

- Taller de Capacitacion para Expertos en Evaluaciones
Mutuas, del 30 de enero al 2 de febrero en la Ciudad de
Roma (Republica Italiana), a la que concurrié la Dra.
Maria José Meincke Patané como integrante de la
delegacion argentina.

- Reuniodn de los Grupos de Trabajo y Reunidn Plenaria
FATF/GAFI, del 13 al 17 de febrero en la Ciudad del
Cabo (Republica de Sudafrica), en la que particip6 el Dr.
Carlos del Rio.

- Reunion de los Grupos de Trabajo y Reunion Plenaria
FATF/GAFI - del 19 al 23 de junio en Paris (Francia), en la
que participé el Dr. Alberto M. Rabinstein como
integrante de la delegacion argentina.

- Reunion de los Grupos de Trabajo y Reunion Plenaria
FATF/GAFI- del 9 al 13 de octubre en la Ciudad de
Vancouver (Canadd), a la que participo el Dr. Alberto M.
Rabinstein como integrante de la delegacion argentina.

Cabe mencionar que con fecha 30 de marzo de 2006, la Unidad de Informacién
Financiera recibio la visita de la Mision de Alto Nivel del FATF/GAFI, encabezada por el
Prof. Kader Asmall e integrada por los sefiores Vicent Schmoll, Alian Damais, Gustavo
Rodriguez, Juan Manuel Vega Serrano y la sefiora Lisa Nyirenda, para verificar la situacion
de nuestro pais en materia de prevencion y represion de LA/FT.

- Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica (GAFISUD)

En relacion a la participacion de autoridades y funcionarios de la UIF en el ambito
de las iniciativas llevadas a cabo por el referido Grupo, merecen destacarse las siguientes:

- Seminario de GAFISUD y el Banco Mundial
“Capacitacion de Capacitadores en materia de Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo” en

combatir @ Financiamiento del Terrorismo, que fueron complementadas en octubre de 2004 con la
emision de la 9° recomendacion especial referida al movimiento transfronterizo de efectivo.
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Montevideo (Republica Oriental del Uruguay) del 8 al 12
de mayo, a la que concurri6 el Dr. Pedro Basilico.

X111 Pleno de Representantes de GAFISUD y Reunion
del Grupo de Trabajo UIF - Brasilia (Republica
Federativa del Brasil), 17 al 21 de Julio - Participaron el
Dr. Alberto M. Rabinstein, en su calidad de Coordinador
del referido Grupo y la Dra. Alicia Kohan.

VI Seminario de Formacion de Evaluadores de
GAFISUD, Quito (Republica de Ecuador), entre los dias
20 y 24 de Noviembre. Asistio el Dr. Alberto M.
Rabinstein en su calidad de Entrenador por
GAFISUD/FMI y la Dra. Alicia Kohan para recibir la
formacién de “Experta Operativa de GAFISUD”.

XIV Reunién Plenaria del GAFISUD y Reunion de
Grupo de Trabajo UIF, del 11 al 15 de diciembre en la
Ciudad Auténoma de Bs. As., en las cuales participaron
el Dr. Alberto M. Rabinstein en su calidad de
Coordinador del referido Grupo de Trabajo, la Secretaria
General Ejecutiva, Dra. Alicia Kohan y los Directores de
Anadlisis, Dr. Jorge Mosteiro, Asuntos Juridicos, Dra.
Liliana Rodriguez y Seguridad y Sistemas Informaticos,
Lic. Guillermo Dellacasa.

-Grupo Egmont

Habiendo formalizado su incorporacién en junio de 2003 al Egmont Group -
organizacion internacional no formal que nuclea a méas de cien Unidades de todo el mundo-;
los afios siguientes implicaron para la UIF el desafio de consolidar su participacion en esta
amplisima red proyectada con la finalidad de articular vinculos y mecanismos de
cooperacion para el intercambio de informacion y de experiencias en materias relativas a
capacitacion, en asuntos de infraestructura tecnoldgica y de las comunicaciones, de
elaboracion de tipologias y nuevas tendencias del delito, etc.; todo ello en procura de
optimizar el funcionamiento de los sistemas de prevencién contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo de los paises que integran dicho Grupo.

Las Reuniones Plenarias y otros encuentros de Grupos de Trabajo de las que
participaron autoridades de esta UIF en el transcurso del afio 2006, son las que a

continuacion se detallan:

Reunion del Grupo de Trabajo -OUTREACH GROUP-
del Grupo Egmont, del 13 al 16 de marzo en El Cairo
(Republica de Egipto), en la cual participo el Dr. Alberto
M. Rabinstein.

Reunién del Grupo de Trabajo - OUTREACH GROUP-

y Reunién Plenaria del Grupo Egmont, del 12 al 16 de
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junio en Limassol (Republica de Chipre), en la cual
participé la Dra. Maria Liliana Rodriguez, Directora de
Asunto Juridicos.

-Grupo 3 + 1 sobre Seguridad en la Triple Frontera

Como instancia especializada en el analisis e investigacion de maniobras de lavado
de activos de origen delictivo, la Unidad de Informacién Financiera ha sumado su
participacion a esta iniciativa coordinada desde la Representacion Especial sobre Asuntos de
Terrorismo y otros delitos conexos (Cancilleria). A continuacion, el detalle de las reuniones
con presencia institucional de la UIF:

- Reunion del “Grupo UIF's del Mecanismo 3 + 1 Security Group
Strategic Analysis Project”, realizada los dias 22 y 23 de mayo en la
Ciudad de Washington D.C. (Estados Unidos de Norteamérica),
participante Dr. Jorge Mosteiro, Director de Anélisis.

- Reunién de “Coordinacion preparatoria del préximo Plenario del
Mecanismo 3 + 17, realizada el 17 de noviembre en Foz de Iguazu
(Republica Federativa de Brasil), participante Dr. Jorge Mosteiro.

- V Reunion Plenaria del Mecanismo 3 + 1, sobre la problematica de
seguridad en la Triple Frontera, del 4 al 5 de diciembre en el Palacio
San Martin , Buenos Aires a la cual asistieron el Dr. Alberto M.
Rabinstein y el Dr. Jorge Mosteiro.

-Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos de la CICAD

- En el afio 2006, la UIF por cuestiones operativas -atento a la
situacion indicada en el punto “Integracién del Cuerpo Directivo”- no particip6 en ninguna
de las reuniones de este grupo.

-MERCOSUR, Sub-Grupo de Trabajo de Asuntos Financieros (SGAF) y Grupo de Trabajo
Especializado sobre Terrorismo (GTE)

- XXI Reunién del SGT N° 4 “Asuntos Financieros”, Comision de
Prevencion del Lavado de Dinero y del Financiamiento del
Terrorismo, realizada en el Banco Central de la Republica Argentina
entre los dias 10 al 12 de mayo de 2006, en la cual participaron los Dres.
Carlos del Rio, Maria José Meincke y Alberto Rabinstein.
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- Comision Interamericana Contra el Terrorismo (CICTE) de la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD-OEA)

- 6° Periodo Ordinario de Sesiones, del 22 al 24 de marzo en Bogota
(Republica de Colombia), en la cual participé la Dra. Meincke.

ACTIVIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION ORGANIZADAS POR LA UIF.
OTRAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN LAS QUE PARTICIPARON SUS
DIRECTORES Y FUNCIONARIOS

Uno de los factores decisivos a la hora de consolidar las tareas de prevencion del
lavado de activos y financiamiento del terrorismo es el de la capacitacion sistematica que las
autoridades responsables de dichas tareas deben promover entre todos los actores que
integran el sistema preventivo. En lo que respecta a la Unidad de Informacion Financiera, el
desarrollo de iniciativas tendientes a la difusion de sus Pautas Objetivas, la implementacion
de jornadas destinadas a dar a conocer las nuevas tendencias y/o tipologias en la materia,
como asi también la participacién en seminarios y cursos especificamente disefiados para
abordar estas cuestiones se ha revelado prioritaria. La Unidad desempefia, en este sentido,
un rol clave. La fenomenologia implicita en este tipo de criminalidad reconoce en su
dindmica y mutacién constante un componente central. Es preciso entonces que, para dar
respuesta concreta a estas manifestaciones criminales se estimule el desarrollo de actividades
de formacion y capacitacion en forma periédica. A continuacion un resumen de las mismas:

| -Visita Policia Italiana (Guardia Di Finanza)

En el mes mayo de 2006, la Unidad de Informacion Financiera recibi6 la comitiva de
la Guardia di Finanza de Italia integrada por los oficiales Eduardo Espésito, Fabricio
Toscazo, Giovanni Avitabile, Nicola De Benedictus, Nicola Altiero, Stefano De Bracco, Marco
Lainatti, Paolo Compagnoe, Stefano Lombarda, Carlos Ragusa, Francesco Vitale, Crescenso
Sciaraffo y Gianluca Campana, quienes fueron informados de las actividades que realiza la
UIF en el marco de la Ley N° 25.246, ademas se intercambiaron experiencias vinculadas a
tipologias relativas al lavado de activos en la region.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN LOS QUE PARTICIPARON DIRECTORES Y
FUNCIONARIOS

| Cursos y Seminarios

Dr. Alberto M. Rabinstein
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Director y docente del “Programa de actualizacién sobre prevencion del lavado de
activos”, Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, aprobado
mediante Resolucion 1845/04 del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho de la
UBA - Marzo 2005/ Agosto 2006.

Expositor en el 3er. Congreso Regional para la Prevencién de Lavado de Dinero y
Financiacion al Terrorismo — CLADIT 2006, organizado por la Asociacién Bancaria de
Guatemala. Guatemala, Abril de 2006.

Expositor en la Conferencia “Ley de Lavado de Dinero: situacion del Escribano.
Reglamentacién. Constitucionalidad. Soluciones”, organizado conjuntamente por el
Consejo Federal del Notariado, la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia Nacional y la Escuela de Capacitaciéon de la Procuracién General de la
Nacion. Buenos Aires, Junio de 2006.

Disertante el en “Ill Seminario Regional Latinoamericano sobre Prevencion del
Lavado de Dinero”, organizado por Kroll, exponiendo en el panel “Cémo hacer
frente a los requerimientos normativos actuales en materia de Prevencién del Lavado
de Dinero”. Buenos Aires, Agosto de 2006.

Disertante en la Jornada “Capacitacién Profesional en Investigaciones”, organizada
por el Centro de Altos Estudios en Especialidades Policiales. La Plata, Octubre de
2006.

Disertante en el Seminario “Procedimiento de Deteccion y Control de Operaciones
Sospechosas de Lavado de Dinero en la actividad bursatil y extrabursatil”,
organizado por FORUM Executive Information. Buenos Aires, octubre de 2006.

Disertante en la Jornada “Prevencion del Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo. Duplicidad en el control UIF/BCRA. ROS, la aplicacion préctica y sus
consecuencias”, organizado por la Universidad del Salvador (USAL), Buenos Aires,
octubre de 2006.

Disertante en la Jornada de Derecho Societario sobre “La actividad off $ore, el
lavado y la Argentina”, organizado por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires. Buenos Aires, noviembre de 2006.

Disertante en el Tercer Encuentro Nacional Prevencion del Lavado de Dinero y la
Financiacion del Terrorismo, organizado por la Fundacién Argentina para el Estudio
y Analisis sobre la Prevencion del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
(FAPLA). Buenos Aires, noviembre de 2006.
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Entrenador/Disertante seleccionado por el Grupo de Accion Financiera de
Sudamérica (GAFISUD) para el “IV Seminario de Formacion para Evaluadores”
(Nueva Metodologia de Evaluacion 2004). Quito, Ecuador, Noviembre de 2006.

Disertante en la conferencia sobre “Prevencion del Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo — Corolario del afio 2006 y perspectivas para el afio
20077, organizada por el Banco Central de la Republica Argentina. Buenos Aires,
diciembre de 2006.

Asimismo, los funcionarios de la UIF, Dres. Alicia Kohan, Jorge Mosteiro, Maria
Liliana Rodriguez y Guillermo Dellacasa han participado como expositores en diversos
eventos y seminarios.

En dichos cursos de capacitacion se han gestionado y obtenido becas para la
asistencia y/o participacion de agentes de la Unidad a los respectivos seminarios, a los
efectos de fomentar la capacitacién y/o entrenamiento de los mismos en consonancia con las
recomendaciones internacionales en la materia.

Ejercicio de Tipologias GAFI/GAFISUD- Ejercicio de Tipologias GAFIC/GAFISUD |

En el marco del ejercicio de tipologias conjunto de GAFI y GAFISUD llevado a cabo
en Rio de Janeiro, Brasil en noviembre de 2005, se resolvio la elaboraciéon de un proyecto
sobre “Técnicas Complejas de Lavado de Dinero-una Perspectiva Regional”. Se conformé un
equipo de trabajo con expertos de diferentes paises de la region y de terceros paises, que
incluyo a representantes de Argentina (Marcelo Costa —AFIP-, Horacio Dominguez —-BCRA-
y Jorge Mosteiro —UIF), de Bolivia (Victor Hugo de la Barra -UIF-), de Espafia (Juan Gamay
José Meseguer, de la Policia y la Agencia Tributaria respectivamente), de Uruguay
(Alejandro Martinez —Superintendencia de Bancos-) y de Sudéafrica (Nonina Mhgadi -
observadora). Fue designado como lider del proyecto el Dr. Alberto Rabinstein (UIF
Argentina).

Dicho trabajo fue desarrollado en el periodo diciembre 2005 a octubre 2006, fue
sometido a consideracion de GAFISUD y aprobado en el Pleno de diciembre de 2006.

En la drbita del ejercicio de tipologias conjuntas de GAFIC/GAFISUD llevado a cabo
en Guatemala en octubre de 2006 se resolvio la elaboracién de un proyecto para revisar los
métodos y tendencias contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo en el
comercio internacional en las zonas francas y un proyecto sobre las transacciones en el sector
cambiario. El primero de ellos bajo la direccion del Dr. Greg Peterson de Aruba y el segundo
del Dr. Alberto Rabinstein de Argentina, dichos proyectos deberan ser llevados acabo en el
curso del afio 2007.
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LA COMISION MIXTA DE CONTROL DE LAS OPERATORIAS RELACIONADAS
CON EL LAVADO DEDINERO DEL NARCOTRAFICO (DECRETO N° 1.849-90)

A los fines de acompanar las distintas acciones de los Organismos del Estado
gue de manera directa o indirecta intervienen en la prevencion y/o represion de maniobras
de lavado de activos de origen delictivo, es que esta Unidad ha participado en las reuniones
de la Comision Mixta.

Es necesario hacer notar que en el marco de la citada Comision Mixta se
resolvio elaborar un proyecto de ley modificatorio del tipo penal vigente y, a tal fin deleg6 en
una Subcomision la redaccion del mismo.

En el espiritu de diadlogo y consenso, que siempre gui6 a esta Unidad, se
participd asimismo en la citada Subcomision, junto con otros representantes de distintos
Organismos del Estado se redactaron dos proyectos alternativos con su correspondiente
exposicion de motivos que fueron llevados a la Comision, que aprob6 uno de ellos, con el
compromiso de girarlo al Poder Ejecutivo Nacional.

COMISION TECNICA -UIF-BCRA-
Compatibilizacion de la Normativa - Resolucion UIF N© 2/02

En uno de los puntos del Informe de Evaluacion de Argentina aprobado por el
Plenario de GAFI, se puso de manifiesto la necesidad de homogeneizacion y/o
compatibilizacion de la normativa de la UIF y el BCRA, en materia de prevencion de Lavado
de Activos (LA).

A posteriori de dicho informe, en Enero del afio 2005 el BCRA emitid nueva
normativa reglamentaria:

-la Comunicacion “A’” 4273 sobre Financiamiento del Terrorismo (FT);
-la Comunicacion “A” 4278 de modificacion del Régimen Informativo
sobre prevencion de Lavado de Activos -Base de Datos.

A los fines de cumplimentar lo requerido por el GAFI, y en procura de evitar una
mayor confusion normativa y eventual superposicion de funciones en la esfera operativa
entre ambos Organismos, la UIF puso de manifiesto su completa disposicion para coordinar
todas aquellas iniciativas que tengan como finalidad el fortalecimiento y la consolidacion del
sistema de prevencion contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en
nuestro pais, y en tal sentido propuso al BCRA, en Abril de 2005, la conformacion de una
Comisién Técnica integrada por representantes de ambas instituciones para una revision
completa y exhaustiva de la normativa reglamentaria vigente.

Ello fue aceptado por el BCRA en Mayo de 2005, en fecha casi concomitante con la
emision por su parte de una nueva normativa sobre Lavado de Activos, la Comunicacion
“A” 4353, relativa a la modificacion del sistema de Prevencion de LA.
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La Comisién Técnica se ha reunido en diversas oportunidades en la sede de la UIF y
del BCRA, se han mantenido, en el curso de aproximadamente tres meses, ocho reuniones y
diversos intercambios de proyectos tendientes a instar la mentada compatibilizacion de la
normativa reglamentaria sobre LAy FT.

Con relacion al sistema de prevencion de Lavado de Activos, la UIF sélo emitio la
Resolucion N° 2/02. Asimismo, mantuvo una serie de reuniones con las distintas
Asociaciones de Bancos de la Argentina y la Camara de Casas y Agencias de Cambio
durante inicios del afio 2005 y se encontraba abocada a la preparacion del texto de la
modificacién de la norma reglamentaria, el cual iba a ser sometido a la correspondiente
consulta del Organismo de Supervision y Control, cuando se procedio a la emision de la
mencionada Comunicacion “A” 4353 por el BCRA.

A su vez, en Septiembre de 2005 se emitié por el BCRA la Comunicacién “A” 4416,
otra normativa sobre Régimen Informativo -Base de Datos- de Prevencion de Lavado de
Activos proveniente de actividades ilicitas.

Se debe recordar aqui, lo previsto en el articulo 14 inciso 10) de la Ley N° 25.246,
respecto de la facultad de la UIF para emitir directivas e instrucciones para los Sujetos
Obligados de la Ley, entre los cuales se cuentan las entidades financieras y cambiarias,
previa consulta con el Organismo de control correspondiente -en el caso el BCRA-, y que el
elemento sustantivo de dichas directivas e instrucciones estaria dado por las prescripciones
del articulo 21 incisos a) conocimiento del cliente -“know your customer”-y b) -reportes de
operaciones sospechosas, modalidades, oportunidades y limites-. Todo ello sin perjuicio de
destacarse la especial relevancia de las misiones del BCRA en lo relativo a la supervisiony
contralor de las instituciones bajo su érbita, para coadyuvar al adecuado funcionamiento del
réegimen preventivo.

Ahora bien, pese a los inconvenientes apuntados, en el curso de las reuniones realizadas y con
base en el intercambio de proyectos, se consensu6 efectivamente la gran mayoria de los temas objeto de
tratamiento, para compatibilizar la normativa de ambas instituciones sobre prevencion de Lavado de
Activos, procurando conciliar las respectivas ingerencias de ambos Organismos.

Se hace constar que con fecha 26/12/05, el BCRA emiti6 un nuevo texto de normativa
reglamentaria en materia de Prevencion de Lavado de Activos —Comunicacion “A” 4459- que recoge
en lo sustancial los lineamientos oportunamente consensuados en el &mbito de la Comision Técnica
UIF/BCRA, salvo en lo atinente a la Base de Datos — Régimen Informativo, punto en el cual no se
habia logrado coincidencia entre los Organismos.

Durante el curso del afio 2006 el BCRA emitié nuevas normativas reglamentarias, cuyo texto
ordenado obra en la Comunicacion “A” 4599 del 17 de noviembre de 2006.

En esta instancia, la UIF se encuentra abocada a la revision de su normativa, a efectos de
proceder al dictado de un nuevo texto de directiva sobre el sistema financiero y cambiario,
modificatoria de la Resolucion UIF N° 2/02 y asi lograr una armonizacion y/o compatibilizacion de las
reglamentaciones en la materia de Prevencion de Lavado de Activos provenientes de actividades
ilicitas, en consonancia con los requerimientos de los Organismos Internacionales.

Sin perjuicio de lo expuesto, se reitera que la UIF no estuvo durante el afio 2006 en condiciones
formales de emitir el acto administrativo, por via del cual se modificase la resolucion respectiva, atento
lo ya explicitado en el punto relativo a la integracion del Cuerpo Directivo.
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COMISION TECNICA -UIF-ESCRIBANOS-

RESOLUCION UIF N° 10/04. Pautas Obijetivas para los Escribanos Publicos. Conflicto
generado por la Resolucion y principio de solucion.

A raiz del dictado el 27 de diciembre de 2004 de la Resolucién UIF N° 10/04 dirigida

a los Escribanos Publicos -previo consenso con autoridades del Consejo Federal del
Notariado Argentino- la cual fuera publicada el 5 de enero de 2005, Colegios de Escribanos
de diversas provincias y algunos escribanos por derecho propio, iniciaron acciones judiciales
tendientes a la declaracion de inconstitucionalidad parcial de la Ley N° 25.246 yde la
Resolucion UIF N° 10/04, peticionando asimismo el dictado de una medida cautelar que
suspenda la aplicacion de esta ultima, a saber:
Colegios de Escribanos de la Provincia de Bs. As.; Provincia de Chaco; Provincia de
Neuquén; Provincia de Cérdoba; Provincia de La Pampa; Provincia de Jujuy; Provincia de
Catamarca; Provincia de San Juan; Provincia de Entre Rios; Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires; Provincia de Chubut; Provincia de Corrientes; Provincia de Formosa; Provincia de
Mendoza; Provincia de Rio Negro; Provincia de Salta; Provincia de Santa Cruz; Provincia de
Santa Fe; Provincia de Tierra del Fuego y Provincia de Tucuman.

Esto ha producido que, en distintos casos la justicia haya dictado medida cautelar de
no innovar, por lo cual no se aplica la resolucion en varias provincias del pais, provocando
una abierta desigualdad con otras en las cuales si es de aplicacién, porque la justicia no se
expidio aun, porque rechazo la medida cautelar, o porque el Colegio respectivo alin no inicio
la accibn o no se dirimié la competencia. Ademéas de los citados inconvenientes, esta
situacion acarrea, como problema adicional, que parte de los escasos recursos de la
Direccion de Asuntos Juridicos de la UIF deben abocarse a la contestacion de estas acciones.

Ante la situacion planteada, con fecha 26 de diciembre de 2005 se conform¢é una Comision
Técnica compuesta por 3 representantes de los Colegios de Escribanos y 3 funcionarios de la UIF, a fin
de estudiar las posibles reformas a la resolucion cuestionada.

Dicha Comision se encuentra abocada efectivamente a dicho cometido, habiéndose solicitado la
suspension de los plazos procesales en todas las causas iniciadas, incluso en aquellas en que la Unidad
no ha sido notificada.

Se hace constar que, en el afio 2006 la UIF no estuvo en condiciones formales de emitir el acto
administrativo, por via del cual se modificase la resolucion cuestionada, atento lo ya explicitado en el
punto relativo a la integracion del Cuerpo Directivo.

COORDINACION-UIF-AFIP
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En cuanto a la AFIP, sin perjuicio de mantener ese Organismo una interpretacion
restrictiva en materia del secreto fiscal, corresponde poner de manifiesto que, a partir de una
serie de reuniones llevadas a cabo entre representantes de ambos Organismos, se efectu6 por
parte de la AFIP una propuesta para poner a disposicion de la Unidad un aplicativo, con
acceso a través de internet, por medio del cual se obtiene idéntica informacién, a la que
remite la AFIP en soporte papel, en el marco de reportes de operaciones sospechosas bajo
analisis en la UIF; esto es, conocer si el contribuyente sobre el que se consulta ha presentado
declaraciones juradas de los diferentes impuestos por los periodos no prescriptos, su
actividad econémica y domicilio fiscal. En cuanto al contenido de las declaraciones juradas,
por ser datos de caracter econémico patrimonial, seguiran siendo secretos. Ello ha sido
implementado a partir de junio de 2006 y ha implicado un claro avance en la relacion
interinstitucional entre ambos organismos.

COORDINACION-REPRESENTACION NACIONAL ANTE FATF, GAFISUD, LAVEX-
CICAD-OEA

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene responsabilidad directa en la
instrumentacion de acciones requeridas por los compromisos internacionales asumidos por
el pais y que comprometen su responsabilidad internacional. Bajo estas consideraciones, en
el mes de mayo de 2006, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto (Res. MRECIyC N° 865) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Res. MJyDH
N° 758), resolvieron de manera conjunta que, sin perjuicio de las competencias acordadas por
la Ley de Ministerios (t.0. 1992) al primer organismo, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos ejercera la Coordinacién Nacional y Representacion ante el Grupo de Accion
Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero (FATF-GAFI), el Grupo de Accion
Financiera de América del Sud contra el Lavado de Activos (GAFISUD) y el Grupo de
Expertos en Lavado de Dinero de la Comisién Interamericana contra el Abuso de Drogas
(LAVEX-CICAD-OEA).

Como consecuencia de la medida conjunta mencionada, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (Res. N° 792) cre6 dentro de su 6rbita la Coordinacién Representacion
Nacional (CRN) ante FATF-GAFI, GAFISUD y LAVEX CICAD-OEA, estableciendo que la
misma seria ejercida por un Coordinador-Representante Titular y un Coordinador-
Representante Adjunto con el apoyo de la Direccién Nacional de Asuntos Internacionales de
la Secretaria de Justicia. Entre las misiones asignadas a la CRN, ademas de representar al
Estado Nacional ante los organismos internacionales arriba mencionados y asistir al Ministro
de Justicia y Derechos Humanos en la elaboracion de proyectos de leyes, se encuentra
aquélla de elaborar un Proyecto de Agenda Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y
la Financiacion del Terrorismo e invitar a los organismos de h Administracién Publica
Nacional que tengan vinculacion con la materia a participar en dicha elaboracion. Segun la
resolucion ministerial referida, el Proyecto de Agenda Nacional deberé contener propuestas
de accién que contribuyan a fortalecer la prevencion, deteccién, denuncia, investigacion y
juzgamiento de actos de LA y FT y, en particular, a facilitar la acciéon de la Unidad de
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Informacién Financiera (UIF). Ademas, deberda contener los eventuales proyectos de
adecuacion normativa que permitan el cumplimiento de esos objetivos.

A tal fin, intervinieron diversos organismos de la Administracion Publica Nacional
gue habian trabajado conjuntamente en estos Ultimos afios en diferentes iniciativas
tendientes a construir un sistema destinado a mitigar los riesgos provenientes del LA-FT.,
formandose en el d&mbito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos una Mesa de
Trabajo conformada por diecisiete dispositivos gubernamentales provenientes de cuatro
Ministerios, la SEDRONAR, dependiente de la Presidencia de la Nacion y el Banco Central
de la Republica Argentina, ademas de la Procuracion General de la Nacién.

En el lapso de casi tres meses, los representantes de estos organismos, analizaron,
discutieron y consensuaron los contenidos del Proyecto de Agenda Nacional contra el LA-FT
2007-2009. El resultado de estas actividades ha sido, por un lado la definicién de veinte
objetivos prioritarios sobre los cuales se conformara una estrategia nacional ALA-CFT: 2007-
2009 y, por otro, la identificacion de los organismos responsables de su cumplimiento en un
plazo cierto y de los organismos involucrados que colaboraran en dicha ejecucion.

La UIF intervino activamente en la elaboracion de dicha Agenda Nacional proponiendo los
objetivos a cumplir de acuerdo a las Recomendaciones Internacionales en la materia en todas aquellas
materias de incumbencia especifica del Organismo.

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE PREVENCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA
-GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI)-

Durante el 2004, el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) concluyo las
discusiones relativas a la visita “in situ” que un equipo de expertos evaluadores realizo
durante el mes de octubre de 2003, con la finalidad de determinar el nivel de cumplimiento
efectivo de los estdndares internacionales en materia de prevencion del lavado de activos y
del financiamiento de actos de terrorismo por parte de nuestro pais.

Dicho proceso de evaluacion, que se iniciara en 2003 con la segunda ronda de
evaluaciones mutuas del GAFI, tuvo lugar conforme los criterios de una Metodologia de
Evaluacion (version 2002) derivada de la experiencia y los aportes realizados por dicho Grupo,
sus cuerpos regionales (GAFISUD, GAFIC y otros), el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM):2.

12 Segun el GAFI un sistema anti-lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo eficaz
exige un marco juridico e institucional adecuado que incluya: a) leyes que definan como delito tanto el
lavado de activos como el financiamiento del terrorismo, y dispongan el congelamiento, embargo y
decomiso del producto de tales delitos, b) leyes, reglamentaciones u otros medios coercitivos que
impongan las obligaciones necesarias a las instituciones financieras y actividades y profesiones no
financieras designadas, ¢) un marco institucional o administrativo adecuado provisto de leyes que
confieran a las autoridades competentes las potestades, facultades y sanciones necesarias, y, d) leyes y
otras medidas que le permitan al pais brindar una amplia cooperacion internacional. Asimismo,
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El informe final de evaluacién, destaca el nivel de cumplimiento de los principios
contenidos en las 40 + 8 Recomendaciones del GAFI (de 1996 y 2001 respectivamente) y
también ofrece un plan de accién (recomendado) orientado a fortalecer los esfuerzos en la
materia. Este informe final fue aprobado en ocasion de celebrarse la XV Reunién Plenaria del
Grupo en la ciudad de Paris (Francia) en julio de 2004, y obtuvo asimismo su aprobacion en
la IX Reunion Plenaria del Grupo de Accidn Financiera de Sudameérica (GAFISUD), realizada
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires entre los dias 19 y 21 de julio de 2004.

El mencionado informe destaca una serie de dificultades que obstan el efectivo
funcionamiento del sistema preventivo, y que ya fueran objeto de consideracion por parte
del Grupo en ocasion de la primera visita de evaluacion mutua que realizara al pais durante
el transcurso del afio 2000. Entre ellas, cabe mencionar:

o] “...1a Argentina no ha tipificado el financiamiento del terrorismo como
un delito especifico”.

o] “...las estrictas disposiciones de confidencialidad y secreto dificultan

las tareas de la UIF y provocan demoras importantes en la conduccion de las
investigaciones”.

0 “...el proceso de verificacion del cumplimiento de las medidas ALA de
las partes notificantes parece ser ineficaz, incluso no existir en ciertos sectores
financieros...”13

SITUACION ACTUAL:

| Modificaciones a la Ley N© 25.246 - Leyes N° 26.087 y N° 26.119

1.- La interposicion del secreto a la Unidad de Informacion Financiera- Ley N° 26.087

Al comenzar a estar operativa la UIF, y recibir los primeros reportes de operaciones
sospechosas, se encontrd con la situacion que ante sus requerimientos de informacion le eran
opuestos los secretos: fiscal y bancario, fundamentalmente por parte de la AFIP y algunas
instituciones bancarias, lo que hizo necesario, en diversos casos, a fin de poder llevar a cabo
sus funciones especificas recurrir a la Justicia con la finalidad de solicitar el levantamiento
del secreto. Esta situacion, trajo aparejadas diversas consecuencias disvaliosas en casos
concretos: a) diferentes interpretaciones por parte del Ministerio Publico y/o Poder Judicial,
gue derivaron en el tratamiento de algunos de estos expedientes en el fuero Contencioso
Administrativo Federal, fuero publico, lo que trae como implicancia el libre acceso a los

resulta fundamental que las autoridades competentes aseguren la implementacion efectiva de los
componentes del sistema.
18 “ALA”: anti-lavado de activos.
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expedientes (informacion), b) transformar la solicitud de levantamiento del secreto en una
causa judicial, cuando todavia no se cuenta con los indicios suficientes para remitir el
expediente al Ministerio Publico y que sea éste quien valore la iniciacién o no de una accién
judicial.

La UIF, 6rgano receptor de los reportes de operaciones sospechosas, y responsable
del analisis de las mismas (art. 6 de la ley 25.246), deberia poder contar de modo inmediato
con la colaboracion de los demaés érganos del Estado en el ejercicio de sus funciones. A su
vez, el secreto fiscal o bancario que pudiera proteger a esa informacion requerida al efecto
por la UIF, continda como tal, trasladandose de un érgano del Estado a otro érgano del
Estado la responsabilidad de mantenerlo (precisamente la ley 25.246, en su articulo 22
sanciona con mayor rigor que el art. 157 del Codigo Penal la violacion de secretos).

Pues, las previsiones contenidas en el art. 14, inc. 1) de la citada ley, preveian el
supuesto de oposicion del secreto para los casos de particulares requeridos por la UIF
(profesionales, entidades financieras, etc.) pero no la oposicién de aportar a la UIF aquella
informacion de la que dispone un organismo del propio Estado; y lo que es peor,
informacién complementaria del reporte de operacion sospechosa concretado por el mismo
organo que luego invocaba secreto.

Finalmente, con la promulgacion de la Ley 26.087 se sustituy6 el ultimo parrafo del inciso 1
del articulo 14 de la Ley 25.246, estableciendo que en el marco de analisis de un reporte de operacion
sospechosa los sujetos contemplados en el articulo 20 no podran oponer a la Unidad de Informacién
Financiera los secretos bancarios, bursatil o profesional, ni los compromisos legales o contractuales de
confidencialidad. Asimismo, se establece que la AFIP solo podréa revelar el secreto fiscal en aquellos
casos en que el reporte de la operacion sospechosa hubiera sido realizado por dicho organismo y con
relacion a la persona o personas fisicas o juridicas involucradas directamente en la operacion
reportada. En los restantes casos la Unidad de Informacion Financiera requerira el levantamiento del
secreto fiscal al juez federal competente en materia penal del lugar donde deba ser suministrada la
informacion o del domicilio de la UIF, el que debera expedirse en un plazo maximo de treinta (30) dias.

Por otra parte la Ley N° 26.087 suprimi6 el altimo parrafo del articulo 20 de la Ley N° 25.246
con relacion a la no posibilidad de invocacion del secreto por los sujetos obligados a informar.

2.- Comunicacion al Ministerio PuUblico- Condiciones minimas de elevacion de los
ROS

Tal como fuera sefialado en otras oportunidades, otro aspecto relacionado con la
labor encomendada a la Unidad de Informacién Financiera que se habia revelado de dificil
implementacion estaba referido a la redaccion del articulo 19 de la Ley N° 25.246, que
indicaba que “Cuando de la informaciones aportadas o de los analisis realizados por la Unidad de
Informacién Financiera, surgieren elementos de conviccion suficientes para sospechar que se ha
cometido uno de los delitos previstos en la presente ley, ello serd comunicado de inmediato al
Ministerio Puablico para que ejerza la accion penal”, lo cual evidentemente excedia las
posibilidades facticas de un organismo administrativo.

En este sentido la Ley N° 26.087 modificé el referido articulo 19 estableciendo que cuando
la UIF haya agotado el analisis de la operacion reportada y surgieren elementos de conviccion
suficientes para confirmar su caracter de sospechosa de lavado de activos en los términos de la presente
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ley, ello sera comunicado al Ministerio Pablico a fines de establecer si corresponde ejercer la accion
penal.

Esta nueva redaccion del articulo 19 se vuelve mas compatible con las funciones y
competencias asignadas a la Unidad de Informacion Financiera, teniendo en cuenta el alcance
administrativo de sus tareas, actuando como organismo “filtro y prejudicial’, en otras palabras la UIF
debera ser la encargada de la recepcion de reportes de operaciones sospechosas, la solicitud de
informacion a los sujetos obligados y terceros, la coleccion de dicha informacion y el andlisis de los
datos obtenidos, arbitrando todas las medidas a su alcance para agotar la via administrativa, a los
efectos de la posterior transmision al Ministerio Publico, en su caso, de aquellas operatorias en las que
se hubiese corroborado su condicion de sospechosas de lavado de activos para el eventual ejercicio de la
accion penal correspondiente.

3.- Modificaciones al Cddigo Penal — Eliminacién de las excusas absolutorias

La Ley 26.087 sustituye el inciso 4, del articulo 277 del Cddigo Penal
estableciendo que estan exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado a favor
del conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consaguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud. La
exencion no rige respecto de los casos en que alguien asegurare o ayudare al autor o
participe a asegurar el producto o provecho del delito, el autor actuare con animo de lucro, o
el autor se dedicare con habitualidad a la comisién de hechos de encubrimiento.

La referida normativa también dispone incorporar como inciso 5) del articulo
278 del Codigo Penal que, la exencién establecida en el inciso 4) del articulo 277 no sera de
aplicaciéon a ninguno de los supuestos contemplados por el articulo 278.

4.- Integracién de la Unidad de Informacién Financiera- Procedimiento de
seleccién-Mecanismo para la adopcion de decisiones

La Ley N°26.119 —-promulgada el 26 de julio de 2006 y publicada en el B.O. N°
30.956 del 27 de julio de 2006— modifica la Ley 25.246 y establece una serie de cambios
vinculados principalmente a la integracion de la Unidad de Informacion Financiera, el
procedimiento de seleccion del Presidente y Vicepresidente del Organismo, y el mecanismo
para la adopcion de decisiones en la UIF.

Se sustituye el articulo 8 disponiendo que la UIF estara integrada por un (1)
Presidente, un (1) Vicepresidente y un Consejo Asesor de siete (7) Vocales conformado por
un (1) representante del Banco Central de la Republica Argentina, un (1) representante de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, un (1) representante de la Comision Nacional
de Valores, un (1) experto en temas relacionados con el lavado de activos representante de la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotréafico de la Presidencia de la Nacion, un (1) representante del Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos, un (1) representante del Ministerio de Economia'y Produccion y un (1)
representante del Ministerio del Interior. Los integrantes del Consejo Asesor seran
designados por el Poder Ejecutivo nacional a propuesta de los titulares de cada uno de los
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organismos que representan. El Consejo Asesor sera presidido por el presidente de la UIF,
quien tendra voz pero no voto en la adopcién de sus decisiones y dictara su reglamento
interno. Por otra parte, el Consejo Asesor sesionara con la presencia de al menos cinco (5) de
sus integrantes y decidira por mayoria simple de sus miembros presentes.

El Presidente y Vicepresidente de la UIF seran designados por el Poder
Ejecutivo nacional a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. El
procedimiento de seleccidn de los mismos esta previsto en la norma del articulo 9° de la ley.

Tanto el Presidente como el Vicepresidente y los Vocales del Consejo Asesor
duraran cuatro (4) afios en sus cargos, pudiendo ser renovadas sus designaciones en forma
indefinida. En caso de impedimento o ausencia transitorios, el Presidente serd reemplazado
por el Vicepresidente.

Asimismo, conforme lo dispuesto en el nuevo articulo 16, las decisiones de la Unidad

de Informacion Financiera seran adoptadas por el Presiente, previa consulta -obligatoriay
no vinculante- al Consejo Asesor.

5.- Proyecto sobre Financiacion del Terrorismo

Con fecha 20 de diciembre de 2006, el PEN envid al H. Senado de la Nacién un
proyecto de ley, identificado como Mensaje N° 1913/06, Expediente PE-449/06,
“Incorporacion al Coédigo Penal del Capitulo VI. Asociaciones llicitas Terroristas y
Financiacion del terrorismo”, por el cual se procede a la tipificacion del financiamiento del
terrorismo (FT). Asimismo, en dicho proyecto se establece el FT como delito precedente del
lavado de activos (LA) y se otorga a la UIF competencia funcional para la recepcion de
reportes de operaciones ®spechosas sobre FT, en consonancia con las Recomendaciones
Internacionales del GAFI en la materia y la nueva definicion de UIF aprobada por el Grupo
Egmont.

En este sentido, se ha modificado la redaccion del articulo 6°, otorgando facultades a
la Unidad de Informacion Financiera para intervenir también en casos de financiamiento del
terrorismo (inc. 2 de la nueva redaccion); ademas, se ha previsto la financiacion del
terrorismo como delito precedente del delito de lavado de activos (inc. 1, apartado h) de la
nueva redaccién), de acuerdo con las Recomendaciones del GAFI y la definicion del Grupo
Egmont, ampliando las tareas de la UIF al campo de la financiacion del terrorismo.

En igual linea, se ha modificado la redaccion de los articulos 13 inc. 2 (competencias
de la UIF), 19 (elevacion al Ministerio Publico) y 23 inc. 1 de la ley (Régimen Penal
Administrativo), incorporando la referencia a la financiacién del terrorismo.
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