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Serior Presidente de la H. Camara de Senadores
Seftor Presidente de la H. Camara de Diputados
Sefiores Senadores
Sentores Diputados

De mi consideracion

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ustedes con la finalidad de remiitirles,
conforme lo establecido en el Articulo 15 (inciso 1°) de la Ley N° 25.246, el Informe
Anual de Gestion en el que se detallan las actividades realizadas por la UNIDAD DE
INFORMACION FINANCIERA (UIF) durante el transcurso de 2004.

El presente informe se elabora en un momento clave de la vida institucional
de este Organismo, el cual fuera creado por la referida norma, pero que recién hacia
finales del afio 2002 adquiriera operatividad con la resolucién de una serie de
complejos problemas administrativos que obstaculizaron su oportuna puesta en
funcionamiento. Tales dificultades fueron resefiadas en ocasién de remitir los
informes de gestion correspondientes a 2002 y 2003. Si bien en el afio que culmina
algunas de dichas dificultades no hallaron adecuada resolucién, el 2004 ha sido para
esta ULF un afio de consolidacion tanto de las labores preventivas llevadas a cabo por
la Unidad como de las orientadas a afianzar la participacién de la Repiiblica
Argentina en los principales encuentros y/o reuniones internacionales dedicadas al
fratamiento de la problematica del crimen transnacional, el lavado de activos y el
financiamiento de actos de terrorismo.

Asimismo, el afio que culmina ha sido especialmente importante para la
Unidad de Informacion Financiera porque durante el transcurso del mismo se
aprobo la evaluacion que el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) -
organizacion intergubernamental que fija los principales estindares internacionales
en la materia — realizara sobre el sistema de prevencion contra el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo de nuestro pafs, del cual esta UIF es actor clave. Un
resumen de las observaciones que los especialistas hicieran se acompana como
Anexo al presente informe.

Con la finalidad de poner en conocimiento de los Sres. Legisladores el
conjunto de las acciones emprendidas por la Unidad en el afio 2004, y de
conformidad con la obligacién legal establecida en la Ley N” 25.246, se envia para su
consideracion el presente Informe de Gestion Anual.
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Introduccion

El reconocimiento de la dimensi6n adquirida por la problematica del lavado
de activos y los compromisos que asumiera la Reptblica Argentina en esta materia
contribuyeron decisivamente a que durante el transcurso del afio 2000, el Honorable
Congreso de la Nacion sancionara la Ley N° 25.246! de “Encubrimiento y Lavado de
Activos de Origen Delictivo” que, ademas de modificar la figura del “lavade”, crea
la Unidad de Informacién Financiera (UIF) y le asigna como mision fundamental la
de constituirse en la instancia central, nacional, encargada del analisis, el tratamiento
y la transmision de informacién a efectos de prevenir e impedir el lavado de activos
provenientes de una serie de delitos graves.

La UIF se crea entonces como un organismo eminentemente técnico,
integrado por miembros seleccionados por su alta especializacion y capacitacién en
la recoleccion, sistematizacién, andlisis e intercambio de informacién derivada de
actividades econdmicas y financieras sospechadas de constituir operaciones de
“lavado de activos”2, En su caracter de instancia central, la Unidad de Informacién
Financiera desempefia un rol clave conforme fuera estructurado el sistema
preventivo a partir de la vigencia de dicha norma; constituyéndose aquella en el nexo
institucional entre el sector economico-financiero, de quien recibe los Reportes de
Operaciones Sospechosas (ROS), y el Ministerio Pablico (MP), a quien transmite
informacién debidamente analizada a efectos de que por su intermedio se prornueva
la accion penal.

Los objetivos fundamentales de la Unidad quedaron establecidos claramente
en el Decreto N° 1038/2003 que aprueba la estructura organizativa de la UIF. Ellos

son:
a) efectuar el analisis, el tratamiento y la transmision de
informacion a los efectos de prevenir e impedir el lavado de
activos provenientes de los delitos enumerados en el Articulo
6° de la Ley N° 25.246;
b) recibir, solicitar y archivar las informaciones vinculadas a
reportes de operaciones sospechosas a los efectos de prevenir e
impedir el blanqueo de activos;
c) colaborar con los 6rganos judiciales y del Ministerio Publico
(para el ejercicio de las acciones pertinentes) en la persecucion
penal de los delitos reprimidos por la Ley N° 25.246;
,x"‘; ' El Decreto N* 1500/ 2001 -dictado por el PEN en uso de las facultades delegadas por el HCN- redujo
a cinco el niimero de miembros del Directorio de la Unidad. La Ley N" 25.246 fue reglamentada por
F los Decretos N™ 169/2001 v N° 1025,/ 2001.
&—‘ * El Directorio de la Unidad se integré durante el afio 2004 del siguiente modo: Dr. Alberto M.

Rabinstein (Presidente), Dr. Carlos E. del Rio (V icepresidente), Dra. Alicia B. Lopez, Dr. Marcelo F.
Sainy Dra. Maria José h-?mig;‘atane.
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d) Colaborar con las comisiones del H. Congreso de la Nacién
todas las veces que éstas lo requieran y emitir los informes,
dictamenes y asesoramiento que éstas le soliciten;

e) Conformar el Registro Unico de Informacién con las bases de
datos de los organismos obligados a suministrarlas y con la
informacién que por su actividad reciba.

Desde el inicio de sus labores operativas (noviembre, 2002), l1a UIF se ha
consolidado como una instancia receptora de los ROS provenientes de los sujetos
obligados a informar (recibié mas de 800 desde entonces) y de regulacion del
conjunto de los sectores comprometidos en la lucha contra el lavado de activos
(fueron aprobadas un conjunto de Directivas dirigidas a los sectores financiero, de
seguros, del mercado de capitales, a los organismos de supervision y control, a los
establecimientos que explotan juegos de azar, a los contadores, etc.). Cabe sefialar
que de la labor de anélisis y procesamiento de la informacion emprendida desde la
Unidad se han efectuado mas de 40 elevaciones de casos al Ministerio Publico.
Asimismo, la UIF ha recibido en todo este lapso, en su caracter de organismo
técnico-especializado, més de cincuenta pedidos de colaboracién de los Organos
jurisdiccionales; en todos los cuales presto la debida colaboracién requerida.

b
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Presupuesto 2004

Conforme lo establecido en la Ley N°® 25.827, de Presupuesto de la
Administracién Nacional para el ejercicio 2004, se determinaron los recursos y gastos
correspondientes a la Jurisdiccién 4000 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y
por la Decision Administrativa N°® 02/04, distributiva de los créditos, se asigno al
Programa N° 28 “Prevencion, Fiscalizacion y Sancion del Lavado de Activos”, cuya
responsable es la Unidad de Informacién Financiera (UIF), un total de veinte millones
novecientos noventa y cuatro mil quinientos cincuenta y cinco pesos (§ 20.994.555); los
cuales fueron distribuidos del siguiente modo: i) Inciso I -Gasto de personal: $
2.094.000 (importe que contempla el total financiamiento de la planta permanente,
transitoria y personal contratado del organismo; ii) Inciso 1T -Bienes de Consumo: $
318.028; iii) Inciso ITT -Servicios no Personales: $ 17.386.874: ¥, iv) Inciso IV —Bienes de
Uso: $ 1.240.653.

Merece especial atencion el Inciso 111 - Servicios no Personales - en la partida
principal 3 1. El importe solicitado por esta Unidad al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, para dicha Partida fue de $ 44.644,48, pero la Oficina Nacional
De Presupuesto (ONP) la aument6é a $ 16.538.646 y asi lo elevé al Honorable
Congreso de Ia Nacion.

Posteriormente a la aprobacién legislativa del Presupuesto Nacional, la
mencionada Oficina transfiri6 al Programa 18 -Politica e Infraestructura
Penitenciaria, la suma de $ 16.494.000 para el pago de los canones de los Complejos
Penitenciarios Federales | y II sitos en Ezeiza y Marcos Paz (Decision Adminisirativa
N®180 de fecha 07/05/04). La modificacién precitada ajusto el crédito de la partida
principal 3.1 para los gastos de esta Unidad en $ 44.646. Es de destacar que este
Organismo no fue consultado ni al momento de la elevacién del proyecto de
presupuesto al Honorable Congreso de la Nacién, ni en ocasién de su posterior
maodificacién por parte de la ONP.

Acciones

Resoluciones, Directivas e Instrucciones emitidas por la UIF. Pautas Objetivas
para los Sujetos Obligados a Informar Operaciones Inusuales o Sospechosas
(Articulo 14, inciso 10 y Articulo 21, incisos a) y b)). Convenios de Cooperacion con
Otras Unidades Analogas del Extranjero (Articulo 14, inciso 99).

De conformidad con lo establecido en el Articulo 21 (inciso b) de la Ley N°
25.246, que establece que sera la UIF la encargada de definir, a través de pautas
objetivas, las modalidades, oportunidades y limites del cumplimiento de la

obligacion :zrepurwr Joperaciones sospechosas para cada categoria de sujeto
e /‘
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obligado y tipo de actividad, asf como lo sefialado en el Articulo 14 (incisos 7 v 10), la
Unidad de Informacién Financiera continué con su labor de reglamentacion de las
actividades pendientes y sanciond, en el transcurso de 2004, la Resolucién UIF N°
03/2004 destinada a regular a los profesionales matriculados cuyas actividades se
encuentran reguladas por los Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, y la
Resolucion N° 10/2004 referida a la actividad de los escribanos ptublicos.

En lo que respecta a la mencionada Resolucién N° 03/2004, que fuera
finalmente aprobada luego de aproximadamente 9 meses de reuniones con las
autoridades de los organismos que nuclean a los profesionales en Ciencias
Econ6micas, la misma fue objeto de una impugnaci6n administrativa por parta tanto
del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad de Buenos Aires
(CPCECABA) como de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas (FACPCE), cuyas autoridades solicitaron la revision y
modificacién de algunos puntos de la norma en cuestién. Los argumentos basicos
esgrimidos por dichas entidades refieren fundamentalmente al presunto caracter
subjetivo de las disposiciones contenidas en la Resolucion y al supuesto
desconocimiento de las normas profesionales y las competencias de los Consejos
Profesionales. Cabe consignar que el recurso de reconsideracion fue rechazado por
extemporaneo por la Unidad de Informacion Financiera, y el recurso jerarquico fue
desestimado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos por cuestiones
formales, remitiendo las actuaciones nuevamente a la Unidad de Informacion
Financiera con la indicacién de que, como tltima instancia administrativa, resuzlva el
fondo de la cuestion. Actualmente se han suspendido los plazos por acuerdo de las
partes y se ha conformado una comisién técnica para analizar el tema.

Asimismo, se han formado sendas comisiones técnicas, una a mediados de
2004, destinada a efectuar una revision de la Directiva del Sector Seguros (Resolucion
UIF N” 04/2002), y la otra, hacia finales del mismo afio, para reexaminar algunos
aspectos de la Directiva del Sector Financiero (Resolucién UIF N° 02/2002)

Por otra parte, en el transcurso de dicho afio 2004 se aprobaron una serie de
Convenios de Cooperacion para el Intercambio de Informacién con otras Unicad de
Informacion Financiera, entre los que se cuentan los celebrados con:

1.- Republica Federativa de Brasil (COAF), Resolucién UIF N° 01/2004.
2.- Republica de Honduras (CNBS), Resolucién UIF N° 05/2004.

3.- Bélgica (CTIF-CFI), Resolucién UIF N° 06/2004.

4.- Australia (AUSTRAC), Resolucion UIF N° 07/2004.

5. Republica del Pera (UIF), Resolucién UIF N° 09/2004.

6. Repiblica de Chile (UAF), Resolucién UIF N°® 01/2005.

7. Republica del Paraguay (SEPRELAD), Resolucién UIF N° 02/2005.

~ Especial consideracién merece el Convenio de Colaboracién suscripto entre

la Unidad y la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n tendiente a optimizar los

mecanismos para el ejercicio de las' facultades y el cumplimiento de las obligaciones
rd
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contenidas en la Ley N° 25.246. Dicho Convenio establece, entre otras medidas, la
posibilidad de requerir informacién a la Corte Suprema y poder consultar sus bases
de datos a fin de determinar la existencia de causas relacionadas con Ia materia de
competencia de la UIF, todo ello sefialando que no rige secreto de la informacion

para la Unidad. Este Convenio fue ratificado en sesion plenaria y se formalizé como
Resolucion UIF N° 04/20043,

Recepcion y anilisis de Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) remitidos a la
Unidad conforme lo dispuesto en los Articulos 67,13,20y 21 de la Ley N*° 252464

De acuerdo a los informes estadisticos elaborados en el ambito de esta
Unidad de Informacion Financiera (UIF), el detalle de los Reportes remitidos por los
sujetos obligados a informar segtin lo establecido en la Ley N” 25.246 es, al 31 de
diciembre de 2004, el siguiente;

Tipo de Operaciones Cantidad
Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) 846
Colaboraciones ¢/ la justicia 60
Informes de Otras Fuentes (IOF) 5 44
TOTAL 950

En relacion al estado de situacion actualizado de los Reportes de Operaciones

Sospechosas (ROS);
Estado de Situacion Cantidad .
-Casos aun pendientes de resolucion® 731

* Asimismo, la UIF se encuentra préxima a suscribir Convenios de Cooperacion con sus similares de:
Francia, ltalia, Portugal, Ménaco, Canadd, México, Repiblica Dominicana, Israel, Tailandia y otros.

! Se adjunta como Anexo IT un cuadro estadistico detallado de los tipos de inusualidades detectadas.

# Cabe consignar que la Unidad de Informacién Financiera (UIF) recibe asimismo informacion
proveniente de otras fuentes (diversas dependencias de la Administracién Pablica, declaraciones
voluntarias, etc,) que si bien no constituyen técnicamente lo que se conoce como ‘Reportes de
Operaciones Sospechosas’, constituyen valiosos aportes que este Organismo gestiona en el marco de
su competencia. El detalle de los Informes recibidos en la Unidad es el siguiente: a) legisladores: 1; b)
Ministerio de Justicia v Derechos Humanos: 20; ¢) Poder Judicial: 5; d) declaraciones voluntarias: 13; e)
Banco Central: 3; y, f) Sistema Financiero: 2. Ello hace un total de 44 Informes de Otras Fuentes
recibidos en la UIF. De ese total, 19 ya tenen resolucién, habiéndose elevado al Ministerio Priblico 2

de ellos.
® Los “Casos aun pendientes de resolucion” estin representados por aquellos que permanecen
s reservados y los que se encuentran en proceso de invesligacion (incluyendo los remitidos al Ministerio

Publicg por pedidos de Ievantamientu,d_f secreto realizado por la Unidad).
i
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-Casos con resolucion? 115
TOTAL 846

En lo que respecta al estado de situacion desagregado de los Reportes en el
ambito de la UIF, el detalle es el siguiente:

Estado de Situacion Cantidacl

-En proceso de investigacién en la Unidad 677
-En proceso de investigacion con pedido de levantamiento de
secreto 7
-Reservados (a la espera del informe preliminar de los
organismos de supervision respectivos) 47
-Que pasaron a ser colaboracién judicial 3
-A la guarda (archivados en el ambito de la Unidad, con carga
de la informacién en las bases de datos) 62
-Remitidos al Ministerio Ptiblico 50

TOTAL 846

Del total de 846 Reportes de Operaciones Sospechosas recibidos en la
Unidad, aproximadamente el 66% proviene del sector privado, con un total de 556
reportes a la UIF; mientras que el 34% restante se origina en reportes provenientes de
diversas instancias que integran el sector publico -290 reportes. Ello aparece reflejado
en el siguiente cuadro:

SECTOR/ENTIDAD REPORTANTE CANTIDAD Porceniajes
DE REPORTES

-Administracion Federal de Ingresos Publicos 74 8,7
(AFIP)
-Comisién Nacional de Valores (CNV) 9 1
-Banco Central de 1a Repiiblica Argentina (BCRA) 22 26
-Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) 6 0,7
-Sociedades de Bolsa 1 0,1
-Sector Financiero y Cambiario 610 2l
-Sector Seguros 27 3,2
-Transportadora de Caudales 1 0,1
-Remisores de Fondos 91 10,8
-Bingos 5 0,6

" La categoria “Casos con resolucién” esti intesrada por: aquellas casos que se encuentran a la
St 4 q

guarda, aquellos que pasaron a $er tolaboraciones con la justicia y los que fueron elevados al

Ministerio Pliblico para su investigacién.

.-// .-/'
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[ TOTAL 846 100% |

A modo de conclusién general merece destacarse que, producto de la labor
emprendida en el ambito de esta Unidad, se han puesto en conocimiento del
Ministerio Piblico, conforme lo establecido en el articulo 19 de la Ley N” 25.246, un
total de 50 Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS), Vale sefialar que dicho total
representa un porcentaje significativo, sobre todo si se consideran especialmente las
dificultades experimentadas por la Unidad de Informacién Financiera para llevar a
cabo adecuadamente la mision para la que ha sido conformada (oposicion del
secreto, falta de colaboracién de instancias de la propia Administracién Piblica,
imposibilidad de ejecutar su partida presupuestaria, etc.).

Asimismo, conforme el caracter técnico del Organismo, la Unidad de
Informacién Financiera se ha constituido en una instancia clave de colaboracién con
la Justicia, prestando activo asesoramiento en 59 causas que tramitan en los 6rganos
jurisdiccionales®,

| El Registro Unico de Informacion (Articulo 15, inciso 3° de la Ley N° 25.246) I

El articulo 15 de la Ley N 25246 impone a la Unidad de Inforraaci6n
Financiera una serie de obligaciones entre la cual se cuenta la de conformar el
Registro Unico de Informacién con las bases de datos de los organismos obligados a
suministrarlas y con la informacién que por su actividad reciba. El efectivo
cumplimiento de esta obligacién ha sido por demas problematico. Las controversias
suscitadas por el alcance en la interpretacion de las clausulas que establecen el
caracter secreto de ciertas informaciones, las resistencias esgrimidas por diversos
organismos para suministrar las bases de datos a la Unidad y la precariedad que
caracteriza el registro y almacenamiento de informacioén de ciertas entidades afects
notablemente la conformacién de dicho Registro, no obstante lo cual, s= han
contabilizado al respecto significativos avances en la materia, entre los que cabe

destacar:
1. Incorporacion de bases de datos para las labores de andlisis (sobre servidores
propios)

a- Base de Datos LAVDIN de Operaciones Financieras ¥

Cambiarias. Desde junio de 2003 se vienen recibiendo los archivos

? Il articulo 13 de la Ley N 25.246 sefala, entre las compelencias asignadas a la Unidad, la de
colaborar con los organos judiciales y del Ministerio Pablico (para el ejercicio de las acciones
perfinentes) en la persecucidn penal de los delitos reprimidos por esta ley.

? J/
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d-

establecidos por el Régimen de Control de Lavado de Dinero del
Banco Central, enviados por las entidades bancarias, financieras y
cambiarias. Al 30 de junio de 2004 esta base contenia
aproximadamente 32 millones de registros®.

Registro de Personas. Copia del Padron Electoral detallado de
las elecciones de 2001 (Capital Federal) y de 1999 para el resto del
pais.

Deudores del Sistema Bancario. Copia de la base piblica que
mantiene el Banco Central sobre personas deudoras del sistema,
entidades acreedoras, monto y situacion crediticia de las deudas.

Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT). Copia de la
base publica con dichas claves emitidas por la Adminisracion
Federal de Ingresos Piblicos.

Titulares de Cuentas. Registro elaborado por la Direccién de
Seguridad y Sistemas Informaticos de la Unidad de Informacion
Financiera a partir de los movimientos bancarios, financieros v
cambiarios, y de deudores del sistema bancario, detallando las
entidades y sucursales en las que se registran las cuentas o se
efectiian las operaciones.

Registro Nacional de Aeronaves. Copia de la base
administrada por el Registro Nacional de Aeronaves, de la
Direccion Nacional de Aeronavegabilidad, que contiene datos de
todas las aeronaves matriculadas en el pais y sus respectivos
propietarios.

Transferencias al Exterior. Copia de la base de operaciones
individuales de transferencias de dinero al exterior elaborada en el
marco de una investigacion parlamentaria sobre fuga de capitales.

Ingreso de Divisas (viajeros que ingresan al pais). Copia de la
informacién remitida por la Direccion General de Aduanas sobre
las declaraciones juradas de viajeros que ingresan al pais con mas
de USD 10.000.

Juegos de Azar. Base con los premios superiores a $ 10.000
entregados por los bingos, casinos y otras empresas de juegos de
azar, quienes se encuentran obligados a reportar los mismes a la
Unidad.

2. Sistema de carga y administracion de los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS)

* Algunas entidades cpusicrnnﬁeﬁ}étu ante la solicitud de la UIF, razén por la cual la referida base de
datos no abarca I lotaiidig,ﬁé las/operaciones del sistema financiero,
: P
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= Se implement6 un sistema que permite la carga de los datos
contenidos en los ROS, que son recibidos en formato papel, vy la
posterior consulta o interrogacién de la base por N° de ROS, por
nombre de la/s persona/s mencionadas en dichos reportes, por N"
de documento, etc. En todos los casos, la disponibilidad de la
informacién habilita la delimitacion de (inter) conexiones entre
diversos casos almacenados en la basel?,

s En una segunda etapa se proyecta la implementacién de un
programa que permita a los sujetos obligados a reportar a la UIF
cargar los datos directamente, generar el ROS y enviarlo a la Unidad

por Internet.
3. Consultas remotas a bases de datos disponibles en otros Organismos. I
a. Registro de la Propiedad Inmueble de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires. Esta consulta permite que los aralistas
accedan a informacion relativa a si una persona, dado su nombre v
numero de documento, es propietaria de algin inmueble y, en su
caso, su localizacion (informando también su nimero de matricula
para obtener posteriormente su valuacién fiscal).

b- Registro Nacional de la Propiedad Automotor. Posibilita
acceder a informacion referida a si una persona es propietaria de
algtin automotor.,

c- Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal.
Este registro compila toda la informaci6n sobre personas
encausadas y/o sentenciadas, y emite cerificados de antecedentes a
quienes tengan derecho a solicitarlos. A fin de agilizar las corsultas
realizadas desde la Unidad, se instalé un moédulo de solicitud y
contestacion de antecedentes via correo electrénico, con
encriptacion y firma digital certificada por el Ministerio de Justicia,
que vuelve plenamente fehaciente la documentacién. Fl
procesamiento de la solicitud es automatico hasta su contestacion,
posibilitando la obtencién de los antecedentes requeridos dentro de
las 48 horas de efectuado el mismo.

Por otra parte, cabe sefialar que la Unidad de Informacién Financiera ha
iniciado tratativas con diversos organismos de la Administracion Pablica a fin de
acordar con sus autoridades la posibilidad de acceder a la informacion almacenada

!0 Esta base de datos de ROS ta_mhiigﬁ'gua rda imégenes de los reportes que puede ser consultada por
los usuarios autorizados a lravés d/;r’]a Intranet,
r
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en sus bases de datos, como asi también mecanismos agiles y/o abreviados de
acceso. Entre esas instituciones pueden destacarse:

a) Comision Nacional de Valores (CNV).

b) Superintendencia de Seguros de la Nacién
(SSN).

c) Registro Nacional de las Personas (RENAPER).
Se estd en proceso de elaboracién de un convenio
de acceso abreviado para las consultas
efectuadas por escrito.

d) Registro Nacional de la Propiedad Inmueble de
la Provincia de Buenos Aires. Se est4 acordando
un meétodo abreviado para las consultas
realizadas.

e) Sistema de Identificacién Nacional Tributaria y
Social (SINTYS). Se elaboré un borrador de
convenio de via abreviada para agilizar las
consultas al sistema.

- Conformaci6n de las agencias regionales de la Unidad de Informacion Financiera
= e = =

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 25,246 y en el Decreto N°
169/2001, reglamentario de dicha norma, se ha impulsado la conformacion de las
denominadas ‘agencias regionales’ de la UIF, cuya funcién sera la de recepcionar,
complementar y compatibilizar la informacién producida en el ambito de sus
jurisdicciones, la cual debera ser remitida a la Oficia Central de la Unidad con sede
en la Capital de la Republica. La integracion de las regiones se llevard a cabo
conforme lo sefialado en el mencionado Decreto reglamentario, a saber:

1. Regién Central (Cérdoba vy Santa Fe; teniendo su sede en la
Ciudad de Cordoba).

2. Regién de Cuyo (La Rioja, Mendoza, San Juan vy San Luis;
teniendo su sede en la Ciudad de Mendoza);

3. Region del Litoral (Corrientes, Entre Rios y Misiones; teniendo su
sede en la Ciudad de Corrientes);

4. Region Norte (Catamarca, Chaco, Formosa, Salta, Jujuy, Santiago
del Estero y Tucuman; teniendo su sede en la Ciudad de Salta);

3. Region Pampeana (Buenos Aires v La Pampa; teniendo su sede en
e la Ciudad de Bahia Blanca);

13



“2005 - Afo de homenaje a Antonio BERNI"

Jr?:':
=
=

Ministerio de Justicia y Derechios Hitmanos
Unidad de Iformacion Financien
6. Region Patagonica (Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; teniendo su secle
en la Ciudad de Comodoro Rivadavia).

Participacion Internacional de Ia Unidad de Informacion Financiera en Iniciativas
Internacionales contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo

- Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI-FATF)11 ]

En 2004, las autoridades de la Unidad de Informacién Financiera
participaron activamente de las reuniones plenarias que realizara el GAFI,
integrando en cada caso la delegacién acreditada por la Reptiblica Argentina. A
continuacion, el detalle de los eventos que tuvieron lugar en el afio vy que contaron
con la participacién de esta UIF:

- Segunda Reunién Plenaria FATF-XV, del 25 al 27
de febrero en la Ciudad de Paris (Francia).

- Tercera Reuniéon Plenaria FATF-XV, del 30 de
junio al 2 de julio en la Ciudad de Paris (Francia)12,

- Primera Reunion Plenaria FATF-XVI, del 20 al 22
de octubre en la Ciudad de Paris (Francia).

Asimismo, la Unidad de Informaci6n Financiera, en su cardcter de organismo
técnico-especializado en la materia, fue el encargado de elaborar las respuestas a los
cuestionarios, estudios y demas trabajos de evaluacion de la problematica del lavado
de activos y del financiamiento del terrorismo promovidos en los diversos grupos de
trabajo del GAFI3,

" El Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el blanqueo de capilales (GAFI) es un organismo
intergubernamental cuyo propésito es el desarrollo y la promocion de politicas, en los niveles nacional
e Internacional, para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Fue establecido
en 1989 por el G7, y en abril de 1990 dio a conocer sus Cuarenta Recomendaciones, que proveen un
disenio de la accién necesaria para luchar contra el lavado de dinero. Las mismas fueron revisadas en
1996 y reformuladas sustancialmente en 2003 para reflejar los cambios en las tendencias del lavado de
dinero y anticipar futuras amenazas. En 2001, se emitieron las 8 Recomendaciones Especiales para
combatir el Financiamiento del Terrorismo, que fueron complementadas en octubre de 2004 con la
emision de la 9° recomendacion especial referida al movimiento transfronterizo de efectivo.
12 En ocasién de llevarse a cabo esta Reunion Plenaria se discutis v aprobo el informe sobre la
situacion de Argentina frente al cumplimiento de las recomendaciones del GAFL

) ¥ A modo de ejemplo, se elaboraron respuestas a: cuestionario sobre el Sector de Seguros (WGTY06),
% Company Formation Agent Questionnarie, y demas requerimientos v estudios promovidos por otras

Unidades del extranjero.

3
'_.-‘///-J
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- Grupo de Accitén Financiera de Sudameérica (GAFISUD)

En relacion a la participacion de autoridades y funcionarios de la UIF en el
ambito de las iniciativas llevadas a cabo por el referido Grupo, merecen destacarse
las siguientes:

- Encuentro “Jornada de Puertas Abiertas”,
organizado por la UIAF —-Colombia, realizado el 26
de febrero en la Ciudad de Bogota, Colombia.

- Seminario “Retos y Desafios Organizativos ¥
Funcionales de las Unidad de Inteligencia
Financiera”, organizado por GAFISUD con
financiamiento de la Agencia alemana INWENT,
realizado en la Ciudad de Montevideo, Uruguay,
junio, 2004,

- Reunién Plenaria del GAFISUD, del 21 al 23 de
julio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Argentina)l,

- Curso “Movimiento de Capitales con el exterior en
el ambito de la prevencién del lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo: riesgos del uso
de los movimientos de efectivo por frontera”, del
28 de septiembre al 1° de octubre en la Ciudad de
Buenos Aires!s,

- Visita de Evaluacién Mutua a Colombia, del 3 al 9
de octubre, equipo evaluador integrado por el Dr.
Alberto M. Rabinstein (Presidente UIF) como
experto financiero!e.

! Previo al inicio oficial del Pleno de Representantes se llevaron a cabo las reuniones de los Gru pos de
Trabajo que integran el GAFISUD. Merece destacarse la participacion de autoridades y funcionarios
de la Unidad en los Grupos de Trabajo: a) Juridico (GTJ) y b) de Unidades de Informacién Financiera
(GTUIF's).

5 Participaron del mismo representantes de las entidades y/o asociaciones bancarias del pais,
funcionarios de la Comisién Nacional de Valores, del Banco Central de la Repablica Argentina, de la
Policia Federal, de la Secretaria de Seguridad Interior, etc. Fsta iniciativa integra la oferta de
capacitacion que por intermedio del aporte del Reino de Espafia el GAFISUD extendié a sus paises
miembros. Las gastos y actividades derivadas de la organizacién del evento estuvieron a cargo de la
Unidad de Informacién Financiera.

1 Esta visita se llevo a cabo con la finalidad de evaluar el nivel de cumplimiento del mencionado pais
de los estandares promovidos por el GAFI y aprobados por el GAFISUD, en materia de prevencion

= del lavado de activos v financiamiénto del terrorismo,
.
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- Seminario de Formacién de Evaluadores
(GAFISUD), del 2 al 4 de noviembre en la Ciudad
de Santiago de Chile (Chile), participacion de la Dra.
Maria José Meincke Patane (Directora UIF) y del Dr.
Alberto Rabinstein en caracter de capacitador.

- Conferencia Regional para Sudamérica ~-GAFISUD
sobre Blanqueo de Capitales, entre los dias 23 y 26
de noviembre en la Ciudad de Cartagena de Indias
(Colombia), participé el Dr. Carlos del Rio
(Vicepresidente UIF).

- Reuni6n Plenaria del GAFISUD y Reunién de
Sub-Grupos de Trabajo, del 16 al 17 de diciembre
en la Ciudad de Lima (Pera); por disposicién del Sr.
Canciller el Dr. Alberto Rabinstein asurio la
Coordinacién Nacional del pais ante el GAFISUD.

,;Grupu Egmont

Habiendo formalizado su incorporacién al Egmont Group en 2003, el 2004
supuso para la UIF el desafio de consolidar su participacion en esta amplisima red
(mas de 90 Unidades de todo el mundo lo integran) proyectada con la finaliclad de
articular vinculos y mecanismos de cooperacion para el intercambio de informacion
y de experiencias en materias relativas a capacitacion, en asuntos de infraestructura
tecnolégica y de las comunicaciones, de elaboracién de fipologias y nuevas
tendencias del delito, etc.; todo ello en procura de optimizar el funcionamiento de los
sistemas de prevencion contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
de los paises que conforman dicho Grupo. Las Reuniones Plenarias y otros
encuentros de Grupos de Trabajo de las que participaron miembros del Directorio de
esta UIF en el transcurso del afio 2004 son las que a continuacion se detallan:

- Reunién de Grupos de Trabajo y del Comité del
Grupo Egmont, del 29 al 31 de marzo en la Ciudad
de Copenhague (Dinamarca).

- Reunién de Sub Grupo de Trabajo y Reunién
Plenaria de Unidades de Inteligencia Financiera
del Grupo Egmont, celebrada entre los dias 21 y 25

/ de junio en Guernsey,

- Reunion de Grupos de Trabajo, del Comité del
Grupo Egmont y 3rd. Egmont Group/UN ODC
GPML Training Seminar, del 25 al 29 de octubre en
la Ciudad de Bangkok (Tailandia).
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L-Grupn 3 +1 sobre Seguridad en la Triple Frontera j

Como instancia especializada en el analisis e investigacién de maniobras de
lavado de activos de origen delictivo, la Unidad de Informacion Financiera ha
sumado su participacién a esta iniciativa coordinada desde la Representacion
Especial sobre Asuntos de Terrorismo y otros delitos conexos (Cancilleria). A
continuacion, el detalle de las reuniones con presencia institucional de a UIF-

- Reunién del “Grupo de Inteligencia 3 + 1 sobre seguridad en
la triple frontera”, realizada entre los dias 18 ¥ 21 de mayo en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El objetivo del
encuentro consistio en avanzar en el tratamiento de cuestiones
relativas a la problemdtica del movimiento fisico
transfronterizo de dinero y su relacién con maniobras de
lavado de activos y /o financiamiento del terrorismo.

— Seminario “ Analytical Training for the Triborder Area FIUs",
del 15 al 19 de noviembre en la Ciudad de Wash ington
(EE.UU.). Del referido encuentro participaron tres funcionarios
de la UIF de Argentina, tres de lIa UIF de Brasil v tres de la
Unidad de Paraguay.

o Reunion del “Grupo de Inteligencia 3 + 1 sobre seguricad en
la triple frontera”, realizada entre los dias 6 y 7 de diciembre en
la Ciudad de Washington (EE.UU.).

-Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos de la CICAD J

- Reunién del Grupo de Expertos para el Control del
Lavado de Activos, realizada entre los dias 13 v 15
de julio en la sede de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), Washington (EE.UU.). Los
objetivos del encuentro se orientaron a profundizar
el estudios de las cuestiones relativas a: i) el
decomiso, ii) el nexo entre el delito de lavado de
activos y el delito precedente, iii) las técnicas
especiales de investigacion, iv) estudio de tipologias

B, (remisores de fondos y casas de cambio).
%} ,-'"-.- &
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-MERCOSUR, Sub-Grupo de Trabajo de Asuntos Financieros (SGAF) y Grupo de
Trabajo Especializado sobre Terrorismo (GTE)

< XIIT Reunién del Grupo de Trabajo Permanente sobre
Terrorisme y Reunién del Grupo de Trabajo Especializado
sobre Terrorismo (Reunién de Ministros del Interior del
Mercosur), entre los dias 12 y 14 de mayo en Olivos (Provincia
de Buenos Aires).

- Reunion del SGT N° 04 “Asuntos Financieros”,
Comisién de Prevencién del Lavado de Dinero y del
Financiamiento del Terrorismo, realizada en la Ciudad de
Buenos Aires, entre los dias 12 y 14 de mayo de 2004.

= Reunion del SGT N° 04 “Asuntos Financieros”,
Comision de Prevencién del Lavado de Dinero y del
Financiamiento del Terrorismo; realizada entre los dias 20 y 22
de octubre en la Ciudad de Rio de Janeiro (Brasil). Los temas
abordados en dicha ocasién fueron: a) analisis comparativo de
las normas vigentes en cada pais, b) normas relativas al sector de
mercado de capitales y de seguros, ¢) anélisis de investigaciones
realizadas junto a empresas de auditoria, d) presentacion de
tipologias, e) discusion sobre movimiento de dinero en especie
en regiones de frontera, etc.

- Formacién de una Red de Instructores Certificados por la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD-OEA)

Con la finalidad de consolidar los esfuerzos nacionales orientados a
optimizar el empleo de los instrumentos y herramientas de prevencion contra las
maniobras de lavado de activos, 1a Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a
traveés de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
ha desarrollado ¢ implementado con el apoyo de la Unidad de Informacion
Financiera (UIF) un proyecto denominado “Capacitacién de formadores de Ins Agencias
Encargadas de hacer cumplir las Leyes en materia de Combate del Lavado de Activos y de
Financiamiento del Terrorisno”, en cuyo ambito tiene lugar una iniciativa destinada a

= la conformacién de una Red de Instructores Certificados por la CICAD, encargados
g de la elaboracién, disefio e implementacion de actividades de formacién v
i _ﬁﬁ% capacitacion en las agencias encargadas del cumplimiento de la ley.
il Dicha iniciativa se llevo a cabo en dos etapas, la primera de las cuales se fijo
Q\(/ﬁ como objetivo bésico la adquisicion de herramientas pedagogicas basicas v de
;"/-f;;f?‘f* conogimientos Ifundar{r’;e{ﬁa/leaf sobre la problematica del lavado de activos y
: = , e
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financiamiento del terrorismo, técnicas de busqueda y acceso a informacién relevante
y mecanismos de prevencion contra dichos crimenes, Esta primera fase se desarrollé
en las instalaciones del Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina entre
los dias 9 y 13 de agosto de 2004. La segunda etapa, que tuvo lugar entre los dias 13
al 17 de diciembre, se orienté a profundizar los contenidos especificos adquiridos en
la primera fase con la finalidad de evaluar a los participantes del curso y acreditarlos,
en su caso, como “Instructores Titulares Certificados por la CICAD”,

Del proyecto en cuestién participaron las sigulentes instituciones: a)
Ministerio Publico, b) Policia Federal Argentina, c) Gendarmeria Nacional, d)
Prefectura Naval Argentina, e) Policia de la Provincia de Buenos Aires, f)
Administracién Federal de Ingresos Publicos, g) Secretaria de Inteligencia, y h)
Unidad de Informacién Financiera.

- -Programa de Apoyo a la Creacién y Desarrollo de Unidades de Inteligencia
Financiera de América del Sur (OEA/CICAD-BID)

Durante el transcurso de 2003, la elaboracién del “Plan Estratégico nara el
Desnrrollo de la Unidad de Informacién Financiera de I Argentina”, supuso la definitiva
incorporacion de la Unidad de Informacién Financiera al Programa de Cooperacion
Técnica ATN/MT - 7884 -RG “Apoyo a la Creacién y Desarrollo de Unidades de
Inteligencia Financiera de América del Sur”, Convenio suscripto entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Secretaria General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), cuya ejecucion estd a cargo de la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA).

Tal como se pusiera de manifiesto en oportunidad de presentar el Informe de
Gestion Anual UIF-2003, el objetivo general del Programa en cuestién es el de
contribuir a la minimizacién de las practicas de lavado de dinero en la region,
apoyando para ello los procesos de establecimiento de nuevas Unidades de
Inteligencia/ Informacion Financiera y/o consolidando las va existentes. Asi, la UIF-
Argentina integra el denominado ‘Grupo B, con otros organismos del extranjero de
reciente integracion. Las areas prioritarias de intervencion contempladas para este
conjunto de Unidades del Grupo B son: a) desarrollo institucional, b) capacitacion de
los funcionarios y ¢) tecnologfa de la informacién y las comunicaciones.

La actividad de la UIF durante 2004 ha sido fundamentalmente la de mostrar
avances significativos en la conformacién de una estructura organizativa y funcional
solida que habilita la reasignacion de los recursos destinados al srea de desarrollo
institucional, a fin de destinar los mismos a cubrir las necesidades mads urgentes

"
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vinculadas al empleo de nuevas tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones aplicables al estudio y andlisis de operaciones inusuales!”.

En tal sentido, luego de una exhaustiva evaluacién de las necesidades que al
respecto tiene la Unidad, se promovi6 la incorporacién una serie de productos
destinados prioritariamente a su uso por parte de funcionarios del drea de analisis, a
saber: i2 Analyst's Notebook, i2 I-BRIDGE developer, i2 [-BRIDGE usuario, i2
PATTERN TRACER, i2 i-Base, y otras herramientas con sus respectivos soportes y
programas de capacitacion.

Asimismo, vy en cardcter de contra-partida por parte de esta Unidad de
Informaci6n Financiera, se proyecté una visita a la Unidad de Analisis Financiero
(UAF- Chile), de reciente conformacion, destinada a proveer asesoramiento en la
elaboracién y proyeccion de un Plan de Capacitacion para sus autoridades y
funcionarios.

Actividades de Formacion y Capacitacion organizadas por la UIF.
Otras Actividades de Capacitacion en las que participaron sus Directores

Uno de los factores decisivos a la hora de consolidar las tareas de prevencién
del lavado de activos y financiamiento del terrorismo es el de la capacitacion
sistematica que las autoridades responsables de dichas tareas deben promover entre
todos los que integran el sistema preventivo. En Io que respecta a la Unidad de
[nformacion Financiera, el desarrollo de iniciativas tendientes a la difusién de sus
Pautas Objetivas, la implementacién de jornadas destinadas a dar a conocer las
nuevas tendencias y/o tipologfas en la materia, como asi también Ia participacion en
seminarios y cursos especificamente disefiados para abordar estas cuestiones se ha
revelado prioritaria. La Unidad desempefia, en este sentido, un rol clave. La
fenomenologia implicita en este tipo de criminalidad reconoce en su dindmica vy
mutacién constante un componente central. Es preciso entonces que para dar
respuesta concreta a estas manifestaciones criminales se estimule el desarrollo de
actividades de formacion y capacitacién en forma periodica. Por estas razones, la UIF
ha impulsado la realizaciéon de una serie de eventos que han contado con la
participacion de la casi totalidad de los sectores directa y/ o indirecta involucrados en
el fratamiento de estas problematicas. A continuacién un resumen de las mismas:

' La organizacion interna de la Unidad y la conformacién de las diferentes dreas de trabajo,
impulsadas desde el dictado del Reglamento Interno (Resolucién N° 01/2002) contribuyeron
decisivamente a dicho desarrollo y consolidaci6n. Cabe sefialar al respecto el dictado de las siguientes:
Decreto N° 1038/2003, Resolucién Conjunta N” 13/2004 de la Subsecretaria de Gestién Piiblica yde la
6““\ Secretaria de Hacienda, Decretos NY 210,/2004 v 522/2004, Resoluciones N® 23 y 670 del MJDH y el
y" llamado oficial a concurse para cubrir los cargos contemplados en el Decreto N° 1038/ 2003,
-
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- Jornadas de Capacitacion para el personal de la Unidad de Informacion
Financiera

Se han promovido en el transcurso del afio una serie de jornadas vy
seminarios destinados al personal del organismo, en los que se trataron, entre otros,
los siguientes aspectos:

1) El lavado de activos como proceso, sus componentes, etapas y
nuevas tendencias;

2) El crimen organizado transnacional, el narcotrafico y el
terrorismo, su relacién con las operaciones de lavado de activos;

3) El régimen internacional en materia de prevencion y control del
lavado de activos de origen delictivo;

4) La cooperacion internacional en materia penal;

5) El marco legal: la Ley N° 25.246 y su reglamentacion;

6) La nueva metodologia de evaluacién del sistema de prevencion
del lavado de dinero y del financiamiento del terrorismo (GAFI,
FMI y BM);

7) La investigacion de operaciones sospechosas y/ 0 inusuales;

8) Ejercicios de tipologias y andlisis de casos.

- Jornada de trabajo con funcionarios del Ministerio Piblico (MP)

Con la finalidad de promover el fortalecimiento de la tarea conjunto con
funcionarios del Ministerio Prblico (MP), la Unidad de Informacién Financiera
organizo un encuentro de trabajo entre los Directores del Organismo y el cuerpo de
fiscales con competencia en materia de lavado de activos para el dia 19 de abril de
200418,

Si bien se acord6 que el encuentro seria llevado a cabo con agenda “abierta’,
se puntualizaron algunos aspectos que serian tratados en dicha ocasién, entre los que
cabe senalar: a) articulo 19 de la Ley N° 25246, b) la oposicion del secreto a la
Unidad, c) los mecanismos de colaboracién con la justicia, d) iniciativas conjuntas de
capacitacion.

Si bien el evento no conté con la participacién esperada, fueron abordados
diversos temas que permitieron proyectar avances significativos en el vinculo
operativo-institucional entre la UIF y el Ministerio Publico.

j;gr’ - Taller de trabajo con Oficiales de Cumplimiento de las entidades financieras l

%;"}%7 i
' En esta fase se cursaron invitaciones a los Sres. Fiscales Federales en lo Criminal y Correccional
- ! 5
Federal de la Giudad Auténoma de Buenos Aires.
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El dia 24 de agosto se llevé a cabo en el Salén Auditorio del Museo del Banco
de la Provincia de Buenos Aires el primer Taller de Trabajo entre los Oficiales de
Cumplimiento de las entidades financieras, miembros del Directorio y funcionarios
de la Unidad de Informacién Financiera (UIF). En dicha oportunidad se abordaron
detalladamente una serie de aspectos concernientes a la problematica del lavado de
activos, con el objeto de;

a- promover iniciativas conjuntas de trabajo orientadas al

fortalecimiento del vinculo operativo entre la Unidad de
Informacién Financiera v las entidades obligadas a reportar del
sistema financiero;

b- fortalecer los mecanismos de cooperacion y las iniciativas tendientes
a brindar capacitacion sistematica en la materia;

c- consolidar las labores de prevencion de las maniobras de lavado de
activos.

En dicho encuentro participaron la totalidad de los miembros del Directorio
de la UIF, quienes se encargaron de presentar, entre otros, los siguientes temas:

-modalidad de trabajo de la UIF;
-calidad de los reportes recibidos en su
ambito;
-aspectos juridicos vinculados a la cuestion
del secreto bancario y fiscal;
-presentacion de tipologias.

| -Oftras iniciativas _l

Merece destacarse la participacién de los Directores en diversos cursos '
seminarios, en calidad de expositores y/o disertantes. A continuacion se
mencionaran algunos de ellos:

i- Exposicion en la Conferencia “Auditoria en Bancos v Entidades
Financieras”, a cargo del Dr. Alberto Rabinstein, organizada por Forum
Business Information, Buenos Aires, Abril, 2004.

ii- Exposicion en el Seminario-Taller Internacional “Avances ¥
limitaciones de la Conferencia Especial sobre Seguridad”,
“Centroamérica ante los retos de la seguridad global y hemisférica”, a
cargo del Dr. Marcelo Sain, organizado por la Coordinadora Regional
de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES) y el Grupo
Consultor Seguridad y Desarrollo (SYDGC), con el auspicio del
Internacional Development Research Centre (IDRC-Canad4), San
Salvador, El Salead_g{,-ﬂbri], 2004,
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iii- Comentarista Seminario “Visiones ¥ escenarios de seguridad”, “Los
nuevos retos a la politica exterior de América Latina, Estados Unidos y
Europa”, a cargo del Dr. Marcelo Sain, organizado por la Universidad
Torcuato Di Tella (UTDT) y The Paul Nitze School of Ad vanced
Internacional Studies (SAIS), Buenos Aires, Argentina, 29 de abril de
2004.

iv- Exposicion en la Jornada Integral de Capacitacion “Unidad de
Informacién Financiera. Normativa Vigente”, a cargo del Dr. Alberto
Rabinstein, organizada por la Camara Argentina de Casas y Agencias
de Cambio, Buenos Aires, Mayo, 2004,

v- Exposicion en el Seminario “Retos v Desafios organizativos y
funcionales de las UIF’s de Sudamérica”, a cargo del Dr. Alberto
Rabinstein y la Dra. Maria José Meincke Patané, organizado por
GAFISUD e INWENT (Internationale Weiterbildung und Entwicklung
gGmbH), Montevideo (Uruguay), Junio, 2004.

vi- Exposicion sobre el tema inteligencia financiera en el Curso
“Interagency Coordination in Counterterrorism”: a cargo de la Dra.
Maria José Meincke Patané; dictado en The Center Hemispheric,
National Defense Univesity, Julio 2004.

vii- Exposicién en el Seminario “Novedades en torno a la Ley N° 25.246
para miembros integrantes del Comité de Asuntos Legales y Fiscales”,
a cargo de la Dra. Alicia Lopez, Dr. Alberto Rabinstein v Dr. Carlos del
Rio, organizado por la Camara de Comercio de Estados Unidos en la
Republica Argentina, Buenos Aires, Agosto, 2004.

viii- Exposicion en el Seminario “Responsabilidad del Profesional en
Ciencias Econémicas frente el Encubrimiento y Lavado de Activos de
Origen Ilicito”, a cargo del Dr. Alberto Rabinstein, organizado por el
Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia de
Coérdoba y la Unidad de Informacién Financiera, Cérdoba, Agosto,
2004,

ix- Exposicién en la Conferencia “Ley de Lavado de Dinero. Situacién
del Escribano. Reglamentacién”, a cargo de la Dra. Alicia Lopez y del
Dr. Alberto Rabinstein, organizada por el Colegio de Escribanos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Octubre, 2004.

x- Exposicion en el Primer Simposio Internacional de Crimenes
Econémicos ~CIDOEC; Cambridge UK y Universidad Notarial
Argentina, a cargo del Dr. Carlos del Rio; Octubre, 2004,

xi- Exposicién en el “Cuarto Seminario de Formacién de Expertos del
GAFISUD en Evaluaciones Mutuas”, a cargo del Dr. Rabinstein,
integrando los paneles: ‘Las UIF’s en el proceso de evaluacion’ y
‘Procedimientos para las evaluaciones mutuas en GAFISUD,

(CLT}"‘? . a P _/".
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organizado por el FMI y el GAFISUD, Santiago de Chile, Noviembre,
2004.

xii- Exposicién en el Ciclo de Conferencias sobre “Responsabilidades
del Contador Publico ante la Ley N° 25.246”, a cargo de la Dra. Alicia
Lopez y el Dr. Alberto Rabinstein, organizado por el Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Buenos Aires, Noviembre, 2004.

xiii- Disertacion en el Curso de Toxicomania y Lucha contra el
Narcotrafico para Oficiales Jefes de Policias Provinciales, Extranjeras y
otras fuerzas; a cargo del Dr. Carlos del Rio; organizado por Policia
Federal Argentina; Noviembre, 2004.

xiv- Exposicion en la Conferencia Regional del GAFISUD sobre
Investigacion de Lavado de Activos en Sudamérica, Ceniro de
Formacion de la Cooperacion Espafiola; a cargo del Dr. Carlos del Rio,
organizado por GAFISUD; Cartagena de Indias, Noviembre, 2004,

xv- Exposicion en el Seminario “Prevencién del Lavado de Activos en
el Mercado de Valores y Seguros”, a cargo del Dr. Alberto Rabinstein,
invitado por la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd, Lima
(Pert), Diciembre, 2004.

Asimismo, cabe destacar la labor de publicacion de articulos v/o

documentos de trabajo realizados por miembros del Directorio de la Unidad de
Informacién Financiera, entre los que pueden sefialarse:

21
/“"I
e 48

—

1- “Argentina frente a la seguridad hemisférica”, Dr. Marcelo Sain; en R(OSAS,
Maria Cristina (coord.), Seguridad hemisférica e mseguridad global: entre la
cooperacion interamericana y la guerra preventiva, UNAM / Embajada de
Canada, México DF, 2004, pp. 253-293,

2- “A failed state facing new criminal problems: the case of Argentina”, Dr.
Marcelo Sain, en KONNINGS, Kees y KRUIJT, Dirk (eds.), Armed Actors.
Organised Violence and State Failure in Latin America, Zed Books, London /
New York, 2004, pp. 127-138.

3- “Threats of Non-State Actors: Criminal Networks”, Dr. Marcelo Sain, United
Nations Foundation, United Nations & Global Security Initiative (“Terrorism /
Non-State Actors”/“Transnational Crime”), Washington, abril de 2004 (en:
http:/ / www.un-globalsecurity.org/),

.,

La Comision Mixta de Control de las Operatorias Relacionadas con el Lavado de
Dinero del Narcotrafico (Decreto-N° 1.849-90)
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El Decreto N° 1.849/90, convalidado por Ley N® 24450, cre6 la Comisién
Mixta de Control cuyo sustento se hallaba en el articulo 25 de la Ley N° 23.737, el
cual fuera derogado a partir de la sancién de la Ley de Encubrimiento y Lavado de
Activos de Origen Delictivo (N° 25.246). Esta tltima norma amplia a la totalidad de
las figuras penales el caracter de delito subyacente del de lavado de activos de origen
delictivo.

En efecto, con la sancién de la Ley N° 25.246 Ia Argentina promueve la
adopcion de los principales estandares internacionalmente reconocidos en la materia,
creando ademads la Unidad de Informacién Financiera (UIF), 6rgano central, nacional,
encargado de recibir, requerir y analizar los datos de operaciones que puedan
configurar legitimacion de activos provenientes de los ilicitos seflalados en su
articulo 6° para, en su caso, elevar al Ministerio Piblico los elementos de conviccion
obtenidos a fin de que desde alli se ejerciten las acciones penales pertinentes,

En definitiva, atendiendo a la necesaria armonia v unidad en el accionar de
las instancias piblicas de prevencién y control, y a partir de la entrada en vigencia de
la Ley N” 25.246 y el dictado del Decreto N° 1440/02 que deroga la competerncia en
materia de lavado de dinero de la SE DRO.NAR,, corresponde sefialar que la referida
Comisién Mixta de Control carece de sustento juridico material por lo que ha caido
en desuso sobre todo en vista de que su operatividad se limita a las operaciones de
lavado provenientes del narcotréfico, derivada de un articulo ya derogado, vy no a la
amplitud de delitos precedentes que se encuentran previstos en la Ley N° 25.246.
Dicha opinién ha sido confirmada por las Comisiones de Drogadiccion y de
Legislacion Penal de la Honorable Camara de Diputados, las cuales se han
manifestado a favor de la sancién del proyecto de ley que presentara la Diputada
Maria N. Soda por el cual se promueve la derogacién de la Ley N° 24.450, que
convalida el Decreto N 1849/90 por el que se crea la mencionada Comisién Mixtal®,

Evaluacion de la efectividad del sistema de prevencion contra el lavado de activos
y financiamiento del terrorismo de la Repiblica Argentina
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)20

Durante el 2004, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFT)
concluy6 las discusiones relativas a la visita “in situ” que un equipo de expertos
evaluadores realizo durante el mes de octubre de 2003, con la finalided de
determinar el nivel de cumplimiento efectivo de los estdndares internacionales en
materia de prevencién del lavado de activos vy del financiamiento de actos de
terrorismo por parte de nuestro pais.

% Ver Sesiones Ordinarias 2003 Orden delDia N° 1927 Camara de Diputados de la Nacion.
# Se adjunta como Anexo al presénte informe el Sumario Piblico de la evaluacién que realizara el
GAEI-GAFISUD al sistema préventivo de la Repiblica Argentina.
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Dicho proceso de evaluacion, que se iniciara en 2003 con la segunda ronda de
evaluaciones mutuas del GAFI, tuvo lugar conforme los criterios de una Nueva
Metodologia de Evaluacién (version 2002) derivada de la experiencia y los aportes
realizados por dicho Grupo, sus cuerpos regionales (GAFISUD, GAFIC y otros), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) v el Banco Mundial (BM)21,

El informe final de evaluacion, cuyo resumen se adjunta como arexo al
presente, destaca el nivel de cumplimiento de los principios contenidos en las 40 + 8
Recomendaciones del GAFI (1996 y 2001 respectivamente) y también ofrece un plan
de accién (recomendado) orientado a fortalecer los esfuerzos en la materia. Este
informe final fue aprobado en ocasién de celebrarse la XV Reunién Plenaria del
Grupo en la ciudad de Paris (Francia) en julio pasado, y obtuvo asimismo su
aprobacion en la IX Reunién Plenaria del Grupo de Accion Financiera de Sudamérica
(GAFISUD), realizada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires entre los dias 19 y 21
de julio de 2004.

El mencionado informe destaca una serie de dificultades y obsticulos que
impiden el efectivo funcionamiento del sistema preventivo, y que ya fueran objeto de
consideracion por parte del Grupo en ocasién de la primera visita de evaluacion
mutua que realizara al pais durante el transcurso del afo 2000, Entre ellas, cabe
mencionar:

o "...In Argentina no ha fipificado el financiamiento del terrorismo como
un delito especifico”,

o “...las estrictas disposiciones de confidencialidad iy secreto dificultan
las tareas de ln UIF y provocan demoras importantes en la conduccion de las
investigaciones”,

o “...el proceso de verificacion del cumplimiento de las medidas ALA de
las partes notificantes parece ser ineficaz incluso no existir en ciertos sectores
financieros..."22,

El cuadro de situacion de los niveles de cumplimiento de las recomendaciones que
formula el GAFI es el siguiente:

*! Segiin el GAF] un sisterna anti-lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismc eficaz
exige un marco juridico e institucional adecuado que incluya: a) leyes que definan como delito tanto el
lavado de activos como el financiamiento del terrorismo, y dispongan el congelamiento, embargo y
decomiso del producto de tales delitos, b) leyes, reglamentaciones u otros medios coercitivos que
impongan las obligaciones necesarias a las instituciones financieras y actividades y profesiones no
financieras designadas, ) un marco institucional o administrativo adecuado provisto de leyes que
confieran a las autoridades competentes las potestades, facultades y sanciones necesarias, y, d) leyes y
otras medidas que le permitan al pais_brindar una amplia cooperacion internacional. Asimismo,
resulta fundamental que las autoridadés competentes se aseguren la implementacion efectiva de los
componentes del sistema. i

ZYALA" anti-lavado de actj\'f?.:
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| Recomendaciones del GAFI Nivel de Cumplimientc®
1 - Ratificacion e Implementacion de la Convencion de
Viena Cumplida
2 - Leyes sobre el Secreto consistentes con las 40
REecomendaciones Materialmente no cumplida
3 - Cooperacién multilateral y asistencia legal mutua en el
combate al lavado de dinero Cumplida

4 - Lavado de Dinero: delito (Convencion de Viena) basado
en el Lavado de Dinero proveniente de las drogas v otros

delitos graves Mayormente cumplida
5 - Conocimiento de la actividad de lavado de dinero: delito
' (Convencidn de Viena) Cumplida

7 - Condiciones legales y administrativas para medidas
cautelares, tales como congelamiento, secuestro ¥ comiso
(Convencion de Viena) Cumplida

8 - Recomendaciones del GAFI 10 a 29 aplicadas a las | Ver Nivel de Cumplimiento
instituciones financieras no bancarias (por ejemplo, aquellas | para las Recomendaciones 10,

definidas en la Metodologia). 11,12y 15

10 - Prohibicién de cuentas anénimas e implementacion de

politicas de identificacion de clientes Cumplida

11 - Obligacion de adoptar medidas razonables para obtener

informacién acerca del beneficiario final Mayormente Cumplida

12 - Conservacién de la documentacién de las transacciones,
cuentas, correspondencia y documentos identificatorios del

cliente por cinco afios Cumplida
14 - Prestar especial atencion a transacciones complejas y de
una envergadura inusual Mayormente cumplida

15 - 5i las instituciones financieras sospechan que los fondos
provienen de una actividad delictiva, se les requiere (ue
répidamente informen sus sospechas a la UIF Mayormente cumplida
16 - Proteccion legal para las instituciones financieras, sus
directores y personal si comunican sus sospechas en buena
feala UIF Cumplida
17 - Directores, funcionarios y empleados, no deben alertar a
sus clientes cuando se reporta a la UIF informacion
vinculada a ellos Cumplida
18 - Cumplimiento con instrucciones para reporfar

* Los criterios de evaluacién previstos en la nueva metodologia de evaluacién para definir el nivel de
cumplimiento de las recomendaciones son: 1) “Cumplido”, lo cual significa que los requerimientos se
hallan completamente satisfechos; 2) “Mayormente cumplido”, cuando se observan fallas discretas y
no sistémicas que no generan mayor preccupacion, y cuando las acciones correctivas para lograr la
total observancia del o de los requerimientos son riapidamente identificables y se pueden poner en
practica dentro de un periodo de tiempo razonable; 3) “Materialmente no cumplido”, cuando se
observan fallas discretas o no sistémicas que no estén normadas, o siempre que se observen fallas
numerosas y sistémicas, pero que se puedan identificar las acciones correctivas y se puedan aplicar
dentro de un periodo de tiempo razonable; 4) “No cumplido”, cuando la jurisdiccion no ha normado
la cyestion, o la ha normado de 'ta\ylane‘r:a que no puede conducir a su substancial observancia.

<
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| ransacciones sospechosas No cumplida
19 - Politicas internas, procedimientos, controles, auditorias
¥ programas de capacitacion Mayormente cumplida
20 - Normas y Procedimientos contra el Lavado de Dinero
aplicados a sucursales y subsidiarias ubicadas en el exterior No cumplida
21 - Se da especial atenci6n a las transacciones con paises de
mavor riesgo Mayormente cumplida

26 - Programas AML adecuados en bancos, instituciones
financieras o intermediarios supervisados; facultad para

|_cooperar con la justicia y 6rganos de seguridad Materialmente no cumplida
28 - Paultas para la deteccion de transacciones sospechosas Cumplida
29 - Control preventivo de participacion significativa de
delincuentes en instituciones financieras Mayormente cumplida

32 - Intercambio internacional de mformacion relativa a
transacciones  sospechosas y  personas o Bmpresas
involucradas Mayormente cumplida
33 - Acuerdos bilaterales o multilaterales sobre intercambio
de informacién, cuando las normas legales son diferentes no

deberia afectar la voluntad de proveerse asistencia mutua Cumplida
34 - Acuerdos bilaterales y multilaterales ¥ convenios para
| la mas amplia asistencia mutua posible Cumplida

37 - Existencia de procedimientos de asistencia mutua en
asuntos penales para la exhibicion de régistros,
allanamientos, registro de personas, secuestro y obtencién
de pruebas para investigaciones ¥ juzgamiento del lavado de
dinero Cumplida
38 - Autoridad para actuar rapidamente en respuesta a
requerimientos de paises extranjeros para identificar,
congelar, secuestrar y comisar fondos u otros bienes Mayormente cumplida
40 - Lavado de dinero un delito extraditable Cumplida

Recomendacion Especial 1 - Adopcion de medidas para
ratificar e implementar los instrumentos pertinentes de las

Naciones Unidas Materialmente no cumplida
Recomendacién  Especial I1I -  Penalizacion  del
Financiamiento del Terrorismo y organizaciones terroristas No cumplida |
Recomendacion Especial I1l - Congelamiento y decomiso de
activos terroristas Materialmente no cumplida
Recomendacion Especial TV - Reporte de Transacciones
sospechosas vinculadas al terrorismo Materialmente no cumplida
—== Recomendacion Especial V - Suministrar asistencia en las
I/'::,_IJ} investigaciones sobre financiamiento del terrorismo de otros ,
| S paises Mayormente cumplida
%, Recomendacion Especial VI — Imponer requisitos AML a
= sistemas alternativos de remision Evaluado donde corresponde

Recomendacién Especial VII - Fortalecimiento de las
medidas de identificacion del cliente para las transferencias
electronicas Materialmente no cumplida |

> o :




“2005 — Afio de homenaje a Antonio BERNI ™

Miristerio de Justicia y Derechos Hirmaros
Unidad de Iniformacion Financiera

I_EI problema de la interposicion del secreto a la Unidad de Informacién Financiera

Al comenzar a estar operativa la UIF, y recibir los primeros reportes de
operaciones sospechosas, se encontré con la situacion que ante sus requerimientos de
informacion le eran opuestos los secretos: fiscal, financiero, etc. , fundamentalmente
por parte de la AFIP y algunas instituciones bancarias, lo que hizo necesario, z fin de
poder llevar a cabo sus funciones especificas recurrir a la Justicia con la finalidad de
solicitar el levantamiento del secreto, con la consiguiente demora en la investigacion
y la judicializacion de la cuestion, cuando atin no se esta en condiciones de merituar
la razonabilidad de ello. Lo expuesto desvirtia claramente el espiritu de la Ley N°
25.246 y la funcién de la Unidad de Informacién Financiera.

Una sistematica interpretacion tanto de la Ley N” 25.246 como de la logica del
Estado Nacional -entendido como una tnica persona de derecho publico- deberian
permitir a la UIF, érgano receptor de los reportes de operaciones sospechosas y
responsable de su analisis (Articulo 6° de la mencionada Ley)- acceder de manera
inmediata a la informacion protegida por secreto financiero y fiscal. Ello, en la
medida en que implicaria el traslado de ese secreto a la Unidad de Informacion
Financiera con la consiguiente responsabilidad de mantenerlo, En el mismo sentido,
ese seria el fundamento de imponer una sancién penal mas grave a la violacién de
secreto por parte de un funcionario de la UIF (Articulo 22 de la Ley N° 25.246) que la
establecida en el Articulo 157 del Cadigo Penal.

Siguiendo esta linea de razonamiento, la excepcion establecida en el segundo
parrafo del inciso 1° del Articulo 14 operaria para las personas fisicas o juridicas del
sector privado.

Imponer que la UIF en todos los casos en que necesite informacion de la AFIP
o del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), que practicamente son casi
todo los reportes recibidos por esta Unidad, deba remitir a través del Ministerio
Pablico (MP) las actuaciones a conocimiento de un juez para la habilitacién del
levantamiento del secreto encomendado a esos organos del Estado, constituye sin
duda la conversion en judicial de un tramite que el legislador quiso evitar que lo
fuera; pues las previsiones legales estdn orientadas a que s6lo se remitan a
conocimiento de la justicia aquellos casos que, una vez analizados por una unidad
especializada en investigacion financiera perteneciente al poder administrativo,
ameriten alguna sospecha. Tal como fuera sostenido oportunamente por el Fiscal
General Dr. Raul Omar Plee, designado por el Procurador General de la Nacién para
cumplir funciones previstas en el articulo 28 y concordantes de la Ley N® 25.246, en
oportunidad que el mismo remitiera a los juzgados federales en lo criminal y
correccional los distintos expedientes elevados por esta Unidad solicitando el
levantamiento del secreto opuesto.

Resulta oportuno traer a colacién aqui lo expresado por el Grupo de Accién
Financiera Internacional Q&P—F}?..TF} vy el Grupo de Accién Financiera de

el
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Sudamérica (GAFISUD) en su informe de evaluacién conjunta de la Reptiblica
Argentina (evaluacion efectuada en octubre de 2003, e informe aprobado er junio-
julio de 2004) con respecto a este tema: “Secreto Yy Confidencialidad: La
implementacion de los articulos 14 Yy 20 probe ser nuty problemitica. La estricta aplicacion de
las normas de secreto y confidencialidad ha impedido el intercambio de informacion entre las
autoridades nacionales competentes... Aiin no existe una clara interpretacion de estas
disposiciones y Ia ley todavia no se ha miodificado. El intercambio de informacion entre
organismos parece ser un requisito previo para la conformacion de dicho registro (se refiere al
indicado en el articulo 15 inciso 3° de Ia Ley N° 25.246)....En todo caso, segiin se interpretan
actualmente, las disposiciones sobre el secreto dificultan la actividad de la UIF y originan
importanies demoras en el manejo de las investigaciones. A fin de que pueda desarrollar su
tarea en forma adecuadn, la UIF debe tener acceso a la informacion necesaria, incluyendo
datos bancarios, y cuando sea pertinente, mformacion fiscal. En consecuencia, se deberian
suprimir los obsticulos e impedimentos para el intercambio de informacion entre organismos
nactonales y se deberian enviar instrucciones claras a las autoridades competentes cuando se
intercambia informacion”,

Es clara la postura del citado organismo con respecto a la situacion actual de
la Republica Argentina en relacion al acceso a la informacién por parte del trgano
competente para la prevencion del lavado de activos (UIF).

En tal sentido, es oportuno destacar que hacia finales de 2004 la Unidad ha
solicitado 19 levantamientos de secreto, de los cuales 13 se refieren a secreto fiscal; 3 a
fiscal y financiero; 1 a fiscal y pacto de confidencialidad ¥ 2 a secreto bancario. Se ha
ordenado el levantamiento del secreto en 13 de ellos, 4 se encuentran en tramite, 1 se
formo causa penal y 1 fue archivado por el juzgado interviniente,

Por altimo, mencionar que en cuanto a las dos causas judiciales que fueron
entabladas contra la UIF frente a requerimientos de informacién financiera amparada
por secreto (y que fueran sefialadas en ocasién del informe de gestion anual 2003)
cabe destacar que ambas se encuentran terminadas: una fue rechazada en primera y
segunda instancia, con costas, por no considerarse idénea la via judicial intentada; y
la otra fue desistida por la parte actora, fundandose en razones analo

=
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ANEXO1
Sumario Piblico
Segundo Informe de Evaluacién Mutua de la Argentina
Introduccion

Este sumario de las 40 Recomendaciones del GAFI contra el Lavado de Activos y las 8
Recomendaciones  Especiales  contra el financiamiento  del  Terrorismo (40+8
Recomendaciones del GAFI) fue preparado por representantes de paises Miembros
del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI/FATF), el Grupo de Accion
Financiera de América del Sur (GAFISUD) y miembros de las Secretarias del GAFI v
el GAFISUD. El informe brinda un resumen del nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI, adoptadas en 1996, y las 8 Recomendaciones Especiales
confra el Financiamiento del Terrorismo, adoptadas en 2001 y también ofrece
recomendaciones para fortalecer la politica contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo (ALA/ CFT) de la Argentina. Los puntos de vista que
se expresan en este informe corresponden al equipo de evaluacién segun su adopcién
por el GAFL

Informacién y metodologia utilizada para la evaluacién

Durante la preparacion de esta evaluacion detallada, los evaluadores examinaron las
leyes y normas antilavado de activos (ALA) y contra el financiamiento del terrorismo
(CFT) relevantes, los sistemas de supervision y regulacién vigentes para evitar el
lavado de activos (LA) y el financiamiento del terrorismo (FT), y los sistemas de
aplicacion de la ley en materia penal. El equipo de evaluacion se reunié con los
funcionarios pertinentes de las agencias gubernamentales de la Argentina y el sector
privado en Buenos Aires entre el 20 y el 24 de octubre de 2003. Estas reuniones se
concertaron con representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior y Culto, el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la Unidad
de Informacién Financiera (UIF), la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), la Policia Federal y el Procurador General de la Nacién asi como otros fiscales
y magistrados que conducen investigaciones. El equipo de evaluacién se reunio
también con representantes del Banco Central (BCRA), la Comision Nacional de
Valores (CNV), la Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN) y represen:antes
del sector bancario, de seguros, agencias de cambio y corredores de bolsa.

Panorama del sector financiero

Durante los dltimos afios, se ha producido una gran cantidad de fusiones de
empresas en muchos sectores de la industria de servicios financieros de la Argentina,
Como resultado de ello, la cantidad de bancos e instituciones financieras registradas
en el BCRA ha disminuido erasticamente de 221 en 1990 a sélo 98 en 2003. El sector
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bancario se ha inclinado rapidamente hacia la privatizacion a medida que las
provincias han vendido bancos provinciales y aquellos bajo su control. La Argentina
cuenta con 63 entidades de cambio y 7 proveedores o concesionarios de servicios
postales involucrados en la transferencia de dinero. El sector de seguros ha sufrido
una reestructuracion integral durante los dltimos afos. Desde 1999, el mercado de
seguros se abrid a nuevos agentes Y companias de seguro extranjeras. En este
momento, existen 194 companias de seguros que operan en la Argentina.

Situacion general del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo

La Argentina ha identificado los delitos relacionados con la evasion impositiva,
contrabando, corrupcién v distintos tipos de fraudes como Ila fuente principal de
fondos ilegales. Si bien en la primer evaluacion mutua de 2000 la Argentina se
consideraba a si misma como un pais de transito para los estupefacientes, las
autoridades de este pafs creen que esto ¥a no es asi. En la actualidad, ya no se
considera a la zona de la triple frontera ( Argentina, Paraguay v Brasil) como una de
las areas de importancia para el contrabando de estupefacientes,

En lo que concierne al problema del terrorismo, la Argentina ha sufrido dos ataques
de gran importancia: uno contra la Embajada de Israel en 1992 v otro contra la
Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) en 1994. Ambos fueron invest; gados
por la justicia de ese pais. Respecto de el financiamiento del terrorismo y la existencia
de actividades por parte de Osama bin Laden, Al Qaida, el Talibin O 5us
colaboradores en la Argentina, no se ha detectado ningun indicio de actividades de
dichos individuos o entidades. Tampoco se ha encontrado evidencia de actividades
de grupos directamente relacionados con ellos. Una de las preocupaciones de la
Argentina ha sido prevenir la posible financiacién de actividades terroristas desde la
zona de la triple frontera. Con ese fin, la Argentina est4 llevando a cabo operaciones
preventivas destinadas a detectar actividades de grupos o entidades vinculzdas a
organizaciones terroristas.

Principales hallazgos
A la fecha de la visita, no se habfa adoptado ninguna legislacién ALA adicional
desde la primera evaluacion mutua de la Argentina® El régimen general ALA de la
Argentina, incluidas la criminalizacién del delito de lavade de activos, las
disposiciones en relacién con la UIF y las multas administrativas, fue establecico por
la Ley 25.246 del 5 de mayo de 2000%. Desde 2002, la UIF ha establecido pautas para

* 56lo se modifico el Articulo 277 del Cédigo Penal, que establece las disposiciones generales sobre el
encubrimiento de delitos, a través de la Ley 25.815 de Noviembre de 2003.

= La Ley 25.246 se discutié durante la primera evaluacién mutua de la Argentina y su contenido se
incluyd en el andlisis del Informe de la Primera Evaluacién Mutua. El Articulo 2 de la Ley 25246
(Articulo 277 del Cédigo Penal) fue modificado por la Ley 25.815 del 5 de noviembre de 2003. No

obstante, los evaluadores no tuvjersn dportunidad de examinar correctamente esta legislacion.
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| o N/< 32




“2005 - Aflo de homenaje a Antonio BERNI "

Mirnsteno de Justiciay Derechos Himanos
Untidad de Informacion Financiern

los distintos tipos de sujetos y actividades obligados a informar en relacion a la
debida diligencia para clientes, el mantenimiento de registros, los reportes de
transacciones sospechosas y los procedimientos de control internos. La cantidad de
informes enviados a la UIF ha sido relativamente satisfactoria para su primer afio de
funcionamiento (de noviembre de 2002 a octubre de 2003 se enviaron 335 ROS).
Segun parece, la cooperacion internacional y el intercambio de informacién con otras
UIF pares funciona de forma satisfactoria. Por ultimo, la Argentina dispone de
medidas adecuadas con relacion al decomiso, asistencia legal mutua y extradicion.

No obstante, algunas deficiencias persisten. A continuacion se describen las mas importantes
de ellas. En primer lugar, la brecha que presenta la Ley 25.246 (identificada en la primera
evaluacion mutua, ver parrafo 8 a continuacién) no se ha corregido y ain impide el efectivo
accionar judicial contra los delitos de lavado de activos. Segundo, con relacion al
financiamiento del terrorismo, la Argentina no ha tipificado esta actividad como un delito
especifico. Si bien existen ciertas disposiciones legales que pueden aplicarse, éstas no
cumplen totalmente los requisitos del GAFIL Tercero, las estrictas disposiciones de
confidencialidad y secreto dificultan las tareas de la UIF Y provocan demoras importantes en
la conduccion de las investigaciones. Cuarto, la notificacion de transacciones sospechosas estd
sujeta a limitaciones inapropiadas (esté limitada a ciertos tipos de transacciones y a un umbral
minimo establecidos por la UIF). Quinto, el proceso de verificacion del cumplimiento de las
medidas ALA de las partes notificantes parece ser ineficaz incluso no existir en ciertos
sectores financieros (por ejemplo, en el sector de seguros y de servicios postales involucrados
en el drea de transferencias electronicas). Por ultimo, la Argentina no esta en condiciones de
ofrecer estadisticas generales en ciertas areas clave (por ejemplo, tipificacion del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, decomiso de fondos o propiedades de origen delictivo
¥ cooperacion internacional). La ausencia de estadisticas generales no permite evaluar la
instrumentacion eficiente de los requisitos centrales en materia ALA/CFET.

Medidas en materia penal y la cooperacién internacional

() Tipificacion del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
El sistema ALA general se estableci¢ mediante la Ley 25.246. Desde 1989 con la
tipificacién del lavado de activos para los delitos relacionados con estupefacientes,
solo se informo6 de dos condenas por lavado de activos. Incluso la adopcion de las
nuevas medidas ALA de 2000, que amplian la cantidad de delitos determinantes
para el lavado de activos, no parece haber ayudado a incrementar la cantidad de
procesos judiciales exitosos en esta drea. En la practica, la efectividad del delito de
LA se podria mejorar si se superaran los siguientes obstaculos: (1) 1a relacién entre
los Articulos 277 y 278 es tal que los delitos de encubrimiento y adquisicién del
L) producto de origen delictivo estan sujetos a un régimen diferente al que se aplica a la
conversion o transferencia de propiedades de origen delictivo; (2) la excepcion de
parientes cercanos, amigos intimos y personas con quien se mantiene una deuda de
gratitud (actualmente aplicable en ciertas circunstancias) de responsabilidad penal en
los delitos de encubrig}iﬂﬁ?n, /adquisicién, posesion o uso de bienes de origen
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delictivo; y (3) Ia continua imposibilidad de juzgar por el lavado del producto de
origen delictivo cuando las mismas personas cometieron los delitos determinantes.

No hay acuerdo en la Argentina sobre la aplicacion de la responsabilidad penal a
personas juridicas por los delitos de lavado de activos. No obstante, la Ley 25.246
prevé la aplicacion de multas administrativas a las personas juridicas vinculadas con
delitos de lavado de activos.

La legislacion argentina no tipifica especificamente el terrorismo o los actos
terroristas como delitos y, por lo tanto, no existen penas para estos actos delictivos.
La ley tampoco menciona al terrorismo como componente de ningin otro delito o
como una circunstancia agravante especifica o general. Hasta la fecha, la Argentina
no ha establecido un delito especifico que identifique el financiamiento del
terrorismo o los actos terroristas. Las disposiciones de este pais en materia de
colaboracion y participacion en delitos sélo cumplen de forma parcial con los
requisitos del GAFI respecto del financiamiento del terrorismo, mientras que las
disposiciones sobre asociacién ilicita se ocupan de forma insuficiente del problema
del terrorismo y su financiamiento. La ausencia de un delito auténomo también
significa que el financiamiento del terrorismo no es un delito determinante del
lavado de activos. La Argentina reconoce que las disposiciones penales vizentes
resultan insuficientes para cumplir con las obligaciones impuestas por la Convencién
de las Naciones Unidas sobre la Represion del financiamiento del Terrorismo y la I
Recomendacién Especial del GAFI, y ha presentado los proyectos de ley necesarios
para corregir esta falta. Estas leyes atin se encontraban en deliberacion a la fecha de
la visita. La implementacion de Ilas disposiciones §/RES/1267(1999) y
5/RES/1373(2001) en la Argentina no ha sido eficiente va que no se ha conseguido
definir un delito de financiacién del terrorismo. Respecto de la disposicion
S/RES/1455(2003), no se han registrado casos en la Argentina que exijan la
aplicacion practica de medidas relacionadas con individuos o entidades
mencionados en la lista de la ONU.

La Argentina ha ratificado la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotr6picas, 1988 (Convencion de Viena); la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, 2000 (Convencion de Palermo); Convencién Interamericana contra el
Terrorismo adoptada en Bridgetown, Barbados, en 1993. El Convenio Internacional
para la Represion del financiamiento del Terrorismo de 1999 se firmé en marzo de
2001; sin embargo, su ratificacion atin esta pendiente.

(h) Decomiso del producto del delito o los bienes utilizados para financiar el terrorismo

La legislacion argentina sobre decomiso cuenta con ciertos elementos de un sistema
integral. Dispgne de medidas suficientes para permitir a las autoridades competentes
-
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el decomiso de activos lavados, productos de delitos de lavado de activos v los
instrumentos efectivamente utilizados o que se pretendieron utilizar en dichos
delitos. Més atin, el &mbito de aplicacion de la ley sobre incautacion y decomiso de
activos no se limita a delitos de lavado de activos o delitos determinantes, sino que se
extiende a cualquier comportamiento delictivo. La Argentina cumple con las normas
del GAFI referidas a la decomiso de activos de organizaciones delictivas (no
obstante, la implementacién de las disposiciones sobre decomiso parece estar
orientada principalmente hacia las propiedades y activos de organizaciones
delictivas y no especificamente hacia los de organizaciones terroristas).

La legislacion argentina garantiza la proteccion de los derechos de terceros de buena
fe de forma muy general mediante la ley civil y procesal. No obstante, no existen
disposiciones explicitas segun las cuales los terceros de buena fe puedan ejercer sus
derechos con anterioridad a un proceso judicial. Mas atn, no existen disposiciones
especificas que protejan los derechos de terceros en casos en que sus propiedades
puedan ser decomisadas.

Con relacion a la Recomendacién especial III, los pasos tomados por las autoridades
argentinas para poner en practica las obligaciones estipuladas por las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para bloquear los
fondos del terrorismo parecen ser relativamente satisfactorios. Atn asi, no se han
seguido pasos equivalentes con relacién al congelamiento de activos o recursos de
individuos o entidades que no hayan sido designados por las Naciones Unidas. No
se han tomado medidas especificas que puedan permitir a las autoridades
competentes incautar y decomisar activos producto de delitos, que se utilicen, se
pretenda utilizar o estén asignados para usar en el financiamiento del terrorismo, de
acciones u organizaciones terroristas. La Argentina atn no ha detectado ningun
activo que pueda estar sujeto a dichas medidas.

(c)  La UIF y los procedimientos de recepcién, andlisis y distribucion de informacion de
inteligencia: funciones y autoridad

La UIF se cred mediante la Ley 25.246 del 13 de abril de 2000 como una unidad
funcionalmente autarquica bajo jurisdiccién del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos. Ha estado en funcionamiento desde noviembre de 2002 v es
miembro del Grupo Egmont. La UIF es responsable del andlisis, tratamiento y
distribucion de la informacion con el fin de prevenir y detectar actividades de lavado
de activos en relacién con una lista de delitos definidos por la Ley 25.246. Esta ley
cubre los “actos ilicitos cometidos por asociaciones ilicitas organizadas con el
propdsito de cometer delitos de naturaleza politica o racial”. Esto no incluye el
financiamiento del terrorismo. La UIF se ha declarado responsable de la recepcion de
informes sobre operaciones sospechosas relacionadas con el financiamiento del
terrorismo. A pesar de ello; las resoluciones de la UIF estan destinadas a aquellas
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partes sujetas a la obligacién de rendir informe ¥ no son de aplicacién general. En la
practica, pareceria que la UIF investiga  cualquier operacién  inusual
independientemente del delito determinante y la notifica al Ministerio Pablico una
vez finalizada la investigacién administrativa.

La UIF posee autoridad legal para celebrar acuerdos ¥ contratos con organismos
internacionales y extranjeros y puede participar en redes de intercambio de
informacion a condicion de que exista una reciprocidad necesaria y efectiva. La
cooperacion y el intercambio de informacién internacional con Sus pares extranjeros
parecen funcionar sin problemas.

La cantidad de informes parece ser relativamente satisfactoria para el primer ano de
funcionamiento. Sin embargo, en general, los resultados han sido limitados. Seria
conveniente para la UIF tener un acceso mas directo a la informacién financiera. La
UIF se topa con ciertos obstaculos al solicitar informacion adicional de los sujetos
obligados, como por ejemplo, los bancos (se necesita una orden judicial) o los
organismos gubernamentales argentinos (por ejemplo, la AFIP y el BCRA). La
interpretacién estricta de las disposiciones sobre el secreto de la informacién
contenidas en la Ley 25.246 limita la eficacia del sistema ALA argentino.

La UIF suministra pautas completas y atiles a los sujetos obligados. Ademas, la UIF
divulga informacién sobre tipologias y nuevas tendencias basadas en casos de
estudio. Sin embargo, no existe un sistema formal de intercambio de informacion con
los sujetos obligados (ya sea general o especifico).

La UIF parece no contar muy bien, con los recursos humanos o técnicos (incluyendo
herramientas de analisis) necesarios.

(d)  Autoridades judiciales y de aplicacicn de la ley, atribuciones y obligaciones
La investigacion y el procesamiento de todos los delitos federales son
responsabilidad del Ministerio Prblico con la asistencia de la policia y las fuerzas
locales de seguridad. La Policia Federal tiene jurisdiccién sobre los delitos federales
en todo el territorio argentino. La Policia Federal Argentina debe asistir al Ministerio
Pablico en la investigacion y el procesamiento de los delitos bajo su jurisdiccion. La
Gendarmeria  Nacional y la Prefectura realizan investigaciones dentro del area
geografica bajo su jurisdiccion y segtin lo solicite el sistema judicial federal, La AFIP
estd a cargo de la inteligencia en el &mbito aduanero v fiscal, y se ocupa del fraude
impositivo y otros delitos econémicos; por lo tanto, puede detectar casos de lavado
de activos en el curso de sus investigaciones, A diferencia de la UIF que sufre escasez
de recursos, otras agencias policiales y judiciales que investigan y llevan adelante
acciones legales contra estos delitos parecen estar correctamente estructuradas v
o financiadas, y cuentan con el personal y los recursos técnicos y de otrc tipo
A necesarios para cumplir eficientemente sus tareas. Incluso ellas mismas consideran
Z que esto es aspy, El Codigo Procesal en materia penal contempla una amplia garna de
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técnicas de investigacion. No obstante, ciertas técnicas como las Operaciones
encubiertas solo pueden ser utilizadas por las agencias policiales y judiciales para la
investigacion de delitos relacionados con drogas. No existen mecanismos o fuerzas
de tarea adecuados que garanticen la correcta cooperacién y divulgacion de la
informacion entre las distintas agencias de gobierno que puedan estar involucradas
en las investigaciones de delitos de lavado de activos, de financiacimiento del
terrorismo o delitos determinantes, Tales mecanismos podrian reducir la
fragmentacién y aislamiento de la informacién, y facilitar su intercambio. Se podria
intensificar la capacitacién en todos los niveles del sistema judicial y policial para
incluir la investigacién de actividades de lavado de activos, financiacién de
terrorismo y seguimiento de activos como una practica habitual de las
investigaciones.

(e)  Cooperacion internacional

La Argentina es parte en una gran cantidad de convenios, tratados y otros acuerdos
que ofrecen un marco adecuado y completo para la cooperacion internacional. Las
leyes y procedimientos ofrecen un sistema integral de asistencia legal mutua ¥
cumplen, en lineas generales, con las disposiciones ALA. Constituyen un sistema
moderno y de gran alcance que permite a las autoridades argentinas recurrir a la
asistencia legal mutua, en ciertas condiciones, incluso en ausencia de un tratado o
acuerdo internacional. La reparticién de activos decomisados puede darse en la
Argentina por medio de un acuerdo entre este pais y el estado solicitante que
permita retener una porcién de la propiedad decomisada.

En principio, la Argentina dispone de varias técnicas de investigacion especiales
como entregas controladas y el uso de agentes encubiertos. Sin embargo, la
aplicacion de estas técnicas estd limitada a la investigacion de delitos relacionados
con drogas. Si un pais extranjero solicita asistencia legal a la Argentina para llevar
adelante una investigacion de este tipo, el delito en cuestion deberd estar relacionado
con estupefacientes. La limitacién en la aplicacién de estas medidas especiales de
investigacion se aplica tanto a las investigaciones puramente argentinas como a
aquéllas iniciadas por un pais extranjero que se desarrollan en la Argentina. Se trata
de una limitacién innecesaria en la posibilidad de la Argentina de asistir a otros
paises.

La ausencia de una disposicién nacional para el decomiso de propiedades de valor
equivalente impide que la Argentina pueda responder a estas solicitudes dent o del
marco de la asistencia legal mutua y la cooperacion internacional.

cuenta con leyes g,fp'i"-fic_%lirrﬁentns adecuados. Existe una posibilidad mas bien
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tedrica de extraditar a un ciudadano argentino® siempre que se cumpla la condicién
de que él mismo preste su consentimiento para la extradicion. Mas aun, la Argentina
puede verse obligada por acuerdos internacionales a extraditar a sus ciudadanos o
puede conceder la extradicién de los mismos dentro del marco de ciertos tratados
bilaterales. En los casos en que no se produzca la extradicion del ciudadano, la
Argentina iniciard sus propias investigaciones y procedimientos siempre que el
estado solicitante suministre evidencia suficiente para este fin. Con relacién al
financiamiento del terrorismo, la ausencia de una tipificacion de delito especifico de
financiamiento del terrorismo y el requisito de doble incriminacién no permiten,
teoricamente, que la Argentina conceda la extradicion. Por el contrario, otros delitos
relacionados con el terrorismo (como la asistencia y la colaboracién) pueden estar
sujetos a extradicion gracias a que las disposiciones sobre extradicién del Codigo
Penal de la Argentina los cubren.

B. Medidas preventivas para las instituciones financieras

(@) Instituciones financieras

Las disposiciones ALA de la Argentina se aplican a las siguientes instituciones
financieras: (1) entidades financieras descriptas por la Ley 21.526 (por gjemplo:
bancos comerciales, bancos de inversién, bancos hipotecarios, compafiias financieras,
sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros fines inmobiliarios y
asociaciones de crédito); (2) personas fisicas o jurfdicas involucradas en operaciones
de cambio de divisas o transferencias internacionales de fondos; (3) agentes de bolsa
y corredores de titulos valores, administradores de fondos mutuos, agentes de
mercados extra bursatiles, y cualquier agente que participe en la venta, alquiler o
prestamo de valores que opere dentro del ambito del mercado accionario, con o sin
mercados designados, y agentes intermediarios registrados en mercados de futuros u
opciones; (4) companias y agentes de seguros, evaluadores, agentes y liquidadores;
(5) companias emisoras de cheques de viajero o que operen con tarjetas de crédito o
debito; (6) companias de transporte de caudales y valores; y (7) proveedores o
concesionarios de servicios postales dedicados a la transferencia de valores o el
transporte de distintos tipos de divisas o papel moneda.

Tres autoridades independientes son responsables de la supervision de las
instituciones financieras y el control del cumplimiento de las disposiciones ALA: el
BCRA, la SSN y la CNV.

Las actividades de estas instituciones financieras estan regidas por las leyes y
disposiciones de la UIF (Resoluciones) que se aplican a (1) el sistema financiero y de
cambio, (2) el mercado de capitales; (3) el sector de seguros, (4) la SSN; (5) la AFIP; (6)

* Algunos tratados bfiaterijgsfadt_{t:’emplan la extradicién de ciudadanos argentinos.
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la CNV; v (7) proveedores o concesionarios de servicios postales dedicados a la
transferencia o transporte de distintos tipos de divisas o papel moneda. El BCRA, la

SSN y la CNV emiten normas ALA que se aplican a los sectores que se encuentran
bajo su supervision.

La Ley 25.246 define los requisitos de identificacién general de cliente para las partes
notificantes y contempla un marco unificado para una gran variedad de entidades.
Dicha ley autoriza explicitamente a la UIF a aprobar normas e instrucciones de
aplicacion obligatoria para las partes informantes, incluido el sector financiero. Esta
responsabilidad compartida acarrea algunas dificultades estructurales inherentes a la
organizacion del sistema ALA de la Argentina. Algunas obligaciones ALA basicas,
en lugar de estar establecidas en la ley, quedan a cargo de la UIF, quien, por otra
parte, carece de autoridad para realizar inspecciones, Esto implica que la facultad de
controlar la correcta implementacién de las resoluciones de la UIF permanece bajo la
responsabilidad de las agencias de supervision (el BCRA, la CNV y la SSN). No
obstante, si bien el BCRA cuenta con una larga tradicion de poner en vigor las
medidas ALA, la experiencia de otras agencias es escasa o nula. Con relacién a las
partes informantes que no estan bajo el control de las agencias gubernamentales
mencionadas anteriormente (como por ejemplo los servicios postales), no queda claro
que autoridad es responsable de la puesta en vigor de las resoluciones ALA.

Como lo solicita la Ley 25.246, la UIF ha definido pautas con detalles adicionales para
la identificacion de clientes habituales ¥ ocasionales, e incluy6 normas de alto nivel
sobre la politica KYC (“conozca a su cliente”). Las transacciones sin contacto directo
deberan responder a requisitos especificos. En lo que respecta a la titularidad final,
las resoluciones de la UIF solicitan de forma expresa que las instituciones financieras
implementen medidas razonables para obtener informacién sobre la identidad real
de las personas en representacion de las cuales actian sus clientes. No queda claro si
los beneficiarios finales deben identificarse sistematicamente con requisitos similares
a los que se aplican a los propios clientes. Por otra parte, existe una preocupacicén real
respecto de la identificacion de los beneficiarios finales de las entidades legales ya
que no son claros los requisitos que se deben aplicar en este sentido a las
instituciones financieras (es decir, la obligacion de identificar a los beneficiarios
finales, ya sean los propietarios reales o quien fuera que tenga el control real de la
persona juridica),

Las disposiciones del BCRA sostienen claramente que las entidades financieras no
pueden abrir cuentas anénimas o con nombres ficticios. Estas disposiciones siguen en
vigor, lo que significa que los bancos estdn obligados a cumplir con dos
reglamentaciones diferentes referidas a los mismos requisitos bésicos (una dictada

por el BCRA y otra por la UJP]TP&E entidades financieras no estan obligadas a aplicar
s Vi /
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politicas graduales de aceptacién de clientes en sus negociaciones con posibles
clientes de alto riesgo.

En el sector de seguros, la puesta en practica de las resoluciones de la UIF en
referencia a las normas KYC parece ser bastante problemética y dificultosa. Algunos
de los requisitos impuestos por la UIF pueden resultar demasiado rigurosos o
restrictivos. Al parecer, los agentes de seguros no estan sujetos a las medidas ALA.
En términos generales, los requisitos KYC han contado con buena recepcion en el
sector de titulos valores.

Las entidades financieras, casas de cambio y servicios postales que operan a través
del sistema bancario estin autorizados a realizar fransferencias electronicas en la
Argentina.

La legislacion de este pais no ha puesto en vigor atn la Recomendacién especial VII.
De acuerdo con los funcionarios del BCRA, incluir la informacion pertinente para la
identificacion del emisor de las transferencias electrénicas es una practica habitual y
difundida en la industria financiera. No obstante, los representantes del sector
privado no han podido confirmar esta practica. Atin en el caso de que esta practica
exista (lo cual no queda muy claro), parece obvio que ante la ausencia de una
obligaci6n legal expresa, cualquier institucién financiera podria omitir la informacion
del emisor sin tener que responder a la justicia. Por otra parte, no existe ninguna
disposicién legal (al menos, no se exhibic ninguna durante la vista) que obligue a las
instituciones financieras a conservar la integridad de los datos a lo largo de toda la
cadena de pagos. El enfoque de la Argentina (almacenamiento de la informacién en
una base de datos) resulta suficiente sélo con relacién a las transferencias electronicas
locales.

La UIF ha establecido normas de control de alto nivel que exigen que las
instituciones financieras utilicen herramientas informaticas para mantener un
registro de todos los tipos de operaciones financieras. Los servicios postales
autorizados para realizar transferencias electrénicas también estan sujetos a estos
requisitos. La Argentina no ha suministrado informacion util sobre el grado de
instrumentacién de estas disposiciones en el sector financiero. Resulta dudoso que
este sector logre cumplir con ellas en su totalidad, en especial las instituciones més
pequeiias.

El BCRA hace circular entre las instituciones que se encuentran bajo su supervision la
lista de paises o territorios que no colaboran. Sin embargo, no queda claro de qué
forma se mantiene informada a otras instituciones como los servicios postales.

Las disposiciones argentinas acerca del mantenimiento de registros de informacion

sobre clientes y operaciones son suficientes y se aplican a una gran variedad de

instituciongs Hnaﬁc}e‘fﬁs. El alcance de estas disposiciones comprende a los servicios
4
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postales autorizados a realizar transferencias electronicas. Los evaluadores no
recibieron datos sobre la calidad de la informacién real recopilada por las
instituciones. Ademas, la carencia de una supervision efectiva de ciertos negocios
financieros (como por ejemplo el sector de seguros y los servicios postales
autorizados a realizar transferencias electrénicas) tampoco ayuda a evaluar Ia puesta
en practica de los requisitos de mantenimiento de registros. El sistema para mantener
un registro central de todas las operaciones realizadas por instituciones financieras
que superen los 3.500 dolares estadounidenses (17.000 délares estadounidenses en el
caso del sector de seguros y los servicios postales) exige la recopilacién de una gran
cantidad de informacion util. La misma debe estar a disposicién de la UIF dentro de
las 48 horas posteriores a su solicitud. Sin embargo, no queda claro de qué forma
interacttian el sistema central de recopilacion y distribucién de informacién a la UIF
con las normas de confidencialidad impuestas por la Ley 25.246. El umbral de 17,000
dolares estadounidenses que se aplica al sector de seguros y los servicios postales
autorizados a realizar transferencias electrénicas parece demasiado alto, en especial
si se considera que, por lo general, las transacciones relacionadas con el
financiamiento del terrorismo son de bajo monto¥,

De acuerdo con las resoluciones emitidas por la UIF, no es necesario elevar informes
sobre las operaciones sospechosas inferiores a 17.000 délares estadounidenses. Las
disposiciones de las Resoluciones no son coherentes con la Ley 25.246, la cual irnpone
la obligacién de informar a la UIF sobre cualquier operacion sospechosa. En el
transcurso de esta visita, la UIF explicé que esta obligacién se excluy6 por rezones
précticas. A la fecha de publicacién de esta resolucién, la UIF no contaba con
recursos técnicos suficientes para manejar todos los informes de operaciones
sospechosas. También se consideré en ese momento que resultaria imposible para las
autoridades de supervisién evaluar todas las operaciones sospechosas inferiores a
dicho monto. La UIF informé al equipe de evaluacién que la mayoria de los
informes elevados no contenfan informacién suficiente como para establecer los
elementos necesarios para iniciar un caso de estudio. La cantidad de ROS enviados
por las compariias de seguros es escasa en comparacion con ofras instituciones
financieras (en particular, con los del sector bancario). Este puede ser un indicio de
un bajo nivel de alerta en la industria de seguros sobre la prevencion del lavado de
activos.

Las disposiciones adoptadas por la UIF con relacion a los procedimientos interrios de
control son satisfactorias, aunque demasiado generales. No existen evidencias de que
se estén implementando procedimientos y programas de control internos en el sector
bancario y el del mercado de capitales. Este es el caso en particular del proceso de
contratacion de personal. También se debe prestar la debida atencion al sector de

s # La UlIF ye

ha preparade una propuesta para reducir dicho umbral,
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Seguros y servicios postales que realizan transferencias electrénicas, El bajo nivel de
alerta en materia de prevencién del lavado de activos en estos sectores no es una
buena sefial a futuro para la puesta en préctica de sistemas de control internos. El
sector de seguros aiin se encuentra en la etapa de implementacién. La SSN no ha
iniciado atn sus programas de inspeccion y los servicios postales no estin sujetos a
ninguno de estos programas. Es de gran importancia en esta etapa advertir a las
entidades financieras y al mercado de capitales sobre sus obligaciones respecta de las
medidas de prevencién del lavado de activos. El contexto econdmico durante los
tltimos afios ha sido muy conflictivo, pero, a medida que la actividad econérmica se
recupera y las instituciones financieras reanudan sus tareas normales, es realmente
necesario abocarse a los asuntos ALA en Ia Argentina.

No pesa sobre las instituciones financieras de este pais la obligacion legal de asegurar
que sus sucursales en el extranjero apliquen las disposiciones argentinas sobre
prevencion del lavado de activos. Al parecer, el BCRA ha establecido practicas
comunes y firmado acuerdos de cooperacién con otros paises. También intenta evitar
que los bancos inicien actividades comerciales en ciertos mercados extranjeros.

Los sectores bancario, de valores y de seguros han establecido normas de integridad
apropiadas para verificar los antecedentes de los solicitantes antes de que éstos
reciban la autorizacién para realizar una actividad financiera. No existen
disposiciones similares que se apliquen a los servicios postales con facultad para
realizar transferencias electrénicas.

El BCRA cuenta con disposiciones que le permiten evitar que un delincuente logre
controlar o adquirir una participacion significativa en una entidad financiera. El
sector de titulos valores dispone de medios similares.

Los evaluadores no recibieron informacién sobre la existencia de medidas
relacionadas con compaiifas pantalla y entidades benéficas sin fines de lucro.

La UIF esta facultada para sancionar a cualquier persona fisica o juridica sujeta a las
disposiciones ALA que no cumpla con la obligacién de informar. No obstante, la UIF
carece de autoridad para realizar inspecciones. El BCRA, la CNV y la SSN siguen
siendo responsables de controlar la aplicacién de las disposiciones ALA en sus
sectores correspondientes. En la practica, la divisién de tareas entre la UIF y las
agencias de supervision continda siendo ambigua, ya que hasta el momento, no se ha
aplicado ninguna sancion de las dispuestas en el Articulo 24 de la Ley 25.246. No se
realizaron inspecciones en el sector bancario durante 2002. A mediados de 2003, el
— BCRA inici6 una ronda de inspecciones nueva. Entre 2002 y 2004, se realizaron
inspecciones en el mercado y las compafifas de titulos valores, La CNV comperte la
WL responsabilidad normativa con el Mercado de valores. Ambos estan autorizados a
E" imponer sanciones ﬁnl?re-lns“srperauicres de mercado. A su vez, la CNV esta facultada
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para sancionar al Mercado de valores mediante procedimientos penales en caso de

que éste tltimo no desempefie correctamente sus funciones normativas sobre el
mercado.

Practicamente, no existe un régimen adecuado y efectivo de inspecciones v sanciones
en el sector de seguros?® Con relacién a los servicios postales que realizan
transferencias electronicas, no existe ninguna autoridad responsable de la aplicacion
de las disposiciones ALA en este sector. Pueden ser sancionados por la UIF por no

cumplir con la obligacion de informar sobre transacciones sospechosas o no
habituales.

El BCRA y la CNV pueden responder las solicitudes de informacién o asistericia de
Sus pares extranjeros. Ambas autoridades han firmado varios memoranclos de
entendimiento con paises que cuentan con bancos o companias de titulos valores
afiliadas o subsidiarias que operan en la Argentina.

El intercambio de informacion con las autoridades judiciales y policiales continta
siendo problematico debido a los estrictos requisitos de confidencialidad vigentes.
También es poco clara la forma en que se organiza la cooperacién y el intercambio de
informacién entre las diferentes autoridades de supervision.?

(k) Ofros sectores

Las disposiciones ALA también comprenden a los siguientes negocios y profesiones:
(1) personas fisicas y juridicas que organizan habitualmente actividades de juego o
apuestas; (2) personas fisicas o juridicas que compran o venden obras de arte,
antigtiedacles o bienes suntuarios, relacionadas con la filatelia o numismatica o estin
vinculados a la exportacién, importacién o industrializacién de joyas o articulos que
contengan metales o piedras preciosas, y (3) escribanos ptblicos,

c) Controles y supervision de operaciones en efectivo y transfronterizas

La AFIP esta autorizada a recibir declaraciones sobre el transporte transfronterizo de
efectivo o instrumentos monetarios que superen los 3,500 délares estadounidenses.
De no realizarse la declaracién correspondiente, se podrdn imponer medidas
preventivas como el embargo, y en dltimo caso, el inicio de acciones legales por
lavado de activos.

No existe ningtn sistema de notificacion de transacciones en efectivo, Las
instituciones financieras, entidades de cambio de divisas, servicios postales,
companias de seguros y el mercado de capitales estan obligados a mantener registro

% La SSN ha elaborado algunos procedimientos de inspeccién, pero aun no los ha finalizado,
# El Decreto 456 de abril de 2004 establece la creacién de un Comité de coordinacién entre el BORA, la
SSN y la CNV bajo jurisdiccion del Ministerio de Economia, La UIF no es miembro de ese comité atin.

Los evaluadores fio tuvieron oportunidad de evaluar correctamente esta legislacion.
/?j
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de las transacciones que superen los 3.500 délares estadounidenses (
de 17.000 dolares estadounidenses para las compaifiias
postales). La UIF puede acceder a estos datos cuando

este umbral es
de seguros y servicios

Plan de accién recomendado para mejorar el cumplimi

los solicite,
ento de las I

Recomendaciones del GAFI

internacional

Medidas  judiciales en Accion recomendada
materia penal y cooperacitn (Puntos clave)

I-Tipificacién del LA y FT

(R1,4-5y RE L-II)

Restructurar las disposiciones ALA del Codigo Penal a fin de
contar con un régimen més coherente de tipificacién del
lavado de activos producto de delitos.

Eliminar la excepcién de responsabilidad penal de parientes
cercanos y amigos intimos por los delitos de encubrimiento,
adquisicion, posesién o uso de productos del delito,

Se debe considerar responsables por el delito de lavado de
activos a quienes cometieron efectivamente el lavaco y el
delito determinante o subyacente (Recomendaciones del
GAFI de 2003).

Ratificar e instrumentar la Convencién Internacional de la
ONU para la Represion del financiamiento del Terroriemo de
1999. Tomar las medidas necesarias para instrumentar la
S/RES5/1267(1999), las resoluciones posteriores del Consejo
de Seguridad dela ONU y la S/RES/1373(2001).

Definir un delito de financiamiento del terrorismo abarcador
que contemple, como minimo, la reunién o provisién de
TECUrs0s  ©  servicios  financieros para organizaciones
terroristas o terroristas extranjeros y el apoyo a actos
terroristas en la Argentina o en el extranjero. Asegurar que el
delito puede sea realmente un determinante de lavado de
activos.

II—Decomiso del producto
del delito o de bienes
empleados para financiar el
terrorismo

(R 7y 38, y RE III)

Eliminar el vacio legal que presentan los casos en que no se
puede condenar a quien ha cometido el crimen debido a que
no hay acusado para procesar como consecuencia de su
fallecimiento, fuga, inmunidad u otras circunstancias (como
por ejemplo, en los procedimientos in rem).

,f,.lﬁabara.r estadisticas de los montos de activos congelados,

décomisados e incautados en relacién con el lavado de

44




“2005 - Ano de homenaje a Antonio BERNT "

Misterio de Justicia 'y Derechos Humanos

Unidad de Informacion Financiera

activos, delitos determinantes afines y financiamiento del
terrorismo. Brindar a los jueces, fiscales y agentes Ia
capacitacion adecuada.

Dictar las normas necesarias para la disposicién de bienes o
recursos decomisados o incautados por orden judicial.

Analizar si los derechos de los terceros de buena fo sabre
bienes decomisados e incautados se deben especificar mas
claramente para asegurar que éstos puedan ejercer sus
derechos sobre bienes implicados en casos de lavado de
actvos.

Respecto de la Recomendacion especial IIl, considerar la
adopcion de leyes adicionales, que entre otras medidas,
establezcan la autoridad expresa para inmovilizar los bienes
de terroristas no identificados por la ONU,

'T—La UIF y los procesos

para recibir, analizar vy
distribuir informacién
financiera y de inteligencia
en los dambitos local e
internacional
(R 14, 28 y 32)

Extender la obligacion de rendir informe a todas las
operaciones relacionadas con el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Encomendar a la UIF el
analisis, tratamiento y distribucién de la informacién para
prevenir e impedir el lavado de activos provenientes de
delitos de lavado de activos o de delitos determinantes.

Adoptar una clara definicién del delito de financiamiento del
terrorismo para facilitar la investigacion de posibles casos de
financiamiento del terrorismo.

Modificar las disposiciones sobre secreto y confidencialidad
de la informacién e impartir instrucciones precisas a las
autoridades competentes al compartir informacién.

Elaborar mecanismos formales de intercambio de

informacion.

Asegurar que la UIF disponga de recursos suficientes.
Facilitar su acceso a informacién de inteligencia.

Celebrar mds memorandos de entendimiento con sus pares
integrantes de las UIF de olros paises.

IV — Autoridades judiciales
y policiales, atribuciones y
obligaciones

(R 37)

Elaborar una definicion adecuada del delito de
fmanciamiento del terrorismo para facilitar la investigacion.

Establecer los grupos de tarea 0 mecanismos apropiados que
garanticen una adecuada cooperacion y divulgacion de la
Finformacion entre los diferentes Organismos
llln'
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gubernamentales que participen en las investigaciones de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos
determinantes. Reducir Ia fragmentacion de la informacion v
facilitar el intercambio.

Crear unidades especializadas en lavado de activos
dependientes del Ministerio Pablico,

Intensificar la capacitacién en todos los niveles del sistema
de justicia en material penal ¥ de las fuerzas policiales e
incorporar cursos basicos sobre lavado de activos,
financiamiento del terrorismo v decomiso. Comuricar la
informacién recabada sobre tendencias, tipologias y forma
de actuar a todos los participantes en los esfuerzos ALA:
Elaborar programas sobre financiamiento del terrorismo,

Elaborar y mejorar la compilacién de datos ¥ estadisticas
sobre investigaciones, procesos y condenas por lavado de
activos y financimiento del terrorismo.

V —Cooperacién
internacional

(R 3, 32-34, 37-38 y 40 y RE I
y V)

Considerar el uso de técnicas especiales de investigacion.

Tomar medidas en respuesta a los pedidos de otros paises
para confiscar bienes de valor equivalente basados en delitos
de lavado de activos o determinantes.

Considerar la adopcion de ciertos delitos de financiamiento
del terrorismo para sentar bases inequivocas para la
extradicion en casos de financiamiento del terrorismo.

Considerar la elaboracién de estadisticas centralizadas sobre
asistencia legal mutual y otras peticiones relacionadas con el
lavado de activos, delitos determinantes y financiamiento del
terrorismo, que incluyan detalles de la naturaleze y el
resultado de la peticidn.

Modificar la ley de modo que manifieste fehacientemente si
se debe obtener autorizacion judicial para el intercambio
internacional de informacion entre UIF en los casos en que la
informacion en cuestion esté sometida a las limitaciones del
secreto bancario.

Continuar firmando nuevos memorandos de entendirniento
para el intercambio de informacién v asistencia técnica con
otras autoridades de supervision.

| Marco legal e institucional

i,

oM para  las  instituciones™

-
o

Accidn recomendada

’f"\
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ITinancicras (Puntos clave) 3
I—Marco general Modificar las disposiciones sobre secreto v confidencialidad
(R 2) de la informacién. Elaborar un procedimiento bien definido

para que las instituciones financieras reciban y respondan a
las peticiones debidamente formuladas por las autoridades
competentes.

I1—Identificacion del | Crear una mayor conciencia acerca de los clientes (PEP,
cliente clientes no residentes y personas y estructuras juridicas tales
como los fideicomisos) u operaciones (bancos corresponsales
(R 10-11 y RE V1I) transfronterizos, bancos privados y  transferencias
electrénicas) que representan un mayor riesgo de lavado de
activos.

Armonizar las normas vigentes para las entdades
financieras y adoptar un claro ¥ exclusivo conjunto de
requisitos.

Reconsiderar las normas vigentes para el sector de seguros
(es decir, vigilancia centralizada y control de pagos de
siniestros y rescate de pélizas), realizar tales averiguzciones
también en el momento de iniciar la relacién comercial v
conocer al tenedor de la poliza de seguro.

Establecer claramente que la identificacién del beneficiario
final es un objetivo del proceso de identificacién tan
importante como la identificacién de los clientes mismos.
Impartir pautas claras a las instituciones financieras en ese
sentido, en especial respecto de las personas juridicas
(imponer requisitos para obtener informacién de cliente
sobre propietarios, beneficiarios o sobre quien ejerza el
control real de la entidad).

Definir el marco legal en relacion con los requisitos
enunciados en la Recomendacion especial VL.
IlI—Supervision constante | Asegurar la debida actualizacién de tendencias y desarrollos
de cuentas y operaciones en materia ALA/CFT.

Elaborar criterios especificos para identificar operaciones
sospechadas de estar relacionadas con el financiamiento del
terrorismao.

(R 14, 21 y 28)

A Adoptar mas medidas en relacién con la instrumentacion de
| | sistemas de supervisién eficaces y adecuados en la industria
i i : -
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financiera. |

Elaborar los mecanismos adecuados para distribuir la lista
NCCT a todas las instituciones financiaras, incluidos los
servicios postales que realizan transferencias electrénicas,

IV —Mantenimiento de
registros

(R12)

Asegurar que la informacion esté disponible para las |
autoridades competentes. Imponer entre las instituciones
financieras la obligacién de suministrar informacién a las
autoridades competentes en el curso de las investigaciones y
procesos judiciales y eliminar los principales obstaculos en el
Intercambio de datos.

V —Reportes de operaciones
sospechosas

(R 15-18 y RE IV)

Reconsiderar el limite de 17.000 dolares estadounidenses
para notificar operaciones sospechosas.

Extender claramente la obligacion de rendir informe a todas
las operaciones relacionadas con el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Modificar el articulo 6 de Ia
Ley 25.246 de modo que incluya de forma mas explicita el
financiamiento del terrorismo como una conducta que
deberia desencadenar el mecanismo de notificacion,

Asegurar que las partes notificantes intercambien
nformacion especifica y general a fin de mejorar la calidad
de los informes recibidos por la UIF.

Respecto de la Recomendacién 18, se deberia cambiar el
marco legal a fin de que la UIF pueda instruir a las
instituciones financieras que realicen mas investigaciones o
revisiones en ciertos casos.

VI—Controles internos,
cumplimiento y auditoria

(R 19-20)

Volver a abordar las cuestiones ALA (incluidos los
programas de capacitacién) en la Argentina a medida que se
reactive la economia y las instituciones financieras reanuden
la actividad normal.

Adoptar las disposiciones apropiadas en el sector de seguros
en un formulario consolidado donde todos los requisitos y
procedimientos relacionados con los procedimientos y
controles internos se podrian identificar claramente.

Elaborar las leyes apropiadas en relacién con los servicios
postales que realizan transferencias electronicas que
incluyan la adopcién de disposiciones de control interno y
supervisién adecuadas.

#Adoptar disposiciones legales en relacion con la supervision

#
e
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de sucursales y subsidiarias en el extranjero de instituciones
financieras argentinas.

VII—Normas de integridad

Elaborar e instrumentar normas de integridad abarcadoras y
adecuadas para los servicios postales que realizan

(R 29) transferencias electrénicas.
Elaborar las medidas adecuadas en relacién con las ernpresas
pantalla y entidades de beneficencia sin fines de ucro

VIII— Atribuciones ¥ | Reunir informacién sobre los hallazgos de las inspecciones v

sanciones sanciones impuestas a las entidades financieras e
intermediarios en el sector bursatil,

(R 26)

Elaborar una intensa supervision del cumplimiento de las
medidas ALA y medidas correctivas efectivas en caso de
incumplimiento. Otorgar a las autoridades superviscras las
atribuciones y recursos adecuados.

Elaborar los mecanismos adecuados de supervision en los
sectores del seguro y de los servicios postales,

Poner en marcha un programa de inspeccién de todas las
instituciones financieras para determinar el nivel de
cumplimiento del sector financiero para el marco ALA
definido por la UIF.

Otorgar a la UIF los recursos necesarios para cumplir sin
obstaculos su obligacién de imponer sanciones.

IX—Cooperacion entre
supervisores v otras
autoridades competentes

(R 26)

Intensificar la cooperacién entre las autoridades supervisoras
y las judiciales y policiales; para ello, serd necesario
modificar las disposiciones sobre secreto y confidencialidad
de la informacién.

Aprobado por el Plenario del GAFI/FATF
Junio de 2004
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ANEXOII

Reportes de Operaciones Sospechosas:
Tipos de Inusualidad

Nomenclador Concepto Total de ROS 9% sobre
201 Aumento en los fondos
operados por el cliente 222 31,44%
202 Depésito en billetes de baja
denominacién 3 0,41%
203 Estructuracion de depésitos en
efectivo 24 3,40%
204 Inicio 0 aumento de
Operatorias con transferencias
de distinto tipo 54 7,65%
205 Uso de cajas de seguridad 3 0,42%
206 Compraventa de valores
negociables 1 0,14%
207 Fondos provenienetes de
paises o terroritorios no
cooperativos (GAFI) o que no
tuvieran controles antilavado 11 1,56%
suficientes
208 Operaciones de compra venta
de moneda extranjera 51 722% |
210 Cancelaciones anticipadas de
creditos 2 0,28%
212 Movimiento de fondos en
— custodia 7 0,99%
Kg\ 213 Adquisicion de bienes a
(= valores significativamente
disimiles a los de mercado 1 0,14%
Operaciones no mencionadas
en los items precedentes 154 21,81 %
| //a* .. A
=

a0



