UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA
Republica Argentina

INFORME DE GESTION AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 15 inc. 1° DE LA LEY 25.246.

.- NORMATIVA LEGAL VIGENTE

El H. Congreso de la Nacion, al sancionar la ley N° 25.246, “Encubrimiento y
lavado de activos de origen delictivo - Unidad de Informaciéon Financiera -
Creacién, funcion, integracion y competencia - Sujetos obligados a informar -
Régimen Penal Administrativo - Actuacion del Ministerio Publico Fiscal -
Modificacion del Cédigo Penal y de la Ley N° 23.737”, constituyé el marco
juridico necesario para prevenir, controlar y sancionar la legitimacion de activos
provenientes de ilicitos, creando a tal efecto la Unidad de Informacién
Financiera.
La norma previo que la UIF esté integrada por funcionarios idéneos, con
conocimientos técnicos y experiencia en la materia, considerandolo como un
organismo técnico integrado por miembros seleccionados por su alta
especializacion y capacitacion en la recoleccidn, sistematizacion, analisis e
intercambio de informacion derivada de transacciones econdmicas financieras
sospechadas de constituir operaciones de lavado de dinero proveniente de
actividades ilicitas.
De su interpretacion se desprende que el legislador pensé a esta Unidad, no
como un simple Organismo de recoleccion de datos, sino que establecié en su
articulo 6° que la UIF sea la encargada del analisis, el tratamiento y la
transmision de informaciéon que reciba de los sujetos obligados, a los efectos de
prevenir e impedir el lavado de activos provenientes de delitos graves, que se
enumera en la normativa legal:

e aquellos relacionados con el trafico y comercializacion ilicita de

estupefacientes (ley 23.737),

e contrabando de armas (ley 22.415),
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e los relacionados con actividades de asociaciones ilicitas
calificadas, en los términos del articulo 210 bis del Cddigo Penal,

e hechos ilicitos cometidos por asociaciones ilicitas organizadas
para cometer delitos por fines politicos o raciales,

e delitos de fraude contra la Administracion Publica,

e delitos contra la administracion publica: cohecho, trafico de
influencias, malversacion de caudales publicos, exacciones
ilegales, enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados
publicos,

e la prostitucion de menores y la pornografia infantil.

Para el cumplimiento de sus objetivos la ley N° 25.246, en su articulo 5°
dispuso que la Unidad de Informacién Financiera (UIF), funcionara con
autarquia funcional en jurisdiccion del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos de la Nacion.

A través de su articulo 19°, faculté a la UIF a que en virtud de las informaciones
aportadas, de los analisis realizados por el Organismo, surgiere elementos de
conviccion suficientes para sospechar que se ha cometido uno de los delitos
previstos en la ley, ello sea comunicado de inmediato al Ministerio Publico para
que ejerza la accion penal.-

La Ley N° 25.246, fue reglamentada a través de los Decretos N° 169/01 y N°
1025/01. EI Decreto 1500/01, redujo a cinco la integracion de la UIF. Por
Decreto N° 1547/01 fueron designados tres Miembros seleccionados mediante
concurso interno realizados en el Banco Central de la Republica Argentina,
Comision Nacional de Valores y Secretaria de Programacién para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico y mediante
Decreto N° 830/02 se designaron los dos restantes que fueron seleccionados
en concurso publico de antecedentes y oposicion. Completandose asi, con
fecha 15 de mayo de 2002, la plena integracién de la Unidad de Informacién

Financiera.
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Il OBJETIVOS

A fin de dar cumplimiento con las obligaciones impuestas por ley, la UIF debe

realizar distintas tareas, a saber:

Establecer agencias regionales (art. 7° ley N° 25.246 y Decreto N°
169/01)

Contar con el apoyo de oficiales de enlace designados por el Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico, Banco
Central de la Republica Argentina, Administracion Federal de Ingresos
Publicos, Inspeccién General de Justicia, Registros Publicos de
Comercio o analogos de las Provincias, Comisién Nacional de Valores y
Superintendencia de Seguros de la Nacién (art. 12°).-

Gestionar la adscripcion de hasta 20 agentes de diferentes organismos
de la Administracion Publica Nacional, quienes deberan reunir los
requisitos necesarios para brindarle el apoyo administrativo, técnico y
profesional necesario para el cumplimiento de sus funciones (art. 3°
Decreto 169/01).-

Es competencia de la UIF ( articulo 13)::

e recibir, solicitar y archivar las informaciones a que se refiere el
articulo 21 ;

e disponer y dirigir el andlisis de los actos, actividades vy
operaciones que segun lo dispuesto en la ley puedan configurar
legitimacion de activos proveniente de los ilicitos previstos en el
articulo 6° y, en su caso, poner los elementos de conviccidn
obtenidos a disposicion del Ministerio Publico para el ejercicio de

las acciones pertinentes;
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e colaborar con los 6rganos judiciales y del Ministerio Publico (para

el ejercicio de las acciones pertinentes) en la persecucion penal

de los delitos reprimidos por la ley 25.246;

e dictar su reglamento interno con el voto de las dos terceras

partes del total de sus miembros.

e Esta facultada a (articulo 14):

solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro
elemento que estime util para el cumplimiento de sus
funciones a cualquier organismo publico, nacional, provincial
o municipal, y a personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, todos los cuales estaran obligados a proporcionarlos
dentro del término que se les fije, bajo apercibimiento de ley.
En los supuestos en que a la UIF le sean opuestas
disposiciones que establezcan el secreto de las informaciones
solicitadas, podra requerir en cada caso autorizacién al juez
competente del lugar donde deba ser suministrada la
informacion o del domicilio de la UIF a opcion de la misma.
recibir declaraciones voluntarias;

requerir la colaboracion de todos los servicios de informacién
del Estado, los que estan obligados a prestarla en los
términos de los articulos 398 y 399 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion.

actuar en cualquier lugar de la Republica Argentina en
cumplimiento de sus funciones;

solicitar al Ministerio Publico para que este requiera al juez
competente se resuelva la suspension, por el plazo que éste
determine, de la ejecucidn de cualquier operacion o acto
informado previamente por los sujetos obligados antes de su

realizacion, cuando se investiguen actividades sospechosas y
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existan indicios serios y graves de que se trata de lavado de
activos proveniente de algunos de los delitos previstos en el
articulo 6° de la Ley N° 25.246.

e Solicitar al Ministerio Publico para que éste requiera al juez
competente el allanamientos de lugares publicos o privados,
la requisa personal y el secuestro de documentacién o
elementos utiles para la investigacion, solicitar ademas que
arbitre todos los medios legales necesarios para la obtencion
de informacion de cualquier fuente u origen;

e disponer la implementacion de sistemas de contralor interno
para los sujetos obligados enumerados en el art.20, en los
casos y con las modalidades que la reglamentacion
determine;

e aplicar las sanciones del régimen penal administrativo,
garantizando el debido proceso;

e organizar y administrar archivos y antecedentes relativos a la
actividad propia de la UIF o datos obtenidos en el ejercicio de
sus funciones, para recuperacién de informacién relativa a su
misién. Para ello, podra celebrar acuerdos y contratos con
organismos nacionales, internacionales y extranjeros para
integrarse en redes informativas de ese caracter;

e emitir directivas e instrucciones que deberan cumplir e
implementar los sujetos obligados enumerados en el art.20,

previa consulta con los organismos de control.

e Son obligaciones de la UIF (art. 15):
e Presentar una rendicion anual de su gestion ante el

Honorable Congreso de la Nacion.
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e Comparecer ante las comisiones del Honorable Congreso de
la Nacion; como asi también emitir informes, dictdmenes y el
asesoramiento que soliciten;

e Conformar el Registro Unico de Informacion con las bases de
datos de los organismos obligados a suministrarlas y con la
informacion que por su actividad reciba;

e Establecer a través de pautas objetivas las modalidades,
oportunidades y limites del cumplimiento de la obligacion, por
parte de los sujetos obligados, del reporte de operaciones

inusuales o sospechosas.

lll.- ACCIONES

A fin de dar cumplimiento con todas y cada una de las misiones emanadas de

la Ley N° 25.246, esta Unidad de Informacién Financiera ha llevado a cabo las

siguientes acciones:

1.- Gestiones Administrativas:

A.- A partir de la omisién de incorporar en la Ley General de Presupuestos de
2002, N° 25.565, la prevision presupuestaria que la UIF habia proyectado para
el corriente afo, y en la falta de asignacion de fondos suficientes para dotarla
de recursos humanos y medios tecnoldgicos y de seguridad necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, esta Unidad ha gestionado su resolucién ante:
a) Los Sres. Presidentes del H. Senado de la Nacién, Ing. D. Ramén
Puerta, y de la H. Camara de Diputados de la Nacion D. Eduardo
Camarnio.
b) El Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Dr. Jorge R. Vanossi.

c) El Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, Cont. Jorge M. Capitanich.
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d) El Sr. Director de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, Dr. Alberto
Feo.

Como consecuencia de dichas gestiones, la Jefatura de Gabinete de Ministros
comprometio la suma de $ 2.766.945 como gasto total para el afio 2002. A tal
efecto, con fecha 26 de abril de 2002 emitié la Decision Administrativa N° 26
que dispone una redistribucion de partidas de distintas jurisdicciones,
generando un programa autéonomo en jurisdiccion del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, con créditos presupuestarios por la suma de $1.000.000,
que debian alcanzar al menos, para la instalacién y equipamiento inicial de la
Unidad de Informacién Financiera. Recién a partir del 13 de junio de 2002, con
el dictado de la Resolucion N° 213 de la Secretaria de Hacienda de la Nacién,
se pudo implementar el sistema que habilita la disposicion de los mencionados

créditos.

B.- Teniendo habilitado el crédito presupuestario citado, mediante Resolucion
N° 42 del 13/08/02 el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
autorizo la contratacion directa del minimo equipamiento informatico requerido
para el desarrollo de las tareas basicas de la UIF. Es necesario destacar que a
la fecha, aun no se cuenta con el mismo, debido a los tiempos de los tramites y

procedimientos de dicha contratacion.

C.- El Banco Central de la Republica Argentina cedié en comodato por un afo
el 3er. Piso de Cerrito 264 de esta Ciudad para el funcionamiento de la UIF y
el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos dio en préstamo
muebles minimos y precarios equipos de computacién e impresoras. Asi con
fecha 27 de agosto del corriente afio, la Unidad pudo contar con instalaciones

basicas e insuficientes, para el desarrollo de su actividad.-

D.- La UIF se desenvuelve actualmente con una pequefa estructura de

personal, basada en los 5 Miembros de la Unidad de Informacion Financiera, 9
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agentes de la Jurisdiccion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos a quienes se les cambi6 el destino de su servicio y 8 personas
contratadas, bajo el régimen del Decreto N° 1184/01.-

De acuerdo a lo establecido por el Decreto 169/01, en su articulo 3° se
gestiond la adscripcion de agentes de distintos Organismos del Estado, por
ejemplo: mediante expte N° 134.963 y N° 134.964 se tramitaron la solicitud
ante la Comisién Nacional de Valores y la Secretaria de Programacién para la
Drogadicciéon y la Lucha contra el Narcotrafico, quienes han denegado tal
peticion. Por expte N° 134.965, se tramita la peticion ante el Banco Central de
la Republica Argentina quien no ha respondido aun a nuestro requerimiento,
igual trato merece el expte N° 135.347 ante la Direccion Nacional de
Migraciones, expte N° 134.905, Superintendencia de Seguros de la Nacion,
Administracion Federal de Ingresos Publicos y aun no se han efectivizado dos
adscripciones del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos por

cambio de destino.-

E.- Desde el mes de julio de 2002 se gestiond ante el Ministerio de Economia
de la Nacion la ampliacion de los créditos presupuestarios asignados al
Organismo para la adquisicion del equipamiento tecnoldgico suficiente
(software y hardware) y los sistemas de seguridad indispensables para cumplir
con las funciones encomendadas por la Ley N° 25.246. Con fecha 30 de
octubre, mediante Decision Administrativa N° 49 la Jefatura de Gabinete de
Ministros se reforzé a la Jurisdiccion 40 —Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos- en $1.840.280. Atento la fecha de la mencionada
Decision, es de dificil ejecucion, teniendo en cuenta los plazos requeridos para

cualquier tipo de contratacion o licitacion en la Administracion Publica.

F.- Esta Unidad de Informacion Financiera, elevé al Ministerio de su jurisdiccion
el presupuesto para el ejercicio 2003. En el proyecto propuesto por el Poder

Ejecutivo al Congreso de la Nacion, identificado como Expte N° 0010-JGM-02
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fue suprimido el inciso 4 del Programa 28 —UIF- de la Jurisdiccion 40. Esto es
que, la Unidad de Informacion Financiera no podra en el aiio 2003, concretar la
compra de equipamiento informatico y de seguridad adecuado para llevar
adelante en forma eficaz y eficiente con las misiones establecidas por la Ley N°
25.246.-

Cabe destacar y resaltar que el H. Congreso de la Nacion impuso como
obligacion, segun lo dispuesto en el articulo 15, inciso 3° de la Ley N° 25.246
que la Unidad de Informacién Financiera debe conformar un Registro Unico de
Informacién con las bases de datos de los Organismos obligados a
suministrarlas, los que resultan ser, en virtud de lo dispuesto por el articulo 14
inciso 1°: Cualquier organismo publico nacional, provincial o municipal y
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, todos los cuales estan
obligados a proporcionar los datos bajo apercibimiento de ley. Asimismo, el
articulo 15° inciso 3°, sefala que a esa base de datos se le debe adicionar la
informacion que por su actividad reciba.

No debe escapar al H. Congreso de la Nacion, que tal obligacién requiere para
su cumplimiento, contar con los medios tecnologicos adecuados y con
capacidad y procesadores especificos debido a la gran cantidad de informacién

que debera almacenarse a dicho Registro Unico.-

2.- Tareas especificas de la Unidad de Informacién Financiera:

A.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley N° 25.246 y el
articulo 17 del Decreto N° 169/01, la UIF dict6 su Reglamento Interno,
mediante Resolucion N° 1, estando comprendidos en él, las obligaciones y
deberes impuestos al Organismo por la Ley N° 25.246, creando al efecto 5

Areas de Trabajo, a saber:

a) Area Juridica: entendera primariamente en todo lo relativo a la atencién
de los asuntos juridicos de la UIF: brindar el asesoramiento y asistencia

al Organismo; proyectar solicitudes y comunicaciones al Ministerio
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Publico y requerimientos de autorizacion judicial para el levantamiento
del secreto; intervenir en la redaccion de acuerdos y contratos y en los
convenios de cooperacion y asistencia que se celebren con organismos
nacionales, internacionales y extranjeros, como en las directivas e
instrucciones a cumplir e implementar por los sujetos obligados a
informar; emitir dictamenes respecto de los proyectos de actos
administrativos que sean sometidos a su consideracion, asi como de las
cuestiones de indole presupuestaria; instruccion de los sumarios
relativos al Régimen Penal Administrativo, establecido en el Capitulo IV
de la Ley N° 25.246; la colaboracién de la UIF con los 6rganos judiciales
y con el Ministerio Publico, para el ejercicio de las acciones pertinentes,
en la persecuciéon penal de los delitos reprimidos por la norma vigente.-
Area de Seguridad y Sistemas Informaticos: entendera primariamente
en el disefio de protocolos, esquema de seguridad y sistema de archivo
de la informacion y antecedentes relativos a la actividad propia de la
UIF; la organizacién y administracion de los archivos y antecedentes
relativos a la actividad propia de la UIF y de los datos obtenidos en el
ejercicio de sus funciones; la organizacion y administracion del Registro
Unico de la informacién conformado con la base de datos de los
organismos obligados a suministrarlas y con la informacion recibida por
la UIF en el cumplimiento de sus funciones; la administracion de la
informacion que resulte de los acuerdos y contratos celebrados por la
UIF con organismos nacionales, internacionales y extranjeros para
integrar redes informaticas referidas a la prevencion y control del lavado
de dinero y la administracion de los sistemas de seguridad de la UIF .-
Area de Analisis: entendera primariamente en: el andlisis y transmision
de la informacién contenida en los reportes de hechos u operaciones
sospechosas, asi como de toda la informacion que al respecto se solicite
o recepciones por la UIF. A tal fin se entendera por analisis, a las tareas

de seleccién, ordenamiento, calificacion, estudio e interpretacion de la

10
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informacion recibida y colectada para el desemperfio de sus funciones; la
solicitud de informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento
que estime util, a cualquier organismo publico, nacional, provincial o
municipal y a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como
el requerimiento de colaboracion de todos los servicios de informacion
del Estado; la elaboracion de pautas, normas y/o procedimientos de
contralor interno para los sujetos obligados a informar a la UIF,
incluyendo los organismos que desarrollen funciones de
superintendencia; la elaboracién de un informe que contenga los
resultados de las tareas de seleccion, ordenamiento, calificacion, estudio
e interpretacion de la informacion recibida, colectada y analizada y su
remision al Plenario de la UIF.

Area de Relaciones Institucionales: entendera primariamente en: las
relaciones de coordinacion funcional, cooperacién y asistencia técnica
y/o complementacion institucional establecidas por la UIF con
organizaciones Yy organismos nacionales, internacionales y extranjeros
abocados a la prevencion del lavado de activos; la coordinacién de la
relacion institucional con los sujetos obligados a informar operaciones
sospechosas a la UIF, asi como en la comunicacion y difusion de las
pautas objetivas, modalidades, oportunidades y limites para
cumplimentar el deber de informar que el Plenario del organismo
establezca para cada categoria de sujetos y tipo de actividad; la
vinculacion institucional desarrollada por la UIF con otros 6rganos y
organismos de la administracién publica nacional, provincial o municipal,
y con las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, en el
cumplimiento de sus funciones, asi como la relacion funcional con los
oficiales de enlace; la coordinacién de las tareas de elaboracion de los
sistemas —normas y procedimientos- de contralor interno para los
sujetos obligados a informar a la UIF, incluyendo los organismos que

desarrollen funciones de superintendencia; el disefio e implementacion

11
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de los planes de formacion y capacitacion desarrollados por el Plenario
de la UIF, tanto dentro del ambito de la administracién publica como en
el sector privado, asi como los realizados por los miembros y agentes
integrantes del organismo.-

e) Area Unidad de Control de Gestion: entendera primariamente en la
evaluacion del cumplimiento de las politicas, planes y procedimientos
determinados por el Plenario de la UIF; asesoramiento en la
determinacién de normas y procedimientos propios del Sistema de
Control Interno; tomar conocimiento de los actos y evaluar
prioritariamente aquellos de trascendencia econdmica, entender en los
controles financieros, verificAndose la adecuada utilizacion de los
recursos.-

f) Secretaria Administrativa: sus funciones son dar cumplimiento con las
decisiones adoptadas por el Plenario de la UIF, coordinar los aspectos
administrativos inherentes al funcionamiento del Plenario con las areas

de trabajo que conforman el organismo.

B.- Aun con los escasos recursos tecnoldgicos y humanos, esta Unidad viene
desarrollando las tareas especificas encomendadas por la Ley N° 25.246, a

saber:

a) En cumplimiento con lo normado por el articulo 27 de la ley citada, se ha
remitido al Sr. Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos para
su consideracién, refrendo y elevaciéon, el proyecto de decreto que
reglamenta el producido de las ventas o administracion de los bienes o
instrumentos provenientes de los delitos de la ley que reprime el lavado
de activos y de los decomisos ordenados en su consecuencia y las

multas establecidas en la Ley N° 25.246.-

12
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Se realizan habituales reuniones con los distintos sujetos obligados
mencionados en el articulo 20 de la ley N° 25.246, con el fin de
armonizar criterios y evacuar las consultas requeridas.

Mantiene reuniones con los Oficiales de Enlace, cuya designacion se ha
solicitado a los organismos mencionados en el articulo 12 de la
normativa vigente. En la actualidad, han comunicado la designacion de
los mismos, la Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria Nacional,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
Ministerio de Economia, Comision Nacional de Valores, Banco Central
de la Republica Argentina, Administracion Federal de Ingresos Publicos,
Superintendencia de Seguros de la Nacion y Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos y SEDRONAR.

Mantiene fluida relacién, a través del representante argentino ante el
GAFI, organismo rector en materia de lavado de dinero, respondiendo a
los cuestionarios sobre los estandares basicos recomendados en sus
reuniones plenarias.

Concurre a las reuniones del Grupo de Experto de Lavado de Dinero de
CICAD/OEA.

Emite opiniones y respuestas a cuestionarios del GAFISUD, para
cumplimentar con las evaluaciones a nuestro pais.-

Fue evaluador en el aino 2002 de la Republica Oriental del Uruguay,
emitiéndose el informe correspondiente al GAFISUD.-

Concurrio al Encuentro de Unidades de Inteligencia Financiera de
Gafisud y Latinoamericanas, foro de entrenamiento organizado vy
solventado por el Plan Nacional de Drogas de Espana, Servicio
Ejecutivo de la Comisidn de Prevencion del Blanqueo de Capitales
(SEPBLAC) y la Secretaria Ejecutiva del Grupo de Accién Financiera de
Sudamérica (GAFISUD).

Mantiene estrecha relacion con Organismos Internacionales similares a
la UIF argentina, como FINCEN, TRACFIN, SEPBLAC, etc.

13
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Concurre a las reuniones plenarias del Grupo de Acciéon Financiera
internacional (G.A.F.1).

Presenté ante el G.A.F.l. nuevas tipologias de lavado de dinero y de
financiamiento del terrorismo.-

En el ano 2003 se solicitara la incorporacion de la UIF al Grupo Egmont.

m) Prevé a través de convenios internacionales, brindar capacitacion a los

n)

sujetos obligados que lo soliciten.

Se emitieron las Resoluciones N°s 2, 3 y 4 referidas a las Pautas
Objetivas y las Directivas para el Sistema Financiero y Cambiario,
Mercado de Capitales y Sector Seguros, que fueran publicadas en el
Boletin Oficial del 29 de octubre de 2002, fecha en que la UIF comenzd
a receptar los reportes de operaciones inusuales o sospechosas, con los
alcances y en las condiciones que alli se determinan.

Se encuentra en etapa de elaboracion las Pautas Objetivas y directivas
para el resto de los sujetos obligados comprendidos en el articulo 20.
Esta Unidad de Informacion Financiera ha recibido desde su fecha de
operatividad, 54 reportes de operaciones inusuales o sospechosas
informados por distintos sujetos involucrados. En la actualidad, se

encuentra abocada a su analisis y tratamiento.
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