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PRESENTACION

El presente informe expone el trabajo realizado por la actual ges-
tién de la Unidad de Informacién Financiera, iniciada en el ano
2010, cuyos resultados implicaron la salida del seguimiento intensivo que el Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI) mantenia sobre la Argentina tras su Gltima eva-
luacién en 2009.

Como corolario, el 24 de octubre de 2014 el GAFI comunicd la decisidon del Plenario de
dar por finalizado el mencionado proceso de seguimiento, felicitando al pais por los
cambios efectuados en materia de prevencién y control del Lavado de Activos (LA) v
Financiacién del Terrorismo (FT).

La confeccién de este informe no sdlo radica en la obligacién de rendir cuentas dispues-
ta por el articulo 15 inciso 1 de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, sino en la voluntad
de esta Unidad de reflejar los resultados de su compromiso en la lucha contra los delitos
de LA/FT.

El capitulo 1 da cuenta de la labor desarrollada en los Gltimos cinco anos en virtud del
ambicioso Plan de Accidén suscripto por la Argentina, a fin de corregir las debilidades
del Sistema de Prevencién LA /FT advertidas por el GAFI en el 2009. El capitulo 2 brinda
un panorama del nuevo desafio a encarar en virtud de las nuevas Recomendaciones
GAFI enfocadas en la identificacién del riesgo vy su magnitud, para una mejor aplica-
cién de los recursos. El capitulo 3 describe las tareas desarrolladas en el marco de la
Coordinacién Nacional y Representacién Internacional en materia LA /FT. El capitulo 4
expone el trabajo realizado por las distintas dreas de la UIF en el marco especifico de su
competencia. Los capitulos 5 y 6 dan cuenta de las nuevas regulaciones y actualizacio-
nes normativas emitidas durante el ano 2014, v las principales estadisticas de 1la Unidad
en cuanto a los reportes recibidos y la informacion intercambiada con otros organismos.
Por ltimo, el capitulo 7 contiene una tipologia de Lavado de Activos detectada por la
UIF en su labor investigativa.






[ CAPITULD 1

La salida de los
procesos de seguimiento

de la Argentina:
la certificacion del

sistema de prevencion
vigente



Gracias a los sustanciales progresos alcanzados en los tltimos cuatro anos en el forta-
lecimiento de su sistema de prevencion de Lavado de Activos (LA) vy Financiaciéon del
Terrorismo (FT), la RepUblica Argentina fue finalmente removida de los procesos de se-
guimiento intensificado en los que se encontraba inmersa desde el ano 2010.

El pais ya habia obtenido la salida del proceso intensivo ante GAFISUD (actualmente
GAFILAT) en diciembre del ano 2012, tras constatar los avances operados con respecto
a las 16 Recomendaciones Core & Key.

La salida del proceso de seguimiento ante el Grupo de Accidén Financiera Internacional
(GAFI) se concretd posteriormente, en virtud del monitoreo paralelo ante este organismo
llevado adelante por el International Cooperation Review Group (ICRG), en el marco del
cual la RepUblica Argentina se comprometié a un ambicioso Plan de Accidn orientado
a adecuar plenamente su sistema de prevencion LA /FT a todas las Recomendaciones
del GAFI. Las acciones llevadas adelante por la UIF, la adopcién de los estémdares in-
ternacionales respetando taonto los derechos humaonos como la idiosincrasia propia del
ordenamiento juridico argentino, con caracteristicas sumamente distintas a aquellos de
muchos de los miemlbros plenos de este organismo y el relevamiento de estadisticas fa-
vorables de aplicacién de la Ley de Lavado de Activos en sede judicial, fueron factores
determinantes en este proceso.

Asi, tras un riguroso proceso de mds de cuatro anos, en el cual se realizaron considera-
bles esfuerzos institucionales y una restructuracion integral de su régimen LA /FT, Argen-
tina cumplié con uno de los mds ambiciosos plones de accidén comprometidos por paises
ante el GAFI a lo largo de su historia.

De este modo, durante el Plenario llevado a cabo en junio de 2014, el pais obtuvo la
salida del seguimiento intensivo ante el Pleno del GAFI, luego de comprobarse los sus-
tanciales progresos alcanzados con relaciéon al sistema nacional de prevencioén LA /FT.
Asimismo, en esa oportunidad, se obtuvo la aprobacién de la denominada “visita in
situ” al pais, etapa previa a la salida del seguimiento del ICRG.

En ese marco, del 16 al 19 de septiembre de 2014 tuvo lugar la visita in situ al pais por
parte del equipo evaluador del ICRG, con el objeto de verificar la efectividad y sosteni-
bilidad del sistema preventivo LA /FT en la préctica.

La visita, organizada y conducida por la Coordinacién Nacional y Representacion In-
ternacional a cargo de la UIF, contdé con la activa participacion de los multiples actores
relevantes involucrados en el sistema de prevenciéon LA /FT local. En particular, la dele-
gacién argentina estuvo conformada por:

+ Jueces federdles;

+ Fiscales federales;

+ Funcionarios de la Unidad de Informacién Financiera;

+ Funcionarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién;

* Funcionarios del Banco Central de la RepUblica Argenting;

+ Funcionarios de la Comisiéon Nacional de Valores;

+ Funcionarios de la Superintendencia de Seguros de la Nacidn;

+ Funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién;

+ Funcionarios de la Unidad de Recuperacién de Activos del Ministerio Plblico Fiscal;

+ Funcionarios del Registro Nacional de Bienes Secuestrados y Decomisados duran
te el Proceso Penal;



»  Funcionario del Sistema Nacional de Informacién de los Registros de la Propie
dad Inmueble (SINAREPI);

. Funcionario de la Inspeccién General de Justicia.

Representanztes del sector privado, correspondientes a los rubros bancario, mer

cado de valores y seguros.

¢Qué es el GAFI?

El Grupo de Accion Finonciera
Intemacional (GAFI) actualmente
se compone de 34 miembros, cque
chcrcom 34 jurisdiccionss v dos
oIganizaciones regioncles,
ademds de muiltiples entes asocic-
dos v observadores. La Replblica
Argentina es miembro pleno del
GAFI desde el ario 2000.

En su cooécter de drgamo descrro-
llador de estdndares contra el
Lavado de Activos (LA) y la Finan-
ciacién del terrorismo (FT), el GAFI
ha publicado desde el ano 1990

und serie de recomendaciones,

mas conocidas como las “40
Recomendaciones”. En un princi-
pio estas recomendaciones refe-
ricm unicaments al Loavado de
Activos, luego en el 2001 fuercn
anadidas las llarmnadas Recomnen-
daciones Especiales contra la
Finonciacion del  Terrorismo.
Actudlmente, luego de diversas
reformcs, los estdmdores compren-
den la prevencién y lucha contra
el Lavado de Actives, la Financia-
cién del Temrorismo, asi como la
prevencién de la Proliferacién de

Armas de Destruccién Masiva.

En esa oportunidad se celebrdé ademds una reunidén politica de alto nivel, en la cual los
integrantes de la delegacién del GAFI fueron recibidos por la Presidenta de la Nacién,
Doctora Cristina Ferndndez de Kirchner. También participaron del encuentro los minis-
tros de Relaciones Exteriores, Héctor Timerman, y de Justicia, Julio Alak; el presidente
de la Unidad de Informacién Financiera, José Sbattella; el jefe de Gabinete de la cartera
de Justicia, Juon Martin Mena; el vicepresidente de la UIF, Germdn Saller; y las directo-
ras de la UIF de Coordinacién y Representacién ante Organismos Internacionales de la
UIF, Maria Laura Gémez, vy de Asuntos Juridicos, Mariona Quevedo.



El GAFI y las
Evaluaciones Mutuas

El GAFI es un cuerpo intergubemamentcl
creade por iniciativa del G-7 en el afio
1989, con el objeto de diseficr estémdores
intemnacionales y promover la implemnen-
tacitn efectiva de medides legales, regu-
lettoricrs ¥ operativas pora el comibate del
Lavado de Actives, la Financiacin del
Terrorismo vy ofras amenceos o ka integri-
dad del sisterna linamclero internccional
relacionodes. Por tad motivo, el GAFI se
{policy making body).

El GAFI supervisa el cumplimisnto de sus
estimdores medicmte el meconismo de
nes sa leven a cabo “enfre pares”, lo que
implica que los ecquipos evahiodores
estén integrados tonto por ko Secretoria
del GAFI como por delegados de las juris-
dicciones miembio.

Asimismo, los evaluaciones se reclizem
respacts de paises mismbiros ¥ no mism-
bros, ¥ en este {ltimo supuests, generdal-
mente son conducidas por orgomizcaciones
regionales oque coopercm con el GAFI (las
lerncdeas "FSRBs). El resultado de los eva-
luaciones se plasma en un informe dene-
minado Reporte de Evaluocion Mutua (o
“MER", por sus siglas en inglés), donde se
vueloan los comespondientes cdlificocio-
nes del grado de cumplimiento de coda
recomendocion, v donde sa sugleren
acciones que la jurisdiccion evaluada

deberia emprender o los efectos de subsa-
niar los presuntos deficiencics de su sistemna,
Segin el resultado obtenido en la eva-
lucecion, la jurisdiccitn evaluada puede
ser ublcada bajo un process de sacul-
miento reguker o intensificado, donde
deberd adoptar un plon de accdn con
metas y plozes determinodes para sub-
scanar sus deficiencices.

El seguimiento intensificado pueds ser
cnte el pleno de representontes del
GAF], ante un cuerpo especifico conodd-
do como Grupo de Revisién ¥ Coording-
cifin Intemacional (ICRG, por sus siglas
en inglés) o blen ante ambos, depen-
disndo de la cemtidad v entidod de los
deficiencics detectoidas.

En funcitn de lo antericr, el pois debe
comprometerse a implementor kas medi-
des ¥ acciones tendientes a supercr los
deficiencics detectadas, v la falta de
progreso suficiente en el abordaje de
toles  deficlencicas pueds resultor en lo
aplicocion de sanciones por porte de la
comunidod intemadonal, yo gque el
GAF] puede emitir comunicados pabli-
cos dlertemdo respecto del mHesgo de
Lovads de Activos v Financiocién del
Termcrismo que la jurisdiccion presunta-
mente representa, instdmdoss a la comu-
nidad intemacional a adoptor contra-
medidas, que generciments son de
indole fincmcterd.

Los resultados derivados de la visita in situ fueron exitosos, y el equipo evaluador del
GAFI pudo verificar en persona los progresos alcanzados por el pais en cuanto al forta-
lecimiento de su sistema de prevencién LA /FT.

Como corolario de los resultados recalbados, el Plenario del GAFI del mes de octubre de



2014 concluyd que la Republica Argentina habia completado satisfactoriamente su
Plan de Accidn y su sistema contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terro-
rismo se encontraba en linea con los esténdares internacionales, por 1o que se aprobd
la salida del proceso de seguimiento ante el ICRG y se felicitdé al pais por los logros al-
canzados.

La Republica Argentina fue evaluada a fines de 2009 conjuntamente por GAFI y GAFI-
SUD (actualmente denominado GAFILAT) y los resultados fueron aprobados y publica-
dos en octubre de 2010.

La evaluacién del pais arrojé como saldo la existencia de diversas deficiencias estratégi-
cas en el sistema local. En particular, la Argentina obtuvo las siguientes calificaciones:
dos recomendaciones cumplidas, una mayoritariamente cumplida, 27 parcialmente
cumplidas y 19 no cumplidas.

A raiz de los resultados de esta evaluacion, la Argentina fue sometida a seguimiento
intensivo tanto en el GAFI como en GAFILAT.

En lo concerniente al GAFI, el pais fue ubicado bajo un doble proceso de seguimiento.
Por un lado, bagjo el procedimiento denominado “Mejorar el cumplimiento global ALA /
CFT: proceso continuo” (Improving Global AML/CFT Complionce: on-going process),
cargo del Grupo de Revision y Coordinacion Internacional (ICRG). Este proceso se con-
centraba en la verificacion de los progresos registrados en cuanto al abordaje de las
deficiencias relativas a las dieciséis Recomendaciones Clave y Estratégicas (Recomen-
daciones Core & Key).

Por otro lado, el pais fue ubicado bajo el seguimiento intensivo del Plenario del GAF],
focalizado inicialmente en la tipificacidn de los delitos de Lavado de Activos y Financia-
ciébn del Terrorismo, extendiéndose luego al resto de las recomendaciones.

Finalmente, la RepUblica Argentina fue colocada bajo seguimiento intensivo ante GA-
FILAT, que también monitoreaba los avances relativos a las 16 Recomendaciones Core
& Key.

En febrero de 2010 fue puesta en funciones la actual gestiéon de la Unidad de Informa-
cién Financiera, bajo la conduccién del Licenciado José Sbattella, con el objeto de sub-
sanar las deficiencias del sistema LA /FT nacional, y emprender una serie de reformas y
acciones tendientes a fortalecer la prevenciéon y el combate contra esos delitos.

En esa misma lined, en diciembre de 2010 se emitié el Decreto N° 1936,/2010, que asig-
nd a la UTF la Coordinacién-Representacion Nacional ante el GAFI, el entonces GAFISUD
vy la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas de la Organizacién de los Es-
tados Americanos -LAVEX-CICAD-OEA-.

El referido Decreto dispuso que la UIF representa al Estado Nacional ante los organismos
internacionales antes mencionados; y establecid que, en su cardicter de autoridad de



aplicacion de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias y en todo lo atinente a su objeto;
actuar& como ente coordinador en el orden nacional, provincial y municipal; con facul-
tades de direccién respecto de los organismos pablicos mencionados en el articulo 12 de
la Ley N° 25.246 y de los restantes que correspondan del orden naciondal.

En ejercicio de la Coordinacion y Representacién Nacional ante GAFI y GAFISUD, la
presidencia de la UIF desarrolld y acordd un Plan de Accién con el GAFI para el abor-
daje de las deficiencias estratégicas detectadas en su evaluacion.

Dicho Plan de Accién consistia, entre otras acciones, en la implementacién de diversas
reformas legislativas, regulatorias y administrativas, como asi también la adopcién de
medidas destinadas a incrementar la efectividad del sistema de prevencién LA/FT,
involucrando la participacién y contribucién de los multiples actores publicos que lo
conforman.

En funcién de ello, desde 2010, la Unidad reorganizd el sistema integral de prevencién,
procurando la actuacion coordinada e inteligente de los diferentes organismos. Ade-
mas llevé a cabo una proactiva actividad regulatoria que se plasmé en el dictado de
mads de 60 resoluciones reglamentarias, abarcando por primera vez a la totalidad de los
Sujetos Obligados por el sistema preventivo LA /FT, inclusive los incorporados por la Ley
N° 26.683 como las cooperativas y mutuales, sector inmobiliario, fideicomisos y clubes
de fatbol.

La UIF comenzd, asimismo, a ejercer sus facultades de supervisién y sancién, regla-
mentando el deber de colaboracién de los érganos de contralor especifico (BCRA, CNV,
SSN, INAES), lo que permitid establecer un sistema eficaz y efectivo de supervisién de los
Sujetos Obligados.

Para realizar esta tarea, la Unidad incrementd sustancialmente sus recursos humaonos
y materiales, cred un sistema de registro de sujetos obligados vy reporte de operaciones
on line, desarrolld una matriz de riesgo LA /FT, y modernizd sus sistemas y mecanismos
de seguridad, entre otras multiples medidas que fortalecieron el régimen preventivo
LA /FT, y permitieron multiplicar los resultados de la UIF -ROS recibidos, investigaciones,
querellas, colaboraciones judiciales, supervisiones, sanciones, etc.-.

También se implementaron mecanismos efectivos de intercambio de informacién entre
organismos de contralor especifico en materia LA /FT, y mecanismos de congelamiento
administrativo de activos terroristas, entre gran cantidad de otras acciones, tal como
podré apreciarse en los sucesivos capitulos del presente informe de gestioén.

Entre las principales reformas estructurales y acciones llevadas a calbo por la Replablica
Argentina con relacién al sistema preventivo LA /FT se encuentra la sancion de 4 leyes:

La Ley N° 26.683 -sancionada en junio de 201 1- modific el tipo penal de lavado
de activos, a partir de la incorporacién de nuevas conductas tipicas v la posibilidad de
castigar el autolavado, como asi también el decomiso sin condena y la responsabilidad
penal de las personas juridicas; ademds de multiples reformas de indole administrativa
concernientes a la UIF.

+ La Ley N° 26.734 -sancionada en diciembre de 2011- adecud el tipo penal de
finonciacion del terrorismo a los esténdares internacionales establecidos por la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Financicacién del Terrorismo -Convencion Interna
cional para la represién de la Finonciacion del Terrorismo-.



La Ley N° 26.733 -sancionada en diciembre de 2011- tipificd los delitos econd-
micos de manipulacién del mercado y uso indebido de informacién privilegiada, am-
plicando la frontera de los delitos precedentes de lavado de activos.

La Ley N° 26.831 -sancionada en diciembre de 2012- reformé el marco regulato-
rio del mercado de capitales, fortalecio las facultades de la Comisién Nacional de Valo-
res y, entre otras cosas, levantd las disposiciones de secreto en el intercambio de
Valores, y la Superintendencia de Seguros de la Nacidn; y de éstos con respecto a la
UIF.

Por otra parte, se dictaron ademds 5 decretos que reordenaron, jerarquizaron y regla-
mentaron el sistema LA /FT:

El Decreto N° 1936/10 -promulgado en diciembre de 2010- dispuso que la UIF
coordina, dirige y representa internacionalmente al pais en materia de LA/FT, regla-
menta en materia de supervisién, y tiene facultades de direccion sobre otros organismos
en la temdtica.

El Decreto N° 826,/2011 -promulgado en junio de 2011- cred el Registro Nacional
de Bienes Secuestrados y Decomisados en el Proceso Penal con facultad para la iden-
tificacién, registro, valuacién y localizacién de la totalidad de los bienes secuestrados,
decomisados o afectados a una medida cautelar en el marco de un proceso pendl.

El Decreto N° 1642 /2011 -promulgado en octubre de 2011- cred el Programa Na-
cional de Monitoreo de la Implementacion de Politicas para la Prevencién del Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo.

El Decreto N° 918 /12 -promulgado en junio de 2012- regula el congelamiento ad-
ministrativo para bienes terroristas por parte de la UIF, cuya aplicaciéon se hizo efectiva
medionte el congelamiento de activos de terroristas de Estado locales.

El Decreto N° 469/13 -promulgado en abril de 2013- establece una nueva estruc-
tura de la UIF, de acuerdo a los cambios normativos institucionales de la Unidad.

La presentacion y defensa de estos progresos ante GAFI y GAFISUD fue llevada a cabo
bagjo la coordinacién de la UIF, en ejercicio de sus funciones de Coordinacién Nacional
v Representacién Internacional, contondo con la activa contribucién de los érganos
relevantes vinculados al sistema de prevencién LA /FT.

Comunicado del GAFI publicado en el segmento titulado:
"Resultados del Plenario del GAFI, Paris, 22-24 de octubre de 2014™:

“Actualizacion sobre las mejoras ALA/CFT en Argenting, Cubg
Etiopia, Tayikistdm y Turcuia:

El GAFI felicita a Argentina, Cuba, Elopia, Tayikistém v Turcnuict,
por &l sigmificativo progreso alecanzado en &l abordaje de las defi-
stretégicas ALA/CET previcmente identificadas por el

clencics
GAFI e incluidas en sus plames de accidn. Estos poises no estordm
mis sujetos al procese de moenitoreo bajo su proceso de cumpli-
miento global ALA/CFT en curso. Estos paises trabajorém con el

GAFI o sus respectivos FSREs mientras continuom foricleciendo
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CAPITULD 2

Del cumplimiento
de las 49
recomendaciones
a la adecuacion a
las 40



Tras su primera aparicion, en el ano 1990, las Recomendaciones del GAFI han experi-
mentado diversas modificaciones, d fin de incorporar la experiencia adquirida por la
comunidad internacional en €l combate del Lavado de Activos, v de esa forma contra-
rrestar la constante evoluciéon de éste y otros delitos de gran complejidad.

Entre las reformas mds significativas delbbe mencionarse la del ano 1996, donde se am-
plid el espectro de delitos precedentes del Lavado de Activos para alcanzar no sélo a
los delitos asociados al narcotréfico, sino también a otros crimenes graves relacionados
con la criminalidad organizada.

En el ano 2001, por su parte, fueron anadidas 8 Recomendaciones Especiales contra la
Financiacién del Terrorismo -posteriormente se anadié una novena-, y en 2003 volvid
a ampliarse el campo de delitos precedentes de Lavado de Activos. De un enfoque de
“delitos graves”, se pasd a contemplar una ndmina de 20 categorias de delitos prece-
dentes, entre los que se encuentran ilicitos de naturaleza econdémica como la mcmnipu-
lacién del mercado vy abuso de informacion privilegiada.

Finalmente, y luego de un proceso de tres anos de discusiones, los estdndares tuvieron
una Gltima transformaciéon, que culmind en los denominados nuevos “Estémndares inter-
nacionales sobre la lucha contra el Lavado de Activos v el Financiamiento del Terroris-
mo Y la Proliferacién - Las recomendcciones del GAFI”.

En ésta Ultima revisién de las recomendaciones en febrero de 2012, el GAFI introdujo
notables cambios frente a los esténdares predecesores. En primer lugar, se asignd un
rol prevalente al “enfoque basado en el riesgo”, que tiene un impacto tronsversal so-
bre la totalidad de las recomendaciones, requiriendo a los paises que conduzcan una
evaluacion nacional de riesgo de LA /FT y una mayor coordinacién entre sus agencias
gubernamentales.

Ademds se incorpord el delito de evasién fiscal como delito precedente, lo que implica
un cambio sustancial respecto de la forma de concebir al delito de lavado de activos,
que decisivamente concierne a la tutela del orden econdmico y financiero de los Esta-
dos.

También, se incorporaron disposiciones relativas a la prevencién de la financiacién de
la proliferacién de armas de destruccidén masiva, 1o que entrana unas significativa nove-
dad en el cuerpo de los esténdares.

A ello se suman otras modificaciones relevantes, como por ejemplo, la fusién en un
Unico cuerpo de las 40 Recomendaciones contra el Lavado de Activos v las anteriores
IX Recomendaciones Especiales contra el FT, asi como ciertos cambios relativos a las
medidas de debida diligencia con €l cliente.

De esta forma, se lanzd en el contexto internacional un nuevo paradigma del combate
del Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo, construido sobre la necesidad
de desarrollar un enfoque basado en el riesgo efectivo y comprensivo, que permita mi-
tigar de manera adecuada los crecientes desafios que acarrean los delitos antes men-
cionados.

Consciente de este nuevo modelo de prevencion LA /FT global, la Unidad de Informa-
cién Financiera ha emprendido el proceso de adecuacion a las exigencias contempord-
necas. En tal sentido, en el mes de noviembre de 2014 fue publicada la Resolucién UIF N°



473/2014, que dispone la realzacién de una evaluacién nacional de riesgo tanto
en el orden nacional como provincial y municipal.

Las actuales 40 Recomendaciones del GAFI vy sus notas interpretativas se centran
en la identificacién del riesgo y su magnitud. La Recomendacién 1 senala que
“identificar, evaluar y entender los riesgos de LA /FT es parte esencial de la imple-
mentacién y desarrollo de un régimen nacional anti lavado de activos / contra
el financiamiento del terrorismo”.

De acuerdo con los lineamientos del Grupo de Accién Financiera, el riesgo pue-
de entenderse como una funcion de tres factores: amenaza, vulnerabilidad y
consecuencia.

En la visién del GAFI, la amenaza consiste en una personda o grupo de personds,
objeto o actividad con potencial para causar dano. En el contexto del LA /FT, esto
incluye a criminales, grupos terroristas, como también las actividades de LA /FT
pasadas, presentes y futuras. La amenaza es uno de los factores relacionados al
riesgo vy tipicamente sirve de punto de partida esencial para desarrollar la com-
prensién del riesgo de LA /FT.

El concepto de vulnerabilidad, en cambio, abarca las cosas que pueden ser ex-
plotadas mediante la amenaza o que pueden apoyar o facilitar sus actividades.
En el dmbito de prevencién LA/FT, entender las vulnerabilidades implica con-
centrarse en los factores que representan debilidades en los sistemas o controles
de LA/FT, asi como en determinadas caracteristicas o aspectos estructurales del
pais. Las vulnerabilidades pueden incluir las caracteristicas de un determinado
sector, un producto financiero o un tipo de servicio que los hacen atractivos a los
fines del LA o FT.

Finalmente, la consecuencia comprende el impacto o dano que puede provocar
el LA/FT, incluido el efecto de la actividad delictiva subyacente en los sistemas
e instituciones financieras, en la economia y en la sociedad en general. En tal
sentido, la evaluacidén del riesgo tiene como objeto primordial la ponderacién de
las amenazas, vulnerabilidades y sus consecuencias, a efecto de mitigarlas de
manera eficaz.

De modo que la evaluacién del riesgo de LA/FT es un producto o proceso basado
en una metodologia, acordada por las partes involucradas, que intenta iden-
tificar, analizar y entender los riesgos de LA/FT y sirve como primer pdaso para
abordarlos.

En ese sentido, la Evaluacién Nacional de Riesgo (ENR) es la principal herramien-
ta con la que cuentan las autoridades reguladoras. Conocer los riesgos permite a
las autoridades aplicar las medidas acorde a la magnitud de las contingencias,
lo cual contribuye a una mejor aplicacién de los recursos.

Asimismo, la ENR es un insumo fundamental para que tanto instituciones finan-
cieras como Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) lleven
a cabo sus propias evaluaciones de riesgo acorde a las particularidades propias
de cada sector.



Siguiendo estos nuevos lineamientos, el 7 de noviembre de 2014 se publicd en el Boletin
Oficial la Resolucion UIF N° 473/2014, que dispone la realizacién de una Evaluacion
Nacional de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (ENR) en Ar-
gentina.

La Evaluacién estard a cargo de la Unidad de Informacién Financiera, en su cordcter
de autoridad de aplicacién de la Ley N° 25.246 vy sus modificatorias, como ente coordi-
nador en el orden nacional, provincial y municipal, a los efectos de asegurar que las
medidas adoptadas por el pais resultan adecuadas para mitigar los riesgos identifica-
dos.

Asimismo, la ENR tendrd& como objetivo identificar, analizar vy evaluar los riesgos que
enfrenta Argentina en la materia. Para su realizacion, la UIF podr& solicitar la colabora-
cién de los organismos de regulaciéon y control, de organizaciones plblicas vy privadas
con injerencia en la materia y de los Sujetos Obligados en general y otros actores rele-
vantes.

Esta evaluacion se realizard en tres etapas: Identificacion, Andlisis y Evalucacion; y so-
bre la base de los resultados obtenidos, se determinardn las prioridades con las que se
enfrentarém los riesgos, a los efectos de confeccionar una estrategia para su mitigacion.

La ENR serd sometida a revision cada 2 anos, con el objeto de efectuar las modifica-
ciones que correspondan.



Pab. 1214441
FBI 15
S0 829

Pob. 14
PBI 1,0
S0 467

il 04
S0 153

La Rioja

Pab. 318951
Mendoza PBI 0

Pl
Pab. 5512 S0
PRI

S0 287

Pob. 12
PBI 06
SO 170

igrra del Fuego, Antirtida e
s del Atlintico Sur

72 —i— —
B 58 Il £

™ Pob.: Poblacién 2010

™ Pl: PBI Regional /PEI
Macional®

®50: Sujeras Obligados
Registrados ante la LIF

* http://www. mecon.gov.ar/peconomica/basehome/fichas_provinciales.htm

£8






CAPITULD 3

1 compromiso

internacional de la
Argentina en materia
de LA/FT



Por disposicion del Decreto N° 1936,/2010, la UIF tiene a cargo la Coordinacion-Repre-
sentacién Nacional ante el Grupo de Accidn Financiera Internacional (FATF/GAFI), el
Grupo de Accidén Financiera de América del Sud (GAFISUD) vy la Comision Interamerica-
na Contra el Abuso de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos (LAVEX-CI-
CAD-OEA).

En virtud de ello, la UIF ejerce, por un lado, la representacion del Estado Nacional ante
los orgamnismos referidos; y por otro, actia como ente coordinador en el orden nacional,
provincial y municipal, con facultades de direccién respecto de los organismos publicos
mencionados en el articulo 12 de la Ley N° 25.246 y de los restantes que correspondan
al orden nacional.

3.1. Representacion ante FATF /GAFI, GAFISUD y LAVEX-CICAD-OEA

La UIF participa de las reuniones convocadas por el Grupo de Accidén Financiera Inter-
nacional (FATF/GAFI), el Grupo de Accién Financiera de América del Sud (GAFISUD)
vy la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas de la Organizacién de los
Estados Americanos (LAVEX-CICAD-OEA), ya sed que se trate de reuniones plenarias o
de sus grupos de trabajo, y contribuye activamente en la produccién de los esténdares,
guias y documentos rectores en materia de Lavado de Activos (LA) v Financicacion del
Terrorismo (FT).

En este sentido, cabe destacar que varios funcionarios de la UIF participaron del proceso
formativo de las actuales 40 Recomendaciones del GAFI, como asi también del desa-
rrollo de la correspondiente Metodologia para evaluar el cumplimiento técnico de los
esténdares y la efectividad de los sistemas de prevencién en LA /FT.

A continuacién se detallan las principales acciones realizadas en el marco de la repre-
sentacién nacional ante los organismos previamente mencionados:

a) GAFI: Durante el mes de febrero de 2014, el Presidente de la UIF, acomponado por
funcionarios de la Unidad y otros organismos que integraron la delegacién argentina,
participaron de la Reunién Plencria del GAFI en Paris, Francia, donde se discutieron los
avances del pais con respecto a los procesos de seguimiento intensivo.

Durante los dias 1 y 2 de abiril de 2014, el Presidente y funcionarios de la UIF y otros
organismos participaron de las “Reuniones Cara a Cara” (Face to Face Meeting) con
el Grupo de Revisidén Regional de las Américas (Americas Regional Review Group) del
Grupo de Accién Financiera en la Ciudad de Toronto, Canadd. El objeto principal de la
participaciéon de la delegacion argentina en la reunién fue el de abordar aspectos relcrti-
vos al sistema de supervisidn y sancién de LA /FT, y al régimen de congelamiento admi-
nistrativo de activos terroristas conforme la Resolucién N° 1373 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, en el marco del proceso de seguimiento intensivo de la Argentina.

Durante el mes de junio de 2014, el Presidente de la UIF, acompanado por funcionarios
de la Unidad y otros organismos participaron de la segunda Reunidn Plenaria del GAFI
del ano, en Paris, Francia, donde se expresd la conformidad del organismo respecto a
los mecanismos de prevencion y control del Lavado de Activos y la Finonciacién del
Terrorismo implementados por Argentina y se decidio retirar al pais del proceso de se-
guimiento intensivo ante el Pleno.

Finalmente, en el mes de octubre de 2014, en ocasidn de la Gltima Reunidn Plenaria del



GAFI del ano, se aprobd el informe de la visita in situ realizada por evaluadores del
GATFI al pais durante el mes de septiembre, v se decidid dar por finalizado el procedi-
miento ante el International Coopercition Review Group (ICRG). El organismo internacio-
nal felicité al pais por los caombios efectuados en marteria de LA /FT.

Asi también, durante la semaona del 22 al 26 de septiembre de 2014, varios funcionarios
de la Unidad completaron el “Curso de Entrenamiento de Evaluadores GAFI” (FATF As-
sessors Training Course), llevado a calbo en Paris, Francia, en el marco del compromiso
del pais respecto de la formacién y aporte de evaluadores calificados para la Cuarta
Ronda de Evalucaciones Mutuas del GAFI. En él se brindd una capacitacién intensiva a
delegados de paises miembros del GAFI respecto de los esténdares y metodologia de
evaluaciéon de la Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas, a fin de que los paises puedan
aportar agentes capaces de desarrollar dichas evaluaciones en otras jurisdicciones.

Por Gltimo, a fin de fortalecer la participacion de la UIF en los grupos técnicos del GAFI,
la Direccién de Coordinaciéon /Representacion Nacional ante Organismos Internaciona-
les participd y brindd exposiciones sobre el sistema preventivo argentino LA/FT en el
Taller sobre Transparencia del Beneficiario Final, en el marco de la reunién conjunta de
expertos sobre tipologias GAFI/APG, celebradas en la Gltima semaona de noviemlbre en
Bangkok, Tailondia.

b) GAFILAT: La Unidad de Informacién Financiera, a través de la Direccion de Coordi-
nacién /Representacién Nacional ante Organismos Internacionales, ejercié la co-presi-
dencia del Grupo Técnico de Evaluaciones Mutuas de GAFILAT. Este grupo técnico tiene
como objeto llevar a cabo el monitoreo de los paises bajo seguimiento de GAFILAT,
como asi también analizar y prestar asesoramiento técnico al Pleno respecto de los
avances registrados por los paises.

La UIF participd en la XXIX Reunidén Plenaria de Representantes de Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica (GAFISUD), realizada del 7 al 11 de julio de 2014 en Carta-
gena, Colombia y en la XXX Reunidn Plenaria de Representantes de Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), celebrada del 8 al 12 de diciembre de 2014,
en Antigua, Guatemala.

En el marco del interés de aportar evaluadores calificados al desarrollo de la Cuarta
Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFI/GAFILAT, funcionarios de la UIF completaron
el "XXIV Seminario de Evaluadores de GAFILAT", realizado en Bogoté, Colombia, en la
semana del 17 de noviembre de 2014.

Asimismo, funcionarios de la UIF participaron de los talleres sobre “Evaluacion Nacional
de Riesgo para paises miembros del Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC) y
del Grupo de Accidén Financiera de Sudamérica (GAFISUD)”, llevado a cabo los dias 16
y 17 de enero de 2014 en Tegucigalpa, Honduras, v “Evaluaciéon de Riesgo” organizado
por GAFISUD/GAFILAT, en Lima, Perq, del 14 al 17 de octubre de 2014.

Por 0ltimo, la Unidad participd en el Ejercicio Bienal de Tipologias, celebrado en Ixta-
pon, México, durante los dias 20 a 22 de mayo de 2014; y en el “Taller sobre Politicas de
Inclusién Finonciera”, celebrado en Asuncidén, Paraguay, del 5 al 7 de noviembre del
mismo ano.

A suvez, durante el ano 2014, Argentina contribuyé con la Evaluacion Mutua de Cuba,
mediante el aporte de un evaluador especializado en materia de LA /FT -funcionario del



Banco Central de la Republica Argentina-. Asi también, funcioncarios de la UIF actuardn
como revisores de la Evaluacion Mutua de Costa Rica.

c) LAVEX - CICAD - OEA: La UIF participd del Plenario Anual del Grupo de Expertos
para el Control del Lavado de Activos (GELAVEX) junto con las delegaciones de otros
22 paises. Se consensuaron documentos clave para la prevencion y control del delito
de Lavado de Activos.

Durante los dias 22 al 23 de mayo de 2014 se reuni6 el XXXVIII Grupo de Expertos para
el Control del Lavado de Activos, Subgrupos de trabajo del LAVEX — OEA, en Washing-
ton, Estados Unidos, en donde se discutieron los documentos “Guia para la Administra-
cién de Empresas Incautadas”, “Estudio Complementario sobre los Procedimientos y/o
Criterios de Cooperacion Internacional para la Comparticidén de Bienes”, “Documento
sobre Investigacién Patrimonial y su andlisis respecto de la forma como inciden las
nuevas 40 Recomendaciones del GAFI”, vy "Recomendaciones para la seguridad e inte-
gridad de los funcionarios encargados del combate a los delitos de lavado de activos y
delitos conexos”.

Los dias 25 y 26 de septiemlbre de 2014 se celebrd en Montevideo, Uruguay, el Plenario
Anual del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), convocado por la Comisidn Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD). En ese marco, Urugucay asumid la presidencia del
bloque en la figura del secretario nacional Antilavado de Activos, Carlos Diaz.

Por otro lado, la UIF Argentina participd del quincuagésimo quinto periodo ordincario de
sesiones de la CICAD, llevado a cabo entre los dias 29 de abril al 1 de mayo de 2014,
en Washington, Estados Unidos.

3.2. Grupo Egmont

El Grupo Egmont es una red internacional que agrupa a las Unidades de Inteligencia
Financiera para formar un canal cuyo objeto es el intercambio de informacién, conoci-
mientos y tecnologia en pos de la lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamien-
to del Terrorismo.

Vale destacar que, en el marco de su pertenencia al Grupo Egmont, la UIF actGa como
“patrocinante” de la Unidad de Andlisis Financiero de la Republica del Ecuador en el
marco de su proceso de incorporacidén como miemlbro al Grupo Egmont.

Representantes de la UIF Argentina asistieron a la 22% Reunidén Plenaria celebrada en
Lima, Perq, del 1 al 6 de junio de 2014, y a las reuniones de los Grupos de Trabdjo en
Budapest, Hungria, del 16 al 19 de febrero del mismo ano.

La UIF también participd del desarrollo del “Plan Estratégico 2014-2017” del Grupo Eg-
mont, asi como del documento con recomendaciones para su implementacién y otros
documentos relevantes producidos por los distintos Grupos de Trabajo.

3.3. UNASUR
En agosto de 2009 la Unién de Naciones Sudamericanas puso en funcionamiento el

Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD), una instancia
permanente de consulta, cooperacién y coordinacién para enfrentar tal proble-



mdatica. Desde entonces la UIF ha participado activamente, tanto en la elabora-
cién del Plan de Accién del Consejo como en su implementacion.

En particular, en el marco del Grupo de Trabajo de Lavado de Activos que funciona
dentro del CSPMD, se desarrollaron durante el Gltimo ano distintas acciones tendientes
a fortalecer la cooperaciéon a nivel regional, entre ellas la elaboracion de un Reporte
sobre fuentes de informacién disponibles a nivel sudamericano para la investigacion
patrimonial.

Funcionarios de la UIF participaron en la II Reunidén de la Instancia Ejecutiva del Consejo
Suramericano para el Problema Mundial de las Drogas de la UNASUR, llevada a cabo
entre los dias 12 y 13 de mayo de 2014, en la Ciudad de Caracas, Republica Bolivariana
de Venezuela. También intervinieron en las Reuniones de Trabajo del Grupo DOT, cele-
bradas a lo largo del ano mediante videoconferencica, asi como en las Reuniones de la
Instancia Ejecutiva llevadas a cabo en la Republica Oriental del Uruguay los dias 12 y
13 de marzo, v 25 v 26 de junio de 2014.

3.4. MERCOSUR

En el mes de octulbre de 2014 se celebrd en la Ciudad de Buenos Aires la XXX VII reunién
de la Comisién de Prevenciéon del Lavado de Dinero y Financicacion del Terrorismo del
MERCOSUR en la cual la UIF participd como lo hace regularmente desde hace mds de
cuctro anos. La Comisién se encuentra coordinada por las autoridades del Banco Cen-
tral del pais que posee la presidencia pro témpore del grupo.

La Comisiéon forma parte del Sub Grupo de trabajo N°4 “Asuntos Financieros” (SGT N°4) y
en la misma se discuten e intercambian las experiencias legales, operativas y técnicas
vinculadas a la temdatica de LA /FT. Alli se realizan seguimientos de temdticas comunes
como el monitoreo del movimiento de dinero en especie entre los cinco paises miem-
bros, elaboracién de proyectos de cooperacién y pasantias, etc. Asimismo, se analiza el
impacto de las recomendaciones internacionales a nivel de la regién, esto es, el andlisis
de la implementacién de las 40 recomendaciones GAFI en atencidn al inicio de la proxi-
ma ronda de evaluaciones mutuas, diagndstico y tratamiento de los paises miemiros
sobre las Recomendaciones 20 vy 21 del GAFI, evaluaciéon del proceso de “PEER Review”
y consecuencias de su aplicaciéon respecto del listado de paises no cooperantes, de
acuerdo con el Convenio Modelo de la OCDE, entre otros.

En particular, la Comisién se encuentra elaborando ya en su etapa final, un proyecto de
Resolucién del Grupo de Mercado Comin (GMC) que reemplace a la Resolucién GMC
N° 53/00 que establece las pautas minimas de regulacién en materia LA /FT. Su apro-
bacién estd prevista durante el transcurso del ano 2015, previa elevacién y aceptacion
por parte de la Comisién a los Coordinadores Nacionales del SGT N°4.

3.5. Otras tareas abordadas por la CNRN

La Direccién de Coordinacién /Representacion Nacional ante Organismos Internaciona-
les contribuyd activamente en el estudio y elaboracion de proyectos de normas y and-
lisis de reformas relativas al LA /FT, en el marco del cumplimiento del Plan de Accién
propuesto por el pais ante el GAFI.

Asimismo, se llevaron a cabo reuniones periddicas con representantes de otros organis-
mos y oficiales de enlace a efectos de coordinar los esfuerzos en materia de Lavado de



Activos y Financiaciéon del Terrorismo en todas las dreas del Estado.

En su rol de organismo coordinador en materia LA /FT, la UIF brinda colaboracién
y asesoramiento especifico sobre asuntos de su competencia a otros organismos. En el
ultimo ano se llevaron a cabo reuniones preparatorias pora la visita in situ del ICRG
del GAFI, durante el 16 al 19 de septiembre de 2014, con jueces y miemlbros del Poder
Judicial, fiscales y funcionarios del Ministerio Pablico Fiscal, funcionarios del Ministerio
de Justicia, Inspeccién General de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Superintendencia de Seguros de la Nacidn, Comisidon Nacional de Valores, Banco Cen-
tral de la Republica Argenting, entre otros cactores relevantes.

Funcionarios de la UIF participaron, ademds, en el XIV Periodo ordinario de sesiones del
Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), los dias 20 y 21 de febrero de 2014,
en Washington, Estados Unidos, cuyo eje fue la busqueda de meccanismos dirigidos a
contrarrestar los crimenes que cometen grupos terroristas para financiar sus actividades,
y cdmo robustecer las respuestas al terrorismo a través del fortalecimiento de los siste-
mas de justicia de la region.

También se participd en el “Taller Subregional en materia de lucha contra el lavado de
activos y financiamiento del terrorismo: principales riesgos v tendencias”, organizado
por la Mesa de Coordinaciéon integrada por: las Secretarias de la Comisidén Interame-
ricana para el Control del Abuso de Drogas y del Comité Interamericano contra el Te-
rrorismo (OAS/SMS/CICTE y CICAD), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC/TPB), v la Secretaria Ejecutiva de GAFISUD, en coordinacién con el
Departamento de Crimen Organizado del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica de
Chile, del 25 al 28 de agosto de 2014.

Asimismo, debe mencionarse que la UIF contribuyé activamente con el desarrollo de las
reuniones preparctorias de la visita del equipo evaluador y del Plenario del Grupo de
Trabagjo de la OCDE sobre Soborno Internacional (Working Group on Bribery in Interna-
tional Business Transactions), realizado en diciembre de 2014, donde se discutieron los
progresos de Argentina respecto de la evaluacién de la fase 3 sobre la implementcacion
de la Convencidn de la OCDE contra el Soborno de Funcionarios Pablicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales.

Por su parte, en su cardicter de autoridad de aplicacion en materia de LA /FT, la Unidad
contribuyé activamente con el desarrollo de documentos y con evaluaciones de otros
organismos internacionales.

En tal sentido, durante el ano 2014 la UIF contribuyd con el desarrollo de las respuestas
de Argentina al cuestionario HONLEA-2014 sobre la aplicacién de las recomendaciones
aprobadas en la Tercera Reunién de los Jefes de los Organismos Nacionales Encargados
de Combuatir el Tréfico llicito de Drogas (HONLEA), América Latina y el Caribe, llevado a
cabo en Quito, Ecuador, del 30 septiembre al 4 de octubre de 2013.

La UIF contribuyé ademds con el desarrollo de las respuestas de Argentina al Informe
Anual (ARQ) de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (ONUDD).

Por tltimo debe mencionarse que durante el ano 2014 la Unidad antilavado coordind,
junto a la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el Ministerio de Seguridad
v la Direccién Nacional de Migraciones, €l X Ejercicio de Control Intensificado de Trans-
porte Transfronterizo de Monedas e Instrumentos Negociables.



Los dias 7 y 8 de mayo de 2014, un equipo interdisciplinario conformado por expertos
en control transfronterizo de la UIF, la AFIP, el Ministerio de Seguridad vy la Direccién
Nacional de Migraciones, llevaron adelante un ejercicio de Monitoreo Intensificado de
Transporte Transfronterizo de efectivo y titulos valor. Como resultado de los procedi-
mientos llevados a cabo en doce pasos fronterizos identificados como de mayor riesgo,
durante 48 horas consecutivas y con un importante despliegue operacional en las zonas
de frontera, se logrd impedir el contralbando de importacién y exportacién de efectivo y
divisas en cinco casos de infraccidn a la Ley sobre Lavado de Activos -Ley N° 25.246- y
el Cédigo Aducmero -Ley N° 22.415-, procediéndose a la incautacion de 110.202 délares
americanos, 293.900 pesos argentinos y 47.200 pesos bolivianos, y dondo inmediata
intervencion a la Justicia Federal.
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4.1. Supervisiones

Desde el inicio de la actual gestién, y con el objeto de mitigar el riesgo de Lavado de Ac-
tivos y Financicacion del Terrorismo en la Argentina, el proceso de supervision ha sido la
principal herramienta utilizada para evaluar el grado de cumplimiento de la normcativa
LA /FT, el cual se vinculard con la efectividad del Sistema Preventivo adoptado por el
Sujeto Obligado que le permita monitorear adecuadamente el comportamiento de sus
clientes a fin de detectar operaciones sospechosas a ser reportadas a la UIF.

Durante el transcurso del 2014 se continud con el fortalecimiento del Sistema General de
Supervisién de Sujetos Obligados, el cual involucra no sélo a esta Unidad de Informa-
cién Financiera, sino a aquellos entes reguladores especificos con injerencia en ciertos
sectores de Sujetos Obligados, siendo colaboradores en materia de prevencién de LA/
FT; estos son, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), la Comisién Nacional
de Valores (CNV), la Superintendencia de Seguros de la Nacién (CNV) y el Instituto Na-
cional de Asociativismo y Economia Social (INAES).

La UIF cuenta dentro de su estructura, con un grupo de trabajo especifico en la materia,
la Direccién de Supervision, creada mediante el Decreto N° 469,/2013.

En ese marco, y contando con una estructura interna de supervision consolidada, esta
UIF promulgd la Resoluciéon UIF N° 229/2014 (B.O. 26/5/2014), dotando al drea de ma-
yores funciones vy facultades dentro del marco de su competencia, incorporando nue-
vas pautas y marcando criterios, métodos v principios para el andlisis de los sistemas
preventivos de los Sujetos Obligados.

La jerarquizacién del rol supervisor de la UIF pesd también a la modificacion aportada
por la Resolucién N° 229/2014 en lo que hace a las tareas de supervision propias de
la UIF. En ese sentido, se plasmdé de manera expresa la facultad de supervisar a la to-
talidad de Sujetos Obligados, no focalizémdose exclusivamente en las conocidas como
"Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFDs)”, sino también sobre
aquellos que cuentan con érganos de contralor especificos.

En la nueva normativa se brindan las directivas del deber de colaboracion y procedi-
mientos de supervisién dirigidas a los organismos de contralor especificos, detallémdose
las tareas propias de supervisién del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
en mcteria de prevencién del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo.

La consolidacién continua que se da en los mecanismos de cooperacidon que brindan
los entes de colaboracién permitié avanzar en la integracién del sistema. Asi, la nueva
disposicién determina que ante la existencia de incumplimientos a las obligaciones
establecidas por la normativa antilavado, los organismos deberém aconsejar la inter-
vencion de esta Unidad, en funcién de su relevancia o por su cardicter reincidente o
reiterado, a fin de resolver sobre la pertinencia de la sustanciacion de un Régimen Penal
Administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo IV de la Ley N° 25.246 y sus
modificatorias. Luego la UIF daré a conocer el resultado de esa evaluacion al organismo
que intervino en la supervision.

Las entidades colaboradoras también deberdn informar a la UIF la identificacion “prima
facie” de incumplimientos relevantes, reincidentes o reiterados, en los procedimientos
de verificacién y supervisidon extra situ llevados a calbo por ellos.



La importancia de tomar acciones répidas y efectivas para evitar que continten en el
tiempo las vulnerabilidades detectadas durante la supervision fue uno de los funda-
mentos primordiales para reformular los procedimientos de supervision a través de la
Resolucién UIF N° 229/2014. Tal es asi que se incorporaron capitulos especificos respecto
de las medidas y acciones correctivas a tomar y requerir en caso de detectarse incum-
plimientos que impliquen diversos grados de riesgo a los que se expone el Sistema de
Prevencién del Lavado de Activos y la Financicacion del Terrorismo.

En funcién de esto, las entidades controlantes deben adoptar las medidas y acciones
correctivas, idéneas y proporcionales, necesarias para corredgir y,/o mejorar los proce-
dimientos establecidos en materia de prevencion, para impedir la realizacién de ope-
raciones que se hubieran considerado riesgosas. Se ponderard la magnitud de las de-
ficiencias y/o incumplimientos “prima facie” detectados, su posible impacto sobre las
politicas de prevencién de Lavado de Activos vy de la Financiacién del Terrorismo del
Sujeto Obligado, asi como también el volumen operativo del mismo. Ademds se eva-
luard si el incumplimiento prima facie detectado -por su naturaleza, caracteristicas o
magnitud- pudiese comprometer o afectar la integridad o solvencia del Sujeto Obligado
o del sector al que pertenece, o tuviere un elevado riesgo de Lavado de Activos o Finan-
ciacién del Terrorismo.

Aquellas medidas y acciones correctivas adoptadas o requeridas a los sujetos obligados
serdn comunicadas a la UIF, como asi también, las acciones de seguimiento que hubie-
ran dispuesto. Se destaca que dichas acciones o medidas correctivas contardmn con el
seguimiento necesario para verificar la subsanacién de lo observado.

La aplicacién de las disposiciones normativas fue materializada en supervisiones, en
una gama de acciones que van desde la recomendacion a los Sujetos Obligados de me-
joras en sus sistemas de prevencién, hasta la suspensién de operaciones. Por ejemplo, se
verificaron casos puntuales de maxima gravedad donde se resolvid la suspension de
tres sociedades de bolsa y una casa de cambio.

La necesidad de generar procesos de trabajo ajustados a ciertos riesgos concretos ad-
vertidos en Sujetos Obligados, y acortar las tareas en compo, ha sido el factor por el
cual se han diferenciado las supervisiones in situ y extra situ, contondo ademds con
procedimientos para supervisiones especificas y supervisiones integrales.

La Direccién de Supervisidon se encuentra facultada para, sin perjuicio de las eventua-
les sanciones que pudieran corresponder, disponer recomendaciones y/o la adopcién
de medidas y acciones correctivas, idéneas y proporcionales, necesarias para corregir
y /0 mejorar los procedimientos establecidos en materia de prevencién del Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo. Asi las cosas, en todas aquellas supervisiones
en las que se detectan deficiencias en los sistemas de prevencién implementados por
los Sujetos Obligados supervisados, se procede a exigir a los mismos la adopcion de las
medidas necesarics para su répida regularizacion.

En cuanto a la labor desarrollada en coordinacion con los érganos de control especifico,
durante el ano 2014 se introdujeron algunas modificaciones en el Sistema General de
Supervisién de Sujetos Obligados tendientes a la optimizacion de recursos que aporta-
ron mayor agilidad y efectividad en los procedimientos, 1o cual tuvo lugar medionte el



dictado de la Resolucién UIF N° 229/14.

Sin embargo, el mejoramiento del sistema no se reduce tGnicamente al dictado de nue-
va normativa, debiendo destacarse en este sentido la realizacién de reuniones periddi-
cas con los érganos de control especifico que tienen lugar en forma mensual y rotativa
con cada uno de ellos v la existencia de una comunicacién diaria, fluida y constante
con el objetivo de aunar criterios y dotar de homogeneidad y cohesién el trabajo en
comUn. De esta manera, se ha experimentado un crecimiento paulatino que ha po-
tenciado y perfeccionado el sistema de supervision, apoyado en la coordinacién de
la actuacién entre los Organos de Control Especifico y esta Unidad, constituyendo una
verdadera retroalimentacién, en la formacién de nuevas ideas vy en las propuestas de
cambio y mejord.

Todo lo expuesto generd, dentro de un claro marco normativo, un dmbito moncomuna-
do de laboar, clarificondo y delimitondo etapas vy responsabilidades, tanto en el deber de
remision de informacién a la UIF, antecedentes, tareas realizadas, andlisis y resultado
de las supervisiones, conjuntamente con el detalle de las medidas y acciones correcti-
vas adoptadas o requeridas a los Sujetos Obligados, y el deber por parte de los ()rganos
de Control Especifico de concluir, en todos los casos, respecto de la existencia de incum-
plimientos normativos que en funcién de su relevancia, o por su cardicter reincidente o
reiterado, hagan aconsejable la competente intervencion de esta Unidad en el marco
de las disposiciones del Capitulo IV de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias.

A este respecto, durante el ano 2014 se recibieron informes de un total de 196 super-
visiones efectuadas por los organismos colaboradores, correspondiendo 61 de ellos
al BCRA, 56 a la CNV, 33 a la SSN y 46 al INAES. A partir de ellos, se analiza luego la
posible aplicacién de sanciones ante posibles incumplimientos normativos.

Informes recibidos de los Organismos
Colaboradores segun tipo de Sujeto Obligado
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]. 96 las supervisiones realizadas por organismos
colaboradores »

Con el mismo espiritu marcado en anos anteriores, se continud, asimismo, con la tarea
de incorporar la mayor cantidad posible de territorio supervisado, habiéndose abarca-
do las provincias de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Mendoza, Neugquén,
Rio Negro, Salta, Sonta Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atléntico Sur, Tucumdén y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Informes recibidos de los Organismos Colaboradores
segln Provincia
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Supervisiones UIF In Situ

El procedimiento de supervision, fiscalizacién e inspeccién in situ es el instrumento utili-
zado por el agente supervisor para evaluar el grado de cumplimiento de la normdativa
LA /FT en un Sujeto Obligado en particular, con un abordaje profundo en el andlisis del
sistema preventivo elaborado por el supervisado.



46 fueron las supervisiones in situ realizadas
por la UIF en 2014 »

Teniendo en consideracién que el régimen de prevencién en Argentina se encuentra
constituido por tres pilares -Politica de Prevencién, Identificacidén y Conocimiento del
Cliente; Monitoreo; Andlisis de Inusualidades y Reportes-, con la sancién de la Resolu-
cién UIF N° 229/2014 las supervisiones in situ han sido diferenciadas en integrales y es-
pecificas, pudiéndose abarcar ciertas politicas y procedimientos adoptados en materia
de cumplimiento de las obligaciones antilavado.

Es asi que la promulgacion de la Resolucién UIF N° 229 /2014 hizo posible que durante
el 2014 se realicen un total de 46 supervisiones in situ de la UIF, acrecentdndose en un
53% con respecto del ano anterior.

Dicho incremento pudo lograrse eficazmente con la influencia de diversos factores. Entre
los mds destacados se encuentran:

1. Seleccién del caso basada en el riesgo que ese Sujeto Obligado sea utilizado
como instrumento para el Lavado de Activos y/o Financicamiento del Terrorismo;
2. Direccionamiento especifico de la supervision a los efectos de atacar la vulne
rabilidad detectada en el Sujeto Obligado a evaluar.

3. Ampliacién del abanico de Sujetos Obligados abordados.

Supervisiones In-Situ
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En el 2014 se iniciaron sendos procedimientos de supervisién in situ en los siguientes
sectores: juegos de azar -incluyendo una Loteria Provincial-, emisores de tarjetas de
crédito no bancarizados, corredores inmobiliarios matriculados, clubes de fatbol profe-
sional, escribanos, concesionarias de servicios postales, transportadoras de caudales,
joyerias, fiduciarios de fideicomisos no financieros, remesadoras de fondos, registros
nacionales de bienes y entidades cambicarias regidas por la Ley N° 18.924 y modifica-
torias; abarcando no sdlo a las “Actividades y Profesiones No Financieras Designadas”
(APNFDs) y sumando ademds al sector publico al Régimen de Supervision in situ.

Supervision In Situ Iniciadas 2014
Total = 46
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En cuanto a la correccién y/o mejoramiento del Sistema Preventivo en materia LA /FT
de los supervisados podemos decir que se han dispuesto medidas correctivas durante
todos los procesos de supervision in situ concretados durante el 2014, como asi también
en los 19 casos finalizados con observaciones y/o incumplimientos que ameriten la
apertura de procedimiento sumarial, de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo IV de la
Ley N° 25.246 vy sus modificatorias.

Finalmente, y con la intencién de continuar con la federalizacién del procedimiento de
supervision, fiscalizacién e inspeccion in situ, vale decir que se sumaron a las de la Ciu-
dad Autébnoma de Buenos Aires, aquellas supervisiones efectivizadas en las provincias
de Buenos Aires, Cérdoba, Misiones, Santa Fe, Mendoza y Tucumdn.



Supervision In Situ Iniciadas 2014
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Verificaciones

El procedimiento de verificaciones que lleva adelante la Direccién de Supervision se
caracteriza por ser extensivo en el numero de Sujetos Obligados, resultondo de gran
utilidad para ampliar el alconce del control ejercido por el Organismo y maximizar de
esta manera la percepciéon de riesgo por parte de los Sujetos Obligados en relacién al
incumplimiento de la normativa antilavado.

Durante el 2014, se continud con las tareas de control tendientes a verificar el cum-
plimiento de la obligacién de registro establecida por la Resolucion UIF N° 50/2011,
aplicando para ello el procedimiento extra situ, a través de misivas via correo postal y
correo electrénico.

Por otra parte, con la modificacién introducida con la Resolucién UIF N° 229/2014, los
procedimientos de verificacion se realizan tanto de manera extra situ, a través de mi-
sivas dirigidas a los Sujetos Obligados, como in situ, y tanto en el domicilio del Sujeto
Obligado como citando a éste a las oficinas de la Unidad de Informaciéon Financiera.

2 1 89 fueron las supervisiones extra situ
realizadas por la UIF en el 2014 ¢



Asimismo, a efectos de tener un conocimiento previo de los Sujetos Obligados, y con el
objetivo de ampliar al méximo el abanico de Sujetos Obligados registrados, la Direccién
de Supervisién de la UIF articula un vinculo permanente con entes intermedios solicitan-
do padrones a cada una de las Cémaras, Colegios, Consejos Profesionales y Organismos
Nacionales, que nuclean a los diversos tipos de Sujetos definidos en el Articulo 20 de la
Ley N° 25.246 y modificatorias, en todo el pais. En una misma linea de accidén, y a nivel
normativo, se emitié la Resolucién UIF N° 03/2014, instrumentando un nuevo Reporte
Sistemdttico a los efectos que esta Unidad de Informacién Finonciera tome conocimiento
de aquellos Sujetos Obligados que estarion incumpliendo ciertos requisitos normativos,
a través de la solicitud de una Declaracion Jurada y la presentacién de la constancia
de inscripcién ante esta UIF cuando se opere con otros Sujetos Obligados.

Respecto de la mencionada obligacion de registracion, y en funcién de las menciona-
das fuentes de informacién, en 2014 fueron intimados 1799 Sujetos Obligados de los
cuales el 59% dio efectivo cumplimiento.

Supervisiones Extra Situ - Registracion ante la UIF (Res.50/11)

140%

120%
100% 78% 64%
80%
60% 86%
40%
20%

0%

Corredores Despachantes  Escribanos Juegos de Reg. Reg. Publico
Inmobiliarios  de aduana = Publicos = Azar =14 Propiedad de Comercio
=1641 47 100 Inmueble =2 =42

B Regularizado No regularizado

También se continud con el procedimiento de verificacién extra situ via correo electrd-
nico, aplicado al control de cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados de la rea-
lizacién de los Reportes Sistemdticos Mensuales (RSM), de acuerdo a lo dispuesto en la
Resolucién UIF N° 70/2011 y modificatorias. A este respecto se destaca la incorporaciéon
en la normativa la obligacion de realizar RSM ante operaciones con las cominmente
denominadas “monedas virtuales”, mediante la Resolucién UIF N° 300/2014.

Prosiguiendo con el control de los Sujetos Obligados que no habian regularizado su si-
tuacién durante el 2013, se obtuvo como resultado un acatamiento del 85% de 565 reza-
gados. Ademds se obtuvo un cumplimiento del 98% por parte de los Sujetos Obligados
intimados a cumplir con la obligacion de realizar Reportes Sistematicos Mensuales.

Cabe destacar que el trabajo iniciado en el 2010 ha generado en los Sujetos Obligados
una toma de conciencia de la importancia de incorporarse al sistema de prevenciéon



como asi también de cumplir con la norma, resultando ello en una disminucién durante
el 2014 de los Sujetos Obligados intimados, segin se vislumlbra en el gréfico siguiente.
Sujetos Obligados Intimados Resol.70/2011
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Los procedimientos de verificacién resultan cada vez mds relevantes a los efectos de
asegurar la implementacién por parte de los sujetos obligados de recomendaciones y,/o
medidas correctivas que se hubieran dispuesto en el marco de las supervisiones in situ.
En este sentido, durante 2014 se efectuaron verificaciones a una joyeria, dos fiduciarios,
dos inmobiliarias, un club de ftbol, una remesadora de fondos, una tarjeta de crédito
Y una empresa de juegos de azar.

Dentro de las verificaciones extra situ a Sujetos Obligados de sectores aiin no abordados
en periodos anteriores, se destacan la realizada a los Registros Publicos de Comercio y
Organismos Representativos de Fiscalizacién y Control de Personas Juridicas (IGJ) de
todo el patis.

Asimismo sobre el fin de 2014 se dio comienzo a una campana de verificacién sobre el
sector de Personas Fisicas o Juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa de
automéviles, camiones, motos, dmnibus y micrémnibus, tractores, maquinaria agricola
y vial.

Operativos de la Unidad de Informacién Financiera

En pleno ejercicio del poder de policia conferido a la UIF por la legislacién Argenting,
siempre con un enfoque basado en €l riesgo, 1a Unidad ha generado directa y exclusi-
vamente gestiones supervisoras destinadas a abordar sectores de Sujetos Obligados v /o
zonas geogrdficas calificadas como de alto riesgo.

Dando provecho a las diferentes herramientas puestas a disposicidn por la reciente Re-
solucién UIF N° 229/14, la Direccién de Supervisién de la UIF realizb los siguientes ope-
rativos:



+ Agosto 2014 - Operativo Desarrollo Inmobiliario Nordelta: como consecuencia del
riesgo que implica el alto movimiento de dinero involucrado en las operaciones rela-
cionadas con constitucion de sociedades, fideicomisos y compraventa de inmuebles en
el Barrio Nordelta, ubicado en el partido bonaerense de Tigre, se organizd un operativo
que comprendia las siguientes acciones:

* 7 Supervisiones in situ Especificas a inmobiliarias, escribanos y fiduciarios en fi-
deicomisos no financieros con asiento en Nordelta, Acassuso v la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

» 7 Verificaciones in situ a inmobiliarias ubicadas en el Barrio Nordelta;

+ 6 Verificaciones extra situ a inmobiliarias y fiduciarios en fideicomisos no finan-
cieros localizados en el Gran Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

+ Octubre 2014 - Operativo Transportadoras de Caudales: se iniciaron Supervisio-
nes especificas in situ en forma simultémea sobre las 5 transportadoras de caudales
con mayor participacién en el mercado, haciendo foco en la evaluacion del grado de
cumplimiento por parte de los Sujetos Obligados de la Politica de Identificacion y Cono-
cimiento del Cliente, a fin de identificar el origen de los fondos en aquellas operaciones
vinculadas al riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo.



Durante el 2014 se ha trabajado en forma moncomunada con los organismos de con-
trol, haciendo uso de la totalidad de los recursos conferidos por las normas vigentes, con
el fin de optimizar la mitigacién del riesgo que sufre el universo de sujetos obligados de
ser utilizados por sus clientes como vehiculo para el Lavado de Activos y/o la Financia-
cién del Terrorismo.

En funcién de eso, y con el objetivo de acompanar la realidad socioecondmica que
atraviesa el pais, durante el ano 2014 se continuaron los operativos organizados en con-
junto con el BCRA, CNV, SSN e INAES, contando en ciertas oportunidades con el apoyo
de la Prefectura Nacional Argentina y la Policia de Seguridad Aeroportuaria.

En esa linea de accidén se han concretado los siguientes operativos:

. Enero 2014 - Operativo conjunto llevado a cabo entre la UIF y el BCRA: Abcrcd 3
casas de cambio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

. Marzo 2014 - Operativo en la Ciudad de Cérdoba: en forma simultémea se reali-
zaron supervisiones a diversos sujetos obligados, implicando la movilizacién de més de
40 agentes supervisores de la UIF, la CNV, el INAES, el BCRA vy la SSN a dicha ciudad.
Fueron supervisados un total de 24 sujetos obligados conforme el siguiente detalle:

CNV > 4 Sociedades de bolsa

INAES » 6 Cooperativas y mutuales con actividades financieras
BCRA » 3 Entidades financieras y combiarias

SSN » 3 Asesores de seguros y Compania de seguros

UIF » 8 Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (AP

NFDs)

Supervisiones conjuntas
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Octubre 2014 - Operativos délar blue: la tarea de supervisién conjunta se focalizd
en operativos vinculados directamente al riesgo de lavado derivado de la circulacién
del denominado “ddlar ilegal” o “délar “blue”, a saber:

El 20 de octubre se desarrolld un operativo entre la UIF, el INAES, la CNV y el BCRA,
que abarcd la supervision de dieciséis Sujetos Obligados y el inicio de una verificacién
in situ, todos con sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Los agentes de la UIF
participaron en la totalidad de ellos. Se supervisaron:

» 9 » Cooperativas y mutuales con actividades financieras
» 4 » Entidades cambiarias
» 4 » Sociedades de bolsa

Los dias 29 y 30 de octubre, entre la UIF, la CNV y el BCRA se supervisaron 12 Sujetos
Obligados residentes en las ciudades de Mar del Plata, Rosario, Mendoza y Bahia Blan-
ca, provincia de Buenos Aires, Mendoza y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, confor-
me el detalle que se observa a continuacion. Los agentes de la UIF estuvieron presentes
en la totalidad de los operativos llevados a cabo. Se supervisaron:

+ 7 » Entidades cambiarias
+ 5 » Sociedades de bolsa

. Noviembre 2014: por Gltimo, la UIF y el BCRA participaron en un opercativo conjun-
to en el marco de sendos procedimientos de supervisién y verificacién en una entidad
financiera con domicilio en la ciudad de Buenos Aires, relacionada con und causa que
posteriormente tomara estado de plblico conocimiento, vinculada a la presunta exis-
tencia de cuentas radicadas en el exterior no declaradas ante el fisco argentino.

Ademds de la labor conjunta propiamente dicha hubo una importante participacion de
agentes UIF en el marco de distintos procedimientos de supervision in situ encabezados
por los organismos de contralor especificos a su requerimiento, en el marco de lo norma-
do por el articulo 2 del Anexo I de la Resolucién UIF N° 229/2014. Bajo esta modalidad,
se colabord en la supervision de:

BCRA » 2 Entidades financieras
INAES » 4 Cooperativas y mutuales con actividades financieras

CNV » 2 Sociedades de bolsa

4.2, Régimen Administrativo Sancionador

Durante el ano 2014 se trabajé en la sustanciaciéon de 57 nuevos sumarios, de los cua-
les 51 tuvieron origen en supervisiones realizadas por el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA), la Comisién Nacional de Valores (CNV), la Superintendencia de Se-
guros de la Nacién (SSN) v la Unidad de Informacién Financiera; y en seis casos los su-
marios surgieron a partir de posibles incumplimientos al deber de reportar operaciones
sospechosas.



Total de sumarios iniciados 2014

= INCUMPLIMIENTO ROS

B INCUMPIIMIENTOS
DETECTADOS EN
SUPERVISIONES

Dentro de los posibles incumplimientos detectados en las supervisiones que dieron ori-
gen a 51 sumarios podemos distinguir 33 efectuadas por la UIF, cinco por el BCRA, cinco

por la CNV, seis por la SSN y dos por el INAES.

Sumarios ingresados en 2014 con origen en
supervision

3,92%

m Supervision UIF

B Supervisidon del BCRA
Supervision CNV
Supervision SSN

B Supervisidon INAES

Cabe destacar que los sumarios iniciados en 2014 corresponden a distintos Sujetos Obli-
gados segin se detalla a continuacién: diez entidades financieras; seis agentes y socie-
dades de bolsa; dos escribanos pablicos; cinco personas ju ridicas que organicen depor-
tes profesionales; una persona juridica que recibe donaciones o aportes de terceros; una



persona dedicada a la venta de Obras de Arte; seis corredores inmobiliarios; seis juegos
de azar; dos contadores publicos; dos cooperativas; dos empresas de tarjetas de crédito;
cinco despachantes de aduana; cinco empresas aseguradoras; dos remesadoras de
fondos; una tramsportadora de caudales; y un productor de seguros.

57 fueron los sumarios iniciados durante
el 2014 ¢

Sumarios ingresados en 2014 segin tipo sujeto obligado

M Entidades Financieras
m Agentes y Sociedades de Bolsa
Escribanos Publicos
Personas Juridicas que Organicen Deportes Profesionales
Personas Juridicas que reciben donaciones o aportes de
terceros
Corredor Inmobiliario
3,51% | Personas dedicadas a la venta de Obras de Arte
M Juegos de Azar
3 0
3,51% 10,53% 3,51%
3,51%

M Contador Publico

Cooperativas

1,75%

1,75%

Tarjetas de Crédito

M Despachantes de Aduana
Empresas Aseguradoras

M Remesadoras de Fondos

M Transportadora de Caudales

M Productores de Seguros



Asimismo, se continud con la tramitacion de los 82 expedientes existentes al inicio del
ano. Es decir, que en el transcurso del 2014 existieron en total 139 expedientes en tré-
mite ante la Direccién de Régimen Administrativo Sancionador (DRAS), de los cuales 33
fueron concluidos y dos archivados.

Al finalizar el ano 2014 se encuentran 104 sumarios en la DRAS, de los cuales 95 estan
en tramite asignados a diversos instructores sumariantes. Las distintas etapas del pro-
cedimiento en que se encuentran son: asignado al instructor, notificados, en etapa de
prueba, con prueba concluida y en elaboracién de informe final. Ademds existen nue-
ve sumarios en control de admisibilidad y asignacién de instructor a cargo.

].39 sumarios tramitados durante 2014 »

Sumarios en tramite a diciembre de 2014

Sumarios asignados al
instructor

Sumarios notificados

M Sumario en etapa de prueba
25,00%

B Sumarios con etapa de

2,88% prueba concluida

W Sumarios en elaboracién de
informe final

Sumarios en admisibilidad

En el ano 2014 se concluyeron en total 33 sumarios, correspondiendo 25 de ellos a su-

£ . marios ingresados en 2013 y los ocho restantes a sumarios ingresados en 2014.
N
5
-
8 46
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Los sumcatrios concluidos involucraron a diversos Sujetos Obligados: diez empresas dse-
guradoras, productores, asesores, agentes, intermediarios, peritos y liquidadores de se-
guros; seis agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades integradas
por agentes o corredores inmobiliarios; una persona fisica o juridica que explote juegos
de azar; siete escribanos publicos; dos despachantes de aduona; una persona fisica o
juridica dedicada a la compraventa de obras de arte, antigiiedades, filatélica, numis-
mdtica, joyas o bienes con metales o piedras preciosas; dos personas juridicas que orga-
nicen o regulen deportes profesionales (fGtbol); dos entidades financieras; una sociedad
de capitalizacion y ahorro y una sociedad de bolsa.

45 fueron las sanciones aplicadas en 2014 por
incumplimientos al Régimen Administrativo
Sancionador de la UIF »

En los mencionados casos se detectaron incumplimientos a las obligaciones estableci-
das en la normativa contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo es-
tablecida por la Ley N° 25.246 y modificatorias y resoluciones reglamentaricas segin el
tipo de Sujeto Obligado.

Desde la DRAS se verificd en la mayoria de los casos la existencia de incumplimientos
por falta de registracion de los sujetos obligados como asi también se corroboraron
incumplimientos ante requerimientos efectuados a fin de controlar el efectivo cumpli-
miento de la mencionada normativa.

Asimismo se verificaron algunos casos de falta de cumplimiento a la obligacion de
reportar operaciones sospechosas conforme lo establece el articulo 21 inciso b Ley N°
25.246 y modificatorias.

En virtud de eso, durante el ano 2014 se aplicaron 45 multas que ascendieron a la suma
de 45.737.269,52 pesos. En siete casos se resolvid dictar el sobreseimiento de los suma-
riados, correspondiendo dos a entidades financieras, cuatro a productores asesores de
Seguros y uno a un escribano pablico.

Los Sujetos Obligados sobre los que recayeron las multas impuestas fueron 24 entidades
financieras; 13 escribanos pablicos, tres juegos de azar; dos personas juridicas que orga-
nicen deportes profesionales; un corredor inmobiliario y dos



productores asesores de seguros.

Multas aplicadas en 2014 por tipo de sujeto obligado

B Entidades Financieras
4.44% 2,22% 4,44%

6,67%

M Escribanos Publicos

Juegos de Azar

Personas Juridicas que
Organicen Deportes
Profesionales

m Corredor Inmobiliario

B Productores de
Seguros

Las multas pagadas en el ano ascendieron a diez, por una sumca total de 350.000 pesos.

45.737.269,52 pesos es el monto en
sanciones aplicadas por la UIF a Sujetos Obligados
de diversos sectores en el 2014 »



En el 2014, se han emitido dos pronunciamientos judiciales por parte de dos Salas de 1a
Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, rechazan-
do los recursos directos iniciados por sujetos samcionados por la UlF.

Una de las sanciones impuestas se origind en una supervision extra situ realizada por la
UIF a la empresa POINT LIMITS SRL, en la cual se determind que la empresa no habia
cumplido con su obligacién de registracion del Sujeto Obligado y de su Oficial de Cum-
plimiento ante la UIF -articulo 2 de la Resolucién UIF N° 50/2011- y de remitir los debidos
Reportes Sistemdaticos Mensuales ante el organismo. En consecuencia, se resolvid la ins-
truccién del sumario tendiente a deslindar las responsabilidades que le pudiera corres-
ponder a la sociedad y a las personas que actuaron como sus drganos o ejecutores, en
virtud de haber incumplido, prima facie, sus obligaciones de registraciéon e informacion
para con la Unidad, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 inciso 1 y 21 inciso a de
la Ley N° 25.246, ni respondido los requerimientos efectuados por la UIF, 1o que resulta-
ria un incumplimiento a lo prescripto en el inciso 10 del articulo 14 de la Ley N° 25.246.
Es asi que, se sustancid el citado procedimiento, con total respeto al debido proceso
adjetivo, garantizando el derecho de defensa de los sumariados, a fin de determinar la
pasible aplicacién de la multa prevista en el articulo 24 inciso 3 de la citada Ley.

Finalmente, en enero de 2013 se resolvid aplicar a POINT LIMITS SRL y a su Oficial de
Cumplimiento la multa de 30.000 pesos conforme articulo 24 inciso 1 y 3 de la Ley N°
25.246 y modificatorias, en virtud de haber incumplido las disposiciones contenidas
en el articulo 14 incisos 1 y 10 de la misma, y en las Resoluciones UIF N° 227 /2009, N°
50/2011 y N° 104/2010.

Ante ello, los sancionados interpusieron un recurso directo ante la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal en los términos del articulo 25 de
la Ley N° 25.246 y modificatorias y el articulo 25 del Decreto N° 290 07, cuestionando
la legitimidad de la medida.

Dicho recurso tramité ante la Sala V, Expediente N° 11154/2013 “ALE HUIDOBRO DAVID
ALEJANDRO Y OTRO ¢/ UIF-RESOL 18/1/13 (EX 217/13)", en el marco del cudal, €l 18 de
septiembre de 2014 se dictd sentencia rechazando el recurso directo interpuesto.

Para asi decidir la Sala destacd que la Resolucién sancionatoria emanada de la UIF con-
taba con sustento féctico y normativo suficiente, y que en el procedimiento sumarial se
respetd y garantizé el derecho de defensa de los sumariados.

Asimismo, la Camara senald que los sumariados habion desconocido el deber de cola-
boracién que tienen por revestir la calidad de Sujetos Obligados, conforme las previsio-
nes de la Ley N° 25.246 y modificcrtorias.

Por otro lado, ese Tribunal destacé que lo relativo a la determinacién y y gradua-
cién de las multas, es una cuestién que ataiie a la autoridad administrativa, que ha
ejercido razonablemente su margen de apreciacién, debiendo tenerse en conside-
racién que la potestad punitiva persigue fines de cardicter disuasivo y no reparador.

Por ltimo, en dicha causa, la Camara senald que no existe en las disposiciones de la
ley mencionada, una doble imposicién de multa, como sostenian los sancionados, sino



que ante la existencia de faltas reprochables a sujetos distintos -la empresa y su Oficial
de Cumplimiento-, se encuentra contemplada v justificada la aplicacion de sanciones
a cada uno de ellos.

El otro caso tuvo origen en una inspeccioén in situ efectuada a EMEBUR S. A por la Comi-
siébn Nacional de Valores (CNV) en ejercicio de su competencia y facultades, colabora-
dor en la funcién de prevenciéon de la UIF, donde solicitd el legajo de un comitente y el
detalle de operaciones y el movimiento de fondos realizados. En la inspeccién se proce-
dié a verificar lo dispuesto por la Ley N° 25.246 y modificatorias, el Decreto N° 1936,/2010
v las Resoluciones UIF N° 11/2011, N° 22/2011, N° 33/2011, N° 50/2011 y N° 51/2011.

Con motivo de la verificacién efectuada y como consecuencia del andilisis de la docu-
mentacién recolectada, se detectaron diversas irregularidades informativas respecto de
los titulares de las cuentas comitentes, en el Manual de Procedimiento de Prevencién
de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo, y en la confeccion de legajos de
los comitentes, determinando asi, posibles infracciones a la normativa antilavado por
parte de EMEBUR S.A. La CNV remitié las actuaciones a la UIF.

Es asi que, luego de la conclusiéon de la etapa investigativa llevada a cabo por la CNV
y de la intervencion de la UIF respecto de los incumplimientos detectados, esta Gltima
resolvid iniciar un sumario tendiente a deslindar las responsabilidades que pudieran
corresponder a EMEBUR SOCIEDAD ANONIMA SOCIEDAD DE BOLSA, a su Directorio va
el/los Oficial /Oficiales de Cumplimiento, con el objeto de determinar si eran pasibles de
la multa prevista en el inciso 3 del articulo 24 inciso 3 de la Ley N° 25.246, por haber in-
cumplido -prima facie- las previsiones contenidas en los articulos 21 inciso a y 14 inciso
10 de la ley y en las resoluciones UIF N° 33/2011 y N° 11/2011.

A raiz de ello, se sustancid un procedimiento sumarial, con total respeto al debido pro-
ceso adjetivo y garantizando el derecho de defensa de los sumariados. Alli se constatd
la existencia de infracciones a las previsiones contenidas en el articulo 21 inciso a de
la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, y en las disposiciones de la Resolucién UIF N°
33/2011 vigente en el momento de los hechos, resolviéndose la aplicacién de una mul-
ta de 10.000 pesos a los Directores de Emebur S.A., uno de los cuales ademds se des-
empenaba como Oficial de Cumplimiento al momento de los hechos, y 10.000 pesos a
EMEBUR S.A. SOCIEDAD DE BOLSA S.A.

Los multados interpusieron un recurso directo ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, en los términos de lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley N° 25.246 y articulo 25 del Decreto N° 290/07, contra la resolucién sancio-
nctoria de la UIF.

En el marco de la causa N° 2840/201 3, caratulada “EMEBUR SOCIEDAD DE BOLSA S.A. Y
OTROS C/UIF S/ CODIGO PENAL - LEY 25.246 - DTO. 290/07", el 14 de agosto de 2014, 1a
Sala II rechazd el recurso interpuesto en forma conjunta por Emebur S.A., los Directores
de la Sociedad y Oficial de Cumplimiento, confirmcndo la Resolucién UIF que impuso la
multa a los citados.

La Camara reafirmé la naturaleza administrativa de las scmciones aplicadas por la
Unidad v que las mismas no son otra cosa que el resultado del ejercicio del poder de
policia del organismo competente en la materia.

El Tribunal actuante destacd que las multas impuestas tienen carécter disciplinario



Y no participan de la naturaleza de las medidas represivas previstas en el Coédigo
Pendal, no siendo de su esencia la aplicacién de las reglas y principios del Derecho Pe-
ndal, sin perjuicio del debido resguardo de la defensa en juicio y la plena vigencia de las
garantias propias del procedimiento sumarial -Resolucién UIF N° 111/12-.

Ademds, la Camara resaltd que el simple incumplimiento a las normas genera respon-
sabilidad en los Sujetos Obligados, pasible de sancién de multa, tratémdose por ende,
de incumplimientos objetivos a disposiciones legales y normativas.

Por Gltimo, con relacién a la responsabilidad de los directores en el caso, el Tribunal sos-
tuvo que quienes cumplen funciones en las entidades resultan sancionables no sélo
en los casos en los que fueram autores directos de las tramsgresiones imputadas sino
también cuando por no haber desempenado plenamente su cometido coadyuva-
ron -por omisién- a que se configuraran los comportamientos irregulares. Afirmé que
en el dmbito administrativo la falta de ejercicio real y efectivo de la autoridad inherente
al cargo -que no sea debida a un supuesto indudable de fuerza mayor- no constituye
una eximente de responsabilidad.

4.3. Colaboraciones Judiciales

El Area de Colaboraciones que funciona dentro de la Direccién de Andlisis de la UIF
constituye uno de los ejes de mayor injerencia de la Unidad en la desarticulacion de
organizaciones criminales y maniobras de Lavado de Activos ilicitos. En tanto auxilicr
técnico de la justicia, el organismo hace uso de todo su conocimiento y experiencia,
analizondo los datos brindados por los Sujetos Obligados en sus Reportes de Operacio-
nes Sospechosas (ROS) y Reportes Sistemditicos Mensuales (RSM), informacién registrada
por otros organismos padblicos y, eventualmente, informacién solicitada a UIF de otros
paises, a fin de realizar el perfil patrimonial y financiero de los involucrados en la inves-
tigacion penal de la que se trate. Estos informes son incorporados al expediente como
prueba.

Las experiencias reunidas en este dmbito han sido sumamente fructiferas. En ocasiones,
son las inconsistencias patrimoniales, los vinculos financieros o societarios, las operacio-
nes de compraventa o la participacién de empresas pantalla, las que revelan de forma
mds certera la existencia y modo de operar de las organizaciones criminales.

Desde la puesta en funciones de la Unidad al 31 de Diciembre de 2014, se recibié un
total de 725 solicitudes de Colaboracion, de las cuales 567 se encuentran vigentes.

Colaboraciones Judiciales Vigentes por ano (2002-2014)
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Lo expuesto precedentemente evidencia la creciente y significativa participacién de la
UIF con la Justicia, en particular a partir del ano 2012. En tal sentido, en la modificacién
y ampliacién de la estructura del organismo, establecida a través de la Resolucion UIF
N° 453 /2013, se dispuso la creacion de un Departamento de Colaboraciones dentro de
la Direccién de Andlisis, con un cuerpo de andadlistas encargado especificamente de tra-
tar esta clase de casos.

567 es el numero de causas en las
que la UIF colabora judicialmente »

Es importante destacar que el total de las colaboraciones ingresadas durante el ano
2014, el 46% se vincula trafico y comercializacion ilicita de estupefacientes, 37% a
trafico de divisas y otras infracciones al Cédigo Aduanero, 6% a otros delitos y el 11%
a delitos vinculados con lavado de activos, delitos contra la administracion pablica,
trata de personas, entre otros.

Delitos Precedentes de las Colaboraciones por Lavado de Activos Ingresados en
2014
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Por otra parte, en lo relativo a los resultados obtenidos por la Unidad en lo referente a los
pedidos de Colaboraciones durante el ano 2014, a continuaciéon se presenta un cuadro
con €l estado de las mismas y los allonamientos y procesamientos en el marco de las
mencionadas solicitudes.

Estado al 31-12-2014 Cantidad
Archivadas 158
Vigentes 567
- Allanamientos en el marco de Col &5
- Procesados en el marco de Col 10

En el marco de las colaboraciones en trémite, durante 2014 se realizaron 65 allana-
mientos y se procesaron a 10 personas, lo cual refleja una cooperacién mds directa de
la UIF para con la Justicia respecto de anos anteriores, doténdola de recursos humanos
y tecnoldgicos al momento de efectuar inspecciones sobre diferentes personas fisicas y
juridicas investigadas por ésta.

4.4, Querellas

La actuaciéon de la Unidad de Informacién Financiera como parte querellante en los
procesos judiciales es una de las grondes herramientas con la que cuenta el organismo
para impulsar el juzgamiento vy condena de la comisién de los delitos de Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo.

La facultad de ser querellante fue otorgada a la UIF en primer lugar por el Decreto N°
2226/08 y luego incorporada a la Ley N° 25.246 en junio de 2011, permitiendo la inter-
vencién de la Unidad en casos de Lavado de Activos provenientes de la comisién de
delitos relacionados con el tréfico y comercializacion ilicita de estupefacientes -Ley N°
23.737-; contrabando de armas y estupefacientes -Ley N° 22.415-; actividades de una
asociacién ilicita calificada en los términos del articulo 210 bis del Cédigo Penal o de
una asociacion ilicita terrorista en los términos del articulo 213 ter del Cédigo Penal; aso-
ciaciones ilicitas -articulo 210 del Cédigo Penal- orgamizadas para cometer delitos por
fines politicos o raciales; fraude contra la administracién pablica -articulo 174, inciso 5,
del Cédigo Penal-; delitos contra la Administracién Pablica -capitulos VI, VII, IX vy IX bis
del titulo XI del Libro Segundo del Cédigo Penal-; prostitucién de menores y pornografia
infantil-articulos 125, 125 bis, 127 bis y 128 del Cédigo Penal-; extorsién -articulo 168 del
Cédigo Penal-; delitos previstos en la Ley N° 24.769; trata de personas; v financiaciéon del
terrorismo -articulo 213 quéter del Cédigo Penal-.

En virtud de ello, durante el aflo 2014 la Unidad se presenté como querellante en
11 nuevas causas judiciales, continuando asimismo con su participacién activa en las
causas en las que el organismo ya era parte querellante desde anos anteriores. En total
la UIF actGa como querellante en 58 causas.



En 11 nuevas causas la UIF interviene
como Querellante »

Nuevas presentaciones de la UIF como querellante

En el ano 2014, la UIF solicité ser tenida por parte querellante en las siguientes causas:

Nuevas Presentaciones UIF como querellantes
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NUEVAS QUERELLAS

W 2000/2009 m2010/2011 2012 2013 m2014

Causa N° 10.389/2013, en trdmite ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N°
1, Secretaria N° 1:

Se investiga el delito de lavado de activos perpetrado por aquellas personas fisicas y ju-
ridicas que de una u otra forma, intervinieron démdole apariencia de licitud a los fondos
obtenidos por la actividad de narcotréfico, investigada en la causa N° 11.487, que en el
mes de diciembre del ano 2013 culmind con una condena por tréfico de estupefacien-
tes. La UIF fue tenida por parte querellante el 20 de marzo de 2014, solicitondo diversas
medidas cautelares.

Causa N° 37/14, en trémite ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N° 3, Se-
cretaria N° 5:

Se investiga a dos personcas de nacionalidad espanola que ingresaron al pais, el 31 de
enero de 2014, con 754.000 euros vy 254.000 délares, ocultos en su equipaje. La Unidad



fue tenida por parte querellaonte el 1 de abril de 2014.
Ambos sujetos fueron procesados por el delito previsto en el articulo 303 inciso 3, situa-

cién procesal que fue confirmada por Sala B de la Cdmara Nacional de Apelaciones en
lo Penal Econémico.

CAUSAS PROXIMAS A JUICIO ORAL

Caso Narcotrafico Transnacional
vy Lavado de Activos

El 28 de abril, la Unidad de Informa-
cion Finonciera (UIF) solicité la
elevacién a juicio oral en una
causa  donde se investiga a una
orgamizacion criminal dedicada al
trafico trasnacional de estupefa-
cientes y el lavado de las gomom-
cias obtenidas.

Let cousa se origind en el anio 2009 a
partir de una serie de informaciones
que sefialcban la existencia de una
orgamnizacién relacionada con acti-
vidades de nercotrdfico, compuesta
por personas de crigen colombicmo.
Hay 42 procesados, 25 de ellos con
prision preventiva, por delitos refe-
rentes al narcotrafico tamto como a
las memiobras destinadas al lavado
de los activos obtenidos de aquella

cactividad. Los emborgos trabados
en la causa ascienden a 920 millo-
nes de pesos.

A partir de la colaboracidn de la
Unidad de Informacion Fincmclera
(UIF), se identificd la realizacion de
numerosas operaciones fincnciercs
a través de mas de 30 empresas, en
especial sociedades off-shore. Entre
escs operaciones se destacaba la
compra-venta de inmuebles y vehi-
culos por sumcs de grem valor,
Cenradat la etapa de instruccién de
la ccusa respecto de 33 personas, la
UIF -querellante en la cousa- solicitd
su elevacion a juicio oral. Posterior-
mente, el orgcmismo volvid o solici-
tar la elevacion a juicio oral de 16
imputados mds.



Causa FCT 24 /2012, en trémite ante el Juzgado Federal de Corrientes, Secretaria Penal
N° 2:

La causa se inicid el 26 de enero de 2012, con motivo de un informe presentado por
Gendarmeria Nacional Argentina en el cudl se sindicaba a diferentes personas como
posibles integrantes de una organizacién dedicada al tréfico y comercializacion ilicita
de estupefacientes.

Del curso de la investigacién resultdé que habria mdés de 20 personas vinculadas a estos
delitos, y al lavado de activos resultantes de los mismos. La Unidad de Informaciéon Fi-
nanciera se presentd como parte querellante el 7 de noviembre de 2014 e impulsd la
produccién de numerosos medios de prueba destinados a conformar el perfil patrimo-
nial de los investigados y sus inconsistencias.

También se consulté en las bases de datos del organismo y se remitieron al Juzgado los
Reportes de Operaciones Sospechosas emitidos por los Sujetos Obligados con relacion a
los imputados. Un equipo de profesionales de la UIF, también participd en la desinter-
vencion y andlisis de la cuantiosa documentacién habida en los mds de sesenta alla-
namientos realizados en el marco de la instruccién.

En diciembre de 2014, se dicté auto de procesamiento por el delito de lavado de activos
de origen delictivo respecto de diez personas, todas con prisién preventiva, y medidas
cautelares por 67.000.000 pesos sobre el patrimonio de los procesados y el de 1as perso-
nas juridicas relacionadas a las maniobras que se investigan.

Causa FMZ 11.356/2013, en trémite ante el Juzgado Federal de Mendoza N° 3, Secre-
taria Penal E:

La causa se inicié con motivo de un sumario preventivo el 24 de septiembre de 2013,
por parte de la Direccién General de Lucha contra el Narcotréfico del Ministerio de Se-
guridad de la Nacién, dando cuenta del hecho que se habia recibido en ese organismo
-mediante el servicio denominado FONODROGAS- un llamado telefénico anénimo de-
nunciando la comercializacién de estupefacientes por parte de la principal imputada.

Luego, durante la prevencién se determind la posible existencia de una red criminal
dedicada al narcotrdfico y lavado de activos, compuesta por 21 personas fisicas.

La Unidad de Informacién Financiera se presentd como parte querellante el 17 de mayo
de 2014 y fue tenida como tal el 22 de mayo. A partir de ello, se propuso al Juez intervi-
niente, la produccién de numerosos medios de prueba destinados a conformar el perfil
patrimonial de los investigados y sus inconsistencias.

Se encuentran procesaddads seis personas, con medidas cautelares que ascienden a
900.000 pesos e inhibicidén general de bienes sobre todos los procesados. Las restantes
personas posiblemente involucradas, siguen bajo investigacion.

La causa se encuentra en plena etapa de instruccién, tramitando también numerosos
incidentes de levantamiento de medidas cautelares y eximicion de prisién a los que la
UIF se ha opuesto.



CAUSAS PROXIMAS A JUICIO ORAL

Caso Trata de Personas y
Lavado de Activos - Ciudad de Buenos Aires

En kx cousa s investiga una red de
&0 prostibules que tunclonaban en
I ciudad de Buenos Adres en conni-
vencia con al mencs 20 comiscrios
gque hobron boguado  diversas
actas de inspeccién, a kos efectos de
encubrir delitcs sexuales. Hosta el
momento hay fres personas proce-
sadas, de las cudles dos se encuen-
bom présimoas a juicio oral.

La cousa 52 inicid a peartir de una
denuncia de ka Unidod Fiscal de
Asistencia en Secuestros Extorsivos y
Trata de Personos (UFASE) donde se
advirtié que muchos de los inmue-
bles investigados en la Ciudad de
Buencs Adres por el delito de rada de
pemscnas,  registobon poralela-
mente antecedentes por infroociin
a ka Ley N* 12,331 -Profilonds y Cosas
de Tolerancia- en lo justicia pendl
portefic

En diciembee de 2013. la Camora
Federal habia declmade la nulidad
percial de la demuncia de ko hijo de
un ex agente de la SIDE, sefialodo
come jefe de la red crimingl,

Sin embargo, ¥ a pedido de la UIF
querellomie en la cousa, o
Chmoa Federal decidid continuc
con la investigocién respecto ol
resto de los integromites de la benda.
Lo crgamizacion tendria estruchuroas
societorias en Argenting, Unagucny y
México utiizadas para conatizar los
femdos obtenidos de momera llegal.
En tomito el hilo v la madre del ex
agente son investigodes por Lavado
de Actives en otra cousa en la gue

fueron lomaodes a  decloacion
tncagortora. Bn esta cousa ke UTF
también interviens como porte que-
rellomte.

Hl hijo, sclicitd en agosto de 2009 la
apethura de una ogja de ahomo
donde depositd 180 mil dflores.
Posteriormente con ese  dinem
odquind dos inmuebles pertene-
cientes a su abuela patema, ¥ dos
afnos despuss volvid a vendérselos.
Segin los investigociones posterio-
Tes se pudo conocer que tanto el
perfll potrimonial y finonciero de
ambos, invelucrados en la momio-
bro inmobilicnia, ne permite justifi-
car el arigen de escs fondos. El hijo
del ex agente de kx SIDE, se encon-
Categoria A -ingrescs hasta 12 mil
pesos anudles-. Asimismo ambos se
encontroron vinculodos con ofros
integrantes de la crganizacién com-
Por otra parte, 11 integremtes de o
policia estém slendo mvestigados
por inconsistencias  patrimonicales.
Se pudo constolm medicnte un
informe UIF que los perfiles potrime-
niales no se condicen con los bienes
que 52 les detectd. Todes los policias
investigades  declarcoon  sueldos
cuyo promedio es de 3 mil y 9 mil
pescs, 1o cudl no permite explicar
cémo figuraban come titulares de
biemes  inmusbles, cutomdviles,
vicjes al exlenor de forma recurren-
te, operaciones de compra-venta de
monec exdroerjena, v olhomos en diiores.



Casos de Terroristas Profugos Detenidos

Once participes de la Glimea dictor-
dura civico-militer, que se encontra-
ban préfuges de la justicia, fueron
detenidos durante el 2014, Se traia
de un ex Jefe del Servicio de Inteli-
gencia del Area 323 en la provincia
de Jujuy, un ex sargento del Ejérci-
to, un ex comiscrio investigado por
su daccioncr en la provincia del
Chaco, un ex Jefe de Inteligencia
del Cuerpo V del Ejército, un miem-
bro de la ploma meryor del Botedlén
de Comunicaciones 181, un ex
comiscoio de la provincia de Scn
Jucm un ex agente de la Policia de
la provincia de Samtiago del Estero,
uno de los hombres fuertes de la
Concertacion Nacional Universitaria
(CNU) de Mar del Plata, un oficial
del Ejército Argentino, un agente de

inteligencia del Destacamento de

Inteligencict 144 del Ejército en Men-
doza, ¥ un ex capitém del Regimien-
to de Montana 22. Todos ellos estém
implicados en diversas oousas por
delitos de Lesa Humanidad.

En 10 de los cascs, los detenidos
habian sido objeto de aplicacién de
la medida de Congelarniento Admi-
nistrertivo de Activos vinculados a la
Financiacién del Temrorismo, facul-
tad otorgada a la UIF por el Decreto
N 218/12. Solo en un caso, se traid
de una medida de inhibicién de
bienes dispuesta por el juez, cuien
solicitd a la Unidad su difusion a
todos los Sujetos Obligados por
medio del sisternca SRO.

Asimismo, en el 2014, la justicia
ratificd dos resoluciones de congela-
miento de cactives dictadas por la
UTF.

Causa N° 12.471/2013, en trdmite ante el Juzgado Nacional Criminal y Correccional
Federal N° 1, Secretaria N° 2:

En la causa se investiga una importante cueva financiera que operaba en el dmbito de
la Capital Federal.

La causa se origind en una investigacioén de la UIF a partir de una serie de Reportes
de Operaciones Sospechosas. La misma consistia en una operatoria por un importe
de 14.500.000 pesos, en un periodo de dos meses, mediante una maniobra de des-
cuento de cheques.



Una vez terminada la pesquisa en esta sede, se remitieron las actuaciones al Ministerio
Pablico Fiscal y, tras generarse la denuncica, nos presentamos como parte querellante el
11 de marzo de 2014. En sucesivos escritos, se le propuso al juez, la produccion de nume-
rosos medios de prueba destinados a conformar el perfil patrimonial de los investigados
Y sus inconsistencias.

La causa se encuentra actualmente con un conflicto de competencia entre el fuero Cri-
minal y Correccional Federal y el Penal Tributario.

Causa CPE 1.111/2013, en trdmite ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N°
1, Secretaria N° 1:

La causa encuentra su inicio mediante una nota presentada por la Direccién General
de Aduanas, que aportaba datos suministrados por “Homeland Security”, Depcartamen-
to de Seguridad Nacional, Divisién Investigaciones (Embajada de EEUU), informando
gue unda persona se encontraria sospechada de mover grandes cantidades de sustan-
cias estupefacientes y dinero hacia los Estados Unidos.

La Unidad de Informacién Financiera se presentd como parte querellante el 1 de octu-
bre de 2014 vy solicitd distintas medidas cautelares.

El 23 de octubre del 2014 el magistrado actuante, en el entendimiento de que existian
cuestiones de conexidad, resolvid declarar la incompetencia del Tribunal y remitir los
actuados al Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional N° 1
de Lomas de Zamora, Secretaria N° 1. Actualmente la causa se encuentra para dirimir
la cuestidn de competencia.

Causa N° 11.134/12, en trémite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccio-
nal Federal N° 7, Secretaria N° 14:

La causa se inicid a raiz de la elevacién de un Reporte de Operacidén Sospechosa de
como jefe de una red de trata de personas con fines de explotacién sexual. En fecha
17 de febrero de 2014 la UIF se presentd como parte querellante y fue aceptada en tal
cardcter el 18 de febrero de ese ano. Junto con la querella, se solicitdé que se amplie la
imputacién a su abuela paterna y se cite a ambos a prestar declaracién indagatoria.
Asimismo se requirieron medidas cautelares respecto de los bienes detectados.

Causa FLP 51010801 /2012, en trédmite ante el Juzgado Federal de Primera Instancia en
lo Criminal y Correccional N° 1 de Lomas de Zamora, Secretaria N° 1:

La presente se inicié en fecha 15 de agosto de 2012, con motivo de una llamada telefo-
nica anénima recibida por Gendarmeria Nacional Argentina en el cual se sindicaba a
diferentes personas como posibles integrantes de una organizacién dedicada al tréfico
y comercializacién ilicitos de estupefacientes -principalmente clorhidrato de cocaing,
pero también metanfetaminas, écido lisérgico y marihuana-. Del curso de la investiga-
cién pudo determinarse la existencia de dicha organizacién delictiva siendo la droga
ingresada al pais desde Bolivia, PerG y Colombica, acondicionada en Argentina y luego
exportada a Espana, Australia, Estados Unidos, Holonda, Francia e Italia, entre otros
paises, a través de equipdajes preparados a los efectos con doble fondo; o mediante



CAUSAS PROXIMAS A JUICIO ORAL

Caso Trata de Personas y
Lavado de Activos - Mendoza

La consa comenzd por impulso de la
Unidad Fiscal especializada en Asis-
tencict en Secuestros Extorsivos vy
Trata de Persenas (UFASE), al tomar
conocimiento de un llemerdo telefd-
nico denunciondo la existencia de
un prostibulo en la cludad de Men-
dozo donde se explotaba a mujeres.
Let investigacion determind la exds-
tencia de un prostibulo gestionado
por uno de los principales imputo-
dos, quien captaba mujeres que se
encontrabem  en  condicién  de
vulnerabilidad social y econdmica,
o los que efectuaba promescs eco-
némicas con la finalidad de explo-

tar la prostitucion ajenc.

Se fijé fecha de juicio oral pora ool
de 2015, en el cual la UTF serd porte.
Se encuentrom procescados diez
personas por la explotacion sexucal
de al menos 30 mujeres en un prost-
bulo en la ciudad de Mendeoza. En
la causa también fueron procesa-
dos 4 personos por el lavado de las
gemancics obtenides a partir del
negocio ilicito. En el marco del
proceso por Lavado de actives que
tramitac por cuerda seporada
respecto del expediente de trata de
personcs- la UIF requirié en febrero
lex elevercidn o juicio oral por estirner
que la instruccién se enconbtraba
cormnpletc.

empresas asociadas a la actividad de exportacién. Asimismo, pudo descubrirse que la
organizacion utilizaba varias empresas como vehiculo para dar apariencia de licitud a
las ganancias obtenidas por el tréfico de estupefacientes.

La Unidad de Informacién Financiera se presentd como parte querellante en fecha 12
de junio de 2014.

En el marco de la causa se redlizaron 42 allanamientos, 11 procesamientos, de los cua-
les 5 fueron por el delito de lavado de activos. Ademds se embargaron sumas superio-
res a los 3.600.000 pesos v se decretd la inhibicién general de bienes sobre 16 personas
fisicas y 26 personas juridicas. El expediente se encuentra en etapa recursiva contra el
procesamiento dictado contra los imputados.



CAUSAS PROXIMAS A JUICIC ORAL

Caso Narcotrafico Tramsnacional v
Lavado de Activos

En el ctio 2010, un Reporte de Opera-
cifn Sospechosa (ROS) adwirtis a la
Unidcrd de Informacion Finomclera
(UIF) ccerca de unc operccion fincm-
clera por o surnd de 430.498 délemes
recilizesca entre diclernbre de 2009 v
encro de 2010 por dos hermemos.
Unc de ells no se enconfraba
inscripto en ks irmpuestos nacioncies
y poseka partrimonio de cast 11 millo-
nes de pesos. Bl 90% estabxar confor-
mado por patlicipaciones societo-
ros. Adernds, contoba con un
pedido de extradiciin reclizade por
outoridades perucmes, acusodo par
el trdfico de drogas v lavado de
actives.

El ofro de ellos se encontrode inscrip-
to en el Registo de Trabojodores
Auténomos. en la categaria I -ingre-
505 hosta 15 mil pescs. BEs decir,
cmbos presentabon perfiles econd-
mices insuficientes para justificor 1o
operatoria.

Investigociones revelaron que entre
junio v agosto de 2007, los hemmeomos
hablon conformado cinco socieda-
des ¥ que cuatro de ellos figuraban
bajo el mismo domicilio fiscal v no
contabomn con personcl. Solo una de
ellos eno la excepcion, se dedicoda o
la comercializacion de  productos
ogropecucmios ¥ hobio tenido un
fuette  incemente  patrimonial
durcmte el afio 2008, que no tenia

refacién con los ingresos declara-
dos. Lo empresa no Tegistraba
retenciones por servicios de terceros
ni por insumes agropecuarios, pero
hoabla efectuado operaciones de
compra de moneda extranjerc aun
sin acreditocionss en sus cuentos
bemeerics, ¥ mostraba reitercdos
cornbics de domicilio fisood sin ustifi-
oocifn.

La Direccién de Andlisis de la UIF
demostrd la conexion de las manio-
bras econdmicss o tavés de
emprescs pomtollas, cuentas bem-
comics, compra de tierras en la
provincia de Santiogoe del Estero,
compra de outomdviles de dlta
gama ¥ opercciones inmobilicmics
entre los mismos imputados, entre
los cue se encontraba la madre de
los hermeonos, que habricm sido
realizadas con el fin de dor opa-
riencia licita o las ganoncias obte-
nidas de actividades ilicitas.

El 20 de Noviembre de 2014, sl
Juzgode Macional en lo Criminal y
Comeccional Federal N* 1, luego
del requerimiento efectuado por el
Ministeric Piblico Fiscal y la
Unidad de Informacién Fincmciera,
dio por finalizoda la instruccién v
elevd o cousa a juicio por conside-
ror  responscbles del delito de
Lavado de Actives en cordcter de
cocnitores a los procesados.



Causa N° 911/2013, en trédmite ante el Juzgado Nacional de Primera Instoncia en 1o
Penal Econémico N° 6, Secretaria N° 11:

Las actuaciones se iniciaron como un desprendimiento de la Causa N° 1.750/2010 don-
de se encuentra en trémite una investigacion en los términos de la Ley N° 22.415, por
contrabando de estupefacientes.

El 3 de junio de 2014 se tuvo a la Unidad como querellante en estas nuevas actuacio-
nes, formadas a partir de la extraccién de testimonio de las partes pertinentes de aque-
lla causa primitiva.

En las mismas se investiga a unda personda presuntamente vinculada con una orgami-
zacion dedicada al trdfico de estupefacientes, v que se dedicaria, al blongueo de las
sumas obtenidas mediante las actividades ilicitas, el que se produciria mediante la
adquisiciéon de inmuebles, costosos automoéviles, la explotacién comercial de negocios
dedicados a la gastronomia y el movimiento de importantes sumas de dinero en enti-
dades bancarias, entre otras.

El 8 de julio de 2014 se dictd el auto de procescmiento contra la persona investigada,
por considerarlo prima facie, autor penalmente responscable del delito previsto en el
articulo 278, apartado 1, inciso “a” del Cédigo Penal -texto conforme Ley N° 25.246-,
trabdndose embargo sobre sus bienes por 1.000.000 pesos.

Causa N° 5.650/2014, en trémite ante el Juzgado Federal N° 1 de Cérdoba, con inter-
vencion de la Fiscalia Federal de Cérdoba:

En las actuaciones se investiga el accionar ilegal de una empresa que se encontraba
dedicaba a prestar servicios financieros, a pesar de no contar con la debida cutoriza-
cién para ello, desplegando actividades como alquiler de cajas de seguridad, consul
toria financiera, préstamos personales, empresariales, financiamiento de inversiones y
operaciones bursdtiles en general.

En ese marco se habrian realizado entre otras operaciones financieras, descuento de
cheques y captacion de ahorros del plblico medionte operaciones de depdsito a plazo
fijo, simulado bajo la figura de recepciéon de asistencia financiera.

La Unidad se presentd como parte querellante en las presentes actuaciones, solicitud
que fue aceptada por el titular del Juzgado interviniente el 18 de marzo de 2014.

Causa N° 4.447 /2014, en trémite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccio-
nal Federal N° 12, Secretaria N° 24, con intervencién de la Fiscalia Federal N° 3:

La causa tuvo su origen en una denuncia efectuada por la AFIP, al haber detectado di
versas maniobras vinculadas al delito de lavado de activos por parte de una sociedad
comercial. La maniobra que se investiga se encuentra relacionada con la escasa o nula
rentabilidad declarada por una empresa de servicios -situacién inusual para firmas de
dicadas a dicho rubro-, que a su vez recibid de su casa matriz un préstamo considerable
de sumas de dinero, el que se instrumentd a través de entidades bancarias radicadas
en paises con altisimo secreto bancario, del que sdlo devolvid un porcentaje insignifi-
cante, capitalizéndose los intereses devengados. A su vez, el paquete accionario de



CAUSAS PROXIMAS A JUICIO ORAL

Caso Contrabando de Divisas y
Lavado de Activos

En la cousa se investiga el intento de
extraccidén del pads de 33.500 eurcs,
2.000 yenes y 7.300 ddlares o la
ciudad de Kuala Lumpur, Malasia. El
dinero estaba escondido en cajas de
chocolate en la cartera de mcmo de
lat procesadca.

Diversos indicios demostraaon lo
imegular de la operacién. El monto
de los sumas involucradas, la falta
de justificaciones brindcodas por la
procesada v el modo de transporte
del dinero, permiten inferir que ese
dinero que se infentotboa extraer del patis

provenia de actividades ilicitas, por
lo cual resultaba imposible acudir o
las vias habitucles de tramsferencia
de diviscs. La hipdtesis se ve reforzar-
da por el hecho de cue el presunto
propietario del dinero no intentd iden-
tificorse ni justificcr la operccién pora
recupercr los fondos secuestradoes.

Se {ij6 fecha de audiencia de juicio
cral y publico para el 20 de febrero
de 2015, luego de doxse por con-
cluida la etapa de instruccién
suplementaria requerida por la UIF
en su calidad de parte querelloante.

la empresa investigada es integrado por empresas radicadas en paraisos fiscales, con
lo cual se desconoce quiénes son los verdaderos titulares de la empresa. Finalmente,
forma parte del objeto procesal de la presente investigacion el constante aumento del
capital societario de la empresa a pesar de los resultados negativos expresados en sus
estados contables durante los Gltimos cmnos.

La Unidad se presentd como parte querellante, solicitud que fue aceptada por el titular
del Juzgado interviniente el 22 de mayo de 2014.
Nuevas resoluciones favorables en el marco de los procesos en los que la UIF es parte

querellante:

Causa FLP 60000709 /2007, en trémite por ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Co



rreccional N° 2 de Lomas de Zamord:

Durante el ano 2014, la UIF requirié la elevacion a juicio para los procesados de la causa
por los delitos de narcotrdfico y lavado de activos de origen ilicito.

Luego, la Unidad contestd las vistas conferidas en oportunidad del planteo de nulidad
de los requerimientos por parte de la defensa de uno de los imputados, encontrémndose
el expediente culminando la etapa instructiva.

Causa N° 18.283/C, en trémite ante el Juzgado Federal N° 1 de Mendoza, Secretaria C:
La Unidad se presentd como parte querellante el dia 12 de diciembre de 2013.

En la causa se investiga la existencia de una organizacion dedicada a la trata de per-
sonas con fines de explotacién sexual, las cuales desarrollaban sus actividades con la
connivencia con integrantes de las fuerzas policiales, un empleado municipal y con-
serjes de hoteles, donde las mujeres podian conseguir clientes y hasta un médico gine-
cdlogo, quien realizaba abortos en caso que alguna quedase embarazada. En funcién
de esa actividad delictiva, los imputados pusieron en circulacién en el mercado bienes
por un monto superior al millén y medio de pesos, con el objeto de darles apariencia
licita. Los 12 imputados, fueron procesados por los delitos de lavado de activos y trata
de personas.

En el ano 2014 la investigacion relativa a la trata de personas fue elevada al Tribunal
Oral Federal de Mendoza, mientras que la clausura de la instruccién respecto del delito
que imputa el lavado de activos se encuentra proxima.

Causa N° 58.665/B, en trémite ante el Juzgado Federal N° 1 de Mendoza, Secretaria B:
La UIF se presentd como parte querellante el 12 de diciembre de 2013.

En la causa se investiga un grupo de personas dedicadas al tréfico y comercializacion
de estupefacientes desde Argentina hacia Chile.

De acuerdo a los informes presentados por el drea de Colaboraciones Judiciales de la
Unidad y de los demds elementos de prueba recolectados en el devenir de la investiga-
cién, se pudieron determinar maniobras de lavado de activos entre distintas personas
vinculadas con dinero proveniente del narcotr&fico.

En el ano 2014 la causa fue elevada al Tribunal Oral Federal de Mendoza para el juz-
gamiento de los involucrados.

Causa N° 32.191/2013, en trémite por ante el Juzgado Federal de Tucumdn N° 2, Se-
cretaria N° 4:

Se investiga una asociacion ilicita dedicada a la comisidn de diversos delitos como la
trata de personas con fines de explotacién sexual, narcotrdfico v lavado de activos en-
tre otros.

El 3 de octubre de 2014 el magistrado interviniente ordend el allonamiento de 43 domi-
cilios, lo cual dio lugar a un megaoperativo realizado con la intervencién de mds de 250
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Caso: Lavado de Actives a tavés
de la Banca Privada Intemacional

Loy omasa fue indciodka en ol aro 2006 o partir
dhal desoubrimisnito de unda cosva tnomciea
e funscloncbe e ks oficinos del plso 27 de
b oalle Leomdm Adem 855 del BENP Poibas.
Lz courssen o P cheed slaterna tinancie-
ey i auloriacion del Bancs Central de la
Repribitics Argentng (BORA)L astecmarnds o
clineiies looles v et on ko adming-
Bocin @ inveenin e fondos de crigen no
checkando. S eatima ot wn tobal eelime-
los crhos 2000 y 2008

B requertniento de nstneockdn presendodo
en ol X111 por el entonces fiscal o oorgo de o

oo, Sarcdeo Abeolkdes, o

25 alegonde que ko documentockin gue
sefyainba la posibile procsdencea tiola de los
fomdos deposilados s Insulicienis & noom-
pleia’ poma cedenar tal medida. Elioa peso
< que ba Ciamara ya habia sstablecido
axistencis da indckon sullcnbe. pan avan-
e con la Investigocien,

Lusge 48 b irastencia de b ool v b
Unided che Indaenociin Pinancses, quece-
Tembe of ko conssa, ol 39 oo ootubeoe de 2013
la Cimoea Modonol de Apelaciones en o
Criminal y Coreccional ordend ol juee citar a
indogatona a los 2 divectivos ¥ fanclonarios

el baryoo impuindos en ko ooosa.

whs o hmconomisnio de ka ousvo, ks

P A - fiee v clienk s b
extondis por mds de 300 lojae. Ya en ea
coamin, s seliclld la indagatora de ke
trnprisacks como maedida hundamenial pars

ol ervcmion o ka cond, paao ol s kx peche-

Lo | indagaionas huson reclizdos
anitre ogosto § sephembne de 2004 Ademds
s sslablecieron nusves Sechas para ki
ncliadacin chir Jax cnadisncns de indagalaa
a e el Estemna de videoomnbmercia a
ot trpaiades rodicados en ol eXtnaniee

[P TS f punle de 2005

La UTF impulsa la investigacin de
funcionarios con cuentas ocultas en el BNP

Despnabs e dos afics die sobiciior omie bos diverses instemeion judiciates, ser quere-
Iemter &n lots exnuscs por eniquecimbsnte ilicibo de un et Vios conciller ¥ de un e
ez de o Cérmora Macional de Apelaciones en ko Comercial, en 2014, ko Camara
die CosockSn respalds la intervencidn da ko UTF. Ambes figurabon como clientes

de la cuenea finamciend que openaa en e BNF.

A trennds de uma investigociin udicial se pudeo saber que el ex Viee conciller y sus
familiores del entome mds nime, haodon operadc entre 364 y 500 mil dolares a
trervis del ING Bank NV de Sulta v habden guardado més de 530 mil dblages en

una cuenta del BNP Poribos de Suiza entre Jos afvcs 1999 v 2008,

Respecto ol ex juez de la Cémeona Nodiona de Apelociones en lo Comercial so
estirncs que holbria tenido une cuenta secrela en Suiza con un millén ¥ medio de
didicmes, Jo cual habia sido omitida en todas los decloraciones furadks que o
magistrade hive que presenbar anbe la Corte Suprerna ¥ el Conselo de la Magistra-

fura en su calidad de hncenario plblics.

Lo UTF torrnibédén o presentd cormo querellanbe on ks conisos por enroquecimianio
liciio de un ex Frefecto Naval, y de un director de AFTF, ambes iombién clientes
de ko oficing llegal del BNP ol igual que los anbericres. Las solicihudes estén a

revisién de la Cdmara Federal de Casacién.



efectivos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, 55 agentes de la UIF y miembros de
la PROCELAC. Como resultado de dicha labor se procesd y detuvo a otras siete personas
pertenecientes a la organizacion criminal por los delitos de asociacién ilicita, lavado de
activos y comercializacidon de estupefacientes. Se trabaron embargos por la suma de
510.000 pesos sobre los bienes de los procesados, los cuales se adicionaron d las otras
medidas cautelares sobre 60 vehiculos v 12 propiedades inmuebles, el secuestro de mds
de 50 armas y 2.000.000 pesos encontrados en los allanamientos efectuados en el ano
2013, en los cuales también habia participado la Unidad.

Causa N° 19.888/09, en trédmite ante el Juzgado Nacional de Instrucciéon N° 35, Secre-
taria N° 120:

En mayo de 2014 en virtud del requerimiento efectuado por la PROCELAC vy la UIF en su
calidad de querellante, el juzgado ordend el llamado a prestar declaracién indagatoria
de todos los imputados, en tanto que para aguellos que no residen en el pais se ordend
que las mismas se redlicen por teleconferencia.

En septiembre fueron tomadas 15 de esas declaraciones y las 7 restantes fueron pos-
puestas para marzo de 2015, entre las que se encuentran aquellas que deben realizarse
en Francia.

Causa N° 11.708/12, en trémite ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 2,
Secretaria N° 4:

La Unidad consiguid que el juez ordene una anotacidén de litis en relacion a un inmueble
y se resolvieron tres incidentes con resultado adverso a la defensa de los imputados, uno
de ellos por devolucidén de efectos, otro por una recusacién al magistrado y un tercero
referido a la incorporacién al expediente de documentacién confidencial remitida por
Unidades andélogas a la UIF,

Causa N° 3.017/13, en trédmite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 7, Secretaria N° 13:

En mayo del ano 2014 se dictd el procesamiento de 2 imputados y en noviembre se pro-
cesd a otras 2 personas. En el primero de aguellos procesamientos también se dispuso
el embargo por 32.000.000 pesos a uno de los investigados y 27.000.000 pesos respecto
del segundo. Ademds de imponer similar medida respecto de 3 personas juridicas vin-
culadas a los mismos por la suma total de 32.084.400 pesos. Finalmente se ordend el
embargo de 6 propiedades, 2 autos, y sobre las acciones de 3 sociedades.

En la segunda resolucion se dispuso el embargo de uno de los imputados hasta culbrir
los 6.000.000 pesos, €l del restante por 16.000.000 pesos y a unda sociedad por 5.188.637
Pesos.

Las actuaciones continuaron con la toma de declaraciones testimoniales, allanamien-
tos y requerimientos de informacién a distintas entidades ptblicas vy privadas.

Causa N° 5.417 /2011, en trémite ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional



Caso Trata de Personas y
Lavado de Activos - Tucumdan

El 3 de noviembre de 2014, el titular
del Juzgado N° 2 de Tucumdm,
resolvid el procescmiento con
prisitn preventiva de siete integrom-
tes del Clem por el delito de asocia-
cién ilicita agravado por haberse
cometido en bomda El procesa-
miento del presunto jefe de lo orgoar-
nizacion fue luego confirmado por
la Camenra Federal.

En octubre de 2014 la UTF, en con-
junto con la Procuraduria de Crimi-
nalidad Econdmica y Lavado de
Activos (PROCELAC) v la Policia de
Seguridad  Aeroportucmict  (PSA),
reclizoon 43 cllomomientos en
distintos domicilios particulcres v
comerciales de los principales impu-
tados en la cousa, donde se encon-
traron elementos de interés pora la
COsa.

La coausa criginada en febrero de
2013 a pertir de una denuncia recli-
zada por la UIF, investigon a una
organizacion crirninal tendiente ol
lavado de activos provenientes de
la trata de personos pora la exploto-
cion sexual enfre ofros delitos, con-
formaoda tanto por personas fisicas
como juridicas. El lavado de activos

se hoboria realizade medicmte distin-
tas estructuras societarias y figuras
de testaferros.

Ademds se identificaron activido-
des relacioncadas con el nercotrdfico
de estupefacientes, el control de
cerscrs de juegos de azor, la intimide-
cién de personas, quienes bajo ame-
nozas eran obligadas a enbregar
dinero, cheques, pageares, y/o cual-
quier otro elemento que sirva como
contraprestacion.

Como resultado de las investigacio-
nes en diciembre 2013 se procesd ¥
detuve o cinco personcs que
tendricm vinculacion con la descpat-
ricion de Merita Verdn por asocia-
cion ilicita v lavado de activos.
Ademds se procesd a ofras cudtro
personas mds por lavado de acti-
VOIS,

Por Gltimo, en noviembre de 2014 Ix
UF denuncid el hollorgo de unag
carta que habria sido dirgida ol
lider de la orgomizacién criminal,
potr un fiscal de Cameora de 1o justi-
cia provincicl, que probaria  los
vinculos de proteccion ¥y conniven-
cia que los imputados tendricn con



Caso Terrorismo de Estado y Lavado de Activos

En el caso se investiga la presunta
tremsferencia compulsiva de los
acciones de una empresa de papel
de dicrios a favor de los emprescas
pertenecientes a grupcs de multi-
rmedics con intervencién del apara-
to represivo estatal.

Entre los afios 1975 y 1976, la
empresa se enconfrabda en manos
de un grupo econdmico, en el que
su presidente sufrid una extromia
ruerte, en agosto del "76. Luego,
un consorcio empresario -integrado
por las emprescs periodisticas-
cbtuve todas las acciones de la
fdébrica de papel.

La UF seficld que el delilc de
lervado de activos se configura toda
vez que el consorcio empresario
adouirente o través de sus emprescs
Yy junto a sus socics principales, se
encuentran  administramdo  las
ccciones de idbrica de papel con el
fin de darle apariencia de licitud
cucmdo su origen resulta ilicito.

En abril de 2014 la Procuraduria de
Crimenes contra la Humomidad, y
los fiscales Generales o corgo de la
Unidad de Asistencia para couscs

por viclaciones a los Derechos
Humanos durante el Terrorismo de
Estado, se pressntcron cmite lo fiscor-
lia interviniente instemdo « la inves-
tigacion de la meomniobra descrrolla-
da en el mcrco de la Gltima dicta-
dura civico militar.

Los fiscales sindicaron o los socios
principales de la fébrica de papel
como cocutores en el desapoderc-
miento extorsivo, o quienes les
comesponde esa figura por haber
participade como adguirentes. En
tomto, dos personas mds fueron
imputados como porticipes de la
meomiobra: el primero, al haber acer-
cado o los coautores de la extorsion
con sus victimas; vy la segunda, al
haber otorgado un mandato o un
tercero sin el cual no habria podido
instrumenter 1o operacién, dice el
dictamen.

Por su peote, la UIF presentd un
recurso de casccién ante la Cameara
Nocional de Apelaciones en lo
Criminagl y Comeccional Federal
contra el fallo cue denegd la solici-
tud del orgamismo de ser tenido por
perte querellomte en la causa.



Caso Lavado de Activos
v Paraisos Fiscales

La cousa se inicio el 21 de mayo de
2014 a raiz de una denuncia de la
Administracién Federal de Ingresos
Fiblicos (AFIF) domdo cuenta de
diverscs cuestiones que ameritcdom
la necesidod de investigor por
Lavado de Actives a una empresa
que brindaba servicios de guorda
de documentacién. Lo AFIP advirtié
que el pagquete accionario de la
firma se encontraba en un 99% en
cabeza de una empresa constituida
en las Blas Camén, reconocido
paraiso fiscal, v el 1 % restante a
sociedades extromjeras en la Argen-
tina al solo efecto de ser tenedoras
de acciones, sin realizcr operacién
alguna fuera de tal fin, & impidien-
do conocer quienes resultem los
verdaderos titulcres.
representantes de las empresas
tenedoras de acciones son emplec-
dos en relacién de dependencia de
la fimna local, sin recibir ningunc
orden de las emprescs que repre-
sentan.

El juez Sergio Torres, titular del

Jurgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 12, tuvo a
la UTF por querellomte en mayo de
2014.

En su presentacidn, la Unidad
senald gue la empresa no genera
utilidades, a pesar de contar con un
importomte plantel de empleados,
depésitos y clientes en el pais. No
obstomte ello, el patrimonio neto de
la firma crece ane tras afo, siendo
reflejodo en su contabilidod como
consecuencia de la inyeccidn de
capital por parte de sus controlantes
¥ lo copitalizacién de intereses.
Para la UIF se trata de sociedades
pantalla, sin actividad real, utilizo-
dos como medio para ocultor al
titulor ¥ el origen de los fondos. Su
como Islas Caimém vy Luxemburgo
impiden conocer a los socios de las
personas juridicas implicadas v el
arigen de los fondos, asi como todo
detalle de la actividad de las firmas,
razdn por la cual son elegidas para
reclizer alli la primera etapa del
lavado de actives -inyeccion de los
fondos en la economia formeal bojo
apariencia de legitimidad-.



N° 2 de San Martin, Provincia de Buenos Aires, Secretaria N° 4:

Durante el transcurso del ano 2014, la causa continud en etapa de instruccién, a fin de
recolectar las pruebas necesarias para que la misma sed elevada a juicio oral. Se dispu-
so recibir declaraciéon indagatoria a algundas personas relacionadcs con el entorno fami-
liar de los imputados en la causa precedente por narcotréfico, y a su vez se encomendd
realizar exhaustivos informes respecto a los petfiles patrimonicles de los involucrados en
la investigacién a fin de determinar si el mismo es justificado o guarda relacién con las
actividades denunciaddas.

Causa N° 2.402, en trémite ante el Tribunal Oral en lo Penal Econdmico N° 1:

En la causa se investiga el contrabondo de divisas efectuada medicmte transporte fisico
transfronterizo en un vuelo de Malasia Airlines. Durante el transcurso del ano 2014 se
procedid a realizar la instruccién suplementaria dispuesta por el Tribunal oral en opor-
tunidad prevista por el articulo 354 del Coédigo Procesal Penal de la Nacidn, fijémdose a
la finalizacién de la misma audiencia para el debate oral y pablico.

67 fue el total de procesados en causas judicicales
en las que interviene la UIF »

Causa N° 709/2007, en trémite ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional N° 2
de Lomas de Zamora:

En la causa investiga a una organizacién dedicada al narcotrdfico.

El Juez confirié traslado a esta Unidad a fin que se expida en los términos del articulo 346
del CPPN en relacién a la clausura de la etapa instructora, vista que fue contestada en
dos etapas -abril y octubre de 2014- atento la voluminosidad de la causa v la cantidad
de procesados. Una vez dispuesta la clausura de la instruccién la causa estard en con-
diciones de ser elevada a juicio oral y publico. Asimismo, en el ano en curso se tomaron
declaraciones indagatorias a personas imputadas por lavado de activos.



2.223.998.159 pesos es el monto total

de embargos dispuestos por la UIF en 2014 »

4.5. Seguridad en la Informacion y Sistemas

Durante el ano 2014, la Direccién de Seguridad y Sistemas Informdticos (DSySI) continud
trabajondo en el desarrollo de nuevos sistemas, en la mejora de procesos existentes y
en la gestion de la seguridad de los recursos e informacién de la Unidad de Informacion
Financiera.

La Direccién adhirié a la Unidad de Informacion Financiera al Programa Nacional de
Infraestructuras Criticas de Informacién y Ciberseguridad (ICIC), creado mediante Reso-
lucién JGM N° 580/2011. Su incorporacion permitird participar y colaborar en la elabo-
racion conjunta de estrategias de seguridad de las infraestructuras estratégicas y criti-
cas del Sector Pablico Nacional, organismos interjuridisccionales y las organizaciones
civiles y del sector privado que asl lo requieran.

Asimismo, se ha incorporado al Sistema de Reporte de Opercaciones Web (SRO) un certi-
ficado de seguridad validado a nivel mundial para lograr una mayor seguridad en la
validacion v transferencia de informacién de los Sujetos Obligados. En el mismo sentido,
se han actualizado diversos servidores y dispositivos de comunicacion incorporondo
nuevos elementos de seguridad, asi como la adquisicion y capacitacion en el uso de
nuevas herramientas de forense digital que permiten ampliar y realizar investigaciones
sobre las causas de LA/FT en curso.

Por otro lado, durante el presente periodo, la Direccién de Seguridad y Sistemas In-
formdticos ha puesto foco en la capacitacién de sus equipos de trabajo, tanto en la
adquisicién de nuevas metodologias de desarrollo -Scrum-, como asi también en segu-
ridad de la informacién y el uso de nuevas herramientas tecnolégicas.

También ha participado y confirmado su presencia en los ITGW (Grupos de trabajo de
Tecnologia de Informacién) de EGMONT, a realizarse semestralmente y con participa-
cién de numerosos representantes de TI de otras UIF a nivel mundial.

En lo que refiere al desarrollo de sistemas, se ha incorporado la funcionalidad de pro-
veer la constancia de inscripcion del Sujeto Obligado, la creacién de un nuevo Repor-
te de Registracion y Cumplimiento, de Reportes Sistematicos Mensuales de Operacio-
nes Efectuadas con Monedas Virtuales vy la posibilidad de enviar Requerimientos de
Informaciéon masivos a los Sujetos Obligados. Adicionalmente, se ha redefinido una
nueva Matriz de Riesgo, agregéndose nuevos indices y mejorando los ya existentes.



La Direccién también ha trabajado en la creacién un nuevo médulo de intercambio
de informacién entre las distintas Areas de la UIF Y en la mejora en los procesos de
Registracién de Sujetos Obligados. Resulta importante destacar la introduccién de
mejoras y modificaciones al Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS) de Entidades
Financieras, el cual estard a disposicidén de los usuarios a principios de 2015.

Finalmente es importante destacar que se adquirieron nuevos servidores, un sistema
de almacenamiento masivo vy firewalls que permitirdn un crecimiento tanto en ca-
pacidad de codmputo, almacenamiento de las bases de datos e informacién y una
mayor seguridad de los datos. Los servidores y nuevos dispositivos adquiridos se incor-
porardn a un nuevo Data Center que se construird durante el 2015.

4.6. Administracion y Recursos Humanos

A partir de la autonomia y autarquia financiera de la UIF establecida en el ano 2011
por medio de la Ley N° 26.583, decisidn que se vio fortalecida por la aprobaciéon de la
estructura organizativa mediante el Decreto N° 469/2013, se siguié poniendo énfasis
en el fortalecimiento de la UIF, no solamente en funcién de garantizar los principios
de regularidad financiera, legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obten-
cién y aplicacién de los recursos publicos, sino para intensificar el desarrollo cotidicno
de las tareas que se vienen desarrollando en cuanto a la prevencién e investigacion
de los delitos de Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo.

Es por ello, que durante el Ejercicio 2014 se logré una ampliccién de planta cuya dis-
tribucién serd aplicada en el Ejercicio 2015. El incremento es de 41 cargos en la Planta
SINEP, esto es, una ampliacién del 21,81% de la planta del organismo, a fin de reforzar
las areas clave de la Unidad.

Por otra parte, pero en la misma linea de trabajo, v a fin de optimizar la administra-
cién de personal, se realizd la implementaciéon de las Unidades de Registro del Siste-
ma de Administracién de Recursos Humanos -SARHA-.

Evolucion Presupuestaria de Planta
asignada a la UIF

229 m Ano 2010

188 188 Ao 2011

Aro 2012

Ao 2013

Ao 2014

CANTIDAD DE CARGOS

m Proyeccion
Ano 2015

EJERCICIOS FISCALES



4.7. Formacion y Comunicacion

La Direccién de Formacién y Comuniccacion Institucional es la encargada de todo lo
concerniente a la comunicacién y relaciones con los Sujetos Obligados y Oficicles de
Enlace de organismos colaboradores, comenzando por el registro de los mismos.

En virtud de esto, la direccidn se ocupa de comunicar y difundir las poutas objetivas,
modalidades, oportunidades y limites para cumplimentar el deber de informar que la
UIF establece para cada categoria de sujetos v tipo de actividad, a través del sitio web
del organismo, comunicaciones masivas via el SRO, capacitaciones, y dando respuesta
a las consultas telefénicas y via web que realizan a diario los Sujetos Obligados.

m

Tema Cantidad
Registracion 1736
Sistemas 1038
Reportes 719
Normativas 670
Comunicaciones 55
Capacitacion &7
Varios 321
Total 4596

La administracién del sitio web implica desde la publicacién constante de noticias sobre
la actuacién de la UIF, la actualizacién de la normativa y preguntas frecuentes sobre la
misma, asi como un trabcajo conjunto con la Direccién de Seguridad y Sistemas Informda-
ticos en la elaboracién de manuales para los usuarios y la mejora de los accesos al SRO.

Noticias publicadas en la web
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Durante el 2014, se desarrollé una intensa actividad formativa de los Sujetos Obligados
por parte de la Unidad, lo cual se tradujo en la realizacién de 56 capacitaciones en
materia de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo con un resultado de 6.388
sujetos capacitados. En ese marco se elaboraron dos producciones audiovisuales sobre
la actuacién de la UIF en casos de narcotrafico y apropiacion de bienes durante la
ultima dictadura civico militar.

Sujetos Obligados capacitados

7000
6000
5000

4000 3455

2813
3000 2307
2000
1000

2011 2012 2013 2014

La Direccién se ocupa tombién de la suscripcion de Convenios entre la UIF y distintos
organismos vy entidades con el objeto de desarrollar trabajos conjuntos para el fortale-
cimiento del Sistema de Prevencién LA /FT. En el 2014 se celebraron convenios con la
Universidad Nacional de Villa Maria, Universidad de Concepcién del Uruguay, Univer-
sidad Nacional de Lujén, Universidad Tecnolégica Nacional, Fundacién Internacional
Baltasar Garzén (FIBGAR) y SEDRONAR.

Cabe destacar que, fruto del Convenio realizado con la Universidad de Villa Maria, en
el 2014 se desarrolld un Diplomado en Lavado de Activos y Financiacion del Terroris-
mo, cuya duracién fue de siete meses, financiado por la UIF para la capacitacion de
Sujetos Obligados. En el 2015 se buscard replicar esta iniciativa en otras Universidades
del pais.

En esa misma lineq, la Direccion también interviene en la celebracion de Memorandos
de Entendimiento (MOU) con unidades andlogas de otros paises para el intercambio de
informacién en la investigacién de los delitos de Lavado de Activos v la Financiacion
del Terrorismo.






@ wmou suscriptos por la UIF

@ Albania (DBLKPP) @ Japon (JAFIC)

@ Antillas Holandesas (MOT-NA) @ Macedonia (DSPP)

@ Australia (AUSTRAC) @  Meéxico (UIF)

@ Bangladesh (BFIU) @  Panama (UAF)

@ Bélgica (CTIF-CFI) @ Paraguay (UAF-SEPRELAD)
@ Bolivia (UIF) @ Pperu (UIF)

@ Brasil (COAF) @ Serbia (APML)

@ Canada (FINTRAC) @ Singapur (STRO)

@ Chile (UAF) @ Sudafrica(FIC)

@ Colombia (UIAF) @ Venezuela(UNIF)

@ Costa Rica (UIF) @ El Salvador (UIF)

@ Ecuador (UIF) @ Espafia (SEPBLAC)

@ GAFISUD @ Estados Unidos (FINCEN)
@ Georgia (FMS) @ Francia (TRACFIN)

@ Grecia (HAMLC) @ Polonia (UIF)

@ Guatemala (IVE) @ Portugal (UIF)

@ Honduras (CNBS) @ Rumania (ONPCSB)

@ Israel (IMPA) @ Rusia (ROSFINM ONITORING)

En el 2014 se celebraron MOUs con Cuba, Turquia y el Vaticano.

UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTIN/




Cuadro de capacitaciones en las que participd la UIF en el 2014

I I T

IV Congreso Sudarmericemo de PLA/FT (FORUM) 19 v 20 mcirzo
FACC (Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito
Ltda.) 24 de aloril CARA 142
ALEA (Asoc. Loterias v Quinielas) con UCPLA 28 de abril Cérdoba 48
Escribanes poias. Chubut, Santa Cruz v Rio Negro 16 de mayo Trelew 42
IALA (Inst. Auditores Interncs de Argenting) 22 y 23 de mayo CABA 468
(2° Jormnada de FCE - UBA con AFA 27 de mayo CABA 73
Jornada UIF con CPCFIC {corredores inmokbiliorios-Cloa) 30 de mayo Cérdoba g2
FAPLA "X encusntro anueal sobre Prevencidn LA/FT 26 de junio CABA 396
JﬂnﬂdﬂﬂIFﬂmCD]ﬁngﬂm‘ibcmnsdeC&dnhu 2 de julio Cardaba 81
CAF-CAFIDAP-CAECE Diplometturc en Fideicomiscs™ 3 de julic CABA 45
UIF con SIGEN "4° cohorte para fondos comunes de
inversién” 8 de julio CABA 42
SIGEN “Encuentro Internacional sobre PLA/FT” 11 de julio CABA 143
FORUM "Nuevos retos de Complimiento sector asegurador” 17 de julio CABA 93
S55M- Jormoda de FLA - 23 de julio CABA 113
Jomada UTF con Mubucl Unidn 25 de julio Sunchales 156
CFNA Jomada "Obligaciones de los Notarics ante la UIF..."| 6 de agesto Cérdoba 54
AACA "Jomada sobre prevencién en LA/FT 12 de agosto CABA &7
15 ¥ 29 de agosto -
12 septiernbre - 10
Diplomado UIF con la UNVM en Prevencion de Lavado de | ¥ 24 de octubre - Cérdat 70
Activos v Finomeciocidn del Temrorismo 7.21y 28 de
noviembre - clerre
5 de diciembre
UIF con CPCEPBA - Delegacion La Plata 21 de agosto La Plata &8
PROCELAC - Autcrregulacidén Regnulada, actividad
empresarial ¥ el delito de LA 22 de agosto CABA 82
Ministerio de Seguridad - Curso especifico para analistas
de inteligencia criminal 25 y 26 de agosto CAEBA 21
BCRA con SWIFT "Cumplimiento y Mitigacion de Riesgos” 2 de septiembre CABA 152
Jydde
IALA TV Jomnadas sobre Control Interno v Riesgos ...° septiembre CABA 380
UIF -Programa Nac. Monitoreo Implementacion de
Politicos PLA/FT v DNRPA - Cuyo 5 de septiembre | Mendoza 45
delitos Lesa Humcmidod”® & de septiembre CABA 407
FAPLA con CPCE "Crimenes Econdmices Finomcieros,
Nueves Crimenes de Lesa Humanidad® 10 de septismbre CABA 187
BCS "6° Seminario Intemacional de Cumplimiento® 10 de septiembre CABA 307
UIF - FIBGAR "Crimenes Econdmicos v Financleros: Nusvos 11y 12de
crimenes de Lesa Humamidad® septiembre CABA 9%
Loteria Nacional "Aspectos pofiticos de prevencion del 16y 17 de
LA/FT en édmbito Nacional e Intermnacional” septiembre CABA 172
17 conferencia de FORUM Desarrollo de un eficiente prog.
de FLA/FT en fundaciones” 25 de septiembre CABA 1=
Seminaric Especial -Diplomado UIF con la UNVM - 3 de octubre Cérdoba 91
Kroll Latineamérica "X Seminario Anti-Money Loundering,
Ethics ond Complicnce” 15 de ochubre CABA 123
Congreso de Economia y Gestidn - Facultad de Cs
Econdmicas 28 de ochubre CABA 58
Asociaciin de Loterias @uinielas Estatales Argentinas Puerto
(ALEA) 29 DE OCTUERE Meadryn 103
UIF con ROFEX, MERVARCS (mercado de Volores de
Rosario) 3 de Noviembre Rosario 51
L
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? 77 4
"' ;’



5. 12, 19y 26 de

UIF con ECAE (Escuela de Abogados del Estado) Noviembre CABA 28
Caoncepcién

Jomada UIF con Universidad de Concepcion del Uruguay del
(UC 7 de noviembre Uruguay 121
UIF con Embegjade de Fremcia 'PLA v I Cooperacién 12y 13de
Internacional” noviembre CARA 207
UIF con UNLu (Universidead de Lujdn) 14 de noviembre Lujém 20
UIF con SIGEN "5 cchorte pora fondos comunes de
inversion® modo virtual 14 de noviembre WVirtual 45
UIF con S5IGEN “6° cohorte pora fondos comunes de
inversitn® modo virtual 14 de noviembre Virtuel &8
UIF con 5IGEM 77 cohorte para fondos comunes de
inversion® modo virtual 14 de noviembre Virtual a5
UIF con SIGEN "B° cohorte pooa fondos comunes de
inversitn® modo virtuel 14 de noviembre WVirtucl 11
UIF con SIGEN “9° cohorte pora fondos comunes de
inversitn” modo virtucal 14 de noviembre WVirtucl 44
UIF con Frograma Nac. De Monitoreo implementacion
politicas FLA/FT v DNRPA 17 de noviembre CARA 87
A1 FORUM 2014 Didlogo sector plblico/privado...” 18 de noviembre CABA 109
UIF con Colegio de Escribanos de CABA 25 de noviembre CABA 105
Foro de Fiscalias de Investigacion Administrotivas v
Cificincs Anticormupeidn 27 de Noviembre | Scmia Rosa 74
Magistrados de la poia de La Pampa 27 de noviembre | Scmita Rosa 29
Escribanes de la peia de Lo Pampa 27 de noviembre | Sonta Rosa 42
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de La Pampa | 28 de noviembre | Scmta Rosa 37
UIF con Administraciones Tributarias Frovincicles 28 de noviembre CABA 51
Inspeccion General de Justicia 3 de diciembre CABA 30
UIF con Tribunal Municipal de Cuentas de Rosario 3 de diciembre Rosario 38
UIF con Corparacién Empresas Inmobilicrios Resarlo 3 de diciembre Roscario 129

UIF con UCA "LA v la Criminalidad Econdmica® 16 de diciembre CABA

4.8. Auditoria Interna

Mediaonte el Decreto N° 469/2013, que aprobd la estructura organizativa de la Unidad
de Informacién Financiera, se cred la Unidad de Auditoria Interna y se aprobd el or-
ganigrama, la responsabilidad primaria y las pertinentes acciones de la misma. Por
Resolucién N° 453/2013 se aprobaron las aperturas de nivel departamental quedan-
do conformada la unidad de control interno por dos coordinaciones: Coordincacién de
Auditoria Técnica, Legal vy Administrativa y Coordinaciéon de Auditoria Operativa e
Informdttica.

El proyecto del Plan Anual de Trabajo 2014 de la Unidad de Auditoria Interna fue pre-
sentado a SIGEN en octubre de 2013, el cual fue aprobado en diciembre del mismo cno.

La Unidad de Auditoria Interna de la UIF tiene como funcién realizar estudios, evalua-
ciones y propuestas destinadas a determinar y establecer -con cardicter de servicio a
toda la organizacion y dentro del marco de la legalidad y de los estémdares y normas
técnicas y profesionales aplicables-; el nivel de eficacia, eficiencia y economia necesa-
rio para asegurar razoncblemente la adecuacién de la organizacion y de los métodos



la informacién generada y procesada y la correspondencia de los actos decisorios
rea-lizados por los responsables de producir resultados.

Con respecto al universo comprendido dentro del alcance de las competencias de la
Auditoria Interna, se destaca que alconza a todas las dependencias v actividades de
la orgamizacion.

Generar los informes y elementos adecuados para sustentar los desvios obser-
vados respecto de pardmetros preestablecidos o referenciales, brindéndolos, a quien
correspondd, pard promover y verificar la concreciéon de las acciones correctivas o re-
gularizadoras que se deriven en tal sentido.

Proponer métodos y herramientas de gerenciamiento adecuados a través de au-
ditorias integrales y /u operacionales que permitan, a los responsables de dreas, progra-
mas, proyectos o actividades mejorar los procedimientos y acciones conducentes a la
obtencién de las metas y objetivos prefijados para las funciones que lideran.

" Brindar, en el caso de las auditorias contables y financieras, un valor agregado a
las opiniones emitidas a través de la generacién de informes que versen sobre materias
de gerenciamiento y control relacionadas directamente con la etapa de definiciéon del
tipo de auditoria a realizar.

Requerir, y controlar su cumplimiento, un cronograma de regularizacion de los
desvios o problemas detectados, identificando responsables, acciones, tiempo de cum-
plimiento y cuantificacién de los problemas potenciales o reales asociados a su no-rea-
lizacion.

" Ernitir opinién calificada sobre los requerimientos de informacién generados en
los 6rganos de conduccion vy fiscalizacién del Organismo, y participar y /o colaborar en
las respuestas a brindar a la Sindicatura General de la Nacién, la Auditoria General de
la Nacién v los organismos de los distintos poderes del Estado Nacional con facultades
para ello, relacionados con la materia vy aspectos referidos al control interno del dmbito
de su competencia.






Normativa UlE



En materia normativa, durante el ano 2014 se afianzd el proceso la armonizacion de las
Resoluciones emitidas anteriormente por esta Unidad de Informacién Financiera en aras
de lograr un sistema eficiente, eficaz y uniforme que permita un enfoque en funcién del
riesgo para la lucha contra el Lavado de Activos v la Financiaciéon del Terrorismo.

A tales fines, resultaron productivas las reuniones y mesas de trabajo realizadas con
Sujetos Obligados de diversos sectores involucrados en la materia, las respuestas a los
diversos requerimientos efectuados por los mismos y la experiencia recogida por esta
Unidad durante estos anos.

Estas actividades originaron las modificaciones normativas efectuadas en este periodo,
donde cabe resaltar las llevadas adelante respecto de los organismos de contralor es-
pecificos, a fines de dotarlos de una mayor participacién en la aplicaciéon y cndlisis del
sistema preventivo y focalizando en aquellos sectores en los que existe mayor riesgo en
la comisién de los delitos de LA /FT.

Asimismo, se continud con el proceso de adaptacién de la normativa local a las reco-
mendcciones y disposiciones emitidas por el Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFD).

A tal efecto, y tomando en cuenta las vulnerabilidades susceptibles de ser aprovecha-
das por personds que pretenden evitar el sistema preventivo establecido por la Ley N°
25.246 y sus modificatorias, se establecid para la casi totalidad de los Sujetos Obligados,
la necesidad de efectuar un seguimiento reforzado de operaciones efectuadas por los
clientes, con monedas virtuales.

Finalmente, debe tenerse presente que la labor reglomentaria no cesa con el dictado
vy la entrada en vigor de la normativa pertinente, sino que se complementa con tarecs
de interpretacién y capacitacion a fin de facilitar su aplicacién por parte de los distintos
actores del sistema de prevencion LA /FT.

A continuacién se enumeran las distintas normas emitidas por la UIF durante el ano
2014:

Modifica las Resoluciones UIF N° 21 /2011 - escribanos publicos-, N° 23 /2011 -entidades
prestatarias o concesionarias de servicios postales-, N° 24 /2011 -empresdas transportado-
ras de caudales-, N° 28 /2011 -personas fisicas o Juridicas dedicadas a la compraventa
de obras de arte, antigtiedades, filatélica, numismdtica, joyas o bienes con metales o
piedras preciosas-, N° 29/2011 -Registro Publico de Comercio, Organismos de Fiscaliza-
cién y Control de Personas Juridicas. Inspeccién General de Justicia-, N° 30/2011 -perso-
nas juridicas que reciben donaciones o aportes de terceros-, N° 41/2011 -Registro de la
Propiedad Inmueble-, N° 63/2011 -despachantes de aduana-, N° 121 /2011 -entidades
financieras y cambiarias-, N° 199/2011 -personas fisicas o juridicas que exploten juegos
de azar-, N° 229/2011 -agentes y sociedades de bolsa y todos aquellos intermediarios
que operen bajo la érbita de bolsas de comercio con o sin mercados adheridos; agentes
intermediarios inscriptos en los mercados de futuros y opciones cualquiera sea su obje-
to-, N° 230/2011 -empresas aseguradoras, productores, asesores, agentes, intermedia-
rios, peritos v liquidadores de seguros-, N° 2/2012 -entidades emisoras de cheques de
viajero u operadoras de tarjetas de crédito-, N° 11/2012 -asociaciones mutuales y coo-
perativas-, N° 16/2012 -agentes o corredores inmobiliarios matriculados y sociedades
integradas por agentes o corredores inmobiliarios-, N° 17 /2012 -Registro de Embarca-



ciones-, N° 18/2012 - personas fisicas o juridicascuya actividad habitual sea la com-
praventa de yates y similares-, N° 22/2012 -personas fisicas o juridicas cuya actividad
habitual sea la compraventa de aeronaves y aerodinos-, N° 23 /2012 -Registro de Aero-
naves-, N° 32/2012 -personas juridicas que orgcmicen o regulen deportes profesionales
(Fatbol)-, N° 66/2012 -remesadoras de fondos-, N° 127,/2012 -Registro Automotor y los
Registros Prendarios-, N° 140,/2012 -personas fisicas o juridicas que actien como adminis-
tradores, fiduciarios, intermediarios o agentes de fideicomisos-, N° 50/2013 -sociedades
de capitalizacién y ahorro- y N° 489/2013 -personas fisicas o juridicas que se dediquen
a la compraventa de automadviles, camiones, motos, Smnibus y émnibus, tractores, ma-
quinaria agraria y vial-. Especifica el plazo en el cual los Sujetos Obligados alcanzados
por dichas Resoluciones UIF deben efectuar el Reporte de Operaciones Sospechosas de
Lavado de Activos, sin perjuicio del plazo médximo de 150 dias establecido al efecto en
el articulo 21 bis de la Ley N° 25.246 y modificatorics.

Esta Resolucién modifica, ademds, a la Resolucion UIF N° 65/2011 -profesionales in-
dependientes matriculados cuyas actividades estén reguladas por los Consejos Profe-
sionales de Ciencias Econémicas que actiien como auditores de estados contables y
sindicos de sociedades-, en cuanto al monto del activo indicado en el articulo 2°, inciso
e), apartado B- i) de la citada Resolucién UIF.

También modifica las Resoluciones UIF N° 21/2011 -escribanos pablicos-, N° 24/2011
-empresas transportadoras de caudales-, N° 41 /2011 -Registro de la Propiedad Inmue-
ble-, N° 121/2011 -entidades financieras y cambiaricas-, N° 229/2011 -agentes y socie-
dades de bolsa y todos aquellos intermediarios que operen bajo la érbita de bolsas de
comercio con o sin mercados adheridos; agentes intermedicarios inscriptos en los mer-
cados de futuros y opciones cualquiera sea su objeto-, N° 11/2012 -asociaciones mu-
tuales y cooperativas-, N° 16/2012 -agentes o corredores inmobiliarios matriculados y
sociedades integradas por agentes o corredores inmobiliarios-, N° 17 /2012 -Registro de
Embarcaciones-, N° 18,/2012 -personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual sea la
compraventa de yates y similares-, N° 22 /2012 -personas fisicas o juridicas cuya activi-
dad habitual sea la compraventa de aeronaves y aerodinos-, N° 23 /2012 -Registro de
Aeronaves-, N° 127 /2012 -Registro Automotor y los Registros Prendarios-, N° 140/2012
-personas fisicas o juridicas que actien como administradores, fiduciarios, intermediarios
o agentes de fideicomisos- y N° 489 /2013 -personas fisicas o juridicas que se dediquen a
la compraventa de automéviles, camiones, motos, d&mnibus y dmnibus, tractores, ma-
quinaria agraria y vial-. A efectos de fortalecer el sistema preventivo implementado por
la Ley N° 25.246 v sus modificatorias, se establecen los requisitos que deben cumplir 1os
Sujetos Obligados en sus vinculaciones comerciales se vinculan entre si. A tales fines, al
operar con otros Sujetos Obligados deberdn solicitarles una declaracion jurada sobre
el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de prevencién de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo conjuntamente con la correspondiente constan-
cia de inscripcion ante la UIF.

Finalmente, modifica la Resolucién UIF N° 70/2011, instrumentando un nuevo reporte
sistemdatico denominado Reporte de Registracion y Cumplimiento por parte de los Su-
jetos Obligados, pcra el supuesto de incumplimiento de alguna de las solicitudes indi-
cadas en el pdrrafo precedente.

Modifica la Resolucién UIF N° 104,/2010, reformada por la Resolucién UIF N° 165/2011,
que establece el procedimiento de supervisidén del cumplimiento de la normativa cnti-
lavado y el deber de colaboracion de los organos de contralor especificos, actuali-



zando dicha norma al régimen juridico vigente y estableciendo la posibilidad que
éstos, en el marco de los procedimientos de supervisién, fiscalizacion, inspeccion in situ,
verificacion y supervisién extra situ, adopten medidas y acciones correctivas.

Resolucién UIF N° 300/2014 (B.O. 10/07/2014):

Modifica la Resolucién UIF N° 70/2011 referida al Reporte Sistemdtico de Operaciones
“On Line". Teniendo en consideracién que la utilizacidén de monedas virtuales se en-
cuentra en plena expansién a nivel mundial y en atencién al riesgo que su utilizacién
puede implicar para el sistema de prevenciéon de los delitos de Lavado de Activos v de
la Financiacién del Terrorismo, se incorpora la obligacién para algunos de los Sujetos
Obligados de reportar todas las operaciones efectuadas con monedas virtuales.

Resoluciéon UIF N° 473/2014 (B.O. 07/11/2014):

Dispone la realizacién de una Evaluacién Nacional de Riesgo de Lavado de Activos y
de Financiaciéon del Terrorismo a efectos de adoptar medidas adecuadas para mitigar
los riesgos identificados. La evaluacion del riesgo serd efectuada en tres fases -Identifica-
cién, Andlisis y Evaluacién-, elaborédndose un Informe Final en el que se compilardn y
presentardn los resultados obtenidos. Asimismo se fija la revisién bicnual de la misma.
Dicha evaluacion se encuentra en concordancia con la Recomendacién 1 del GAFI re-
ferida a la aplicacién de un “Enfoque Basado en Riesgo”.

¢Quiénes son Sujetos Obligados ante la UIF?
(art. 20 Ley N° 25.246 y modifs.)

Sujetos Obligados supervisodos por la UF
i Entidodes emisonos de cheques de viderno i Despochomtes de aducna
1 opercdones de orjetos de crédifo i Tremsportodiones de condcles
i RPernesodores de fondos i Servicics posiales
i Juegos de coor i Comprorventa de yotes
i Joyerios, cosos de arte, antigledodes, tilotélion i Compronventa de oetonaves v
o numismdticn aerodines
i Inrnchilicrics i AFA vy clubes da fiitbal
i Contodores: ouditores y sndicos i Sociedades de copitalizocion v ohomo
i Escribomcs pliblices i Administradores, fiduciorios o agentes e

i Entidodes bemoomicos y fincmcieros i Agentes v sociedordes de bolsa vy agenites
i Emprescs csegquiodonos, | procducionss, intermediorics inscriptes en los mercodos
cmesores, agentes, intermedicmios, peritos v de futurcs
licpaicicrdores de segnures i Ascciociones routucles v cocperativens
Sujetos Obligades plblicos
i Bomeo Centrad de Ja Repdblion Angenting i Orgomisios de Fiscotiaocion v Control de
i AFTFP Personcs Juridioos
i Superintendencia de Segurces de Ja Nacidn i Registro de la Propiedod Inmuetile
i Comision Nocional de Valores i Registo Autornotor y Registios Prendorics
i Instituto Nacional de Asociativismo i Pegisho de Emboroacicnes
Eoonoimic Social i Registro de Asroncaves
i Inspecciin General de Justicic
i Registres Plblices de Comencio
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CAPITULD B

Estadisticas



En el presente apartado se podrdn observar, de modo resumido, las estadisticas del
ano 2014. En la seccién 1, se presenta la evolucion de los ROS totales ingresados a la
Unidad, discriminado por Sujeto Obligado. En la seccién 2, se muestra el estado de los
Reportes de Financiacién del Terrorismo (RFT) recibidos durante 2014. En la seccién 3,
se detalla el volumen de informacidén del que dispone la Unidad a partir de los Reportes
Sistemdticos Mensuales que informan los Sujetos Obligados. Luego, en las secciones 4 y
5 se observa el comportamiento de las denuncias voluntarias y los oficios recibidos en la
Unidad. Por Gltimo, en las secciones 6 y 7 se muestran los resultados de los intercambios

de informacién de la UIF con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y con unida-
des andlogas de otros paises.

6.1. Reporte de Operaciones Sospechosas de Lavado de Activos

En los siguientes grdficos se puede observar la evolucion de la cantidad de Reportes de
Operaciones Sospechosas (ROS) de Lavado de Activos (LA) recibidos en la Unidad desde
el ano 2002 hasta la fecha, asi como también su tasa de crecimiento interanual.

ROS ingresados a la UIF (2002-2014)
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Durante el ano 2014 ingresaron 25.589 Reportes de Operaciones Sospechosas de Lava-
do de Activos a la Unidad, lo cual, evidencia una disminucién en el caudal de reportes
remitidos a la Unidad del orden del 29%.

Tasa de Crecimiento Anual de ROS ingresados (2002-2014)
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A este respecto cabe destacar que el 72% del total de los ROS recibidos por la Unidad
durante 2014 corresponden a reportes emitidos por entidades financieras, siendo su
tasa de crecimiento respecto al ano anterior del 1%.

El cambio estadistico corresponde principalmente a una modificacién de los criterios
utilizados por las sociedades de capitalizacién y ahorro para la emision de ROS, en
respuesta a las reformas implementadas en las normativas que regulan a este tipo de
Sujeto Obligado. En tal sentido, en el 2014 disminuyeron un 94% respecto del ano ante-
rior, 1o que se tradujo en una reduccion de 35 puntos porcentuales en su participacion
sobre el total de reportes ingresados en el ano. La disminucién observada de los ROS de
este tipo de sujeto obligado explica en gran parte la disminucién de los reportes totales
ingresados durante el 2014.

Por otra parte, la estadistica refleja un aumento en la participacion de los ROS emitidos
por empresas del Sector Seguros y los Registros de la Propiedad Inmueble y Automotor.
Considerando datos en conjunto crecieron un 61%, aumentando su participacién del 6
al 15%.

Por Gltimo, se advierte un marcado crecimiento de los ROS efectuados por los organis-
mos de contralor, en particular AFIP, BCRA y CNV, los cuadles en conjunto incrementa-
ron sus reportes en un 80%.

ROS LA ingresados por sujeto reportante (2013-2014)

mﬂdades Finﬂnr:ier-::s 18.143 18.319 ?2% 0, W%

Sector Seguros - Empresas Aseguradoras y

Productores de Seguros- 1.760 5% 2.555 10% 45%

Otros 772 2% 1.029 4% 33%

Entidades comprendidas en el articulo @
de la Ley 22.315. - Sociedades de 13.585 38% 853 3% Q4%
capitalizacién v ahorro
Registros de la Propiedad Inmueble 480 1% 718 3% 50%
Registros de la Propiedad Automotor 93 0% 481 2% 417%
Meroado de Capitales - Agentes de Bolsa,
Soc. de Bolsa v Fondos Cornunes de 268 1% 449 2% 68%
Inversién -
AFIP 165 0% 306 1% 85%
BCRA 107 0% 179 1% 67%
Empresas emisoras de cheques de
victjeros u operadoras de tarjetas de 219 1% 168 1% -23%
crédito o de compra
Juegos Azar - Bingos, Loterias, Casinos,

Fichonncs st 77 0% 133 1% 73%

Obras de arte, antigiedades v otros 127 0% 115 0% 9%
Remesadoras de Fondos 25 0% 100 0% 300%
Escribbomos Pablicos 57 0% 79 0% 39%
CNV 12 0% 26 0% 117%
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Tremsportadercas de Caudales 13 0% 21 0% 62%
COrganismos Representativos de
Fiscalizacion y Control de Personas & 0% 19 0% 217%
Juridicas
Casas de Cambio 137 0% 15 0% -89%
Profesionales matriculados cuyas
actividades estén reguladas por los 15 0% 13 0% -13%
Concejos profesionales de Cs. Econdrmicas
SSN 13 U% B U“K: -38%
Despachmtes de Aduana

6.2. Reporte de Operaciones Sospechosas de Financiacion del Terrorismo (RFT)
En el ano 2014 se recibieron siete Reportes de Operaciones Sospechosas de Financia-

cién del Terrorismo (RFT). De los mencionados, cinco se encuentran en trémite y dos
fueron elevados al Ministerio Pablico Fiscal o remitidos a la Justicia.

RFT 2014

Recibidos 32
Rectificados 21
Remitidos al Ministerio 2
Piblico Fiscal / Justicia

En tréamite 5
Clasificados

erroneamente por el

Sujeto Cbligado 4

En el marco de dichas actuaciones, durante 2014 esta Unidad remitié a los Sujetos Obli-
gados ocho ordenes de congelamiento administrativo de bienes, las cuales recayeron
sobre 18 personas fisicas y/o juridicas involucradas en actividades de Financiacion
del Terrorismo.



RESOLUCIONES DE| PERSOMAS PERSONAS
CONGELAMIENTO | FISICAS JURIDICAS DETENIDOS
POR ANO ALCANZADAS | ALCANZADAS
0

2000,/2009 0 0 0
2010/2011 0 ) 0
2012 & 58 5 7
2013 =] 24 10 10
2014 8 18 0 11

Como consecuencia de la intervencién de la Unidad, al congelar los productos y/o
medios utilizados para su financiacién, se logré capturar en 2014 a once Terroristas de
Estado que se encontraban en estado de profuguez, lo cual, sumado a los detenidos du-
rante el ano 2013, alcanzan un total de 21 terroristas de Estado capturados gracias a la
cooperacidén activa de la Unidad a través de investigaciones y el aporte de herramental
tecnoldgico.

6.3. Reportes Sistemdaticos Mensuales (RSM)

Los Reportes Sistemdticos Mensuales (RSM) son aquellas informaciones que obligato-
riamente deben remitir los Sujetos Obligados a la Unidad en forma mensual, en forma
"on line", conforme a lo establecido en los articulos 14 inciso 1 y 21 inciso a de la Ley N°
25.246 y modificatorias.

La informacién contenida en los mencionados reportes resulta vital dado que permite
abastecer al organismo de datos que contribuyen a conformar los perfiles patrimonia-
les, econdmicos y financieros de las personas fisicas y/o juridicas que se encuentran
bajo investigacién.

En ese sentido, el crecimiento exponencial de los Sujetos inscriptos ante la Unidad des-
de el ano 2010 -de tan sdlo 350 a mds de 42.000- implico asimismo un fuerte crecimiento
del volumen de reportes sistemdticos. Especialmente considerando que anteriormente
existian apenas tres tipos de RSM -realizados por escribanos, remisores de fondos v jue-
gos de azar- y en la actualidad hay alrededor de 50 diferentes clases de sistemdticos
que los Sujetos Obligados remiten de forma habitual.

Como resultado, el volumen de RSM en el sistema al 2014 superd los 50.000.000, de los

cucales un 33% corresponde d reportes ingresados durante el ano 2014 -17.633.957-, dis-
tribuidos entre los diferentes tipos de Sujetos Obligados de la siguiente forma:

T —

Asociociones mutuales ¥ cooperativas - Asocacones mutuales de ayuda econdmica. Ley N 20,321 v

modificertoricns. ¥ Resolucion INAES N 1418,/03, N 2772/06 y M 2773,/08. 1.045 1414
Asociociones mutucles v cooperatives - Entidades cooperatives cue realicen operaciones de ceédito, Ley N

20.337 y modificaionas. 1483 237
Asociodones mutucles y cooperativas - Entidades que prestan el servicio de gestion de préstamos regulado por

la Resclucion IMAES N 1481709, 403 509




Tipo de Sujetos

Emprescs emibsons de chedques de vicjero u aperadons de tarjelos de crédito o de compes - Empoesc Emison de
Cheques de Viaers

R3M 2014

120

R5M totakes

313

Ernpresas emisoms de cheques de viajero u operadons de tarjetos de crédito o de compea - Operadons o
Erniscras de Tanetas de Crédito o de Compra

110275

218446

Empresas prestatanias o concesicnanas de sarvicos postales que realicen gircs de divisas o de traslado de
distintos tipes de monedas o billetes

514050

1.387.531

Enfidades comprendicas en ol caricule ? de Ja Ley 22.316 - Socedades que realizom operacionss de copitalizacian
Y cihoms

74,758

141.493

Entidades Financiercs. cambiarias y ofros - Cosos de combio (Ley 18.924)

165575

2.377.330

Entidades Fincancienes, cambiarics y ofres - Entidades Finoncoeres

15.206.904

44.316.877

Escribamos Plblicos - Adscriplo

4472

9538

Escribemos Pliblioos - Titular

119078

411.194

Las socedodes de cualquisr tipo que lengan por objeto el cometaje inmobilionic, integradas y /o administredas
exchisivamente por agentes o comedernss inmebilicrios matrnculades.

179

331

Las agentes o comedares inmebibarios matrioulodas,

1897

3.403

Maercado de - o Bolsa

21

21

Mercrda de Copitles - Agentes de Mercodo Abierio Bectrénico

38

38

Mercada de Capitales - Agentes Intemediarios Inscriptos en los Mercoados de Fuburos y Opciones Cuctiquierd sea
£ Cllsjets

&7

57

Mercado de Capitales - Intermedicmos en ka Cormpro, Alquiler o Préstomo de Tiulos Valores cue Operan Bajo la
dibita de Bolsas de Comercio con o sin Mercodos Adheridos

Mercado de Capitales - Sce. de Bolaa

501

Mercado de Capitales - Sor. Gerente de Fondes Comunes de Inversién

228

Otress e errie, antigliedades y otros - Compea Venta de Antigliedades

463

Oboras de arte, antigiedades y otos - Compea Venta de Obros de Arte

1699

Ohoros de arfe. antiguedades y otros - Compea Venta de Ofres Blenes Suntuarios

1.868

Choocs de aote, amtigiiedades v otros - Exportacian, Impartacion, Blaboracan o Industnalisacidn de Joyas o Benes
con Metales o Plechias Preciosas

1.401

3987

Oiorces de cnfe. emiticiiedades ¥ otres - Numisnitioo

12

43

Otros Intermediarios en la Compea Venta de Moneda Extranjesa no Autonzsdos para Transmisién de Fondos (Ley
18.934)

7.387

585903

Pemonos Fisleas o Juridicas cuya actividad habitual sea la compronrenta de cutoméviles, camiones, motos,
Smnibus ¥ micodmnibus, tractones, moguinaria agriesla v vial.

219

Pemonas Fisleos o Juridicas que come actividod habibual exploben juedgos die capar - Binges y Loterias

&.004

14475

Pemonas Fisicas o Juridicas que como actividod habibeal exploten jusgos de aar - Casinos Naclonales,
Provinciales. M . Priviados y /o 1 Otna Forma de

16.708

36801

Permoncs Fisoas o Jurkidions que come actividad habitual exploten jusgos de cxar - Cuakpuier Olro Ente que

1.28%

3742

Explote Habibuwlamente Jusges de feoar
Pemonos Flsieos o Jufdicas que come actividod habibeal explobten juegaos de oaar - HipdSdromos ¥ Lugores donde
8a eXploten d Riesge, Apuestas Vinculedos a Carreras de Animales

4.158

B.320

Pemonas Fisieas o Juridicas que come actividad habitual exploten juegos de azar - Sujetos que Exploten juegos
dhe Agorr a Treneés de Intemet o Cualquisr Otro Mitodo Bectrinico

151

Pemonces Juridioos que Reciben Doncciones o Aparbes de Teroeros

6.167

16,171

Prolegionales matmeulades cuyas actividades estén reguladeas por los cjos. profesionales de C, Bconrniens -
Contadores

_Registro de la Propiedad Autometor y Otros - Registics Seccionales

5053

5826

Registro de ka Propiedad Automaotor y Otros - Direccidn Nacional de los Registros Nocionales de la Propledad

57 264

1416922

Automotor y de Créditos Prendemios

_Reglstro de a Propledad Inmuekbie

40.151

B2 965

Priblion de Comersio y Ony. de Control Personcs Juridicas - hspeosién Genescd de Justicia (K5

4

Ragim:?ﬁbhmdaﬁ:nmﬂn\rﬂm de Control Pesonas Juridiconss - ogmmmmnmmm?
Control de Pemsonas Juridicos

-]

126

474478

Remesadaras de Fondos
Sectar Fidedcornisss - Piduciaro £ Administrador

141

Sector Fdelcornisos Fidudiorics, Agentes colocadores, comercicalizdones, de depdato, registro v/o page, ¥ otros
en Fidelcomisos constintidos en el extenior

]

Sector Fdeicomiscs Fiducianics, Agentes colocodores, de deposito, megistro v /o pogo. v ofros en Fideicomiscs
Bnancieros con ol @m

10

10

Sectar Pdedcomisos mmmmnmmmnmmmmwnm.vmm Restamtes
Fidebcorniss

570

570

Sector Fltbol - Ascciacion de Fatbol Argentino (AFAY

2.283

4.154




RSM 2014 RSM totales

Sector Fitbol - Clubses de Primera Divisién y de Primer B Naconal 847 2.210
Secter - de 922 2.257
Seclor Sequros - Asssores de Seguros 2228 4211
Secior Sequros - Empresas Assqumadons 18:3.905 263.402
Seclor Sequros - Intermedicrios de Seguros 1683 458
Sector Segures - Peritos ¥ Liquidadores de Seguros Cuyas Actividades estén Regidas por los Leyes N 20091 v
22.400, sus Modificatonas Concordanites ¥ Complementorias 95 380
Secior Seguros - Productonss de Seguics E821 12518
emepartadorss de Coudales 12.256 26,337

6.4. Informes de Otras Fuentes (IOF)

17.633.957

La UIF esté facultada a recibir, de acuerdo al articulo 14 inciso 2 y articulo 17 de la Ley
N° 25.246 v sus modificatorias, Declaraciones Voluntarias y Denuncicas, las cucdles se

encuadran en la categoria de IOF.

La cantidad de denuncias y declaraciones voluntarias que se encuadraron en la cate-

goria de IOF durante el ano 2014 fue de 49.

Evolucién Anual de los IOF (2002-2014)
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En el periodo 2002-2014 se categorizaron como IOF 439 denuncias y declaraciones vo-
luntarias, de los cuales 169 se archivaron (38%), 92 fueron enviados al Ministerio Pablico

Fiscal (21%) vy 178 se encuentran bajo andlisis (41%).



Declaraciones y denuncias voluntarias categorizadas
como IOF (2002-2014)

Declaraciones o
denuncias voluntarias Archivado lul:ln Publico
categorizadas como IOF altus
2002 2 0 0
2003 16 7 1
2004 38 13 2 15
2005 51 8 4 12
2006 33 10 6 16
2007 42 17 27 44
2008 23 29 10 39
2009 26 22 11 33
2010 40 7 3 10
2011 39 4 5 Q
2012 49 19 5 24
2013 31 22 9 31
2014 35 16

6.5. Oficios Judiciales

Como se observa en el grafico siguiente, en los Gltimos cuatro anos la cantidad de pedi-
dos de informacién realizados por la Justicia en relacién a diferentes personas fisicas y

Estado de Situacion de los IOF acumulados en el periodo

2002-2014

Archivados
~ 38%

juridicas ha crecido considerablemente.

En tal sentido, cabe destacar que a partir del 2011 se produjo un quiebre en el intercam-
bio entre la Unidad vy la Justicia bajo esta modalidad, con un crecimiento interanual en
ese ano del orden del 134%, lo cual marcd una tendencia hacia una comunicacion mas

fluida y activa entre los organismos.

Remitidos al
Ministerio Publico
Fiscal

19%



Evolucion Anual de Oficios Judiciales (2002-2014)

| 213

En consecuencia, la tasa de crecimiento anual promedio del periodo 2011-2014 fue del
44%, muy superior a la tasa registrada en el periodo 2007-2010.

En ese orden, se observa que a lo largo del ano 2014 se recibieron 213 oficios, 1o cual
significd un incremento del 19% respecto del nivel alcanzado el ano anterior.

Estas cifras muestran una mayor colaboracién de la Unidad con los diferentes Juzgados
y Fiscalias del pais, revelando un creciente reconocimiento del aporte brindado por la
Unidad a las investigaciones en curso.

6.6. Intercambio de Informacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto

Con el objetivo de estrechar la colaboracion brindada por la Argentina al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en relaciéon de la inclusién o exclusién de terroristas
de las listas asociadas con el Régimen Talibdn v la red Al Qaeda, en el ano 2013 se
rubricé un Convenio de Cooperacién entre la UIF y el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto.

Dicho Convenio establece que la Cancilleria, a través de un Oficial de Enlace, podr&
solicitar asistencia a la Unidad a los efectos de recabar antecedentes que puedan ser
utilizados por la representacién argentina en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, para apoyar o desestimar propuestas de inclusién o exclusién provenientes de
los comités de sanciones.

En ese marco, durante el 2014 la Unidad recibié ocho solicitudes por parte de la Canci-
lleria, las cuales correspondieron en su totalidad a pedidos de inclusién de las listas de
terroristas. Las mismas fueron respondidas en tiempo y forma por el organismo confor-
me d los vencimientos establecidos en cada caso.



6.7. Intercambio de Informacion con otras UIF

En el marco de la politica de cooperacion llevada a calbo por la UIF para combatir el La-
vado de Activos v Financiamiento del Terrorismo durante el 2014 se enviaron 140 Solici-
tudes de Informacion a otras UIF (SIE), un 23% mas que respecto al 2013. Por otro lado,
se recibieron 80 Solicitudes de informacion (SIR), un 5% menos que el ano anterior.

De todas las Solicitudes de Informacién Recibidas (SIR) se contestaron 71 (89%) y se reci-
bieron 111 respuestas (79%) de Solicitudes de Informacién enviadas (SIE), manteniendo
porcentajes superiores a los del ano anterior (65% y 78% respectivamente), en particular
para el caso de las SIR, lo cual refleja una mayor celeridad en la resolucion de solicitu-
des por parte de la Unidad.

Estado de Situacion SIR y SIE 2014

M Respondidas Pendientes

Por otra parte, cabe destacar que durante el ano 2014 la Unidad recibié 15 Divulgacio-
nes Espontdneas (DER) provenientes de otras UIF’s, las cuales aportaron informacion
acerca de diversos casos vy personds fisicas y /o juridicas. Nétese que las DER constan de
documentacién de inteligencia enviada de forma espontémea por las unidades andlo-
gas a los fines que las demds UIF s la utilicen como insumos de informacién al momento
de efectuar su andlisis, con las consideraciones propias de la informacién proveniente
de esta clase de organismos -uso reservado de la informacién conforme lo normado en
la Resolucién UIF N° 194/10-.



Tipologias de
Lavado de Activos



En el presente apartado se expone una nueva tipologia de Lavado de Activos detec-
tada a partir de un andlisis pormenorizado de la naturaleza de la operatoria, las es-
tructuras involucradas v los objetivos que persigue la misma. En tal sentido, la nueva
tipologia se circunscribe bajo el encuadre de “cuevas financieras”, y consta de aquellas
operaciones que retinen los siguientes elementos:

* La operatoria reportada consiste en maniobras de acreditacién constante en la
cuenta bancaria reportada de valores o cheques librados por diferentes personas fisicas
o juridicas.

* Existen retiros en efectivo de los valores o cheques en un lapso breve de tiempo
entre el depbdsito v la extraccion y/o transferencias de fondos a cuentas de los reporta-
dos o de otras entidades beneficiadas impositivamente y /o aplicacion de los cheques
a la compra de titulos, bonos o similares y su venta posterior dentro de un periodo corto
de tiempo reintegrémdose los fondos a sus titulares.

» La actividad declarada ante la Administracién Federal de Ingresos PUblicos de
la persona juridica reportada es o se encuentra alcanzada por los beneficios impositivos
determinados por el Decreto N° 380/2001 reglamentario de la Ley N° 25.413, prescin-
diendo de su efectivo goce.

» Existe una desnaturalizacién de los fines o propdsitos para los cuales ha sido cons-
tituida la entidad. Ello se entiende cuando retine alguno de los siguientes elementos: ()
La operatoria desarrollada no resulta razonable frente al objeto social; (ii) El monto ope-
rado no guarda relacién con el perfil econémico y patrimonial de la persona juridica;
(iii) La entidad reportada se financia con fondos aportados en calidad de préstamos y
no de aportes de capital; (iv) Que el Sujeto Obligado o las tareas de andlisis realizadas
indican que existen valores o cheques depositados que fueron originados, librados, o
en su caso, endosados, por personas que no guardan vinculacion juridica o econémica
con la entidad reportada y/o que las mismas fueron o se encuentran alcanzadds por
los beneficios impositivos determinados por el Decreto N° 380/2001 reglamentario de la
Ley N° 25.413, prescindiendo de su efectivo goce.

La operatoria llevada adelante bajo esta tipologia puede variar de acuerdo a las estruc-
turas utilizadas y la complejidad requerida en la operacion, presenténdose, entre otras,
las variantes que se presentan a continuacion:

La orgamizacion criminal (OC) cuenta con liquidez, la cual necesita insertar al conal for-
mal de la economia. Es sabido que en la Argentina existe un alto grado marginalidad e
informalidad de la economia, lo cual trae aparejada la imposibilidad para muchos em-
prendedores vy pymes de acceder a lineas de crédito formales, motivo por el cual requie-
ren con asiduidad liquidez para descrrollar su actividad, liquidez con la que cuenta la
OC. En ese contexto, las estructuras definidas anteriormente como “cuevas financieras”
-en este caso la mutual “M"- resultan propicias para que OC candalice los fondos ilicitos
obtenidos por su actividad ilegal y luego retire los mismos con sus respectivas ganan-
cias mediante la celebracién de mutuos o bajo el concepto de ayuda mutual, para,
una vez justificados, utilizarlos en una actividad econdmica legal o en la adquisicién de
bienes registrables -propiedades, rodados, etc.-.
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La firma “A” es notificada por la AFIP que debido a la deuda previsional que registra
con el organismo, se le trabd embargo en sus cuentas por la suma de 200.000 pesos.
El saldo en las cuentas al momento del embargo era de 50.000 pesos. La firma posee
cheques de una empresa de primera linea para depositar por 100.000 pesos. Entonces,
decide descontarlos en la financiera “F” que se encuentra ubicada en una oficina de un
ambiente en el microcentro porteno y registra como actividad ante la AFIP “Distribuido-
ra de diarios y revistas”. Por dicho servicio la fincnciera le cobra entre gastos, comisién e
impuestos un 6% y €l cadete de la firma se retira con 94.000 pesos en efectivo evitando
que los fondos queden embargados. Como resultado, la financiera obtiene 6.000 pesos
de su actividad marginal ilicita, los cuales son retirados en efectivo y recircularizados en
la actividad financiera, sin ingresar al fisco los impuestos correspondientes al impuesto
a los créditos y débitos, ni por la ganancia de la actividad realizada.

OPERATORIA 2:
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OPERATORIA 3:

La firma “B” -la cual se encuentra en una situacion similar a la descripta en el acdpite
anterior para la firma “A”- acude a una “cuevd financiera” que funciona bajo la estruc-
tura de la cooperativa “C*. Como es la primera vez que concurre, antes de operar la
empresa es ingresada como asociada. No obstante, la cooperativa no redaliza ninguna
tarea de debida diligencia, ni a los fines de cumplir con la politica preventiva “Conozca
a su Cliente” ni sobre el origen de los fondos. En la misma oficina funciona la mutual “M”,
la cual tiene como asociada a la cooperativa. Los cheques de 1os supuestos clientes son
endosados por la cooperativa y depositados en la cuenta de la mutual. De esta forma,
ante la solicitud por parte de la entidad financiera de la documentacién de respaldo de
la operatoria en la cuenta de la mutual, presentan como justificacion la inscripcién de
la cooperativa como asociada y el convenio firmado entre ambas entidades “indepen-
dientes” y “sin fines de lucro”.
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OPERATORIA 4:

En este caso la firma “D” acude a una “cueva financiera” que funciona bajo la estruc-
tura de la cooperativa “C" con un cheque de 100.000 pesos, a fin de comprar délares a
un tipo de cambio ilegal -conocido como cambio “libre”-, retirdmdose de la cueva” con
8.500 délares en efectivo. En este caso participa de la operatoria una sociedad de bolsa
que suele formar parte de la misma organizacién, denominada “SB”. La mutual posee
una cuenta comitente en la firma y una caja de ahorros en délares en la entidad boan-
caria. La cueva demora cinco dias en perfeccionar la maniobra, no obstonte conside-
rando que esta operatoria se efectia constantemente, la organizacién suele contar con
la liquidez necesaria para hacer frente a la suma demandada por €l cliente. Los pasos
seguidos en la opercrtoria son los siguientes:

1. "D” se presenta con €l cheque ante la cooperativa.

2. Esta endosa el cheque, que es depositado en la cuenta de la mutual.



3. Luego la mutual transfiere los fondos a la cuenta comitente que posee en la
sociedad de bolsa.

4. La sociedad de bolsa addguiere los bonos con cotizacién en ddlares (BBB)

5. Luego de un plazo de 72 horas, la sociedad de bolsa vende los bonos y trans-
fiere los délares a la caja de ahorros de la mutual y ésta los retira en efectivo.

6. Entrega los ddélares en billetes a los clientes interesados.
Como resultado, la organizacién obtiene las ganancias generadas por la actividad fi-

nanciera -descuento de cheques-, los beneficios impositivos -alicuota reducida o exen-
cién en el impuesto a los créditos y débitos- v la venta marginal de ddlares.
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Caso en trédmite ante la justicia penal

En el caso “Pdallavicino, Jorge Roberto y otros s/ encubrimiento”, que tramita onte el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12, a cargo del juez Sergio
Torres, se investigd el delito de lavado de activos provenientes de una operacién por
54 millones de pesos de defraudacién a la Administracion Pablica en el Ministerio de
Economia.

En el citado expediente judicial quedd evidenciado que los fondos de origen espurio
fueron canalizados mediante firmas de las caracteristicas mencionadas precedente-
mente. En tal sentido obsérvese que el magistrado trabo embargo sobre los bienes de la
Cooperativa de Vivienda, Crédito y Consumo Mediterrémea Lda. por 9.500.000 pesos,
de la Asociacién Mutual Ferroviarios Unidos -Delegacién Capital Federal- por 4.500.000
pesos, de Deal Sociedad de Bolsa SA por 4.500.000 pesos, de Accionar Sociedad de Bolsa
SA por 4.000.000 pesos, de la Asociacién Mutual de Panaderos Unidos Tercer Milenio
por 1.000.000 pesos, de Ceredalera Azul SA por 776.154,53 pesos, de la Agropecuaria
Bahia SA por 500.000 pesos, de Zerlladot Campo de Salto SRL por 500.000 pesos, de
Pago Rural SA por 500.000 pesos, de la Asociacién Mutual Suipacha de Productores y
Empresarios Argentinos Suipacha por 500.000 pesos v de IMCADE SA por 232.479 pesos.

Los jueces Jorge Ballestero, Eduardo Freiler y Eduardo Farah, de la Sala I de la Camara
Nacional en lo Criminal y Correccional Federdal, resolvieron dictar el sobreseimiento de



los 12 imputados y el levantamiento de los embargos de las personas fisicas y juridicas
involucradas en las maniobras de lavado de activos. Esta resolucidon se encuentra cpe-
lada por la UIF ante la Cémara Federal de Casacién Penal.

Al onalizar dicha opercatoria queda de manifiesto la importancia de la participacion
de este tipo de estructuras, dado que una vez acreditados los 54.000.000 pesos en tres
cuentas a nombre de los supuestos beneficiarios, los fondos fueron extraidos mediante
cheques depositados en cuentas de las diferentes “cuevas” senaladas. El giro de fondos
publicos habia sido justificado en una supuesta deuda de la ex Caja Nacional de Aho-
rro y Seguro (CNAS) relacionada con contratos de reaseguros celebrados entre los anos
1977 y 1982. Luego, una vez acreditados en las cuentas de las “cuevas’, el dinero era
nuevamente girado a cuentas de otras firmas de las mismas caracteristicas, buscando
mediante la reiteracién de la maniobra enunciada, el fraccionamiento, la confusién
patrimonial y el distanciamiento de los fondos de origen ilicito del delito que los generd.
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