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PRESENTACION

El presente informe expone en forma detallada el trabajo realizado por la Unidad

de Informacion Financiera durante el afo 2012.

La confeccidn de este informe no sélo radica en la obligacién de rendir cuentas dispuesta por el
articulo 15 inciso 1 de la Ley N2 25.246 y sus modificatorias, sino en la voluntad de esta Unidad de
reflejar los resultados de su compromiso en la lucha contra el lavado de dinero y la financiacién del
terrorismo.

Tras la intensa labor normativa desarrollada en los afnos 2010 y 2011, cristalizada sobre todo en Ia
sancién de la reforma de la Ley de Lavado de Activos -Ley N2 26.683- y de la Ley de Financiacién del
Terrorismo -Ley N2 26.734-, el afio 2012 emerge como un aino de perfeccionamiento y consolida-
cion.

En agosto de 2012 la Unidad de Informacién Financiera emitié la Resolucion UIF N2 140/2012 culmi-
nando asi con el proceso de reglamentacion necesario para dar plena vigencia a los deberes dispues-
tos para los sujetos obligados, segun la ultima reforma de la Ley de Lavado de Activos.

A partir de esto, se puede decir que Argentina cuenta con un Sistema de Prevenciéon y Control del
Lavado de Activos (LA) y la Financiacidn del Terrorismo (FT) que se ajusta a los mds altos estandares
internacionales.

En este afio 2012 se destaca: a) la aplicacion del congelamiento administrativo de activos para casos
de operaciones sospechosas de financiacidn de terrorismo; b) la cantidad de fiscalizaciones in situ,
regularizaciones y supervisiones de los sujetos obligados por parte de la UIF y los organismos esta-
tales reguladores que colaboran con la UIF en materia de LA/FT; c) el aumento de la intervencion
judicial del organismo como colaborador y querellante; d) el reconocimiento de organismos interna-
cionales de los avances realizados en la lucha contra el lavado y la financiacidn del terrorismo.

Las paginas que siguen intentan mostrar lo antedicho. En el primer capitulo se brinda un panorama
general de los avances realizados en materia de prevencion del lavado de activos y la financiaciéon
del terrorismo que permiten afirmar hoy que Argentina cuenta con un sistema conciso y coherente.
En el capitulo 2 se exponen las implicancias del dictado del Decreto N2 918/2012 sobre el congela-
miento administrativo de activos vinculados a la financiacion del terrorismo y los primeros resulta-
dos de su aplicacién. El capitulo 3 revela la profundizacién en la labor conjunta con los organismos
de control dada en el ultimo afio. Los capitulos 4, 5 y 6 detallan las tareas desarrolladas por la Uni-
dad en el aspecto reglamentario y administrativo y las estadisticas de su actuacién. En el capitulo 7
se encuentra un balance de las intervenciones de la UIF en los organismos internacionales en los que
participa. Finalmente, en los capitulos 8 y 9 figuran las tareas de capacitacion realizadas y el andlisis
de tres tipologias de lavado de activos.
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CAPITULO

1

Sistema Antilavado de Activos (ALA) y
contra la Fmanaacnon del Terrorismo
(CFT)enla Argentma los resultados

de un compromlso ‘nacional



Desde el afio 2003, la Argentina puso en marcha un proyecto politico que tendié prioritariamente
a reconstruir su tejido econdmico y social quebrantado en el bienio 2001-2002. Luego de muchos
anos consecutivos de crecimiento econédmico y recuperacién de los indicadores sociales jamas visto
en la historia reciente de nuestro pais, el afio 2009 nos encontré con un escenario mundial donde
las principales economias centrales transitaban una crisis financiera y real sin precedentes desde la
gran depresién de los anos 30, sin ningun viso de reaccidn para los ainos siguientes.

La desregulacidn financiera, la libre movilidad de los flujos de capitales especulativos y la ausencia
de una coordinacidn monetaria a nivel mundial, convertian a las economias latinoamericanas en
escenarios mas vulnerables para los ataques especulativos de los capitales tanto licitos como ilicitos,
que venian de provocar las burbujas especulativas en el mundo desarrollado y desestabilizar sus
economias.

Desde entonces, el gobierno argentino tomo la decisidon de instrumentar todos los mecanismos dis-
ponibles a los efectos de resguardar el orden econdmico-financiero nacional. En ese sentido, la lucha
contra el lavado de activos y la financiacidn del terrorismo ocupd un lugar prioritario en esta etapa
del proyecto politico.

Al mismo tiempo, la evaluacién realizada por los paises pares de Argentina en el ambito del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI), habia evidenciado en el afio 2009 deficiencias en el siste-
ma argentino de prevencion y control del Lavado de Activos y Financiaciéon del Terrorismo (ALA/CFT)
que era imprescindible atender. Para revertir esa situacion, nuestro pais se propuso adecuarse a los
mas altos estandares internacionales en la materia.

Durante los ultimos tres afios, Argentina ha trabajado intensamente en la actualizacién de su siste-
ma ALA/CFT. Como fruto de ese trabajo, Argentina promulgd cuatro leyes y tres decretos que modi-
ficaron por completo las bases del sistema preventivo.

En primer lugar, la centralizacién del Sistema ALA/CFT en cabeza de la UIF -a través del Decreto
N2 1936/10- eliminé la anarquia y ambigliedad de su funcionamiento e insté al trabajo conjunto
y armonico de todos los organismos del Estado a los que concierne la implementacion de politicas
contra el lavado de activos y la financiacidn de acciones terroristas.

Luego, en junio de 2011, la sancion de la Ley N2 26.683 establecié un cambio sustancial en la con-
cepcion del delito de lavado de activos dentro del ordenamiento juridico argentino. Hasta ese mo-
mento, la figura penal de lavado de dinero estaba atada a la existencia de un ilicito precedente y
pertenecia al grupo de conductas delictuales que el Cédigo Penal identifica como “Delitos contra la
Administracidon de Justicia”. De modo que, para procesar a una persona por lavado, era necesario
probar el delito precedente que habia dado origen a esos fondos. Incluso, sélo se podia castigar al
sujeto “lavador” si era un “encubridor” de otro responsable del delito anterior.

La reforma realizada a la Ley de Lavado de Activos -Ley N2 25.246- cred un nuevo titulo en el Libro
Segundo del Cédigo Penal llamado “Delitos contra el orden econédmico y financiero”, donde se ubicé
el lavado como delito auténomo. Asi, el orden econédmico y financiero se configura como un bien
juridico supraindividual, cuyo titular o sujeto pasivo es la comunidad en general.

Ademas, la norma reforzé el Sistema de Prevencion y Control ALA/CFT sumando nuevos sujetos obli-
gados a reportar operaciones sospechosas -como inmobiliarias, fideicomisos, entidades deportivas,
cooperativas y mutuales-; reglamento y clarificé el procedimiento de supervision por parte de la UIF;
incorporé medidas especiales de investigacién; definié aspectos clave de los mecanismos de debida
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diligencia que deben llevar adelante los sujetos obligados a reportar; elimind los secretos fiscales
intraorganismos en el marco de una investigacidn; otorgé autonomia y autarquia financiera a la UIF,
dando mayor independencia al organismo; y le atribuyd a la Unidad el rol de querellante en los pro-
cesos judiciales donde existan sospechas de lavado.

La Ley N2 26.734, sancionada en diciembre de 2011, tipificé los actos terroristas y su financiaciéon
-articulos 41 quinquies y 306 del Cédigo Penal-, definiéndose como acto terrorista a toda accion co-
metida con la finalidad de atemorizar a la poblacién u obligar a las autoridades publicas nacionales
o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacidén internacional a realizar un acto o abstenerse
de hacerlo. Excepto cuando el o los hechos de que se traten tuvieren lugar en ocasién del ejercicio
de derechos humanos y/o sociales o de cualquier otro derecho constitucional.

En diciembre de 2011, también se dictd la Ley N2 26.733 que incorpora al Cédigo Penal argentino los
delitos de manipulacién el mercado y el uso de informacidn privilegiada.

Un afio mas tarde, la Ley N2 26.831 determind una reforma radical del funcionamiento del mercado
de capitales, poniendo fin a la llamada “autoregulacién”, estableciendo a la Comisiéon Nacional de
Valores (CNV) como el Unico organismo de control de la oferta publica en el pais y eliminando los
secretos en el intercambio de informacidn entre los reguladores.

Por ultimo, el Decreto N2 918/2012 dictado el 14 de junio de 2012, fortalecié aun mas las herra-
mientas con las que contaba la Argentina para combatir el delito de financiacién del terrorismo, ade-
cuando nuestras disposiciones a las regulaciones internacionales vigentes en la materia, en especial
las Resoluciones N2 1267 (1999) y N2 1373 (2001) y sus sucesivas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

El Decreto dispuso que en caso de recibir un Reporte de Operacidén Sospechosa de Financiacién del
Terrorismo (RFT) -siempre y cuando éste sea procedente- la Unidad de Informacién Financiera (UIF)
podra ordenar, mediante Resolucidén fundada, el congelamiento administrativo inmediato de los
bienes o dinero del sujeto reportado. Esto implica que podra prohibir la transferencia, conversion,
disposicion o movimiento de esos activos. Luego, la medida debera ser ratificada, rectificada o revo-
cada por el juez federal competente.

Apenas dos meses después de la promulgacion del mencionado Decreto, la UIF realizé el primer
congelamiento de bienes vinculados a un terrorista de Estado profugo de la justicia, medida que fue
ratificada por el Poder Judicial.

Asimismo, acompafiando las nuevas disposiciones de caracter general, la UIF lleva emitidas mas de
45 resoluciones reglamentarias hacia los sujetos obligados, dentro de los cuales se incluyd a nuevos
sujetos como las cooperativas y mutuales, fideicomisos y clubes de futbol.

Las acciones y decisiones tomadas a nivel administrativo acompafiaron al nuevo marco regulatorio
desplegado en estos dos ainos. Hubo mas de 64 supervisiones realizadas a sujetos obligados, 57 ac-
ciones sumariales, 14 sanciones, 32 presentaciones como querellantes en causas penales, colabo-
raciones en mas de 150 causas judiciales activas, la implementacién de una matriz de riesgo, la tri-
plicacion del presupuesto y del personal de la UIF, por mencionar algunas de las mas destacadas.

En varios casos, Argentina incluso se adelanté a los nuevos estandares internacionales, tal como
sucedid respecto a la aplicacién del andlisis basado en riesgo y la incorporacion del delito fiscal
como precedente del lavado. Luego, la participacidn activa del pais en los foros y grupos de trabajo
internacionales posibilitd que estos temas fueran propuestos y adoptados en las nuevas 40 reco-
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mendaciones del GAFI.

Estos avances en materia de gestion y legal, permiten asegurar que la apuesta y compromiso politi-
co del pais en materia de ALA/CFT es politica de Estado.

Es asi que el GAFI durante el ultimo Plenario celebrado en octubre de 2012 decidid, merced a los
avances registrados, que Argentina debia rendir cuentas cada dos Plenarios en lugar de hacerlo en
todos ellos.

Seguidamente, en el ultimo Plenario de GAFISUD celebrado en el mes de diciembre de 2012, se de-
cidié sacar a la Argentina del seguimiento intensivo y pasarla a un seguimiento regular por entender
que el cumplimiento de las 16 recomendaciones Core & Key estaban con un alto nivel de cumpli-
miento.

Argentina ha demostrado que posee un Sistema preventivo ALA/CFT conciso y coherente. Ahora el
desafio estd en mostrar la efectividad de sus resultados.

En este sentido, debemos destacar como un hecho de suma trascendencia la decision tomada en
diciembre por la nueva Procuradora General de la Nacidn, Alejandra Gils Carbd, de crear una Pro-
curaduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos (PROCELAC). La nueva estructura implica
una jerarquizaciéon de la anterior Unidad Fiscal de Investigacién de los Delitos de Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo (UFILAVDINTER), a fin de revertir el bajo indice de condenas en casos
de lavado y otros delitos econdmicos vinculados como fraude econédmico y bancario; delitos tribu-
tarios y contrabando; delitos contra la administracién publica, mercado de capitales, y concursos y
quiebras.

La PROCELAC esta integrada por un equipo de fiscales y funcionarios especializados, con dedicacion
exclusiva, quienes deberdn generar estrategias unificadas de investigacion en los distintos casos de
su competencia.

Para la UIF se trata de un paso fundamental, no sélo por la maximizacion de recursos y herramientas
destinadas a la lucha contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo, sino ademas porque
ello define claramente la voluntad del Ministerio Publico Fiscal de avanzar en la investigacién de este
tipo de delitos.
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ESTADISTICAS BASICAS

2012

Etapa Preventiva

Sectores obligados por Ley N 25.246 (art. 20) 31
Sujetos obligados registrados en la UIF (SRO) 26,958
Suscripcion de convenios de cooperacion 2
Etapa de Andlisis y Actuacion Administrativa
Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS) por LA 35,705
Reportes de Financiacién de Terrarismo (RFT) 5
Informes de Otras Fuentes (IOF) recibidos 4%
Informes de Otras Fuentes (IOF) archivados 19
IOF enwados al Ministeno Pablico Fiscal 5
Solicitudes de Informacion recibidas de otras UIF 61
Solicitudes de Informacion emviadas a otras UIF 18
ROS LA envados al Ministerio Pdblico Fiscal o a un juzgado en padicular 142
RFT enviados al Ministerie Pablico Fiscal -]
ROS LA archivados 59
RFT archivados 0
Sumarios iniciados 17
Sumarios en tramite 40
Sanciones administrativas por incumplimientos 14
Pagadas T
Recurridas i
Sanciones en ARS 93,911,861
Pagadas 100,000
Recuridas 93,811,861
Supendsiones UIF 27
Supendziones Organismos Colaboradores 98
Etapa Judicial
Oficios recibidos 119
Colaboraciones judiciales vigentes 187
Presentaciones como querellante 18
Cantidad de detenidos 11
Cantidad de procesamientos 26
Embargos en AR 388,106,940
Resoluciones de Congelamiento Administrativa (RFT) G
FPersonas fisicas afectadas b6
Personas juridicas afectadas 3
Detenidos T
Capacitacion
Sujetos Obligados capacilados 3,455
Capacitaciones organizadas por la UIF 25

, »
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CAPITULO

El congelamiento administrativo de
bienes vinculados.ala financiacion
del terrorismo |



El 12 de junio de 2012, la Presidenta de la Nacion, Dra. Cristina Fernandez de Kirchner, dicté el De-
creto N2 918/2012 (B.O. 14/06/12) que reglamenta las medidas y procedimientos previstos en el
articulo 6 in fine de la Ley N2 26.734 y el procedimiento de inclusion y exclusion de personas de las
listas elaboradas conforme las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

El Decreto N2 918/2012 dispone que, en caso de recibir un Reporte de Operacidon Sospechosa de
Financiacion del Terrorismo (RFT) -siempre y cuando éste sea procedente- la Unidad de Informa-
ciéon Financiera (UIF) podrd ordenar, mediante resolucion fundada, el congelamiento administrativo
inmediato de los bienes o dinero del sujeto reportado. El congelamiento implica la prohibicion de
toda transferencia, conversion, disposicion o movimiento de esos activos.

La norma prevé dos supuestos distintos en los que procede el congelamiento administrativo:

1) Congelamiento administrativo de bienes o dinero de personas designadas por el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas de conformidad con la Resolucién N2 1267 (1999) y sus sucesivas: en
este caso, los sujetos obligados deberan reportar como operacidon sospechosa de financiacidn del
terrorismo a las operaciones realizadas o tentadas en las que se constate alguna de las siguientes
circunstancias:

- Que los bienes o dinero involucrados en la operacidn fuesen propiedad directa o indirecta
de una persona fisica o juridica o entidad designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de conformidad con la Resolucién N2 1267 (1999) y sus sucesivas, o sean controlados por
ella.

- Que las personas fisicas o juridicas o entidades que lleven a cabo la operacidn sean perso-
nas designadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de conformidad con la Resolu-
ciéon N2 1267 (1999) y sus sucesivas.

- Que el destinatario o beneficiario de la operacidn sea una persona fisica o juridica o entidad
designada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de conformidad con la Resolucién N¢
1267 (1999) y sus sucesivas.

I1) Congelamiento administrativo de bienes o dinero vinculados con las acciones delictivas previstas
en el articulo 306 del Cédigo Penal:

- En el marco del anadlisis de un Reporte de Operacidon Sospechosa de Financiacion del Te-
rrorismo: los sujetos obligados deberan considerar como operacidn sospechosa de financiacién del
terrorismo a las operaciones realizadas o tentadas en las que los bienes o dinero involucrados pu-
diesen estar vinculados con la financiacion del terrorismo o con actos ilicitos cometidos con finalidad
terrorista, segun lo establece el articulo 6 in fine de la Ley N2 26.734. Los sujetos obligados deberan
reportar a la UIF dicha operacion, o su tentativa, sin demora alguna.

- Ante el pedido de un organismo publico nacional que, en el marco de sus investigaciones,
tuviera motivos fundados acerca de que los bienes o dinero involucrados en las operaciones rea-
lizadas o tentadas pudiesen estar vinculados con la financiacidn del terrorismo o con actos ilicitos
cometidos con finalidad terrorista.

Una vez realizado el reporte la UIF dispondra, mediante resolucién fundada, inaudita parte y sin

demora alguna, el congelamiento administrativo de los bienes o dinero del sujeto reportado. Luego,
la Unidad debera comunicar la medida al juez federal penal que corresponda, dentro de las 48 horas
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de dictada la resolucidn, para que la ratifique, rectifique o revoque. La medida se podra ordenar por
un plazo no mayor a seis meses prorrogable por Unica vez por igual término, toda vez que se man-
tengan los motivos que originaron el congelamiento.

La medida sdélo podra ser levantada a peticiéon de parte cuando de las actuaciones o investigaciones
correspondientes surgiera que los bienes o dinero afectados no guardan relacion con actividades
vinculadas a las acciones delictivas previstas en el articulo 306 del Cédigo Penal. La UIF evaluara la
factibilidad de comunicar a terceros paises las medidas dictadas y de solicitar la adopcién de medi-
das similares.

Asimismo, el decreto establece que los sujetos obligados correspondientes a los sectores banca-
rio, cambiario, de mercado de capitales y de seguros, que verifiquen que un cliente se encuentre
incluido en el listado de personas fisicas o juridicas o entidades identificadas como terroristas por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de conformidad con la Resoluciéon N2 1267 (1999)
y sus sucesivas actualizaciones, deberan efectuar, en el acto e inaudita parte, el congelamiento de
los bienes o dinero involucrados en las operaciones. A su vez, deberan informar inmediatamente a
la UIF la aplicacion de la medida de congelamiento y emitir, sin demora, un Reporte de Operacion
Sospechosa de Financiacion del Terrorismo (RFT).

En ambos supuestos, la UIF procedera rdpidamente al andlisis del reporte y, de considerarlo ade-
cuadamente fundado, debera emitir una Resolucién disponiendo el congelamiento administrativo
de los activos, conforme el procedimiento previsto en los articulos 52, 62, 72 y 82 del Decreto N2
918/2012.

En todos los casos, la UIF efectuara el procedimiento de supervision, fiscalizacion e inspeccion “in
situ” del cumplimiento de las resoluciones que dispongan el congelamiento administrativo de bienes
o dinero por parte de los sujetos obligados y sancionard su incumplimiento, de conformidad con lo
establecido por la Ley N2 25.246 y sus modificatorias.

El Decreto N2 918/2012 fue dictado a los fines de integrar completamente el sistema de prevencion
y lucha contra la financiacién del terrorismo en la Republica Argentina y adecuar cabalmente sus
disposiciones a los estandares internacionales vigentes en la materia, de conformidad con las Reso-
luciones N2 1267 (1999) y N2 1373 (2001) y sus sucesivas, del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

La Resolucion N2 1373 (2001) adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas -y apro-
bada en nuestro pais por el Decreto N2 1235/2001- reafirmé la necesidad de luchar con todos los
medios, contra las amenazas a la paz y la seguridad internacionales representadas por los actos de
terrorismo. En esa Resolucidn se establecio, entre otras cosas, que todos los Estados deben prevenir
y reprimir la financiacién de los actos de terrorismo; congelar sin dilacién los fondos y demds activos
financieros o recursos econémicos de las personas que cometan, o intenten cometer, actos de terro-
rismo o participen en ellos o faciliten su comisién, de las entidades de propiedad o bajo el control,
directos o indirectos, de esas personas, y de las personas y entidades que actuen en nombre de esas
personas y entidades o bajo sus érdenes.

Durante el aiio 2012, la Unidad de Informacién Financiera utilizé las facultades otorgadas por la Ley N2
26.734 y por el Decreto N2 918/2012 con un alto grado de efectividad, dando asi cumplimiento a las
recomendaciones del Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI), respecto a la inmovilizacion
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financiera de aquellas personas calificadas como terroristas.

El 31 de Agosto de 2012, a través de la Resolucién UIF N2 158/2012, la Unidad dispuso por primera
vez el congelamiento administrativo de bienes y dinero de una sociedad comercial y de dos per-
sonas fisicas que conformaban el circulo de financiamiento de un terrorista de Estado, el cual se
encontraba préfugo de la justicia desde el afio 1984. La medida dispuesta se adopté como resultado
del andlisis efectuado por la UIF en el marco de antecedentes remitidos por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion, al que luego se acumulé un Reporte de Financiamiento del Terro-
rismo (RFT) que imprimid a las actuaciones el caracter de urgente.

Cabe sefalar que la aplicacién de las medidas cautelares previstas por el Decreto N2 918/2012 fue
ratificada por el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 5, en la sentencia de fecha
28 de septiembre de 2012, en el marco de la Causa N29582/12. En dicha causa se instruye una inves-
tigacion por la posible comisién del delito de financiacidn del terrorismo, segun el articulo 306 del
Cddigo Penal de la Nacidn, introducido por la Ley N2 26.734. La Unidad de Informacion Financiera
se constituyd como parte querellante en la causa. Esto le permitié tener un rol activo, por ejemplo,
ofreciendo peritos para determinar el monto del levantamiento parcial sobre el congelamiento de
una de las sociedades sospechadas de financiar a terroristas préfugos. El peritaje determind una
suma sensiblemente menor a la solicitada por la defensa de la citada firma.

Por otra parte, el avance de las investigaciones de esta Unidad dio lugar al dictado de las Resolucio-
nes UIF N2 185, N2 186, N2 190, N2 220 y N2 221 que ordenaron el congelamiento administrativo
de los activos de otras dos sociedades comerciales y de 54 personas fisicas. Al ser comunicadas a
diversos sujetos obligados, se obtuvo valiosa informacién sobre los movimientos financieros de los
sujetos inmovilizados por esta Unidad, posibilitando que los juzgados intervinientes procedan a la
detencion de siete terroristas de Estado préfugos mas.

Luego, en el marco de la Causa N2 10.950/12, que tramita ante el Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional Federal N2 6, el fiscal interviniente impulsé la accidon penal mediante dictamen de
requerimiento, acompafiando las medidas solicitadas por la UIF y calificando los hechos como finan-
ciacion del terrorismo. En esta causa la Unidad también se constituyé como parte querellante y se
encuentra interviniendo activamente.

Es de destacar que, en todos los casos en los que se dispusieron congelamientos administrativos,
el sistema funciond eficientemente, con rdpida comunicacion y ejecucién de los organismos inter-
vinientes. Se obtuvo un alto grado de respuesta de los sujetos obligados pertenecientes al sector
privado, quienes congelaron fondos y efectuaron también nuevos Reportes de Financiamiento del
Terrorismo. Las resoluciones sobre congelamientos, abarcaron tanto al sector financiero, como al de
seguros, juegos de azar, escribanos, tarjetas de compra, entre otros.
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CAPITULO

Profundizacion en la labor conjunta
con los organismos de control
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3.1. Estructura sancionatoria

La Ley N2 25.246, modificada por la Ley N2 26.683, prevé en su articulo 14 las facultades exclusivas
de la Unidad de Informacién Financiera (UIF) en materia de regulacion de los deberes a cumplir por
los sujetos obligados -segun los articulos 20, 20 bis, 21 y 21 bis de la mencionada ley-, asi como la
capacidad de imponer sanciones en caso del incumplimiento de las mismas. En este sentido, la UIF
es la autoridad administrativa central en materia ALA/CFT.

Los articulos 23 y 24 de la Ley N2 25.246 establecen una amplia gama de sanciones de indole pecu-
niario que la Unidad debera ajustar de modo proporcional conforme las circunstancias y la gravedad
de la falta cometida: la persona fisica o juridica que incumpla alguna de las obligaciones ante la UIF
serd sancionada con una multa de una a diez veces del valor total de los bienes u operacidn a los que
se refiera la infraccion. En el supuesto de que no se pueda establecer el valor real de los bienes, la
multa sera de diez mil pesos (S 10.000) a cien mil pesos ($100.000). Por otra parte, la persona juri-
dica cuyo dérgano ejecutor hubiera recolectado o provisto bienes o dinero con conocimiento de que

Licenciado Miguel Angel Pesce
Vicepresidente del Banco Central de la Republica Argentina

éComo evalua el trabajo del BCRA en el sistema antilavado de activos y la financiacion del
terrorismo?

El BCRA se ha insertado en el nuevo sistema de prevencion, coordinando las politicas de supervi-
sion con la UIF, intercambiando activamente informacion con la CNV y la SSN. Este rol que le ha
otorgado la sancion de |la Ley N® 26.683 se completa con la aplicacion de las politicas de supervi-
sion bancaria del Comité de Basilea, propio de su rol de ente rector del sistema financiero.

La evaluacion del sistema en la practica es que ha resultado superador del sistema anterior, el
intercambio de visiones entre la UIF y la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias
(SEFyC), asi como la participacion en operativos en forma conjunta y coordinada, no solo fortale-
ce las relaciones entre los organismos, sino que ayuda a mejorar los procedimientos de los suje-
tos obligados bajo |a orbita de contralor del BCRA.

¢Cudles han sido los hitos mas importantes del 2012 en materia ALA/CFT y los desafios para los
proximos afos?

El afio 2012 ha sido un afio de cambios trascendentes en el BCRA. La reforma de la Carta Organica
es un paso fundamental para que el sector financiero sea una herramienta de desarrollo y contri-
buya al empleo y la equidad social.

La nueva Carta Organica ubica bajo la esfera del Banco Central a un conjunto de sujetos obligados
-bajo la Ley N2 25.246 y modificatorias-, que con anterioridad no se encontraban bajo competen-
cia regulatoria y de supervision del Banco Central, como por ejemplo los sistemas o medios de
pagos, las remesadoras o las transportadoras de caudales. Ello conlleva la intensificacion del
marco de colaboracion con la UIF en materia ALA/CFT.

La ampliacion de la esfera regulatoria de la Institucion es un dato central para los préximos meses
y es un desafio especifico delinear el nuevo esquema de supervision sobre estos sujetos. En ese
mismo sentido ha habido un cambio en la estructura organica, delimitando las competencias de
analisis y procedimientos internos de prevencion de la supervision de los sujetos obligados y se
ha trabajado en |a aplicacion de estos procedimientos de control sobre las operaciones que se
canalizan a través de la Institucion.
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seran utilizados por algin miembro de una asociacidn ilicita terrorista -en el sentido del articulo 213
quater del Cédigo Penal- serd sancionado con multa de cinco a veinte veces del valor de los bienes
involucrados. Cuando el hecho hubiera sido cometido por temeridad o imprudencia grave del 6rga-
no o ejecutor de una persona juridica, la multa sera del 20% al 60% del valor de los bienes objeto del
delito. Finalmente, cuando hubiere una violacién del deber de guardar secreto sobre la informacidn
remitida a la Unidad, el infractor sera pasible de multa de cincuenta mil pesos ($50.000) a quinientos
mil pesos ($500.000).

Asimismo, durante 2012 se implementd, a través de la Resolucion UIF N2 111/2012, una nueva es-
tructura sancionatoria ALA/CFT con un espectro mas nutrido de penalidades a ser aplicables directa
o indirectamente por la UIF, ello en sintonia con los estandares dispuestos por el GAFI. A partir de
esto, las infracciones realizadas por los sujetos obligados seran pasibles de las siguientes medidas:

(i) Apercibimiento: se podra requerir a los sujetos obligados la adopcién de medidas tendientes a
mejorar los Sistemas de Prevencion ALA/CFT que hubieran implementado y/o a garantizar su efica-
cia.

(ii) Sanciones dinerarias: son las sanciones previstas en los articulos 23 y 24 de la Ley N2 25.246 y sus
modificatorias, arriba detalladas.

(iii) Suspensién/Inhabilitacion/Revocacion de la autorizacidén para funcionar: la resolucidn sancio-
natoria emitida por la Unidad serd comunicada a los Organismos Reguladores o de Control, a las
Entidades Autorreguladas, a los Colegios o Consejos Profesionales que correspondan, a efectos que
sea considerada en la esfera de su competencia, particularmente respecto de las autorizaciones,
licencias, permisos, registros o matriculas que oportunamente hubieran conferido.

El objeto de esta nueva estructura es fortalecer el caracter efectivo, proporcional y disuasivo del
marco sancionatorio vigente, de acuerdo con lo previsto en las Recomendaciones del Grupo de Ac-
ciéon Financiera Internacional (GAFI) -aprobadas en el 2012-, especificamente las Recomendaciones
N2 2,6, 8, 23, 26, 27, 28 y 35.

La Resolucion UIF N2 111/2012 se vincula con el sistema de supervisién conjunto establecido a partir
de la Resolucién UIF N2 165/2011 que fija las pautas de colaboracién con la Unidad del Banco Central
de la Republica Argentina, la Comisidon Nacional de Valores y la Superintendencia de Seguros de la
Nacidn en atencion a su experiencia e idoneidad en la materia que supervisan, a efectos de realizar
un efectivo y eficaz control del cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley N2 25.246.
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Licenciado Juan Bontempo =
Superintendente de Seguros de la Nacion '_g

¢Cual ha sido el rol de la Superintendencia de Seguros de la Nacion frente a la lucha contra el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo?

La Superintendencia de Seguros de la Nacion considera la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo como un aspecto prioritario en su agenda de trabajo, entendiendo
la necesidad de trabajar en forma conjunta con todos los actores del mercado asegurador argen-
tino y nuestros colegas de Ameérica Latina y del mundo.

En ese sentido, durante el 2012, |la Superintendencia de Seguros ha adoptado nuevas practicas
para el ejercicio de la supervision en el mercado asegurador argentino, con el objetivo de fortale-
cer los mecanismos de prevencion y control del lavado de dinero y del financiamiento del terro-
rismo. En particular, se destaca la creacion de la Gerencia de Prevencion del Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo a través del Decreto PEN 2627/2012.

En el 2013 seguiremos trabajando en pos de consolidar un esquema efectivo de supervision en
esta materia, a través de la ampliacion del cuerpo de inspectores especializados, su capacitacion
en las técnicas mas avanzadas, la mejora de las herramientas y metodologias de fiscalizacion y de
las herramientas tecnologicas y la cooperacion entre organismos de regulacion y supervision,
tanto a nivel local, como regional e internacional.

¢Cual es la labor de la Gerencia de Prevencion y Control del Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo?

La Gerencia de Prevencidon y Control ALA/CFT, a cargo de Ana Durafiona y Vedia, es la responsable
de analizar y reportar operaciones sospechosas a la Unidad de Informacién Financiera y de
supervisar el adecuado cumplimiento de las leyes y normas relativas a la prevencion del lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo por parte de las entidades aseguradores, reasegura-
doras, intermediarios de seguros y reaseguros y restantes operadores del mercado asegurador
argentino. Ademas, es la encargada de entender en la relacion con otros organismos locales e
internacionales en la materia.

Actualmente, esta Gerencia se encuentra trabajando en la ampliacion del cuerpo calificado y
entrenado de inspectores, la planificacion de las actividades de inspeccion del sector seguros de
acuerdo a un enfoque orientado al riesgo, el establecimiento de un cronograma de inspecciones
en funcion a una matriz de riesgo del propio sector seguros, el establecimiento de procedimien-
tos especificos en cada entidad derivados del analisis de los perfiles de riesgo de cada compafiia
aseguradora, la evaluacion y definicion de diferentes estrategias de inspeccién o una combina-
cion de las mismas -on site y/o off site- y la emision de informes a la Unidad de Informacion
Financiera con los resultados de las inspecciones.

3.2. La nueva Ley de Mercado de Capitales

El 29 de noviembre de 2012, el Congreso de la Nacidén sanciond una nueva Ley de Mercado de Ca-
pitales -Ley N2 26.831-, con el objeto de impulsar el desarrollo del mercado bursatil argentino al
nivel de los mercados de otras economias comparables, promoviendo su apertura, competitividad,
y orientacién hacia la economia real.

Para lograrlo la ley establece una notable ampliacién de las facultades de la Comisidn Nacional de
Valores (CNV), consoliddndose como el tGnico organismo de control del Mercado de Capitales en el
pais, asumiendo funciones que hasta hoy estaban en manos de entidades de terceros. La ley ante-
rior -Ley N2 17.811- limitaba la facultad de fiscalizacion y regulacién de la CNV, bajo la impronta de
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la autorregulacién de los mercados, de modo tal que la autorizacidn, registro y poder disciplinario
estaban bajo la responsabilidad de los agentes intermediarios de los mercados.

A partir de la nueva ley, toda autorizacién para funcionar de los mercados, los agentes y las demas
personas fisicas y/o juridicas que deseen desarrollar actividades relacionadas con la oferta publica
serd emitida Unica y exclusivamente por la CNV. La Comisién debera llevar un registro de todos ellos
y establecer las normas a las que deban ajustarse.

También reafirma el régimen de responsabilidad administrativa en manos de la CNV y remite a la
legislacién penal dictada en materia de delitos bursatiles previstos en el Titulo XlII del Libro Segundo
del Cédigo Penal -Delitos contra el Orden Econdmico y Financiero-.

En este marco, la Comisién podra solicitar informes y documentos, realizar investigaciones e inspec-
ciones en las personas fisicas y juridicas sometidas a su fiscalizacion, citar a declarar, tomar declara-
ciéon informativa y testimonial. Y cuando, como resultado de los relevamientos efectuados, fueren
vulnerados los intereses de los accionistas minoritarios y/o tenedores de titulos valores sujetos a
oferta publica, la Comisién Nacional de Valores, segun la gravedad del perjuicio que determine, po-
dra: designar veedores con facultad de veto de las resoluciones adoptadas por los érganos de admi-
nistraciéon de la entidad -cuyas disposiciones serdn recurribles en Unica instancia ante el presidente
de la Comisidn-; separar a los drganos de administracion de la entidad por un plazo mdximo de 180
dias hasta regularizar las deficiencias encontradas -lo cual serd recurrible en Unica instancia ante el
Ministro de Economia y Finanzas Publicas-; requerir al juez competente el allanamiento de lugares
privados con el fin de obtener los antecedentes e informaciones necesarios para el cumplimiento de
sus labores de fiscalizacion e investigacion; o denunciar delitos o constituirse en parte querellante;
entre otras medidas.

Licenciado Alejandro Vanoli |
Presidente de la Comisién Nacional de Valores n -

¢Qué implicancias tiene la sancion de la nueva Ley de Mercado de Capitales?

La sancion de esta nueva ley significa un paso fundamental ya que le otorga al Estado un rol clave
en la orientacion, supervision y regulacion del sector financiero. Hasta este momento, la Comi-
sion Nacional de Valores, aun siendo el organismo de control especifico del sector, no tenia facul-
tades respecto a la regulacion de los mercados financieros. Ahora el organismo tiene plenas
capacidades para ejercer el control preventivo a fin de evitar la comision de delitos como evasion
impaositiva, lavado de activos o fraude. En la ley se profundiza la proteccion al inversor.

¢Por eso fue incluida como parte del plan de accion antilavado?

Exactamente. En este sentido, creo que la nueva ley es fundamental en términos de la politica
interna porque si bien habia habido un avance importante en materia de cooperacion, en térmi-
nos de la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, quedaba un vacio en
el sentido que los organismos de regulacion financiera estaban sumamente restringidas por las
limitaciones de sus facultades.

El objeto de esta ley es generar un sistema financiero que funcione con otra |ogica, otros valores,
que sirva para la canalizacion de ahorros hacia la inversion y no hacia la especulacion o la comi-
sion de delitos financieros.
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Entre las sanciones pasibles de ser aplicadas por el organismo figura: el apercibimiento, que podra
ser acompanado de la publicacidon de la parte dispositiva de la resolucion en el Boletin Oficial y hasta
en dos diarios de circulacién nacional a costa del sujeto punido; una multa de cinco mil ($5.000) a
veinte millones de pesos ($20.000.000), que podra ser elevada hasta el quintuplo del beneficio ob-
tenido o del perjuicio ocasionado como consecuencia del accionar ilicito, si alguno de ellos resultare
mayor; la inhabilitacién de hasta cinco afios para ejercer funciones como directores, administrado-
res, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, contadores dictaminantes o auditores externos o
gerentes de mercados autorizados y de agentes registrados o de cualquier otra entidad bajo fiscali-
zacion de la CNV; la suspension de hasta dos afios para efectuar oferta publica o de la autorizacién
para actuar en el dmbito de la oferta publica; y la prohibicidon para efectuar ofertas publicas de
valores negociables o de la autorizacion para actuar en el ambito de la oferta publica de valores
negociables.

Asimismo, la CNV debera dictar normas complementarias en materia de prevencion del lavado de
dinero y de la financiacion del terrorismo -siguiendo la normativa dictada por la Unidad de Infor-
macién Financiera- aplicable al mercado de capitales y fiscalizar su cumplimiento; sin perjuicio del
deber de dar a la citada Unidad la debida intervencién que le compete en materia sancionatoria y de
proporcionar a ésta la colaboracién exigida por la Ley N2 25.246 y sus modificatorias.

Otro punto a destacar es la disposicion que exige mantener el secreto de las informaciones que
recaba la CNV respecto de los sujetos fiscalizados, salvo cuando se trate de informacidn solicitada
que debe ser remitida a la UIF. La CNV podra obtener informacidn de todas las personas fisicas y/o
juridicas que, por cualquier causa, motivo o circunstancia, desarrollen actividades relacionadas con
la oferta publica de valores negociables.

De esta forma, la Argentina se alinea con los estdandares mas avanzados a nivel internacional confor-
me las regulaciones previstas por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

El 20 de diciembre de 2012 la Procuradora General de la Nacidn, Alejandra Gils Carbo, cred la Procu-
raduria de Criminalidad Econédmica y Lavado de Activos (PROCELAC) mediante la Resolucion General
N2 914/12.

La Resolucion modifico la entidad y funcionamiento de la Unidad Fiscal de Investigacién de Delitos
Tributarios y Contrabando (UFITCO), la Unidad Fiscal de Investigacion de los Delitos de Lavado de Di-
neroy Financiamiento del Terrorismo (UFILAVDINTER) y la Oficina de Coordinacion y Seguimiento en
materia de Delitos contra la Administracién Publica (OCDAP), integrandolas a una superestructura
especializada en la investigacion de los distintos tipos de delitos econémicos: PROCELAC.

La medida responde a una necesidad de revertir los bajos indices condenatorios contra la criminali-
dad econémicay el lavado de activos en la Argentina. Por ello, y siguiendo las Recomendaciones 30y
31 del GAFI, la nueva estructura estd a cargo de un Fiscal General con dedicacién plena y exclusiva.

La PROCELAC cuenta con seis areas operativas, cada una enfocada a un tipo de delito y a cargo de un
investigador experto en la materia: 1) Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, 2) Fraude
Econdmico y Bancario, 3) Mercado de Capitales, 4) Delitos Tributarios y Contrabando, 5) Delitos
contra la Administracién Publica, y 6) Concursos y Quiebras. También posee un Area Administrativa
propia, y un Area de Asistencia Técnica, formada por un “Cuerpo de Investigadores”, una “Consulto-
ria Técnica”, personal dedicado al “Recupero de Activos” y un grupo de “Apoyo Informatico” para la
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Doctora Alejandra Gils Carb6
Procuradora General de la Nacion

-

¢Queé fue lo que motivé la creacion de la Procuraduria de Criminalidad Econdmica y Lavado de
Activos (PROCELAC)?

La creacion de PROCELAC responde, fundamentalmente, a la necesidad de revertir los bajos
indices condenatorios contra la criminalidad economica y el lavado de activos en la Argentina. La
complejidad de las modalidades delictivas y los compromisos internacionales asumidos revelan
la necesidad de adoptar nuevas estrategias y desarrollos que potencien la capacidad investigativa
y eficacia de |a persecucion penal en la materia. Por ello, PROCELAC cuenta con una estructura
institucional comprehensiva, orientada al intercambio de informacion eficaz y la adopcion de
estrategias convergentes en la lucha contra la criminalidad econdmica.

&Y en qué radica la distincion entre la “criminalidad economica” y el “lavado de activos” en la
denominacion de la PROCELAC?

Mas qgue una distincion, se trata de una acentuacion. El éxito de toda actividad criminal depende
del ocultamiento, transformacion y blanqueo de las ganancias ilicitas obtenidas. En general, el
foco de las investigaciones judiciales esta en la organizacion criminal, dejando en un segundo
plano el lavado de esas ganancias y las medidas de congelamiento de activos que hay que tomar.
El primer objetivo de PROCELAC es revertir esta logica. El lavado de dinero es la punta de la
madeja que lleva a la informacion sobre actividades ilicitas de toda especie.

conservacién de la prueba asi como para resguardo de la confidencialidad de la informacion.

La PROCELAC cuenta con una estructura institucional comprehensiva, orientada al intercambio de
informacidn eficaz y la adopcion de estrategias convergentes, de modo de centralizar las tareas de
intervencién, asesoramiento de fiscales, coordinacidn y seguimiento de casos.

El modo de trabajo de la PROCELAC sera conjunto y nuclear, especialmente en lo que se refiere al
lavado de activos, de modo de facilitar la investigacion de la ruta del dinero en todos los casos en
los que tome intervencion.

Como dato relevante, puede destacarse que el Fiscal General a cargo de esta Procuraduria se desem-
pefié como fiscal en la causa que derivd en la primera sentencia por lavado de activos en Argentina.
Por su parte, en el drea operativa de lavado de activos y financiacidn del terrorismo se designé a un
miembro del Ministerio Publico Fiscal de gran prestigio y notable trayectoria en materia ALA/CFT,
gue ha sido autor de diversos libros e investigaciones en la tematica.

Entre los aspectos novedosos de la PROCELAC se destacan:

e Prestara asesoramiento técnico y brindara la colaboracion necesaria a las Fiscalias que intervie-
nen en la investigacion de los hechos.

e Dispondra enlaces y acciones interinstitucionales con organismos especializados en la materia,
con el propdsito de mejorar las investigaciones y el juzgamiento de los casos de la especialidad.

e Elaborara una base de datos sobre las causas de referencia, con el objeto de detectar patrones

INFORME DE GESTION UIF 2012 27



comunes que permitan anticipar ambitos de riesgo institucional y orientar otras investigaciones.

e El drea de Asistencia Técnica tendra por funcion asistir técnicamente al Fiscal General y a los/as
coordinadores/as de las areas, en las distintas ramas y aspectos de su conocimiento experto.

e Tanto para las investigaciones realizadas por la Procuraduria como para aquellas en las que ésta
preste su asistencia y colaboracién, se contara con un “Cuerpo de Investigadores” y una “Con-
sultoria Técnica” que auxiliaran en esas labores al Fiscal General y a los/las coordinadores/as de
las dreas operativas.

e Desde el Area de Asistencia Técnica se trabajaran los dispositivos necesarios para asegurar el
recupero de activos de origen ilicito. El grupo de trabajo de “Recupero de Activos” de esta area
se encargara de analizar, desarrollar e implementar politicas de aplicaciéon general y medidas
especificas orientadas a evitar la frustracion del recupero de esos bienes.

e Llevard un registro completo y actualizado de las diferentes manifestaciones de la delincuencia
econdémica.

Doctor Carlos Gonella
Fiscal titular de PROCELAC

¢Cudles serdn los primeros pasos a tomar desde PROCELAC?

El rol de la Procuraduria tiene que ser protagonico en el disefio y ejecucion de una politica en
contra de la criminalidad economica. Nuestro objetivo es que los colegas fiscales que tengan
causas que involucren este tipo de delitos se sientan apoyados y puedan acudir a la Procuraduria
en busqueda de nuevas herramientas y estrategias de investigacion. Nosotros vamos a estar a su
disposicion para que el sistema de justicia funcione como debe funcionar.
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Durante el afio 2012 se reglamentaron las obligaciones de los sujetos obligados incorporados al ar-
ticulo 20 de la Ley N2 25.246 -en sus incisos 19 a 23- en junio de 2011, a través de la Ley N2 26.683.
Estos son, los agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de cualquier tipo que
tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o administradas exclusivamente por agen-
tes o corredores inmobiliarios matriculados; las asociaciones mutuales y cooperativas reguladas por
las Leyes N2 20.321 y N2 20.337 respectivamente; las personas fisicas o juridicas cuya actividad
habitual sea la compraventa de automoviles, camiones, motos, dmnibus y microdmnibus, tractores,
maquinaria agricola y vial, naves, yates y similares, aeronaves y aerodinos; las personas fisicas o
juridicas que actuen como fiduciarios, en cualquier tipo de fideicomiso y las personas fisicas o juri-
dicas titulares de o vinculadas -directa o indirectamente- con cuentas de fideicomisos, fiduciantes y
fiduciarios en virtud de contratos de fideicomiso; y las personas juridicas que cumplen funciones de
organizacion y regulacién de los deportes profesionales.

La Unidad también modificé diversas Resoluciones UIF previamente emitidas a fin de adecuarlas
tanto a la Ley N2 26.683 y la Ley N2 26.734 contra la Financiacion del Terrorismo -sancionada en
diciembre de 2011-, como a las Nuevas 40 Recomendaciones del GAFI, aprobadas en febrero de
2012.

Estas tareas demandaron un gran esfuerzo por parte de este organismo, pues debié elaborar la re-
glamentacién del Sistema Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacién del Terrorismo (ALA/CFT)
respecto de ciertos sujetos obligados de los cuales no existen antecedentes en el derecho compara-
do, resultando en consecuencia esta Unidad pionera en la materia.

Debe destacarse que, a los efectos de la emisidn de la normativa, se ha convocado a participar a
los distintos representantes de sectores involucrados, con los que se conformaron diversas mesas
de trabajo. Esto propicié la discusion de las implicancias juridicas y econdmicas de la aplicacion de
las Resoluciones para cada sector, cuyos aportes fueron tenidos en consideracién, favoreciendo asi
la necesaria interaccion entre el Estado y los sujetos obligados propia de un sistema mixto publico-
privado.

Por otra parte, es de destacar que la tarea reglamentaria no termind con la emisidn de la normativa.
Por el contrario, la emision de la misma condujo a una etapa de evaluacidn de su funcionamiento, en
la que también se mantuvieron -y se siguen manteniendo- numerosas reuniones con representantes
de los sujetos obligados y de los organismos de contralor involucrados, efectudndose los ajustes y
las aclaraciones pertinentes. Adicionalmente, en ciertos casos en los que se estimd necesario, se
emitieron Notas Interpretativas, para abordar puntos que demandaban una interpretacidn adicional
a la norma de fondo. Asi sucedio, por ejemplo, respecto de las resoluciones dirigidas a los agentes
o corredores inmobiliarios matriculados y a las sociedades que tengan por objeto el corretaje inmo-
biliario, y a las personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de automdéviles, camiones,
motos, dmnibus y microdmnibus, tractores, maquinaria agricola y vial. Estas Notas Interpretativas se
encuentran publicadas en el sitio web de la UIF -www.uif.gov.ar-.

Por ultimo, la UIF emitié numerosa normativa que abarca al conjunto de sujetos obligados y de
caracter general, donde buena parte de ella implicé un crecimiento en el cimulo de informacién
sistemdtica que recibe la Unidad.

A continuacién se detallan las distintas normas emitidas por esta Unidad de Informacion Financiera
durante el afio 2012:

i) Resoluciones referidas a los nuevos sujetos obligados incorporados al sistema ALA/CFT por la
Ley N2 26.683, emitiéndose las siguientes resoluciones:
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- Resolucion UIF N2 17/2012 (B.0. 27/01/2012): Registros de Embarcaciones.
- Resolucion UIF N2 23/2012 (B.O. 31/01/2012): Registros de Aeronaves.

- Resolucién UIF N2 12/2012 (B.O. 20/01/2012): Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES).

- Resolucién UIF N2 16/2012 (B.0. 27/01/2012): Agentes o corredores inmobiliarios matriculados y
las sociedades de cualquier tipo que tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o ad-
ministradas exclusivamente por agentes o corredores inmobiliarios matriculados.

- Resolucién UIF N2 11/2012 (B.O. 20/01/2012): Asociaciones mutuales y cooperativas reguladas por
las Leyes N2 20.321 y N2 20.337 respectivamente.

- Resolucién UIF N2 31/2012 (B.O. 14/02/2012): Personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual
sea la compraventa de automoviles, camiones, motos, dmnibus y microdmnibus, tractores, maqui-
naria agricola y vial.

- Resolucién UIF N2 18/2012 (B.O. 27/01/2012): Personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual
sea la compraventa de naves, yates y similares.

- Resolucién UIF N2 22/2012 (B.O. 31/01/2012): Personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual
sea la compraventa de aeronaves y aerodinos.

- Resolucion UIF N2 140/2012 (B.O. 14/08/2012): Personas fisicas o juridicas que actien como fidu-
ciarios, en cualquier tipo de fideicomiso y las personas fisicas o juridicas titulares de o vinculadas,
directa o indirectamente, con cuentas de fideicomisos, fiduciantes y fiduciarios en virtud de contra-
tos de fideicomiso.

- Resolucion UIF N2 32/2012 (B.O. 15/02/2012), modificada por la Resolucion UIF N2 196/2012 (B.O.
13/11/2012): Asociacién del Futbol Argentino (AFA) y los clubes cuyos equipos participen de los tor-
neos de futbol de Primera Divisién y Primera B Nacional organizados por la AFA.

ii) Resoluciones modificatorias de anteriores Resoluciones UIF a los efectos de armonizar la regu-
lacién con los nuevos estandares nacional e internacional:

- Resolucion UIF N2 2/2012 (B.0. 09/01/2012): Empresas emisoras de cheques de viajero, emisores
no bancarios de tarjetas de crédito o de compra, y entidades no bancarias que efectien el pago a los
comercios adheridos en el sistema de tarjeta de crédito o de compra.

- Resolucion UIF N2 66/2012 (B.O. 23/04/2012): Personas fisicas o juridicas autorizadas por el Banco
Central de la Republica Argentina para operar en transmision de fondos dentro y fuera del territorio
nacional, es decir, remesadoras de dinero.

- Resolucion UIF N2 127/2012 (B.O. 25/07/2012): Direccidn Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios y los Registros Seccionales de la Propiedad del

Automotor y de Créditos Prendarios.

iii) Actualizacion de resoluciones de caracter general, es decir, de aplicacidn para todos los suje tos
obligados:
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- En cuanto a los procedimientos de supervisidn, fiscalizacion e inspeccion in situ, se ha modificado
la Resolucién UIF N2 104/2010, por medio de la Resolucidén UIF N2 12/2012 (B.O. 20/01/2012), in-
corporando al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), junto al Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA), a la Comisién Nacional de Valores (CNV) y a la Superintendencia
de Seguros de la Nacion (SSN) como organismo sujeto al deber de colaboracion en lo que respecta
a la inspeccién de todo el espectro de entidades cooperativas y mutuales registradas en el territorio
de la Nacién que presten servicios de caracter financiero.

- En lo relativo a la Prevencién de la Financiacién del Terrorismo se ha emitido la Resolucion UIF N2
28/2012 (B.O. 22/02/2012), que introdujo modificaciones a la Resoluciéon UIF N2 125/2009; regla-
mentandose la obligacion de reportar los “hechos” u “operaciones sospechosos” de financiacién del
terrorismo y el congelamiento administrativo de activos vinculados a las acciones delictivas previstas
en el articulo 306 del Cédigo Penal de la Nacién y a la Cooperacién Internacional.

- Respecto de las Personas Expuestas Politicamente (PEP’s) se modificd la Resoluciéon UIF N2 11/2011
mediante la Resolucién UIF N2 52/2012 (B.0O. 03/04/2012), adecuando la norma a las disposiciones
de las nuevas Recomendaciones del GAFI en la materia, distinguiendo entre otras cuestiones, a las
PEP’s extranjeras de las locales.

- A través de la Resolucion UIF N2 111/2012 (B.O. 18/06/2012) se modificé la Resolucion UIF N2
10/2003 estableciéndose un nuevo procedimiento sumarial tendiente a deslindar las responsabili-
dades de quienes incumplan con las normas ALA/CFT.

- Por medio de Resolucion N2 2/2012 (B.O. 09/01/2012), se reglamentd la obligacion de las em-
presas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito o de compra de realizar
Reportes Sistematicos Mensuales.

- La Resolucién N2 66/2012 (B.O. 23/04/2012) reguld el deber de las remesadoras de fondos de
realizar Reportes Sistematicos.

- La Resolucion N2 196/2012 (B.0. 13/11/2012) reglamentd la obligacidn de la Asociacién de Futbol
Argentino (AFA) y de los clubes cuyos equipos participen de los torneos de futbol de Primera Divisidon
y Primera B Nacional de realizar Reportes Sistematicos.

- Con el dictado de la Resoluciéon UIF N2 1/2012 (B.0. 09/01/2012) y la Resolucién UIF N2 92/2012
(B.0. 30/05/2012) se modificaron diversos aspectos de numerosas Resoluciones de esta Unidad, a
los efectos de adecuarlas a las disposiciones de la Ley N2 26.683 y de armonizar las mismas con el
nuevo régimen legal y/o reglamentario vigente.

- Mediante la Resolucion UIF N2 136/2012 (B.O. 08/08/2012) se dispuso que todos los Oficiales de
Enlace deben registrarse en el sitio web de la Unidad de Informacion Financiera, a los efectos de
mantener y/o facilitar un contacto permanente y fluido, con la consiguiente reduccion de tiempos y
costos que ello implica.
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¢Quiénes deben informar a la UIF?

La UIF es el ente rector del sistema nacional de prevencion de LA/FT. Este sistema se compone
por una serie de arganismos publicos y diversos sujetos del sector privado. Tanto los primeros
como los segundos se encuentran obligados a brindar informacion a la Unidad. Para ello, deben
llevar adelante una Politica de Identificacion de sus clientes, reportar operaciones sospechosas
de LA/FT y remitir toda aquella informacion solicitada. Para cumplir con dicha obligacion la UIF
establece, a través de sus resoluciones, las pautas objetivas que estos sujetos deben cumplir,
supervisando luego su cumplimiento.

Originariamente los sujetos obligados eran 20; luego la nueva ley antilavado, sancionada en Junio
de 2011, incorporo 11 sujetos mas.

En la actualidad los sujetos obligados a informar son los siguientes:

»Las entidades financieras.
+Las casas y agencias de cambio.

+Las personas que exploten juegos de azar.

Los agentes y sociedades de bolsa y todos aguellos intermediarios que operen bajo |a orbita de
bolsas de comercio con o sin mercados adheridos.

»Los agentes intermediarios inscriptos en los mercados de futuros y opciones cualguiera sea su
objeto.

«Los registros publicos de comercio, los organismos representativos de fiscalizacion y control de
personas juridicas, los registros de la propiedad inmueble, los registros de la propiedad automo-
tor, los registros prendarios, los registros de embarcaciones de todo tipo y los registros de aero-
naves.

+Las personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de arte u otros bienes
suntuarios, inversion filatélica o numismatica, o a la exportacion, importacion, industrializacion
de joyas o bienes con metales o piedras preciosas.

+Las empresas aseguradoras.

Las empresas emisoras de cheques de viajero u operadoras de tarjetas de crédito o de compra

«Las empresas dedicadas al transporte de caudales.

Las empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales que realicen operaciones de
giros de divisas o de traslado de distintos tipos de moneda.

*Los escribanos publicos.

«Las entidades comprendidas en el articulo 92 de la Ley N2 22.315.

+Los despachantes de aduana.

+El BCRA, la AFIP, la SSN, la CNV, la IGJ, el INAES y el Tribunal Nacional de Defensa de la Compe-
tencia.

+Los productores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos y liquidadores de segu-
ros.

+ Los profesionales matriculades cuyas actividades estén reguladas por los consejos profesiona-
les de ciencias econémicas.

+Las personas juridicas gue reciben donaciones o aportes de terceros.

+Los agentes o corredores inmobiliarios matriculados y las sociedades de cualguier tipo que
tengan por objeto el corretaje inmobiliario, integradas y/o administradas exclusivamente por
agentes o corredores inmobiliarios matriculados.

«Las asociaciones mutuales y cooperativas.

+Las personas fisicas o juridicas cuya actividad habitual sea la compraventa de automoaviles,
camiones, motos, émnibus y microomnibus, tractores, maquinaria agricola y vial, naves, yates y
similares, aeranaves y aerodinos.

«Las personas fisicas o juridicas que sean titulares de, estén vinculadas con cuentas de fideicomi-
sos, o actiien como fiduciantes y fiduciarios en virtud de contratos de fideicomiso.

«Las personas juridicas que cumplen funciones de organizacion y regulacion de los deportes
profesionales.
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5.1. Régimen Administrativo Sancionador

Una de las facultades de la Unidad de Informacidn Financiera es aplicar las sanciones previstas en el
Capitulo IV de la Ley N2 25.246, tal como lo establece el articulo 14 inciso 8, debiendo garantizarse
el debido proceso legal.

Las conductas que habilitan la aplicacion de las sanciones son las previstas en los articulos 23 y 24
de la Ley N2 25.246.

A efectos de garantizar el debido proceso legal, previo a la aplicacidon de sanciones se ha decidido
establecer un procedimiento sumarial en el ambito de la Unidad de Informacidn Financiera, ten-
diente a la investigacién de los hechos que puedan dar lugar a posibles infracciones y determinar
responsabilidades.

Dicho procedimiento se encuentra receptado en la Resoluciéon UIF N2 111/2012 (B.O. 18/06/2012)
gue consagra expresamente el derecho de los sumariados a conocer los hechos endilgados, presen-
tar su descargo, gozar del derecho a ser oido, de ofrecer, producir, controlar la prueba y alegar acerca
del mérito de la misma, contando para todo ello con un plazo razonable.

Dentro de la Unidad de Informacién Financiera existe un Area especifica encargada de la sustancia-
cion de los procedimientos que hacen al Régimen Administrativo Sancionador, el cual se aplica en
caso de advertir incumplimientos a las disposiciones establecidas en la normativa antilavado por
parte de los sujetos obligados.

Los incumplimientos pueden tener diversos origenes: por no reportar operaciones sospechosas
(ROS), por deficiencias en la debida diligencia, y/o por no cumplir con las obligaciones de informa-
cion requeridas por la UIF. El primer tipo surge a partir de las investigaciones iniciadas en la UIF en el
marco de sus competencias; mientras que los dos restantes, son puestos de manifiesto a raiz de las
fiscalizaciones, supervisiones y/o requerimientos efectuados por la UIF o por los organismos super-
visores en el desarrollo de su deber de colaboracion.

Durante el 2012 esta Area prosiguié con el tramite de los sumarios iniciados en los periodos ante-
riores, a la vez que se iniciaron y sustanciaron nuevos sumarios a fin de determinar la existencia de
posibles infracciones a la normativa antilavado.

Evolucion de los sumarios iniciados Estados de |los sumarios
35 1 -
30 En tramite 34 59,6%
30 Notificados 8 14,0%
g 4 Etapa Probatoria 15 26,3%
Elaboracion de Infome Final 11 19,3%
20 1 17 Con informe final 6 10,5%
15 Concluidos 17 29,8%
Con sancion firme 7 12,3%
109 6 Con sancién apelada 7 12,3%
5 4 Sobreseidos 2 3,5%
J . Otros motivos ¥ 1,8%
0 g Y T Total 57 100,0%
2009 2010 2011 2012
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A comienzos del afio 2012, se encontraban en tramite 32 sumarios, de los cuales 14 se concluyeron
durante el transcurso del afo, lo que representa casi el 50% de la totalidad. Nueve de ellos ya se en-
cuentran con resolucion del Presidente de la UIF: en ocho casos se dispuso la aplicacidn de sancién
-multa-, mientras que en sélo uno se resolvié el archivo de las actuaciones. Las multas aplicadas por
la UIF durante el afio 2012 ascienden a un monto de noventa y tres millones novecientos once mil
ochocientos sesenta y un pesos con veinte centavos ($ 93.911.861,2).

Multas aplicadas: pagadas y pendientes de pago

2009-2011 2012
Monto multas pagadas S 10.000 | $ 100.000
Monto multas pendientes ) 116.936.704 S  93.811.961
Total S 116.946.704|S  93.911.961

Por otra parte, durante el aino 2012 se iniciaron 17 nuevos sumarios. De este total, 15 correspon-
den a entidades financieras y tuvieron origen en posibles incumplimientos al deber de reportar
operaciones sospechosas. De los dos restantes, uno pertenece a una compania de seguros y otro a
una sociedad de bolsa. Estos sumarios tuvieron origen en supervisiones de érganos de control, en
colaboracidn con la funcién de prevencién de la Unidad de Informacién Financiera a fin de evaluar
posibles incumplimientos al deber de debida diligencia.

es el monto que ascienden las multas aplicadas durante el afio 2012.

Origen de las actuaciones sumariales 2009-2012

¢Como se detectd el sumario? Origen del sumario segun tipo de sujeto obligado

Escribanos Sociedades de

upervision Galerias

Empresas
Regulador publicos bolsa
Supervisién. % "‘2:6"“ 2% 2% sesu;;doras
UIF loyerias

21% 3%

Juegos de
Azar
15%

Entidades
En el marco financierasy
de un ROS bancarias

75% 74%
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Si consideramos los sumarios pendientes de afos anteriores y los iniciados en el 2012, ello arroja un
resultado de 49 expedientes tramitados en el Area durante el 2012. Al finalizar el afio, el nimero
de sumarios en tramite es de 35, de los cuales mas de un 80% se halla en la etapa de elaboracion de
informe final, esto es, préximos a concluir.

es el monto que ascienden las multas aplicadas entre los afios 2010 y 2012,

5.2. Supervisiones

El Sistema General de Supervisién de Sujetos Obligados puesto en funcionamiento en Argentina,
adoptd su forma actual luego de la reforma legal establecida por la Ley N2 26.683 y la emisidn de las
Resoluciones UIF N2 165/2011 y N2 12/2012.

En Julio de 2011, la Ley N2 26.683 incorpord de forma expresa al articulo 14 inciso 7 de la Ley N2
25.246, el deber de la Unidad de Informacién Financiera (UIF) de establecer los procedimientos de
supervision, fiscalizacion e inspeccion in situ para el control del cumplimiento de las obligaciones
gue poseen los sujetos obligados conforme a la mencionada ley y sus modificatorias, y a las resolu-
ciones emanadas de la UIF.

La Ley N2 25.246 define a su vez que en el caso de sujetos obligados que cuenten con érganos de
contralor especificos, éstos ultimos deberan proporcionar a la UIF la colaboracién en el marco de su
competencia.

Posteriormente, mediante la Resolucidon UIF N2 165/2011, la Unidad sentd las bases del sistema
general de supervisién, reglamentando tanto el deber de colaboracién de los érganos de contralor
especificos -Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), Comisidon Nacional de Valores (CNV) y
Superintendencia de Seguros de la Nacidn (SSN)- como el procedimiento de supervision aplicable a
los sujetos obligados que no se encuentran alcanzados por dichos érganos.

Asimismo, tras el dictado de la Resolucion UIF N2 12/2012, se incorpord al Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES) como organismo sujeto al deber de colaboracién en lo que
respecta a la inspeccion de todo el espectro de entidades cooperativas y mutuales registradas en el
territorio de la Nacién que presten servicios de caracter financiero.

La UIF se constituyd asi en el eje del sistema general de supervision debiendo los drganos de contra-
lor especificos reportarle los resultados de sus inspecciones en la materia a fin que la Unidad ejerza
la facultad sancionatoria establecida en el Capitulo IV de la Ley N2 25.246 y sus modificatorias.

Durante el afio 2012, el principal desafio que debieron enfrentar los organismos consistié en coor-

dinar sus acciones a efectos de maximizar los resultados derivados del funcionamiento del nuevo
sistema general de supervision. Para ello, resulté imprescindible articular un vinculo permanente
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entre la UIF y cada uno de los organismos de colaboracidn, a efectos de acordar las caracteristicas y
requisitos que los informes de inspeccidn y las actuaciones remitidas a la UIF debian contener.

fueron las supervisiones finalizadas en 2012 provenientes de diferentes organismos

de colaboracion cuyos resultados fueron remitidos a la UIF.

Por los motivos expuestos, la relacion entre los funcionarios de las distintas dependencias fue muy
fluida, dando lugar a numerosos encuentros y reuniones que permitieron un mayor intercambio de
experiencias en pos de la mejora continua de los procedimientos de supervisién llevados a cabo por
cada una de las instituciones mencionadas.

Una vez finalizadas las supervisiones efectuadas por los organismos de contralor, estas son remitidas
a la UIF, a fin de evaluar si corresponde la aplicacion de sanciones por incumplimientos en caso que
los hubiere.

En el marco de dicho proceso, la Unidad recibié a lo largo de 2012 la cantidad de 98 supervisiones
finalizadas provenientes de los diferentes organismos de colaboracién. De ese total de inspecciones,
44 corresponden al BCRA, 28 ala CNV, 20 ala SSN y 6 al INAES.

Supervisiones Recibidas por Tipo de Organismos
2012

oBCRA=44 mCNV=28 m35N=20 OINAES =6

En el afio 2011, la Resolucion UIF N2 165/2011 creé un Comité de Selectividad Basada en Riesgo,
cuya funcion principal es proponer al Presidente de la Unidad de Informacidon Financiera, los suje-
tos obligados respecto de los cuales se sustanciara el procedimiento de supervision, fiscalizacion e
inspeccidn in situ. La seleccidon de los mismos debera efectuarse en funcién del riesgo que el incum-
plimiento de la normativa de prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo pueda
ocasionar al sistema establecido por la Ley N2 25.246 y sus modificatorias.

El Comité estd integrado por representantes de las principales dreas de la UIF, lo cual ha permitido
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dotar de mayor inteligencia a la seleccién de sujetos obligados que deberdn supervisar.

Durante el afio 2012 el citado Comité ha sido puesto en pleno funcionamiento. Se destaca que la
totalidad de las Supervisiones in Situ iniciadas por la UIF surgieron de su actuacion, habiendo tenido
ademas injerencia en diversas comunicaciones efectuadas a los organismos que colaboran con la
supervisiéon del Sistema.

Por otra parte, en relacién a la utilizacién del enfoque basado en riesgo, es importante senalar que
durante 2012 se trabajo fuertemente en la creacion de la “Matriz de Riesgo de Supervisidon”.

Conceptualmente, esta matriz se encuentra compuesta por dos vectores, uno de probabilidad y otro
de impacto, cuya combinacién define el nivel de riesgo asociado a cada uno de los sujetos obliga-
dos que conforman el sistema preventivo.

El vector de probabilidad es abordado a través de diversos indicadores tendientes a medir el grado
de posibilidad respecto a que un sujeto obligado determinado sea utilizado para la realizacién de
operaciones de lavado de activos o financiacion del terrorismo, dadas sus caracteristicas intrinsecas
y su grado de cumplimiento.

Por otra parte, mediante el vector de impacto se estima la severidad del dafio que la participacion
del sujeto obligado en operaciones de ALA/CFT puede ocasionar al Sistema Preventivo instaurado
en Argentina.

La Matriz de Riesgo de Supervisidn, al sistematizar la informacion relevante para llevar a cabo la
evaluacion de los sujetos obligados y asignar un nivel de riesgo a cada uno de ellos, se convierte en
un instrumento vital para que sea utilizado por el Comité de Selectividad en la definicion de la es-
trategia de supervision, fomentando la optimizacién en el uso de sus recursos con los que cuenta la
Unidad de Informacidn Financiera.

fueron las inspecciones in situ realizadas por la UIF en 2012, y 68 el total acumulado
desde 2010, sobre sujetos obligados no regulados por organismos de contralor.

Las supervisiones in situ, normadas segin Anexo Il de la Resolucién UIF N2 104/2010 y modificato-
rias, constituyen la herramienta principal que permite determinar el efectivo cumplimiento, por par-
te de los sujetos obligados, de la normativa dictada en materia de prevencién de lavado de activos y
financiacién del terrorismo. Esta modalidad implica el uso intensivo de recursos humanos capacita-
dos, razéon que conlleva la dificultad de abarcar grandes cantidades de sujetos obligados.

Por su intermedio, el supervisor logra constatar si el sujeto obligado ha disefiado e implementado un
Sistema Preventivo que le permita monitorear las operaciones de sus clientes, con el fin de detectar
operaciones sospechosas a ser reportadas a la UIF. A esos efectos, se evalla el seguimiento dado a los
lineamientos dispuestos en las Resoluciones UIF especificas para cada sectoren cuanto a tres ejes cen-
trales: Politica de Prevencion, Politica de Identificacidn y Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS).
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En el afio 2012, la UIF inicié en forma directa 27 inspecciones in situ sobre sujetos obligados enrola-
dos en sectores que no caen bajo la érbita de regulacidn de los organismos de contralor alcanzados
por el deber de colaboracion. Mediante dichos procedimientos, se intensificé el control sobre secto-
res ya supervisados en afios anteriores y también se abordaron nuevos sectores de sujetos obligados
antes no controlados, tales como contadores, clubes de futbol e inmobiliarias.

Finalmente, cabe resaltar también que se ha continuado la tendencia ya iniciada hacia la federaliza-
cion de la supervision de los sujetos obligados, procediéndose a la apertura de procesos de supervi-
sién in situ en las provincias de Neuquén, Rio Negro y Jujuy, ademas de las llevadas a cabo tanto en
la Ciudad como en la Provincia de Buenos Aires.

Supervisiones In Situlniciadas 2012
Total = 27

oOCONTADORES OSECTOR FUTBOL mESCRIBANO
OINMOBILIARIA OJOYERIAS BJUEGOS DE AZAR

BREMESADORA DE FONDOS OTARJETAS DE CREDITO

Supervisiones In Situ Iniciadas 2012

OBUENOS AIRES @CABA 0JUJUY @NEUQUEN oORIONEGRO

En cuanto a los resultados derivados de las supervisiones efectuadas, se sefiala que durante el afio
2012 se finalizaron un total de 25 supervisiones, surgiendo incumplimientos que podrian derivar en
la aplicacidn de sanciones en 17 casos.
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Supervisiones In Situ Finalizadas 2012

OCon Recomendaciones =5 ESe Sugirié el Archivo = 2 OSe Sugirio la Ap. de Sumano =17

Por ultimo, merece especial mencidn la intensificacidn experimentada en la aplicacién de los siste-
mas de supervisidon extra situ. A diferencia de la supervision in situ descripta en el acapite preceden-
te, mediante este tipo de procedimientos no es posible lograr un conocimiento tan pormenorizado
de las politicas en materia de prevencién adoptadas por los sujetos obligados. Sin embargo, las
supervisiones extra situ resultan de gran utilidad para ampliar el alcance del control ejercido por la
Unidad y maximizar de esta manera la percepcién de riesgo por parte de los sujetos obligados en
relaciéon al incumplimiento de la normativa antilavado. En particular, se trata de una herramienta
sumamente interesante para el seguimiento masivo de diversos tipos de obligaciones especificas,
tales como la inscripcién en el Sistema de Reporte de Operaciones (SRO), la presentacion de repor-
tes sistematicos, la designacidon de oficiales de cumplimiento y la conformacidon de manuales de
procedimiento de acuerdo a la normativa.

es el total de intimaciones realizadas a sujetos obligados de sectores no verificados
previamente, como es el sector futbol, entidades financieras y cambiarias, tarjetas de

crédito, corredores inmobiliarios y el sector de seguros. El 87 % de los sujetos obliga-
dos intimados dieron cumplimiento a su obligacion de registro. Sélo en 11 casos se
propuso el inicio de actuaciones sumariales por incumplimientos.

En virtud de lo expuesto y con el objetivo de incrementar el universo de sujetos obligados empadro-
nados, se continuaron las tareas de control tendientes a verificar el cumplimiento de la obligacion de
registro por parte de los sectores cuyo seguimiento se habia iniciado en el afio 2011. Cabe recordar
que dicha obligacién fue establecida mediante la Resolucion UIF N2 50/2011.

Asimismo, se incrementé el alcance del control remitiendo un total de 431 intimaciones a sujetos

obligados de sectores no verificados previamente. Tal es el caso del sector futbol, entidades finan-
cieras y cambiarias, tarjetas de crédito, corredores inmobiliarios y el sector de seguros.
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En el siguiente cuadro pueden observarse los sectores alcanzados por este tipo de control y los re-
sultados obtenidos, destacdndose un alto grado de respuesta favorable a las intimaciones cursadas,
dado que el 87% de los sujetos obligados intimados dieron cumplimiento a su obligacion de regis-
tro. Solo en 11 casos se propuso el inicio de actuaciones sumariales por incumplimientos.

Supervisiones Extra Situ Resolucién UIF 50/2011

‘ ORegularizado ONo regularizado‘

SECTOR DE SEGUROS

[31°]

133

CORREDORES INMOBILIARIOS

4/

I 15
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Pl

L |

TARJETAS DE CREDITO 12

S
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TRANSPORT DE CAUDALES |
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piN

L2y 11
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\
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\
\
\
\
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\
\
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Asimismo, en el afio 2012 se comenzo a utilizar el procedimiento de supervisién extra situ para
impulsar el cumplimiento de otras obligaciones, entre las que se distingue lo referido a la remision
de Reportes Sistematicos Mensuales (RSM) a la Unidad de Informacién Financiera, de acuerdo a lo
dispuesto por su Resolucién UIF N2 70/2011. Mediante la campafia iniciada se logrd la adhesion a la
normativa de 100 Sujetos Obligados sobre un total de 106 intimados.

Supervisiones Extra Situ - Resolucion UIF 70/11

‘ ORegularizado mNo Regularizado ‘

St I
80%
60%
41 30 29
40%
20%
0% :
DEPORTES = 41 ENTIDADES TARJETAS DE CREDITO

FINANCIERAS Y
CAMBIARIAS = 32

=33

La labor emprendida por el Sistema General de Supervision conformado por la UIF y los organismos
de contralor llamados a colaborar durante el afio 2012 fue de consolidacion. Se trabajé arduamente
en pos de coordinar acciones y procedimientos, habiéndose logrado avances muy significativos en
el desarrollo de las tareas de supervisién emprendidas.

De esta manera, en funcién de la experiencia adquirida y compartida, del crecimiento de la fuerza
de inspeccidn de cada uno de los organismos que integran el sistema y del empleo generalizado de
enfoques basados en riesgo, las acciones de supervision lograron mayor extension y profundidad
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observandose claras mejoras en los procesos de inspeccion y generandose asi el incremento desea-
do en el riesgo de deteccién percibido por los sujetos obligados ante incumplimientos.

Ademas de lo expuesto, es de destacar que las mejoras obtenidas han permitido a su vez, continuar
el trabajo de concientizacién emprendido por la Unidad en el afio 2010, profundizando el proceso
de cambio cultural que implica el reconocimiento por parte de los sujetos obligados de la relevancia
de su participacioén activa y responsable en el sistema de prevencién contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

5.3. Procesos Judiciales

Continuando con su rol en sede judicial, durante el afio 2012, la Unidad de Informacién Financiera
solicité ser querellante en 18 nuevas causas judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el De-
creto N2 228/09. Asimismo, la Unidad siguio participando activamente en las causas en las que fue
admitida como parte querellante en los afios anteriores.

En suma, contando las 17 causas en las que la UIF ya era querellante con anterioridad al afio 2012,
la UIF participa con el caracter de querellante en 35 causas, notandose que la actividad en el campo
de las causas judicializadas viene siendo una de las tareas centrales de la Unidad en los ultimos tres
anos.

Las causas en las que la UIF ha solicitado ser querellante en este aio son las siguientes:

- Causa N2 19.003/08: en tramite ante el Juzgado Federal de Ushuaia. La Unidad solicité ser admitida
como parte querellante el 6 de diciembre de 2012, solicitud que se encuentra pendiente de resolu-
cion. El organismo se presento a los efectos de promover la investigacién de lavado de activos prove-
niente de la apropiacién de bienes de detenidos desaparecidos en la ultima dictadura civico-militar.

- Causa N29.232/08: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 12,
Secretaria N2 23. En la causa se investiga el giro de fondos sin declarar hacia el exterior, de propiedad
de diversas personas y empresas argentinas, como parte de una actividad habitual de banca privada
de un banco internacional. Se trata de operaciones que fueron realizadas por fuera del Sistema ALA/
CFT y en violacién de todas las normas del BCRA. La Unidad se presenté como querellante el 16 de
abril de 2012, presentacion que fue denegada en primera instancia pero luego admitida por la Ca-
mara de Apelaciones. En tanto parte querellante, la UIF solicité diversas medidas de pruebas que al
dia de la fecha no han sido tomadas en cuenta por el juez interviniente.

La UIF en la justicia: colaboraciones y querellas

Durante el 2012, la UIF se presento como querellante en 18 nuevas causas judiciales, que se suman
a las 17 en las que ha estado interviniendo desde 2009. Ademas, la Unidad prestd colaboracion en
70 causas adicionales a las 270 ingresadas en afios anteriores.

- Causa N2 436/09: en tramite ante el Juzgado Federal de Villa Maria -Provincia de Cérdoba-, Secre
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taria Penal. Se trata de la investigaciéon del lavado de activos proveniente de la constitucidon de una
asociacion ilicita con los fines de realizar maniobras de evasion fiscal, para lo cual utilizarian herra-
mientas tales como mutuales, contribuyentes apdcrifos, contratos de arrendamiento rural simula-
dos, etc. La Unidad se presentdé como querellante el 26 de diciembre de 2012.

- Causa N2 16.216/11: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N2 1, Secretaria N2 2. Se denuncid la comision del delito de trata de personas con fines de explota-
ciéon sexual y cohecho por parte de funcionarios publicos del Gobierno de la Ciudad y de la Policia
Federal. La Unidad se presenté como querellante el 18 de enero de 2012. El 25 de abril, el juzgado
interviniente decreté la nulidad de la denuncia respecto del primer delito mencionado, mientras-
que, con relacion a los demas hechos investigados, las actuaciones fueron acumuladas a la causa N2
14.351/10.

- Causa N2 709/11: en tramite ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional de Lomas de Zamora
N2 2. Se investiga la comercializacién de estupefacientes y la introduccién al circuito legal de los
bienes producto de dicho ilicito. Se trata del operativo denominado “Luis XV”, en el cual una orga-
nizacion criminal dedicada al contrabando de estupefacientes y lavado de activos fue desarticulada
mediante allanamientos y detenciones que se produjeron en forma simultanea. La Unidad se pre-
sentd como parte querellante el 11 de abril de 2012. Asimismo el organismo se encuentra realizando
una colaboracion judicial en los términos del articulo 13 de la Ley N2 25.246.

- Causa N2 8.318/11: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 9,
Secretaria N2 17. Se investiga el delito de enriquecimiento ilicito, precedente del lavado de activos,
de un diplomatico argentino, quien tenia cuentas sin declarar en la Banca Privada Internacional de
una entidad financiera. Se trata de operaciones que fueron realizadas por fuera del sistema ALAy en
violacion de todas las normas del BCRA. La Unidad se presenté como querellante el 12 de julio de
2012. Frente al rechazo de la solicitud se interpuso recurso de casacion.

- Causa N2 8.327/11: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 8,
Secretaria N2 15. En la causa se investiga el enriquecimiento ilicito, precedente del lavado de activos,
de una persona que se desempefara como Prefecto General de Prefectura Naval Argentina hasta
noviembre de 1999, reincorporandose en calidad de retirado en servicio a partir de mayo de 2004.
Se trata de operaciones que fueron realizadas por fuera del sistema ALA y en violacién de todas las
normas del BCRA en la Banca Privada Internacional de una entidad financiera. La Unidad se presentd
como querellante el 12 de julio de 2012.

- Causa N2 8.316/11: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2
12, Secretaria N2 24. En la presente causa se investiga el enriquecimiento ilicito -delito precedente
al lavado de activos- de los imputados, a raiz del depdsito irregular de fondos en cuentas bancarias
radicadas en la sucursal Luxemburgo de un banco internacional y en la sucursal de la Isla de Curazao
de otra banca. Se trata de operaciones que fueron realizadas por fuera del sistema ALA y en viola-
ciéon de todas las normas del BCRA. La Unidad se presentd como querellante el 12 de julio de 2012.
Frente al rechazo de la solicitud se interpuso recurso de casacion.

fueron los procesamientos obtenidos en el 2012 en causas en las que la UIF participa

como querellante.
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- Causa N2 13.178/11: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N2 4, Secretaria
N2 8. Se investigan hechos de contrabando de estupefacientes con destino a Espafia mediante la
utilizacion de aeronaves, cuyos socios fueron condenados en Espafia. La Unidad presta colaboracion
judicial en los términos del articulo 13 de la Ley N2 25.246 y es parte querellante desde el 6 de agos-
to de 2012.

- Causa N2 8.321/11: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2
9, Secretaria N2 17. Se investiga el enriquecimiento ilicito de un juez, quien habria realizado opera-
ciones entre 1999 y 2008 aumentando su patrimonio en forma injustificada, utilizando una oficina
clandestina de un banco internacional para extraer el dinero del pais violando las normas que rigen
la materia. La Unidad se presenté como parte querellante el 11 de septiembre de 2012. Frente a su
rechazo se ha apelado el decisorio.

- Causa N24.381/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 9,
Secretaria N2 17. A raiz de un Reporte de Operacidn Sospechosa la Unidad llevé adelante una inves-
tigacidn en torno a una maniobra de “back to back”, realizada mediante la utilizacién de una firma
con domicilio en el Estado de Delaware -Estados Unidos-, que es distrito de baja o nula tributacion.
El monto de las operaciones ascendié a mas de ocho millones de délares (USS 8.000.000). La Uni-
dad se presenté como querellante el 14 de mayo de 2012. Actualmente se estdn llevando adelante
distintas medidas de prueba.

- Causa N2 323/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N2 3, Secretaria N2
5. Se investiga el contrabando y lavado de activos por receptacién -articulo 303, inciso 32 del Codigo
Penal- de una ciudadana de nacionalidad peruana cuando intentaba salir del pais con destino a Peru
en el Aeropuerto de Ezeiza. La Unidad se presentd como parte querellante el 15 de mayo de 2012. La
imputada fue procesada, y dicha resolucion fue confirmada por Cdmara el 18 de diciembre de 2012.
Tanto la UIF como el fiscal requirieron la elevacién del caso a juicio oral.

- Causa N2 12.409/12: en tramite ante el Juzgado Criminal de Instruccion N2 12, Secretaria N2 137.
Se investiga el lavado de activos de importantes obras de arte robadas a un coleccionista privado,
que tras ser sustraidas de su domicilio, fueron adquiridas por cuatro galerias de arte de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires con el fin de introducirlas al mercado con apariencia de licitud. La Unidad
se presentd como querellante el 29 de junio de 2012. Frente al rechazo de la solicitud se interpuso
recurso de casacion.

- Causa N2 2.586/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N2 3, Secretaria N2
5. En la presente causa se investiga el contrabando y lavado de activos por receptacion -articulo 303,
inciso 32 del Codigo Penal- de una persona de nacionalidad china cuando intentaba salir del pais con
destino a Malasia en el Aeropuerto de Ezeiza. La imputada fue procesada, y dicha resolucién fue
confirmada por Cdmara el 13 de julio de 2012. La Unidad se presenté como parte querellante el 11
de septiembre de 2012. Tanto la UIF como el fiscal requirieron la elevacién del caso a juicio oral.

- Causa N29285/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 5,
Secretaria N2 9. Se investiga el financiamiento que habrian recibido terroristas de Estado para man-
tenerse préfugos de la justicia por parte de personas fisicas y sociedades comerciales. La Unidad se
presenté como parte querellante el 14 de septiembre de 2012.

- Causa N2 10.950/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2
6, Secretaria N2 12. Se investiga el financiamiento y autofinanciamiento que habrian recibido 51
terroristas de Estado préfugos de la justicia por delitos de lesa humanidad. La Unidad se presentd
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como parte querellante el 29 de octubre de 2012. El Fiscal formuld requerimiento de instruccion so-
licitando se tenga por impulsada la accién penal y se haga lugar a las medidas solicitadas por la UIF.

- Causa N2 2.408/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 5,
Secretaria N2 9. Se investiga el delito de trata de personas por explotacién laboral en el marco de la
actividad de talleres textiles. La Unidad se presenté como parte querellante el 14 de noviembre de
2012. Se encuentra pendiente la resolucién.

- Causa N2 11.708/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2
2, Secretaria N2 4. Se trata de una investigacién de lavado de activos en la cual el imputado se ha-
llaria intimamente ligado a la actividad de trafico de estupefacientes. La pesquisa se inicia a raiz de
la solicitud de arresto preventivo con fines de extradicién requerido por las autoridades de Estados
Unidos de América, del que seria lider de una organizacién criminal denominada “Los Urabefos”,
que controla un vasto sector del territorio del Golfo de Uraba en Colombia. La Unidad se presentd
como querellante el 28 de diciembre de 2012.

Presentaciones de la UIF como parte querellante en causas penales
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Nuevas resoluciones favorables en el marco de los procesos en los que la UIF ya se encontraba
constituida como parte querellante:

- Causa N2 17.147/08: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N2 12, Secretaria N2 23. Se investiga la ruta del dinero de una maniobra de defraudacién al Estado
por un pago indebido realizado por el Ministerio de Economia por casi cincuenta y cuatro millones
de pesos ($ 54.000.000). La Unidad se presenté como querellante el 15 de abril de 2009. El 30 de
diciembre de 2011 el Organismo solicité el procesamiento de 17 imputados y las siguientes medi-
das cautelares: embargo preventivo, decomiso, inhibicién general de bienes y congelamiento de
cuentas. En fecha 27 de diciembre de 2012 el Juez interviniente resolvié dictar el procesamiento de
12 imputados por la figura de lavado de activos conforme la figura del articulo 278 inciso 12 apar-
tado “a” del Cddigo Penal y trabar embargos por la suma de noventa y tres millones veinticinco mil
novecientos pesos con cincuenta y nueve centavos (S 93.025.900,59) que recayeron sobre los 12
procesados y 12 sociedades comerciales, estando pendientes 6 nuevas indagatorias previstas para
el mes de febrero.

- Causa N2 1.750/10: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N2 6, Secretaria
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N2 11. Se trata de una investigacidn de lavado de activos proveniente de la comercializacién y trafico
de estupefacientes, iniciada a raiz de la detencién en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza de una
mujer que ingresaba cocaina proveniente desde Cancun. Se dio asi comienzo a la investigacion por
la que se logrd desarticular una organizacidn criminal destinada al narcotrafico compuesta por siete
personas. También como resultado de las escuchas telefénicas ordenadas por la autoridad judicial
interviniente, se pudo determinar que las negociaciones estaban a cargo de otra mujer conocida
como la “Chica G”, quien administraria los fondos obtenidos del delito de narcotrafico. A través de
las investigaciones efectuadas por la Unidad se pudo constatar que la nombrada, -quien manifestd
en su declaracién indagatoria ser ama de casa-, es propietaria de diversos inmuebles, autos de lujo
y de una empresa gastrondmica. La Unidad se presentd como querellante el 13 de septiembre de
2011, solicitando asimismo el decomiso, embargo preventivo y congelamiento de cuentas de los
imputados. En fecha 5 de octubre de 2012 el juez interviniente decreté el procesamiento de la im-
putada por considerarla autora del delito previsto y reprimido en el articulo 278 del Cddigo Penal.

- Causa N2 12.982/11: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2
1, Secretaria N2 2. Se trata de una pesquisa impulsada por la Unidad de Informacion Financiera,
a raiz de la elevacion de un Reporte de Operacion Sospechosa presentado en mayo de 2010 de
una operatoria de cuatrocientos treinta mil cuatrocientos noventa y ocho délares (USS 430.498).
A través de su tarea investigativa, esta Unidad detectd que la situacidn patrimonial de las personas
involucradas no seria proveniente de ninguna actividad licita comprobada, por lo que se entiende
vinculada al delito de trafico ilicito de drogas y lavado de activos, existiendo un pedido de extradi-
cion realizado por las autoridades peruanas. El organismo se presentd como parte querellante el 10
de noviembre de 2011. En la causa se ordend, a pedido de la UIF, el congelamiento de cuentas por
90 dias y la inhibicion general de bienes. Sin perjuicio de ello, el juez resolvid levantar dicha medida
de inhibicién general sobre el principal imputado. Como consecuencia de ello tanto la UIF como la
fiscalia apelaron dicha medida y la Cdmara Federal resolvio revocar la resolucidon dejando sin efecto
dicha medida cautelar.

- Causa N2 576/11: en tramite ante el Juzgado Penal Econdmico N2 2, Secretaria N2 4. Se trata de
una pesquisa tendiente a determinar la ruta del dinero de los fondos que intentaba ilegalmente ex-
traer del pais el imputado, con destino a la Republica Oriental del Uruguay, por una suma superior al
millén de pesos. La Unidad se presenté como querellante el 6 de septiembre de 2011. Se procesd al
imputado en orden al delito de contrabando de divisas en grado de tentativa. Posteriormente en re-
solucién de fecha 19 de diciembre de 2012 el juez interviniente decretd asimismo el procesamiento
por lavado de activos por receptacién (articulo 303 inciso 32 del Cddigo Penal) y dispuso el embargo
de activos por la suma de seis millones de pesos (S 6.000.000).

- Causa N2 2.780/12: en tramite ante el Tribunal Oral Criminal Federal N2 5 de San Martin, Provincia
de Buenos Aires. La causa tuvo su origen como consecuencia de testimonios extraidos en la causa
N2 8.052, en el cual se decreté el procesamiento de una persona en orden al delito de adulteracién
de documento publico destinado a acreditar la identidad de las personas. El mismo tendria un patri-
monio que no podria justificar y cuyo origen seria ilicito estando vinculado al delito de contrabando
de estupefacientes. La Unidad se presentd como querellante en fecha 9 de noviembre de 2010. El
juez interviniente resolvié decretar el procesamiento sin prision preventiva de los imputados por
considerarlos coautores penalmente responsables de las conductas descriptas y reprimidas por el
articulo 278 del Cédigo Penal. El monto embargado asciende a la suma de trescientos veinticinco mil
pesos (S 325.000). Con posterioridad la defensa solicitd la suspensidn del proceso a prueba, a lo que
esta Unidad se opuso atento a la imposibilidad de la procedencia del instituto por la naturaleza del
delito. Finalmente en fecha 23 de noviembre de 2012, el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N2 5 de
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San Martin resolvié no hacer lugar al pedido de suspension del juicio a prueba formulado, haciendo
lugar a lo solicitado por la UIF.

- Causa N29.582/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2 5.
Se instruye una investigacion por la posible comisién del delito de Financiacién del Terrorismo -arti-
culo 306 del Cédigo Penal de la Nacidn, introducido por la Ley N2 26.734- a partir de una disposicién
de congelamiento administrativo dictada por la UIF segln las atribuciones conferidas por el Decreto
N2 918/2012. El juez ratificd la medida el 28 de septiembre de 2012. La Unidad fue tomada como
parte querellante el 18 de septiembre de 2012. La Unidad de Informacién Financiera se encuentra
constituida como parte querellante, lo que le permitié tener un rol activo ofreciendo peritos para
determinar el monto del levantamiento parcial sobre el congelamiento de una de las sociedades sos-
pechadas de financiar a terroristas préfugos. El peritaje determiné una suma sensiblemente menor
a la solicitada por la defensa de la citada firma.

- Causa N2 10.950/12: en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N2
6. El Fiscal interviniente impulsé la accion penal mediante dictamen de requerimiento, en el cual
acompafié las medidas solicitadas por la Unidad de Informacién Financiera y calificé los hechos
como financiacién del terrorismo. La Unidad fue tomada como parte querellante el 30 de octubre
de 2012.

suman los bienes embargados por la justicia en distintas causas penales de relevan-
cia en las que la UIF participa como querellante.

Entre las facultades previstas para esta Unidad de Informacion Financiera por la Ley N2 25.246, se
encuentra la de solicitar al Ministerio Publico Fiscal, para que éste requiera al juez competente, por
el plazo que determine, la suspension de la ejecucidn de cualquier operacién o acto informado pre-
viamente conforme al inciso “b” del articulo 21 de la mencionada ley o cualquier otro acto vinculado
a éstos, antes de su realizacidon, cuando se investiguen actividades sospechosas y existan indicios
serios y graves de que se trata de lavado de activos provenientes de alguno de los delitos previstos
en el articulo 62 de la citada ley, conforme el articulo 14, inciso 5.

En tal sentido, el 21 de marzo de 2012, en funcidn de un Reporte de Operacion Sospechosa efectua-
do por un sujeto obligado, esta Unidad de Informacién Financiera hizo uso de dicha prerrogativa,
solicitandole al Ministerio Publico Fiscal que en el marco de un fideicomiso, en el cual un sujeto
obligado actuaba como fiduciario y el reportado -que se encontraba imputado por contrabando de

suman los bienes decomisados en causas por lavados de activos en las que inter-
viene la UIF.
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estupefacientes- era fiduciante e intentaba escriturar 3 bienes inmuebles, proceda a la suspensién
de la operacion por considerarla sospechosa de Lavado de Activos.

LosjuecesdelTribunalOralenloPenalEconédmicoN22de Capital FederalydelTribunalOralenloCriminal
Federal N24 de San Martin, intervinientes en las causas en las cuales se encontraba imputado el citado
sujeto, hicieron lugar a la medida, suspendiendo la operacion y trabando embargo sobre sus bienes.
El14deagostode 2012 sedicté sentenciaenelmarcodelaCausaN22.560, resultandoelimputadocon-
denadocomoautordeldelitode contrabandode estupefacientes, mientrasquelosbienesembargados
-consistentes en 3 lotes en el barrio Fisherton de Rosario, Provincia de Santa Fe- fueron decomisados.

Durante el afio 2012, la Direccién de Seguridad y Sistemas Informaticos realizé grandes avances en
la actualizacidon y mejora de las herramientas que brinda el drea.

Se incorpord al Data Center, un nuevo servidor dedicado destinado al sistema SRO, que posee ma-
yor capacidad de almacenamiento, dotando al sistema de mayor velocidad de procesamiento de la
informacidn. Esto agilizé el funcionamiento de la matriz de riesgo del organismo y las consultas que
realizan a diario los analistas.

Con el objetivo de mejorar la calidad de informacién y el analisis que realiza la matriz de riesgo, se
integré a las busquedas relacionadas todos los Reportes Sistematicos Mensuales (RSM) reportados
por los sujetos obligados. Dicho proceso relaciona automaticamente a las personas reportadas en
los ROS con los posibles RSM vinculantes.

Ademas, se desarrolld el nuevo sitio web institucional de la UIF que contiene mddulos de gestidn de
contenidos que facilitan la actualizacion constante del sitio y se renové la intranet, la cual reine todo
tipo de informacién para una mejor capacitacion del personal. También se ejecutaron las gestiones
de compras y recambio de todo el parque informatico relacionado a las PC de escritorios en todo el
organismo.

Respecto a la seguridad de la Unidad, se obtuvo la aprobacién de las politicas de seguridad del orga-
nismo y se procedid a su publicacion para posterior difusion. También se instalaron nuevas camaras
de seguridad que monitorean las distintas areas del organismo las 24 horas en forma remota, y se
conformd un comité de seguridad a fin de tratar temas inherentes a la seguridad del organismo.

En cuanto a los controles de acceso a la informacién en los sistemas, se implementaron mdédulos
para auditar el control de acceso y procesos que ejecutan los usuarios, mediante el uso de hardware
que permite detectar intrusiones, alertas no autorizadas y fugas de informacién. Ademas, se adqui-
rié un sistema de almacenamiento masivo para el resguardo y recuperacion de informacion critica,
el cual ya se encuentra en funcionamiento.

Por otra parte es importante destacar que se instaurd un sistema de Requerimientos de Informa-
cion electrénica (RI) para todos los sujetos obligados y oficiales de enlace, que reduce los tiempos
de notificacion y respuesta de los requerimientos de informacion de la UIF.

A su vez, se elaboré un médulo de supervision de sujetos obligados y oficiales de enlace, que in-

corpora reportes y funcionalidades que permiten controlar al sujeto obligado en la debida diligencia
de los reportes, como asi también detectar sujetos obligados no registrados.
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Finalmente, se desarrollé un nuevo médulo de sumarios para la carga y seguimiento de todos los
sumarios en curso y el cruce automatico en las busquedas relacionadas de posibles ROS y RSM.

Por primera vez desde su creacién, durante el ejercicio 2012 la UIF funciond presupuestariamente
en forma independiente y autarquica. Ello es asi en funcion de lo establecido por la Ley N2 26.683
gue establecio dicho caracter para la UIF -autdbnomo y autarquico- y que implicé la conformacion de
un Servicio Administrativo para la UIF.

Dado que fue el primer afio de funcionamiento a través del sistema de administracion propio, la
Unidad fue dotada por profesionales que cumplan con las actividades de liquidacion de sueldo,
tesoreria, liquidacion de gastos, compras y todas aquellas actividades inherentes a la actividad ad-
ministrativa.

La autonomia y autarquia representa uno de los pilares sustantivos de las recomendaciones que
a nivel internacional estan vinculadas a las caracteristicas que deben tener las Unidades de Infor-
macidén Financiera. Es asi que tanto las recomendaciones del GAFI -ex Recomendacién 26 y nueva
Recomendacion 29- como las del Grupo Egmont -que redine a mas de 130 UIFs del mundo incluida a
Argentina-, establecen que una estructura adecuada de la UIF necesita la suficiente independencia 'y
autonomia operativa para asegurar que esté libre de influencias o interferencias indebidas. Ese fue
el espiritu del legislador al impulsar el nuevo articulo 5to de la Ley N2 25.246 y modificatorias.

El Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Nacional le asigno a
la UIF un Presupuesto de veintinueve millones de pesos ($ 29.000.000) lo que representd un incre-
mento de casi un 50% respecto de lo presupuestado en 2011. Ello fue debido fundamentalmente al
crecimiento previsto en la planta presupuestaria que crecié de 101 cargos en 2011 a 189 en 2012, lo
gue representd un crecimiento del 70% de los recursos humanos.

Dado que el proceso de seleccion de personal a través de entrevistas y analisis de los antecedentes
no permitié la total incorporacién del personal presupuestado desde el comienzo de 2012, la ejecu-
cion presupuestaria de la UIF respecto del presupuesto asignado -29 millones de pesos- fue del 74%
pero se prevé una mayor relacion ejecucion/presupuesto para los préximos afios debido al efecto de
anualizacion de la incorporacion de personal presupuestado y a que se eliminara el “efecto transicio-
nal” de la ejecucion presupuestaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos hacia la UIF.

Respecto de la estructura de gastos, el 75% corresponde a los gastos asociados al personal, el 13,4%
fue afectado a los gastos de bienes y servicios operativos mientras que casi el 10% fue destinado a
bienes de capital, distribuidos en infraestructura y tecnologia.

La mayor necesidad presupuestaria comentada mas arriba se ve reflejada en 2013. En efecto, de
acuerdo a la Ley de Presupuesto General y Calculo de Recursos vigente para el afio 2013, la UIF
contard con un presupuesto de cuarenta y cinco millones seiscientos mil pesos ($ 45.600.000); lo
gue representa un incremento del 57,5% respecto del presupuesto 2012 pero un incremento aun
mayor respecto de lo efectivamente gastado en dicho afio -118%-. Sl uno observa la evolucién de
la asignacion presupuestaria a la UIF desde el afio 2009, se podra advertir que en tan solo 4 anos el
presupuesto se multiplicé ocho veces.
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Distribucion porcentual del gasto UIF 2012

Asimismo, en lo referente a los recursos humanos, en 2012 la UIF contd con 188 cargos presupues-
tarios lo que significé un aumento del 71% respecto de la planta disponible en el afio 2011 cuando
tenia autorizados 110 cargos segun el presupuesto. En la actualidad, la planta de personal autoriza-
da por el presupuesto 2013 también es de 188 cargos.

Presupuesto asignado a la UIF en millones de pesos

Por ultimo, en lo que se refiere a los aspectos administrativos y de gestidn, cabe mencionar que los
fuertes cambios producidos en los Ultimos afios en la UIF, generé la necesidad de readecuar la estruc-
tura organizativa de la Unidad. En tal sentido, las facultades reglamentadas por el Decreto 1936/2010
y la adecuacidn de las leyes de lavado de activos -en junio de 2011- y de financiacién del terrorismo-
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en diciembre de 2011-, basicamente en los aspectos que se refieren a la explotacién de los poderes
de policia de la Unidad, sumado a la necesidad de incorporar la nueva realidad del funcionamiento
autdrquico en materia presupuestaria y financiera, implicéd que se disefiara una nueva estructura
que reemplace a la actual.

Es digno de destacar también, que el proceso de readecuacion de la estructura de la UIF se vio afec-
tado ademads por el Dictamen N2 178 de la Procuracién General del Tesoro, donde establece el ca-
racter de organismo descentralizado de la Unidad. La reforma en la estructura de la UIF se espera,

sea aprobada durante el ejercicio 2013.

Planta de personal asignada a la UIF en cantidad de cargos
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El afio 2012 fue un afio de grandes resultados para la Unidad de Informacién Financiera, fruto de la
inmensa labor normativa desarrollada durante el afio anterior. Recordemos que en el 2011 se modi-
ficd la Ley N2 25.246 de Lavado de Activos, se sancionod la Ley N2 26.734 de Financiacién del Terro-
rismo, se realizd una adecuacion de todas las resoluciones vigentes al nuevo Sistema de Prevencion
ALA/CFT instaurado por la mencionada legislacién.

Asimismo, la reglamentacioén de las obligaciones de los nuevos sujetos obligados incorporados en la
ultima reforma de la Ley de Lavado de Activos, también implicé un incremento de los Reportes de
Operaciones Sospechosas (ROS) recibidos por la Unidad.

Con el objetivo de presentar en forma resumida las principales estadisticas del afio 2012, el siguien-
te apartado consta de la siguiente estructura: en la seccidén 1, se presenta la evolucién de los ROS
ingresados a la Unidad y su tasa de crecimiento anual en valores totales como también por Sujeto
Obligado. En la seccidon 2, se muestra el total de los Reportes de Financiacién del Terrorismo (RFT)
ingresados y su estado de situacion actual. En la seccidn 3, se presenta la totalidad de Denuncias
Voluntarias (IOF) recibidas, las resueltas, su evolucién y su estado de situacion. En la seccion 4 se
observa el total de Colaboraciones ingresadas y vigentes a la fecha, los allanamientos realizados y los
procesamientos judiciales. Por Ultimo, en las secciones 5 y 6 se observa el proceso de intercambio de
informacidn con las UIF de otros paises.

es el numero de sujetos obligados registrados en el Sistema de Reporte On Line
(SRO) al 31 de diciembre de 2012, ya sea a través de sus oficiales de cumplimiento 26.958
(de personas juridicas u organismos del Estado obligados a reportar) como de .

personas fisicas obligadas (escribanos, contadores, etc.). El SRO entré en funciona-
miento en abril de 2011 y permitio canalizar Reportes de Operaciones Sospecho-
sas (ROS), Reportes de Financiamiento al Terrorismo (RFT) y Reportes Sistematicos
Mensuales (RSM), brindando un manejo mas agil y seguro de la informacion.

6.1 Reporte de Operaciones Sospechosas de LA
En la presente seccidn se expone la evolucion de la cantidad de reportes de operaciones sospe-

chosas (ROS) de Lavado de Activos (LA) recibidos en la Unidad desde el afio 2002 hasta la fecha, asi
como también su tasa de crecimiento interanual.

es el numero de Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) de Lavado de Acti-

vos recibidos durante el 2012, el cual representa un crecimiento del 167% respec-
to del 2011.
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ROS ingresados a la UIF (2002-2012)
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Durante el aiio 2012 ingresaron 35.705 Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) de lavado de
activos a la Unidad, lo que representa una tasa de crecimiento interanual del 167%. En este sentido
cabe destacar que, si bien se observa una desaceleracién en la tasa de crecimiento en relacidn al afio
2011, la tendencia continua siendo altamente positiva.

Tasa de Crecimiento Anual de ingreso de ROS (2002-2012)
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A continuacion se expone el porcentaje de aumento de ROS por Sujeto Obligado y la participacidon
de cada uno en la tasa de crecimiento interanual. Entre los Sujetos Obligados que mas reportaron se
destacan las Sociedades de Capitalizacién y Ahorro y las Entidades Financieras, totalizando el 88% de
los ROS ingresados, mientras que los Sujetos Obligados restantes no superan el 5% de los reportes
ingresados.
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ROS ingresados por sujeto reportante (2002-2012)

Porcentaje del parte del
. . Total . . aumen to crecimiento que
Tipo de Sujeto Reportante Total 2011 | Diferencia 2012-2011 (variacion del
2012 $0/Variacion corresponde a cada
total) so
Entidades comprendidas en el articulo 9 de la Ley 22.315. - 23421 6.051
Sociedades de capitalizacion y ahorro . 17.370 77,83% 129,98%
Entidades Financieras 9129 4.594 4.535 20,32% 33,93%
Casas de Cambio 67 1.437 -1.370 0,00% 0,00%
Registros de la Propiedad Inmueble 623 400 223 1,00% 1,67%
Registros de la Propiedad Automotor 182 213 -31 0,00% 0,00%
Juegos Azar - Bingos, Loterias, Casinos, Hipodromos, etc.- 58 156 -98 0,00% 0,00%
BCRA 119 147 -28 0,00% 0,00%
AFIP 168 51 117 0,52% 0,88%
Sector Seguros - Empresas Aseguradoras y Productores de Seguros- 452 90 362 1,62% 2,71%
Escribanos Publicos 39 78 -39 0,00% 0,00%
Empresas emisoras de cheques de viajeros u operadoras de tarjetas 977 53
de crédito o de compra 924 4,14% 6,91%
Remesadoras de Fondos 18 39 -21 0,00% 0,00%
Transportadoras de Caudales 20 34 -14 0,00% 0,00%
Mercado de Capitales - Agentes de Bolsa, Soc. de Bolsa y Fondos 113 2
Comunes de Inversion - 91 0,41% 0,68%
CNV 24 8 16 0,07% 0,12%
Obras de arte, antigliedades y otros 70 6 64 0,29% 0,48%
Despachantes de Aduana 3 2 1 0,00% 0,01%
Otros 206 2 204 0,91% 1,53%
Profesionales matriculados cuyas actividades estén reguladas por 2 2
los Concejos profesionales de Cs. Econdmicas 0 0,00% 0,00%
Organismos Representativos de Fiscalizacion y Control de Personas 6 1
Juridicas 5 0,02% 0,04%
SSN 8 1 7 0,03% 0,05%
Totales 35.705 13.387 22318 100,00% 167,00%

6.2 Reporte de Operaciones Sospechosas de Financiacion del Terrorismo

En el afio 2012 ingresaron cinco Reportes de Operaciones Sospechosas de financiacion del terroris-
mo (RFT). En el siguiente cuadro se observa el estado de situacion al 31 de Diciembre de 2012.

Estado de situacion de los Reportes de Financiacion del Terrorismo (RFT) recibidos en el 2012

RFT 2012
Rebicidos 5
Remitidos al Ministerio Publico
Fiscal con Informe Parcial 2
Bajo Analisis 3

6.3 IOF (Denuncias Voluntarias)

La UIF estd facultada, de acuerdo al articulo 14 de la Ley N2 25.246, para recibir Denuncias Volunta-
rias (IOF).

En los cuadros que siguen, se presenta el estado de evolucidn y situacién de los IOF ingresados en el
periodo 2002-2012. A partir del analisis de dicha informacién se puede observar que la cantidad de
IOF recibidos en el afio 2012 mantuvo el mismo comportamiento estable que se observa desde el
ano 2004. Asimismo en el periodo 2002-2012 ingresaron 359 IOF a la Unidad, de los cuales 136 se
archivaron (37,88%), 74 fueron enviados al Ministerio Publico Fiscal (20,61%) y 149 se encuentran
bajo andlisis (41,50%).
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Informes de Otras Fuentes recibidos y resueltos (2002-2012)

Afio IOF Ingrgsados ala IO Archivado IOF Mlp. Pablico Total
Unidad Fiscal Resueltos
2002 2 0 0 0
2003 16 7 1 8
2004 38 13 2 15
2005 51 8 4 12
2006 33 10 6 16
2007 42 17 27 44
2008 23 29 10 39
2009 26 22 11 33
2010 40 7 3 10
2011 39 4 5 9
2012 49 19 5 24
Totales 359 136 74 210
Evolucion Anual de Informes de Otras Fuentes (2002-2012)
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Estado de Situacion de los IOFs acumulados en el periodo 2002-2012

Ministerio
Publico Fiscal
20,61%

Bajo Analisis
41,50%

Archivados
37,88%
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6.4 Colaboraciones Judiciales

Al 31 de Diciembre de 2012, la UIF recibié 340 solicitudes de Colaboracion. Del total de las colabo-
raciones ingresadas, el 27% se vincula al contrabando de divisas, 20% al narcotrafico, 47% a otros
delitos y el 6% restante a la falsificacion de documentos e infracciones al régimen tributario y a la
defraudacién contra la administracion publica.

Colaboraciones Judiciales ingresadas por afo (2002-2012)

Colaboraciones ingresadas 2002-2009 202
Colaboraciones Ingresadas 2010 35
Colaboraciones Ingresadas 2011 33
Colaboraciones Ingresadas 2012 70
Total 340

Colaboraciones Judiciales vigentes clasificadas segun afio de ingreso

80
70 4
60

50 4

40 -

70
35 33
30 24
20 - y I
10 - 6 4
SRR
0 | - 0 s — : : . . . .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Delitos Precedentes de las Colaboraciones por Lavado de Activos

20%

. .

3% 3%

O NARCOTRAFICO

B CONTRABANDO DEDIVISAS

O DEFRAUDACION CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

O FALSIFICACION DE DOCUMENTOS E INFRACCIONES AL REGIMEN PENAL TRIBUTARIO
B Otros

Las colaboraciones vigentes al 31 de Diciembre de 2012 ascienden a 187, mientras que las archiva-
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das alcanzan un total de 153.

En el siguiente cuadro se observa la cantidad de sujetos procesados por afio. En el marco de las
colaboraciones vigentes durante 2012 se realizaron 59 allanamientos y 12 procesamientos, lo que
representa un marcado incremento respecto a los afios anteriores. Este resultado se puede plasmar
en un indicador de impacto que muestra la cantidad de sujetos procesados en relacién a la sumato-
ria de colaboraciones vigentes acumuladas por ano.

Resultado Colaboraciones 2012

Resultado de los Pedidos de Colaboracion
Estado Cantidad
Archivadas 153
Vigentes 187
- Allanamientos en el marco de Col. 59
- Procesamientos en el marco de Col. 12

Procesamientos Judiciales por Lavado De Dinero E Impacto De Las Colaboraciones (2009-2012)

Personas
Afo Procesadas
2009 0
2010 2
2011 2
2012 12

Indicador de Impacto: Procesados/ X de Colaboraciones vigentes

7,0% 6,4%
6,0% -
5,0% -
3,0% 1 2,4%
2,0% - 1.8%
1,0% A
0

0,0% T T

2009 2010 2011 2012

6.5 Intercambio de Informacion con otras UIF
La politica de cooperacién llevada a cabo por la UIF para combatir el lavado de activos y financia-
miento del terrorismo durante el 2012 determind que se enviaran 120 Solicitudes de Informacion a

otras UIF (SIE) y se recibieran 60 Solicitudes de informacion (SIR).

El grafico a continuacion indica el estado de situacion actual de las Solicitudes de Informacién Reci-
bidas (SIR) y de las Solicitudes de Informaciéon Enviadas (SIE) correspondientes al periodo 2012.

De todas las solicitudes de informacion recibidas se contestaron 39 (65%) y se obtuvieron 89 res-
puestas (74%) de solicitudes de informacién enviada.
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6.6. Oficios Judiciales

En esta seccion se detalla

Estado de Situacion SIR y SIE 2012

M Respondidas ™ Pendientes

la cantidad de pedidos de informacién realizados por la justicia en relaciéon

a diferentes personas fisicas y juridicas. A este respecto, se observa un quiebre en 2011, con un in-
cremento del 134% en relacion al afio 2010, tendencia que se mantiene en 2012, donde la variacién

interanual es del 1,71%.

Oficios judiciales recibidos (2002-2012)

Afo Oficios Ingresados a la Unidad Variacion Interanual
2002 0 0
2003 7 700,00%
2004 14 100,00%
2005 22 57,14%
2006 37 68,18%
2007 27 -27,03%
2008 42 55,56%
2009 34 -19,05%
2010 50 47,06%
2011 117 134,00%
2012 119 1,71%
Total 469
Evolucidn anual de Oficios Judiciales (2002-2012)
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7.1. Coordinacion de las politicas ALA/CFT.

El Decreto N2 1936/2010 (B.O. 14/12/2010) le asignd a la Unidad de Informacion Financiera (UIF) la
Coordinacion y Representaciéon Nacional (CNRN) ante el Grupo de Accidon Financiera Internacional
(FATF/GAFI), el Grupo de Accidén Financiera de América del Sur (GAFISUD) y el Grupo de Expertos
para el Control del Lavado de Activos de la Comisidn Interamericana Contra el Abuso de Drogas de la
Organizacién de los Estados Americanos (LAVEX-CICAD-OEA). Esta decisién reconoce la especificidad
de las competencias de la UIF.

La unidad administrativa llamada Coordinacién y Representacion Nacional ante FATF/GAFI, GAFISUD
y LAVEX-CICAD-OEA, que funciona en el ambito de la UIF, tiene la responsabilidad de asistir y colabo-
rar con el Presidente de la Unidad en la coordinacidon de los organismos tanto en el orden nacional,
provincial y municipal en materia de prevencién de lavado de activos y financiacion del terrorismo,
y la representacién de la Republica Argentina ante los organismos internacionales antes menciona-
dos.

¢Qué es el GAFI?

El GAFI es un grupo intergubernamental que establece estandares y desarrolla y promueve
politicas para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Actualmente
cuenta con 36 miembros plenos -34 jurisdicciones y dos organizaciones internacionales-, 8
miembros asociados -grupos regionales estilo GAFI-, y 25 miembros observadores, constituidos
principalmente por organizaciones internacionales con incumbencias directas o indirectas en la
materia. Se puede encontrar en la web del GAFI una lista de miembros y observadores:
http://www.fatf-gafi.org/Members_en.htm.

7.2. Representacion ante FATF/GAFI, GAFISUD y LAVEX-CICAD-OEA

La UIF, lleva a cabo la representacion nacional ante los organismos internacionales que se detallan
a continuacién:

En sintonia con el compromiso asumido por el Estado Argentino en el combate del lavado de activos
y la financiacién del terrorismo, la Unidad de Informacidn Financiera tuvo presencia y participo de
manera activa en las sesiones plenarias y reuniones de los distintos grupos de trabajo que celebro el
FATF/GAFI durante el afio 2012, encabezando en cada caso la delegacidn acreditada por la Republica
Argentina.

A continuacion, se detallan las reuniones de trabajo que tuvieron lugar en el afio y que contaron con
la participacion de la UIF:

(i) Reuniones Plenarias y de Grupos de Trabajo
Durante 2012 se llevaron a cabo las reuniones plenarias y de grupos de trabajo cuatrimestrales en

febrero, junio y octubre. Estas son, el XXIl Plenario GAFI realizado en Paris, Francia, del 15 al 17 de
febrero de 2012; el XXIII Plenario GAFI celebrado en Roma, Italia, del 17 al 22 de junio de 2012; y
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el XXIV Plenario GAFI desarrollado en Paris, Francia, del 15 al 19 de octubre de 2012. La delegacién
argentina también participd de tres encuentros, denominados WGEI Desarrollo de la Metodologia
de Efectividad, donde se evalud la efectividad en la implementacion de las nuevas 40 Recomenda-
ciones del GAFI, por parte de los distintos paises miembro. Estas reuniones tuvieron lugar, primero
en Sidney, Australia, entre el 16 y 18 abril de 2012; luego en Paris, Francia, entre el 4 y el 7 septiem-
bre de 2012; y, por ultimo, en Luxemburgo, entre el 10 y 14 diciembre de 2012.

Asimismo, la delegacién argentina participé en su totalidad de la reunién del Grupo de Revision so-
bre Cooperacion Internacional (ICRG). EI ICRG es el grupo destinado al monitoreo del cumplimiento
de los estandares del FATF/GAFI por parte de los paises.

(ii) Reuniones periddicas celebradas con motivo del monitoreo de los avances en la lucha contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo

A los efectos de abordar las observaciones sefialadas en materia de prevencién y lucha contra el
lavado de activos y financiacién del terrorismo en el informe de evaluacién de Argentina y de mani-
festar los avances realizados por nuestro pais, se llevaron a cabo reuniones con integrantes de la Se-
cretaria de FATF/GAFI, el Grupo de Revision Regional de las Américas (ARRG) y miembros de distintas
delegaciones. En ese sentido, la delegacién argentina participé en dos reuniones “face to face” del
ARRG realizadas, una en Puerto Espafia, Republica de Trinidad y Tobago, entre el 28 y el 31 de agosto
de 2012, y otra en Miami, Estados Unidos, entre el 16 y el 19 de mayo de 2012. También asistié a la
Reunidn de Ministros y Representantes del GAFI, que tuvo lugar en Washington DC, Estado Unidos,
el 20 de abril de 2012.

(iii) Comentarios y observaciones a los documentos de trabajo producidos por FATF/GAFI

La CNRN contribuye de manera activa en el desarrollo de los documentos de distintos proyectos
elaborados en los principales grupos de trabajo que conforman el FATF/ GAFI: el Grupo de Trabajo
sobre Financiacién del Terrorismo y Lavado de Activos (WGTM), el Grupo de Trabajo sobre Tipolo-
gias (WGTYP) y el Grupo de Trabajo sobre Evaluaciones e Implementaciéon (WGEI). Durante 2012,
la CNRN intervino en la confeccién de documentos como “Buenas practicas sobre confiscacién”,
“Documento sobre riesgos ALA/CFT en sistemas de pagos por Internet”, “Guia sobre inclusion fi-
nanciera”, “Ejercicio de mapeo sobre crimenes fiscales como precedentes del lavado de dinero”,
“Documento guia para tarjetas prepagas”, “Factores riesgosos especificos en el lavado de productos
de la corrupciéon”, “Nota de Informacién sobre Corrupcion”, “Documento de buenas practicas sobre
sanciones financieras”, “Cuestionarios sobre hawala”, “Documento sobre metodologias de evalua-
cion”, entre otros.

Como parte del seguimiento de la evaluacion mutua de la Republica Argentina llevada a cabo por el
FATF/GAFI, en febrero 2011 se elabord un Plan de Accidn a fin de regularizar las deficiencias detec-
tadas. Este Plan es periddicamente actualizado por la CNRN de conformidad con los avances que el
pais lleva a cabo en cuanto a su Sistema ALA/CFT. Alli se exhiben sus principales aspectos, tales como
la emision de nuevas regulaciones y su alcance, supervisiones in-situ de sujetos obligados, aplicacion
de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas, y mejoras en procedimientos de debida diligen-
cia y en materia de cooperacion internacional. Los avances logrados por el pais fueron reconocidos
en las sucesivas reuniones plenarias del GAFI desarrolladas durante el afio 2012, en las cuales el
organismo destacé los pasos sustanciales dados por el pais a los fines de optimizar su régimen ALA/
CFT, en particular, la promulgacion de legislacién que mejora significativamente la criminalizacién
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de la financiacién del terrorismo, el dictado de nuevas resoluciones reglamentando los deberes de
los sujetos obligados y la aplicacidon practica del Decreto N2 918/2012 sobre congelamiento de acti-
vos relacionados con el terrorismo.

Nuevas 40 Recomendaciones

El GAFI desde su creacion, se ha encargado de establecer los estandares internacionales en mate-
ria de lavado de dinero vy, afios después, también del financiamiento del terrorismo. Dichos
estandares se materializan a través de las llamadas Recomendaciones del GAFI. Las primeras
fueron redactadas en el ano 1990 para prevenir, principalmente, el lavado de activos proveniente
del trafico ilicito de drogas. Se las llamé las “40 Recomendaciones”. En 1996 fueron modificadas
para reflejar la evolucion del lavado de activos y sus técnicas, y para ampliar el espectro de los
delitos asociados. En octubre de 2001, luego del atentado a las Torres Gemelas en EEUU, GAFI
expandio su objetivo en contra del financiamiento de actos y organizaciones terroristas y crea las
“VIII Recomendaciones Especiales” para la prevencion del financiamiento del terrorismo. En
2003 las “40 Recomendaciones” fueron revisadas por segunda vez. En 2008 se incorporé la Reco-
mendacion Especial IX, vinculada a los estandares contra la financiacion del terrorismo.

Recientemente, en febrero de 2012, las “40 Recomendaciones” y las “IX Recomendaciones Espe-
ciales” fueron unificadas en un sélo texto, abarcando el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo, asi como también la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
Esta unificacion no solo significé un cambio de forma sino, en algunos casos, también de conteni-
do. Asi, por ejemplo, es de destacar que el Enfoque Basado en el Riesgo, antes distribuido en
varias Recomendaciones, se concentro en una sola que se aplica trasversalmente con requeri-
mientos mas claros y especificos para los paises. El objetivo es que los regimenes ALA/CFT se
adapten a los contextos de riesgo especificos con respuestas acordes con la evolucion de los
riesgos, para lo cual deberdan emprender el desarrollo de una evaluacion de riesgos a escala
nacional, y en funcion de ello, procurar una asignacion mas eficiente y una implementacién mas
efectiva de los recursos.

En cuanto a la Cooperacion y Coordinacion Nacional se establecio la necesidad de contar con
politicas ALA/CFT a escala nacional, designando a una autoridad responsable o contar con un
mecanismo de coordinacion responsable, y que haya una revision regular de las politicas
ALA/CFT.

Por otra parte, otra novedad fundamental, es la incorporacion del delito fiscal como delito prece-
dente del lavado de activos —aspecto sobre el cual Argentina ya se habia adelantado en su refor-
ma de |a Ley de Lavado de Activos en junio de 2011-. Asimismo, se incorporo el deber de consi-
derar la adopcion de medidas que permitan que el producto o los instrumentos del delito sean
decomisados sin que se requiera de una condena penal -decomiso sin condena-.

Con respecto al financiamiento del terrorismo, se aclaro el estdndar, sobre todo en cuanto a la
implementacion de sanciones financieras dirigidas (TFS). Ademas, en relacion al financiamiento
de la proliferacién de armas de destruccion masiva, se insta a los paises a implementar TFS para
cumplir con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas relativas a la preven-
cian, represion e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion masiva y su financia-
miento.

Las nuevas recomendaciones también hacen mencion a que debe impedirse el abuso de estruc-
turas juridicas y que las autoridades competentes deben tener acceso oportuno a la informacion
de dueno beneficiario de personas juridicas y fideicomisos. Las notas interpretativas que acom-
pafian las recomendaciones, intentan dar claridad, especificidad y flexibilidad sobre los pasos
practicos que deben tomar los paises. En el caso especifico de los fideicomisos, se establece el
deber de los paises de requerir a fiduciarios que obtengan y mantengan la informacién del duefio
beneficiario, incluyendo fiduciantes, fideicomisarios, etc. Los paises deben asegurarse de que
fiduciarios comuniguen su estatus a las instituciones financieras y APNFDs cuando acttan como
tales, y se agregan requisitos especificos para la cooperacion internacional.
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Por su parte, el Plan de Efectividad fue adoptado por la Republica Argentina en octubre de 2011 a
pedido del Pleno, a efectos de proporcionar a algunas delegaciones y a la Secretaria del GAFI in-
formacidn especifica sobre la implementacion respecto del nuevo tipo penal de Lavado de Activos
adoptado por el pais mediante la reforma del Cédigo Penal por la Ley N2 26.683 en junio de 2011.
La etapa final del Plan se completd en octubre del 2012, lo cual permitié demostrar la efectividad en
el cumplimiento de la Recomendacién 1 del GAFI -relativa a la criminalizacion del lavado de activos-,
asi lo destaco el GAFI en su uUltima reunién plenaria.

En el 2012, la Unidad de Informacion Financiera, a través de CNRN, continud colaborando estrecha-
mente con el GAFISUD. Este organismo intergubernamental de base regional agrupa a los paises de
Ameérica del Sur para combatir el lavado de activos y la financiacién del terrorismo promoviendo el
fortalecimiento de las politicas nacionales en la materia y la profundizaciéon de los mecanismos de
cooperacion entre los paises miembros.

Salida del Proceso de Seguimiento Intensivo GAFISUD

En diciembre de 2012 Argentina salio del proceso de seguimiento intensivo de GAFISUD. Asi lo
resolvid el plenario del organismo regional realizado en Buenos Aires, atento a los avances que
demostro el pais en materia de regulacion y persecucion a los delitos de lavado de activos y de
financiamiento del terrorismo.

En el curso del afio, la UIF participd activamente de todas las actividades desarrolladas por GAFISUD
en el marco de los Plenos de Representantes, asi como también de grupos de trabajo como el Grupo
de Trabajo de Inclusion Financiera (GTIF), el Grupo de Trabajo de Evaluaciones Mutuas (GTEM), el
Grupo de Trabajo de Capacitacién y Desarrollo (GTCD) y el Grupo de Trabajo de Apoyo Operativo
(GTAO).

La delegacion argentina intervino en el XXV Pleno de Representantes de GAFISUD, realizado en San-
tiago de Chile, Chile, entre el 23 y el 27 de julio de 2012; en la Reunién de la Comisidn Estratégica
GAFISUD en vinculacion con el proceso de Autoevaluacién de las nuevas 40 Recomendaciones, que
tuvo lugar en Lima, Peru, del 21 al 23 marzo de 2012; en el Taller de Trabajo en base a la Autoevalua-
cién que los paises miembros del GAFISUD llevaron a cabo por las nuevas 40 Recomendaciones del
GAFI en el marco del Proyecto UE - GAFISUD, efectuado en Cartagena de Indias, Colombia, del 27 al
30 noviembre de 2012; el “Taller enfocado al Analisis de Riesgo” dado en Punta Arenas, Costa Rica,
del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2012; el Seminario “Nuevos Problemas en la Prevencion del
Lavado de Activos (Tarjetas Pre-pagadas y Contrabando de dinero en efectivo y valores)”, organizado
por GAFISUD en la sede de la Oficina Regional de OICP-Interpol, en Buenos Aires, Argentina, el 19
de julio de 2012; la Visita de Alto Nivel a Quito, desarrollada en Ecuador entre el 12 y el 14 de sep-
tiembre de 2012; y la Sexta Reunién de Contactos de la Red Regional de Recuperacion de Activos de
GAFISUD (RRAG), celebrada en Bogota, Colombia, del 1 al 5 de octubre de 2012.

Finalmente, la CNRN organizo, a instancia de GAFISUD, el dia 26 de abril de 2012 el “VII Ejercicio
de Control de Transporte Transfronterizo de Dinero y Titulos Valor”. Este evento fue realizado en
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colaboracién con las distintas fuerzas federales de seguridad y la Aduana. Dicho operativo impli-
co actividades de fiscalizacién en aeropuertos y pasos de frontera terrestres concertados entre las
autoridades competentes de los paises miembros de GAFISUD bajo la coordinacion del Grupo de
Trabajo de Apoyo Operativo.

La UIF representa al pais en el Grupo de Expertos para el Control de Lavado de Activos (LAVEX), foro
hemisférico de debate, analisis y extraccion de conclusiones en la lucha contra el lavado de activosy
la financiacion del terrorismo que funciona dentro el dmbito de la Comisidn Interamericana para el
Control de Drogas de la Organizacion de los Estados Americanos (CICAD/OEA).

esidencia del|

El 17 y 18 de septiembre se realizo en
nuestro pais la XXXV Reunion del Grupo
de Expertos para el Control del Lavado
de Activos (LAVEX) perteneciente a la
Comision Interamericana para el Con-
trol del Abuso de Drogas de la Organiza-
cion de Estados Americanos (CICAD-
OEA), en la cual Argentina asumié la
Presidencia del LAVEX.

Durante los primeros tres trimestres del afio, la Republica Argentina ejercio la Vicepresidencia del
Grupo de Expertos para el Control de Lavado de Activos, colaborando en la coordinacion de las
distintas instancias del trabajo del Grupo. En este marco, el pais participd en la XXXIV Reunién del
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LAVEX realizada en el mes de mayo de 2012 en la Ciudad de Washington DC, Estados Unidos, en
donde se llevd adelante el seguimiento de las tareas asignadas a los distintos subgrupos que funcio-
nan en en el dmbito del LAVEX, a saber, el Subgrupo de Cooperacién Internacional y Decomiso, y el
Subgrupo de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacién Criminal,
en los cuales el pais participa activamente.

A partir del ultimo trimestre del afio, el pais asumioé la Presidencia del LAVEX para el periodo 2012-
2013. En el ejercicio de este cargo, la UIF llevd a cabo la organizacién de la XXXV Reunidén Plenaria del
Grupo, desarrollada en el mes de septiembre de 2012 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
donde fueron discutidos y aprobados importantes documentos, entre los que pueden mencionarse
el ambito del LAVEX, a saber, el Subgrupo de Cooperacién Internacional y Decomiso, y el Subgrupo
de Trabajo de Unidades de Inteligencia Financiera y Organismos de Investigacién Criminal, en los
cuales el pais participa activamente. la Guia Normativa para la Creacion y Desarrollo de Cuerpos Es-
pecializados en la Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, el documento de Principios
y Mejores Practicas Recomendadas para la Coordinacion e Integracién de las Unidades de Inteligen-
cia Financiera y Organismos de Investigacién Criminal en el Uso y Proteccion de la Informacién de
las Unidades de Inteligencia Financiera, y el documento sobre la Implementacién de Sistemas de
Decomiso de Activos y los Mecanismos para Compartir Bienes Decomisados.

Asimismo, el Grupo aprobd los Planes de Trabajo propuestos para el periodo 2012-2013, cuya conse-
cucion la Republica Argentina se encuentra coordinando en el marco del ejercicio de la Presidencia
del LAVEX.

Por ultimo, la UIF participé en el Quincuagésimo Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD,
que se llevé a cabo del 9 al 11 de mayo de 2012 en Washington DC, Estados Unidos, reunion reali-
zada en el marco del ejercicio de la Republica Argentina como Presidencia de dicho organismo; asi
también como en el Quincuagésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD, realizado
del 28 al 30 de noviembre de 2012 en San José, Republica de Costa Rica.

Durante el afio 2012 la UIF participd de las dos reuniones anuales de la Comision de Prevencién de
Lavado de Dinero y de Financiacion del Terrorismo (CPLDFT), en el Subgrupo de Trabajo N2 4 “Asun-
tos Financieros” del Mercosur. La primera se realizé en el Banco Central de la Republica Argentina
en el mes de mayo de 2012, mientras que la segunda tuvo lugar en el Banco Central de Brasil en la
ciudad de Brasilia en octubre del mismo afo.

Cabe mencionar que dicha Comision es coordinada por los Bancos Centrales del pais que cuenta con
la presidencia Pro-Témpore del Mercosur, en estos casos, Argentina y Brasil, respectivamente.

En las reuniones se discutieron los aspectos legales, operativos y técnicos en materia de prevencion
de lavado de activos y financiacion del terrorismo, como asi también la organizacién de pasantias
para la capacitacion y formacién entre los paises de la region.

Ademas, es importante destacar que el subgrupo se encuentra en la fase final de modificacién de
la Resolucion General N2 53/2000 del Mercosur donde se redefiniran las condiciones minimas de
debida diligencia a los clientes en el marco de la prevencion del lavado de dinero y la financiacidn
del terrorismo.
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En la reunion que tuvo lugar en Brasilia se destaca la incorporacién de Venezuela como miembro

pleno a las actividades de la Comision y la aprobacion de una nueva ley en Brasil que tipifica el delito
de lavado de activos incorporando a todos los delitos del Cédigo Penal como precedentes del lavado,
lo cual da mayor dinamismo en las investigaciones del mencionado delito.

En agosto de 2009, la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) cre6 el Conse-
jo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD), una instancia per-
manente de consulta, cooperacién y coordinacién para enfrentar el problema mun-
dial de las drogas. Desde entonces la UIF ha participado activamente en el Consejo, especialmente
en el drea de su competencia, el Grupo de Trabajo 5 de Lavado de Activos, coordinado por Peru y
Venezuela.

Durante el afio 2012 se desarrollaron dos reuniones en el marco del CSPMD. Entre el 21y 23 de mar-
zo, tuvo lugar el Il Pleno del CSPMD y Primera Reunién del Mecanismo de Consultas Regulares de
Autoridades Judiciales, Policiales, Financieras, Aduaneras y de Organos de Combate a las Drogas en
Asuncidn, Paraguay. En esta reunion se reafirmé la importancia de mantener un enfoque integral y
equilibrado sobre el Problema Mundial de Drogas, preservando la naturaleza del Consejo como ins-
tancia regional competente para tratar exclusivamente los diversos aspectos que conforman el pro-
blema de las drogas sobre la base de los principios y objetivos de su Estatuto y su Plan de Accidn.

Por otra parte, entre el 3 y 5 de diciembre de 2012, se celebrd el Il Pleno del CSPMD y Primera
Reunidn de la Instancia Ejecutiva, en Lima, Peru. Alli se definié un preciso Cronograma de Activida-
des para los Grupos de Trabajo. En particular, para el Grupo de Trabajo 5 de Lavado de Activos, se
decidié elaborar un Memorando de Entendimiento Multilateral que permita a los paises miembros
de UNASUR que no pertenezcan a la Red Segura Egmont compartir informacién entre UIFs y otras
agencias especializadas en lavado de activos.

Por ultimo, se debe destacar que en la Reunidn de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, realizada
en Lima el pasado 30 de noviembre, se cred el Consejo Suramericano en Materia de Seguridad Ciu-
dadana, Justicia y Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Esta
Unidad sigue con mucho interés los desarrollos preparatorios -elaboracién de Estatuto y Plan de
Accién- de este nuevo Consejo para su eventual participacién del mismo.

El Grupo Egmont es un organismo internacional que agrupa organismos gubernamentales, confor-
mado por Unidades de Inteligencia Financiera (UIF), creando una red internacional para intercam-
biar informacién, conocimientos y tecnologia en pos de luchar contra el lavado de activos y la finan-
ciacion del terrorismo.

De esta manera, los objetivos del Grupo Egmont son ampliar, sistematizar y mejorar la eficacia de
la cooperacién internacional en el intercambio reciproco de informacién de inteligencia financiera,
compartir conocimientos y experiencias, ofrecer capacitacidon para incrementar la eficiencia de las
UIF promocionando intercambios de personal, con el fin de mejorar sus conocimientos y capacida-
des, incrementar el uso de tecnologia, y fomentar la autonomia operativa de las UIF. En tal sentido,
el Grupo Egmont ha impartido numerosos talleres de capacitacién y ha puesto en funcionamiento y
al alcance de todas las UIF miembro, la Red Segura Egmont, la cual permite el intercambio de infor-
macion en condiciones de altisima seguridad a través del espacio cibernético.
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Los miembros del Grupo Egmont deben fomentar la cooperacidn internacional y el intercambio de
informacidn financiera con otras UIF, todo ello, sobre la base de la reciprocidad y el mutuo acuerdo,
siguiendo la normativa dictada por dicho organismo en cuanto al libre intercambio de informacién
para fines de analisis, la no divulgacion o uso de la informacidn sin el consentimiento previo de la UIF
requerida y la proteccién de la confidencialidad de la informacién.

La Unidad de Informacién Financiera argentina es miembro pleno del Grupo Egmont desde su ad-
mision en el Plenario de Sydney, Australia, en julio de 2003. En funcién de esto, el Presidente de la
UIF es integrante del Organo Directivo del Grupo Egmont y la Unidad participa activamente de los
Grupos de Trabajo del mencionado organismo internacional.

Atento a los compromisos asumidos ante Egmont, esta UIF ha participado en el transcurso del 2012
en las Reuniones de los Grupos de Trabajo y del Comité de Egmont realizadas en Manila, Filipinas
entre el 30 de enero y el 3 de febrero. Asistieron al encuentro tres funcionarios de la UIF, quienes
intervinieron en los siguientes grupos: Operational Working Group (OPWG), Legal Working Group
(LWG) y Outreach Working Group (OWG). Asimismo, la Unidad también participé de la Reunidn
desarrollada en San Petersburgo, Rusia, entre el 9 y el 13 de julio, junto a los siguientes Grupos de
Trabajo: Operacional Working Group (OPWG), Legal Working Group (LWG) y Head of FIU Meeting.

Ademas, la Unidad colaboré en la elaboracidn de distintos documentos del Grupo de Trabajo Ope-
rativo de Egmont (“OpWG”) como, por ejemplo, “Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo a
través del comercio de diamantes y otras piedras preciosas”, “Draft Mass Marketing Fraud Paper”,
“World Bank Joint Study on the FIU Power to Postpone Suspicious Transaction”, “The Role of Finan-
cial Intelligence Units in Fighting Corruption and Recovering Stolen Assets” y “Update, FIU Powers
Questionnaire for completion and Securing an FIU documentation for review”.

Por otra parte, en el afo 2012, y con la finalidad de maximizar la cooperacién en el intercambio de
informacion financiera, se han modificado los Memorandos de Entendimiento (MOU) con las Uni-
dades analogas de Pert y Bolivia, denominadas Superintendencia de Banca, Seguros y Administra-
doras Privadas de Fondos de Pensiones y Unidad de Investigaciones Financieras, respectivamente.
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Asimismo, durante ese afio se realizaron todas las gestiones necesarias para lograr la suscripcion de
los Memorandos de Entendimiento con las Unidades analogas de Estados Unidos -FinCEN-, Serbia
-Administracion para la Prevencién del Lavado de Dinero del Ministerio de Finanzas de la Republica
de Serbia- y Sudafrica -Centro de Inteligencia Financiera de la Republica de Sudafrica-, acuerdos que
se firmaron durante la Reunién de los Grupos de Trabajo y del Comité de Egmont en Ostende, Bélgi-
ca, realizada en enero de 2013.

Cabe resaltar que en el afio 2009, FinCEN -de manera unilateral- decidié suspender las relaciones
con la UIF interrumpiendo de esta manera el intercambio de informacion entre ambos Organismos.

Ello, como consecuencia de la aparicion en medios periodisticos de datos confidenciales brindados
por FinCEN a esta Unidad a través de la Red Segura de Egmont.

La firma del Memorando con FinCEN a comienzos del 2013 fue el fruto de 3 afos de trabajo y de
numerosas gestiones, incluyendo una serie de reuniones tanto en Estados Unidos como en nuestro
pais, con el objetivo de recomponer las relaciones entre ambos organismos y disefiar un memorando
de entendimiento que superara todas las dificultades existentes. Como resultado de esos encuen-
tros, se restablecié el didlogo y se organizé por primera vez la “Primera Jornada de la UIF sobre la
Prevencién de Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo”, en donde disertaron funcionarios
del FinCEN, de la UIF y del Poder Judicial.

En este contexto es que se avanzd en las tratativas para lograr la suscripcién del MOU, acordando
en forma conjunta la redaccién de cada clausula en las distintas reuniones entre funcionarios de
ambos organismos. Por ultimo, como corolario de una fortalecida relacién con la Unidad homdloga
de Estados Unidos, se suscribio el referido acuerdo.

La CNRN tuvo una activa participacion en diversas actividades en el dmbito de otros organismos
internacionales.

En primer lugar destacamos la organizacidon conjunta, por parte UIF y la Representacién Especial
para Asuntos de Terrorismo y Otros Delitos Conexos de la Cancilleria, la Visita de Alto Nivel del Comi-
té contra el Terrorismo (CTED) a la Republica Argentina. El objeto de la visita ha sido el monitoreo del
cumplimiento de nuestro pais de aspectos especificos de la implementacion de las Resoluciones N2
1373 (2001) y N2 1624 (2005) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La delegacién visi-
tante mantuvo reuniones con funcionarios de la Unidad de Informacidon Financiera, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Seguridad -unidades contra
el terrorismo-, la Policia de Seguridad Aeroportuaria, la Prefectura Naval, la Direccién Nacional de
Inteligencia Criminal, el Departamento de Inteligencia Criminal, la Policia Federal y la Gendarmeria
Nacional. También se concurrié a las Terminales del Puerto de Buenos Aires, la oficina regional de
INTERPOL y el Aeropuerto Internacional de Ezeiza.

Asistio, en representacion de la CTED, su Directorio Ejecutivo, asi como representantes del Comi-
téInteramericano Contra el Terrorismo de la Organizacidén de Estados Americanos (CICTE/OEA), del
Grupo de Accién Financiera Internacional para América del Sur (GAFISUD), de la Organizacién In-
ternacional de Policia Criminal (INTERPOL) y de la Subdivisién de Prevencién del Terrorismo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC/TPB, segun sus siglas en Inglés).

El CTED elaborard un informe para las autoridades argentinas sobre el monitoreo realizado en nues-
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tro pais que estara disponible en febrero de 2013.

En el marco de la visita, la CNRN colaboré activamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto en la organizacion del “Seminario Internacional sobre Prevencién de Abuso de Fundaciones
para Fines Terroristas”. La reunién fue acordada con la Direccién Ejecutiva del Comité de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo y el Centro de Cooperacién Global contra el Terrorismo. Conté con el fi-
nanciamiento de los gobiernos de Canadd y Suiza. La Comision de Beneficencia para Inglaterray Gales
-Charity Commission of England and Wales- ha colaborado con los organizadores y patrocinadores.

El evento brindé un valioso espacio de didlogo para que los representantes de los Estados y de las
organizaciones sin fines de lucro intercambiaran libremente sus puntos de vista sobre los retos y las
oportunidades que enfrenta la regién en la lucha contra la financiacion del terrorismo. Igualmente,
sirvié para destacar las buenas prdcticas que ya se estan aplicando en la regién, asi como para identi-
ficar posibles medidas futuras para reducir la vulnerabilidad del sector de las organizaciones sin fines
de lucro a los abusos del terrorismo.

En segundo lugar es importante sefialar la participacion de la Unidad de la Reunidn Especial del CTED
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en Nueva York, Estados Unidos, el 20 de noviembre de
2012, y en la “Revisidn de la Estrategia Global Antiterrorismo de las Naciones Unidas”, el 28 y 29 de
junio de 2012 en esa misma ciudad.

La delegacidén argentina intervino, ademads, en el Segundo Ejercicio de Tipologias del Sector Asegu-
rador en Materia de Prevencion y Control de Legitimacion de Capitales y Financiamiento del Terro-
rismo, desarrollado en Caracas, Venezuela, del 30 de mayo al 1 de junio de 2012; en el Taller del
Comité Interamericano contra el Terrorismo de la Organizacidn de los Estados Americanos y de la
Agencia de Inmigracién y Aduanas de los Estados Unidos, efectuado en Los Angeles, Estados Unidos,
del 17 al 27 de abril de 2012; en la Reunién de la Comisién de Prevencion del Lavado de Dinero y
del Financiamiento del Terrorismo realizada en Brasilia, Brasil, del 22 y 23 de octubre de 2012; en Ia
IV Reunién de la Comisién Mixta Colombo-Argentina sobre Prevencién del Uso Indebido de Estupe-
facientes y Sustancias Psicotrdpicas “Comixta”, que tuvo lugar en oficinas de SEDRONAR en Buenos
Aires, Argentina, el 12 de diciembre de 2012; y en la “Conferencia Problema Mundial de las Drogas”
dada en Lima, Peru, los dias 25 y 26 junio de 2012.

La CNRN contribuyé activamente en el estudio y elaboracién de proyectos de normas y analisis de
reformas relativas al LA/FT, en el marco del cumplimiento del Plan de Accion propuesto por el pais
ante el GAFI. En ese sentido, se prestd colaboracion en el proyecto de ley para reforma del mercado
de capitales -Ley N2 26.831-, sancionada el 29 de noviembre de 2012 (B.O. 28/12/2012); en el De-
creto N2 918/2012 sobre congelamiento administrativo de bienes o dinero de terroristas; y en las
distintas resoluciones emanadas de la Unidad de Informacién Financiera.

Asimismo, se han realizado reuniones con representantes de otros organismos y oficiales de enlaces
a efectos de coordinar los esfuerzos en materia ALA/CFT en todas las areas del Estado.

Por otro lado, la CNRN brinda asistencia técnica a las distintas areas de la UIF y a otros organismos
nacionales a través de la respuesta a requerimientos de informacién o cuestionarios relacionados
con los estandares internacionales ALA/CFT, asi como también acerca de las distintas politicas y ac-
ciones implementadas en el marco del plan de accién.
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A su vez, cabe sefialar que desde la CNRN se ha trabajado en el disefio de una matriz estadistica
destinada a recabar informacién sistematica y uniforme de los diferentes organismos reguladores
de sujetos obligados.

Finalmente, la CNRN ha participado en el Grupo de Trabajo en Materia de Lavado de Activos creado
por la Resolucién N2 334/2012 del Ministerio de Seguridad, cuya finalidad es elaborar una propuesta
de criterios de registro de la informacién que deberan seguir las fuerzas de seguridad y policiales al
momento de documentar sus actuaciones, con el objeto de conocer con mayor profundidad la in-
tervencién que se tiene en materia de lavado de activos y financiacidn del terrorismo. Este Grupo ha
sido constituido en el marco del Convenio de Cooperacion celebrado entre el Ministerio de Seguri-
dad, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Unidad de Informacién Financiera el 12 de
marzo de 2012.
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CAPITULO

-~ Capacitacion.y-Transferencia __



Durante el 2012, la UIF continud con sus actividades de capacitacion y transferencia hacia los distin-
tos actores del Sistema de Prevencidn contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo
(LA/FT), entre los cuales se encuentran los sujetos obligados del sector privado, los sujetos obligados
del sector publico, jueces, fiscales y también los propios agentes de la UIF.

En este marco, los representantes de la UIF participaron de numerosos seminarios, cursos, jornadas
y congresos, tanto en calidad de organizadores, como de disertantes y asistentes. Entre ellos debe-
mos destacar muy especialmente la celebracién de las Primeras Jornadas de la UIF sobre la Preven-
cion del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, realizadas en el Auditorio del Banco de
la Nacion Argentina los dias 26 y 27 de septiembre de 2012.

Las jornadas, destinadas fundamentalmente a la formacién del sector judicial, tuvieron como obje-
to promover el analisis y el debate de los principales ejes del Sistema de Prevencién y Control del
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo establecido a partir de la sancion de la reforma
de la Ley N2 25.246 en junio de 2011 -Ley N2 26.683- y de la sancidn de la Ley N2 26.734 contra la
financiacién del terrorismo, en diciembre de 2011.

El dia 26 se abordaron temas especificamente relacionados al funcionamiento del Sistema argentino
de Prevencion contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo, centralizado en cabeza
de la Unidad de Informacién Financiera, y el rol de la justicia en la revisién de las sanciones por
incumplimientos aplicadas a los sujetos obligados. La inauguracién del evento estuvo a cargo del
Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, Doctor Julio Alak, y el Presidente de la Unidad
de Informacién Financiera, Licenciado José Sbattella.

Palabras de la Procuradora General de la Nacién,
Alejandra Gils Carbg, en la | Jornada de la UIF

“Hay un efecto corrosivo del orden
economico que produce el reciclaje
de dinero proveniente de activida-
des delictivas. El lavado de dinero,
ligado a la actividad criminal subya-
cente que lo genera, acrecienta la
influencia politica y economica del
crimen organizado, debilitando la
estructura social, los estandares
éticos de la sociedad y las institucio- : s
nes democréticas de la comunidad. = A\ 2
Por este motivo, en los paises : *‘ ) : m—— ,‘;
o M e o
dependientes de capitales de las
economias fantasmas, la consecuencia serd, a mediano o largo plazo, la deformacion de su estructura
macroeconomica en perjuicio de las actividades genuinas. Y eso es lo que desde el Ministerio Publico
Fiscal se busca evitar.”

Ademas, disertaron el Doctor Marconi Melo -asistente técnico del GAFISUD-, la Doctora Mariana
Quevedo -Directora de Asuntos Juridicos de la UIF-, el Licenciado Pedro Biscay -Comisién Nacional
de Valores-, el Doctor Fabian Canda -fiscal en lo Civil, Comercial y Contencioso Administrativo-, el
Doctor Guillermo Treacy -juez de Cdmara en lo Contencioso Administrativo-, el Doctor Alfredo Gus-
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man -juez de Cdmara en lo Civil y Comercial-, el Doctor Pablo Gallegos Fedriani -juez de Camara en
lo Contencioso Administrativo-, el Doctor Hernan Blanco -secretario de la Cdmara de Casacion Penal-
,el Doctor Fernando Garcia Pullés -jurista y profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires-, el Licenciado German Clemente -responsable del Area de Supervisiones de la UIF-, y
la Doctora Jimena Zicavo -responsable del Area de Aplicacién del Régimen Administrativo Sanciona-
dor de la UIF-.

El dia 27, por otra parte, estuvo enfocado a algunas cuestiones fundamentales a considerar en el
desarrollo de las investigaciones penales de los delitos de lavado de activos y financiacion del terro-
rismo. Aqui se destacé muy especialmente la intervencion de la Procuradora General de la Nacion,
Doctora Alejandra Gils Carbd. La autoridad mdaxima del Ministerio Publico Fiscal llamé a una ac-
tuacidén activa por parte de los fiscales para desentrafiar las rutas que permiten que esta clase de
figuras delictivas tengan tanta expansion, sin que esa proliferacion se registre en estadisticas crimi-
nales, condenas o en investigaciones criminolégicas. Seiialé que cada vez que se investiga un delito
de gran escala, siempre es pertinente indagar también qué sucede con los fondos de las ganancias
gue se obtienen de esa actividad. El dia 27 también expusieron el Doctor Horacio Madinaveitia -re-
presentante del FINCEN-, el Doctor Mario Camano -vocal del Consejo Asesor de la UIF-, el Doctor
Alberto Binder -jurista y miembro del Consejo Asesor del Centro de Investigacion y Prevencion de
la Criminalidad Econdmica (CIPCE)-, el Licenciado Pablo Chena -Director de Andlisis de la UIF-, el
Doctor Mariano Borinsky -juez de la Cdmara de Casacion Penal-, el Doctor Gustavo Vidal Lascano
-fiscal Penal de Cérdoba-, el Doctor Eduardo Caeiro -secretario del Juzgado Federal de Villa Maria,
Coérdoba-, el Doctor Claudio Gutiérrez de la Carcova -juez del Tribunal Oral en lo Penal Econdmico-, el
Doctor Alejandro Catania -juez en lo Penal Econédmico- y el Doctor Omar Orsi -secretario de Fiscalia
en lo Criminal y Correccional Federal N2 10-.

es el numero de sujetos obligados capacitados durante el 2012 en 25

Talleres, Jornadas, Seminarios y Congresos organizados por la UIF.

Las Jornadas contaron con la participacion de mas de 400 personas, miembros del Poder Judicial y
Ministerio Publico, dando como resultado un debate sumamente nutrido acerca de las complejida-
des a sortear y las acciones a reforzar en la prevencion e investigacién de los delitos del lavado de
activos y la financiacion del terrorismo.

A continuacion se detalla el total de actividades en las que la UIF participé en el 2012:

PARTICI-
ACTIVIDAD ORGANIZADA |, ;car v FECHA|]  PANTES | ASPECTOS RELEVANTES DEL TEMARIO
POR DE LA UIF
® Extincién de Dominioy
| Mesa Redonda: El Rol de Ciudad de la Tecnolo_g|as de,lqllnformauo?:
las Nuevas Tecnologias en UNLP Plata Eerrgmgenths vt esl chJ)ntlr_a € .
lla Prevencién del Lavado de 29/02/2012 5 ar\échi)zaga Inero'y fa Delincuencia
Dinero. * Debate con el Panel de Expositores
Extranjeros
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ORGANIZADA

PARTICI-

ASPECTOS RELEVANTES DEL

ACTIVIDAD LUGAR Y FECHA PANTES
POR DE LA UIF TEMARIO
¢ Las Mutuales como
UIF con Sujetos Obligados
Las Mutuales y el la Federacion Ciudad de e Manual de
Régimen de Prevencion] de Entidades . Procedimiento y Bases de
X . Cérdoba 3 .
del Lavado de Activos JMutualistas de 09/03/2012 Informacion
de Origen Delictivo Cérdoba e Oficial de
Cumplimiento, Funcion y
Responsabilidades
Normativa UIF para la Ciudad
Prevencidn del Lavado Auténoma de e Extincion de Dominio y
de Activos en el UIF con AAGA Bs. As 4 ecnologias de la
MerAcado d_e Arte 12/03/2012 Informacion
rgentino
e La Visién de las UIF de
la Regidn
Il Congreso Buenos Aires e Talleres Simultaneos de
Sudamericano: FORUM 14y 3 Practicas Corporativas
Prevencién de LA/FT 15/03/2012 * Tipologias Regionales
en LA/FT en Actividad
Financiera y no
Financiera
o - Campus
bcomunicacion en el Usol INAP del 1 e Talleres Aplicativos
de la Tecnologia Digital 20/03/2012 al
03/05/2012
_ UIFy el Colegio Ciudad
Unico de Corredores UIF con el Autdnoma de 3 e Normativa de la UIF
Inmobiliarios de la CUCICBA Bs. As. * Tipologias
Ciudad de Bs. As 22/03/2012
Taller de la UIF con la
Camara de Empresas UIF con Rosario . .
Inmobiliarias de CADEIROS | 27/03/2012 2 Normativa de la UIF
Rosario
e Las Mutuales con
Servicio de Ayuda
. Econdmica como Sujeto
Las Mgtuales yla UIF con |a Cludad_de Obligado
Prevencién del Lavado FEMR Rosario 3 e Manual de
de Dinero 28/03/2012

Procedimiento
® Operaciones Inusuales
Sospechosas
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ORGANIZADA PARTICI- PANTES | ASPECTOS RELEVANTES DEL
ACTIVIDAD POR LUGAR Y FECHA DE LA UIF TEMARIO
Ciudad
.. . . Auténoma de e Actualizacion de
Geshogi(lar;tge(z)gral de MIT:\Stt:rrilgrdel Bs. As. 1 Normativa y
2-3-4-10-11- Procedimientos
14-15/04/2012]
Jornada de Ciudad e Introduccion en la Lucha
Capacitacion IAEM Auténoma de 2 fcontra el LA/FT
Exclusiva para Bs. As. e Las Mutuales como
Mutualidades 11/04/2012 Sujetos Obligados
. El Derecho Disciplinario
IV Congreso El Tribunal de * S .
Internacional de Cuentas de la | Santa Rosa, %Téongr'zg'plma Juridica
Derecho Disciplinario Pcia de La La Pampa .
2 e Los Limites de la
Il Jornadas Pampa, el 12y Potestad Disciplinaria
IPrOV|nC|Fa)Iue§“(if) Controlf CG(I;\I(DRDy la 13/04/2012 Frente a los Derechos de
) gentes Publicos
Seminario Ciudad
Actualizacién Nuevas Auténoma de e Nuevas Normas sobre
Normas sobre 100% Seguro Bs. As 5 fPrevencidon de LA en el
Prevencidn de L/A en 13/04/2(')12 Sector Asegurador
el Sector Seguros
Campus . . .
Virtual del M(_ejoramlento en
L, Escritura de Textos
Produccién de Textos INAP INAP, 1 dmini .
Administrativos del ministrativos para o
24/04/2012 al gentes que Desempeian
05/05/2012 Dicha Tarea
Ministerio de e Andlisis de los
L. Justicia, Resultados Obtenidos en
V Reunion de. Puntos Ciudad irtud del RRAG
de Contacto:Red de GAFISUD AULS d 3 . bio d
Recuperacién de utonoma de ”tefca”.‘ 1o de .,
Activos de GAFISUD Bs. As. Experiencias en Relacion
24y on las Acciones de
25/04/2012 Recuperacién de Activos
Beneficios de Adoptar Ciudad e La Convergencia de las
la Resolucion Técnica SMS — Auténoma de Normas Internacionales
26 (NIIF/IFRS) en AmCham Bs. As 3 (NIIF/IFRS-US GAAP)
Empresas Argentina 25/04/2(')12 e Su Aplicacidon en la
Americanas rgentina
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PARTICI-

ORGANIZADA ASPECTOS RELEVANTES
ACTIVIDAD POR LUGARY FECHA DPI?&TS?F DEL TEMARIO
El Uso de las Campus . -
Presentaciones con Virtual del ;r%o?;?ngglcljzeagggéﬁo
MS PowerPoint 2010 INAP INAP, 1 arg Presentaciones
en Operaciones del 1 al pisuales
Avanzadas 31/05/2012
. . . Catedra . ® La Convencion del
bermolle soctonible] UNEscOde |, Euad o Patrimonio Mundial.
El Papel de las ) Turismo Bs. As 2 Desarrollo 1972-2012
Comunidades Locales Cultural e 15/05'3/2(')12 e Patrimonio, Turismo y
ICOMOS Arg. Desarrollo Local
e Panorama Local y
| Encuentro Nacional: Ciudad Riig:j(;?gleslgbsr: ilrﬁ:lsszdc?e
Seguridad de la Auténoma de I3 Informacic’mgen el
Informacion de FORUM Bs. As. 2 - .
. ; . Mercado Financiero
Entidades Financieras 16y e Experiencias
y sus Clientes 17/05/2012 P

orporativas en
Prevencion del Fraude
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PARTICI-

ORGANIZADA ASPECTOS RELEVANTES DEL
ACTIVIDAD POR LUGARY FECHA DPEALI\ATSfF TEMARIO
* Informes de los Responsables
Jornada de Ciudad de cada Area sobre las
Actualizacion UIF Autonoma de 35 Cuestiones Importantes del
Interna de la UIF Bs. As. Ultimo Afio
22/05/2012 * Previsiones para el presente
fejercicio
. e Pliego Unico de Bases y
. Q|udad ICondiciones Generales
Elaboracion de Auténoma de o Plieco de B Condici
Pliegos de Bienesy INAP Bs. As. 2 I€80 de bases y .ondiclones
Servicios 21y ’ [Particulares. Sujecidn a la Ley
® Observaciones e Impugnacioén
22/05/2012 Ide Pliegos
Campus
Técnicas de Virtual del * Mejoramiento de la Escritura
Redaccion de INAP INAP, 1 Ide Informes
Informes del 23 al e Capacitacion a profesionales
28/05/2012
Vicr?cumaFl)léseI * Mejoramiento en la Escritura
Técnicas para la INAP lde Informes.
Redaccion de INAP del ’ 2 * Mejoramiento de
Informes Competencias para su
zgé%g%izal Produccion.
Ciudad
Jornada con la -
Asociacion de  JUIF con la AFA Aut%r;orAnsa de 4 * Nueva Normativa UIF
Futbol Argentino 31/05/2012
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ORGANIZADA

ACTIVIDAD POR

Curso de
Primeros
Auxilios
Basicos
Jornada con el
Colegio de
Martilleros
Publicos de la
Provincia de
Buenos Aires

La UIF con el
CMyCPBA

Curso sobre
Introduccion a
la Norma 150 || Secretaria de
9001:2008 - Hacienda,
Sistema de MECON
Gestion de
Calidad

Implementacid
n del SIDIF
Internet
(e-Sidif)

Prevencion de
Lavado de
Activos

AmCham
Argentina

Desayuno de
SMS -
AmCham
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LUGARY FECHA

UIF con SMS y | Auténoma de

ASPECTOS
RELEVANTES DEL
TEMARIO

PARTICI-
PANTES
DE LA UIF

Ciudad
Auténoma de
Bs. As.
04/06/2012

e Capacitacion
de Nivel Basico

Ciudad
Autdnoma de
Bs. As.
07/06/2012

Ciudad
Autdnoma de
Bs. As.
del
11/06/2012 al
25/06/2012

Ciudad
Autdnoma de
Bs. As.
18-19-21-22-
27-28-
29/06/2012y
2-3-4-5-
6/07/2012

Ciudad
Autdnoma de
Bs. As.
27/06/2012

Ciudad

Bs. As,,
28/06/2012
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PARTICI-

ORGANIZADA ASPECTOS RELEVANTES DEL
ACTIVIDAD POR LUGAR Y FECHA PANTES TEMARIO
DE LA UIF
e Caracteristicas de los
Ciudad Sistemas de Presupuesto,
Curso de Auténoma de Contabilidad, Tesoreria,
Administracion Bs. As. Contracciones y Crédito
Financiera del Sector MECON del 1 Publico
Publico Nacional 02/07/2012 e Interrelacién de los
al 31/08/2012 Mismos Mediante un
Taller Integrador
Jornada de la UIF
conGI:nSépec‘:lllcalgura UIF con el e Matriz de Riesgo y Caso
aly . Ciudad de Practico de Tipologia
Comisién Gobierno de la
. L Santa Fe 4 e Las 40 Nuevas
Interjurisdiccional Provincia de .
L 02/07/2012 Recomendaciones del
sobre Prevencién del Santa Fe GAFI
LA/FT de la Provincia
de Santa Fe
Il Seminario de e Responsabilidad del
Provincia Seguros: Directorio en Materia de
Lavado de Dineroy Ciudad Prevencién de LA/FT.
Financiamiento del Provincia Auténoma de 34 Recaudos Legales para
Terrorismo. Los Seguros Bs. As. ujetos Obligados
Riesgos de la 03/07/2012 ® El rol de la SSN en
Actividad Materia de Prevencién de
Aseguradora LA/FT
Jornada de la Ciudad
Facultad de Ciencias UIE con FCE Auténoma de a e Alcances de la Nueva
Econdémicas de la Bs. As. Normativa UIF
UBA con la AFA 04/07/2012
Jornada de la UIF
con la Federacién de Rosario .
Cooperativas de UIF con FCR 05/07/2012 2 e Nueva Normativa UIF
Rosario
e Responsabilidad Penal
de las Personas Juridicas
. e Responsabilidad del
VIl Encuentro Anual Aut(él:grii de Directorio y el Oficial de
FAPLA 7 Cumplimiento
FAPLA Bs. As., e Didlogo Abierto: Nuevo
05/07/2012 g ;

Escenario Internacional.
Impacto en la Argentina y
Rol en el Nuevo Contexto
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ORGANIZADA PARTICI- PANTES § ASPECTOS RELEVANTES DEL
ACTIVIDAD POR LUGARY FECHA DE LA UIF TEMARIO
| Jornada con el . .
Instituto Nacional de Villa Martell, * Normativa UIF
S UIF con INAES GBA 3
Asociativismo y 08/08/2012 e Lucha contra el LA/FT
Economia Social
Jornada con la Rio Cuarto
Fundacion Cervantes: . ¢ * Normativa UIF
; UIF con FCRC Cordoba 2
Medidas Contra el 10/08/2012 o Combate contra el LA/FT
LA/FT
Taller con la
Asociacion de Ciudad e Normativa UIF para las
Mutuales Israelitas de Auténoma de P
: UIF con AMIA 2 IMutuales
Argent!na: Bs. As. e Caja de Donaciones
Capacitacion en la 15/08/2012
Prevencion de LA/FT
., Ciudad de
Prevencion de LA en el Corrientes e Normativa UIF
Sector de los Juegos | UIF con ALEA 23 5 o C Practi
de Azar y asos Practicos
24/08/2012
Prevenciéon de LA en el . .
Tigre, GBA e Normativa UIF
SectorddeeAcZJZrJuegos UIF con ALEA 28/08/2012 2 o Casos Practicos
* Tendencias Globales en
la Prevencion de LA
e Conflictos Normativos.
Ciudad Gestion fje Prevencion en
Seminario BCS Autdnoma de 13 Sgsgc:aﬁas de mayor
Internacional de BCS Bs. As., £ go
28/08/2012 ® EXperienciaen -
Inspecciones en Entidades
Financieras
e Personas Expuestas
Politicamente: Tendencias
Mar del Plata,
Prevenciéon de LA en el Provincia de e Normativa UIF
Sector de los Juegos | UIF con ALEA Bs. As. 5 Practi
de Azar 30y e Casos Practicos
31/08/2012
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ORGANIZADA PARTICI- PANTES ] ASPECTOS RELEVANTES DEL
ACTIVIDAD POR LUGAR Y FECHA DE LA UIF TEMARIO
., Villa La
Prevencion de LA en el .
Sector de los Juegos | UIF con ALEA A,\ngétuugs' 4 : Q;srgaﬁgit%gs
de Azar 3y 4/09/2012
Ciudad
o Tﬁigic‘i%'f Geneeal | UIF con gy |Auténoma de 5 * Normativa UIF
S Bs. As. o Combate contra el LA/FT
de Justicia 14/09/2012
® E|l Procedimiento
IAdministrativo Previo a las
Sanciones de la UIF
e E| Sistema de
Supervision de los Sujetos
. Obligados
g'Udad ® El Proceso Sumarial
| Jornada de la UIF Auténoma de o El Rol del Ministerio
sobre la Prevencion UIF Bs. As. 58 PUblico en la Lucha contra
del LA/FT 26y | Lavado de Acti
27/09/2012 €l Lavado de Activos
* La Confidencialidad en el
ratamiento de la
Informacion
* Tipologias de Lavado de
Activos
® Asociacion llicita Fiscal
Prevencién de Lavado UIF con C|_udad ,de Bell e Normativa UIF para el
de Activos Sudecor Litoralf Ville, Cordoba 2 Sector Seguros
04/10/2012
Ciudad
Desayuno con el IAIA IAIA Auténoma de ) e Introduccion a la Lucha
(intermedia SMS) Bs. As. contra el LA/FT
05/10/2012 I
e Actualizaciones
Normativas en Materia de
Prevencion de LA en
Latinoamérica
Ciudad * Ley de Cumplimiento
99 Seminario KROLL KROLL Auténoma de 10 Flscal_de Cuentas en el
Bs. As. Exterior. Impacto en la
24/10/2012 Regidn
® Lecciones Aprendidas
Sobre Casos,
Investigaciones en Curso y
Sanciones Recientes
Desayuno con la Autg:\uod;: de
Camara Espafiola de JUIF con SMS & Bs. As ) e Introduccion a la Lucha
Cgm_ercm de Ia' Asoc. 26/10/2012 contra el LA/FT
Republica Argentina
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ORGANIZADA PARTICI- PANTES | ASPECTOS RELEVANTES DEL
ACTIVIDAD POR LUGARY FECHA DE LA UIF TEMARIO
Consejo
Profesional de
1%2 Jornada PITO'\/InCIa| Cllas.' ltuzaingo, o Nueva Normativa UIF
e Cooperativismo Econdmicas. GBA, 1 ara el Sector de
para Profesionales en Jde la Provincia] 26/10/2012 Ig fivi
Ciencias Econdmicas de Bs. As.- ooperativismo
IDelegacion Sanj
Isidro
V Mesa Redonda de GLI Ciudad
Reguladores de Juego (Gaming Auténoma de e Nuevas Tecnologias
de Azar de Laboratories Bs. As. 3 plicables a los Juegos de
Latinoamérica y El Assistant) 12/11/2012 zar para el Control de LA
Caribe
e Entrevistas a
Funcionarios de los
Organismos de
upervisiéon y Regulacion
e Regulacion de la UIF
para Fideicomisos.
Xl Compilance FORUM Ciudad Resolucidon N2 140/2012
2012: Revision y Auténoma de ® Sanciones
Actualizacion de los FORUM Bs. As. 8 dministrativas. Criterios
Procedimientos de 22/11/2012 plicados
Prevencién de LA e COmo Implementar un
Correcto Programa de
Prevencién de LA, que
Cumpla con la Normativa
ctual en los Sectores:
Bancario, Asegurador y
Bursatil
Jornada de la UIF Ciudad
con la Administracion | UIF con AGP JAuténoma de ) e Combate al LA/FT
Gral. de Puertos S.E. S.E. Bs. As. e Normativa UIF
29/11/2012
Jornada de Mutuales FEMUCOR- Cordoba * Nueva Normativa UIF
de Cordoba con la UIF INAES 29y 1 ara el Sector Mutuales
y el INAES 30/11/2012 |p
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Una Red Transnacional dedicada al narcotrafico lava dinero en Argentina a través de diferentes per-
sonas juridicas. Entre ellas se destacan: empresas “pantallas”, empresas offshore constituidas en
paraisos fiscales y la adquisicién de sociedades locales sin una actividad previa significativa -“socie-
dades latentes”-.

El dinero proveniente del ilicito ingresa al pais a través transferencias de dinero relacionadas con
actividades de comercio exterior simuladas y por actividades de contrabando de divisas.

Una vez ingresado el dinero al pais, la operacidon de LA se estructura a través de la compra-venta de
inmuebles y actividades de prestacion de servicios para dificultar el seguimiento del origen de los
fondos.

Debido a la complejidad de las operaciones de colocacidn - estructuracidn e integracion utilizadas,

resulta muy importantes la informacidn aportada por otras UIFs, respecto a los delitos precedentes
y los movimientos de fondos realizados en el exterior por parte de los sujetos investigados.

e QOperaciones por montos inusualmente elevados sin presentar documentacién respaldatoria.

e Incongruencias en las Declaraciones Juradas de Impuestos (DDJJ), como también operaciones
vinculadas a paraisos fiscales.

e Informacién aportada por otras UIFs respecto a los delitos precedentes y de los movimientos de
fondos realizados en el exterior por parte de los sujetos involucrados.

e Sociedades que presentan el mismo domicilio, mismos socios o mismos directivos.

e Diferentes firmas presentan los mismos asesores -escribanos, contadores y abogados-.
e Empresas offshore constituidas en paraisos fiscales, con filiales en la Argentina.

e Sobrevaluacidon de exportaciones de bienes y servicios.

e Comprasy ventas de inmuebles en un plazo menor a un afio.

La Red de Lavado de Activos operaba en al menos 4 paises de América y estaba constituida por 35
sociedades comerciales con la complicidad de 98 personas fisicas.

En términos generales la Red, bajo la coordinacién de un “Lider” -Sr. FA- transferia fondos desde el
pais A, en el cual obtenia sus ganancias del narcotrafico, hacia Argentina utilizando terceros paises
-paises Cy B, siendo B un paraiso fiscal- a través de operaciones de exportaciones de bienes y servi-

cios y contrabando de divisas.

Una vez introducidos al pais, la Red estructuraba el Lavado de Activos a través diferentes empresas
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pantallas y empresas legitimas simulando actividades de servicios de asesoramiento, servicios de
comercio exterior, restaurantes, alquiler de autos, inversiones inmobiliarias, venta de bienes de lujo
y venta de productos agropecuarios, etc.

Para una mejor comprensién, dada la complejidad de las operaciones y estructuras comerciales de
la Red investigada, se dividié el caso en 4 sub-operaciones de lavado:

Diagrama de Flujo

Suboperatoria D

- _____.—-—-—-—"""Q,l / . ‘1
Suboperatoria A !‘_f - Heaivo 1 ' @ [
Pais B Venta de drogas ~—__ gy Empresa 14 Empresa 24
Paraiso Frscql = PR == S

e ﬁ = 2 —— |I
M M - = e FA
Empresa 1B Empresa 28 ————Femilines™ Exportacion Exportacion
de caballos_de caballos
- - /| Suboperatoria B [Argentina 4
Compra de casas en Barrid Privada w [Pais C 0 3 “
mediante filales constituidas en al Arg. o~

1 1 (2 de aka gama

\_ / Empresa
Argentina 1 " [

8 Casas. Barrio Cerrado LB.
1

Habitadas por ly Familia de FA R FA2
an &%
el X
” A\ o So00T sl :
= ) T

mgresa

Z v
(Restaurant)

- "\\ )
B ] _—
Empresa 2 HAZ
[ | Ll'eﬁa::";l (vincutada 2 FA) Testaferro de FA 4 HAL

i) Suboperatoria A:
Empleo de empresas pantallas. Utilizacion de paraisos fiscales.

e Ao 2007. El Sr. FA constituyd dos sociedades anénimas offshore en el pais B -paraiso fiscal-. La UIF
del pais B indicd que ambas se conformaron en la misma fecha y con idéntica sede social.

e Ailo 2008. Las firmas constituyen sus filiales en la Argentina. El cruce y analisis de la informacién
permitié verificar que los directivos, supuestamente firmantes de las actas que resolvian la apertura
de las sucursales argentinas, no habian salido del pais en dicha fecha. Asimismo, el acta de asamblea
no destinaba capital alguno a las sucursales mencionadas.

Ya en la Argentina, las filiales inscriptas realizaron una compra de 8 casas en un barrio privado por
un valor superior a un milléon quinientos mil délares (USS 1.500.000). De los registros sistematicos
recibidos por parte de diferentes escribanos se pudo conocer que parte de dichas operaciones fue-
ron realizadas en efectivo, lo que exacerbd las sospechas sobre el origen de los fondos.

Las propiedades, fueron habitadas por el entorno familiar del Sr. FA. Luego de 10 meses, los inmue-
bles fueron vendidos, otorgdndole a estas operaciones la apariencia de legalidad.
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Suboperatoria A

Pais B
Paraiso hs;ﬁ
7 .
# 0
Empresa 18 Empresa 28

]

mediante filiales constituidas en al Arg

b s J
Argentina1 ¥ /

(h |
8 Casas. Barrio Cerrado LB. \ }.'

[
Habitadas por la Familia de FA

a g

Compra de casas en Barrio Privado WI

FFA1 FFA2
" O
a0
FFA3 FFA4

Reventa de todas la
propiedades
al tempo de efectuar la compra

T ]

ii) Suboperatoria B:

e Ao 2006. Se constituyo la empresa X -firma de software-, integrada por la firma Y radicada en el
pais Cy otros accionistas minoritarios.

e En aquella firma fue empleada y designada como responsable de su cuenta bancaria, la Sra. MC,
accionista mayoritaria de la sociedad Z, vinculada a la Red de LA. La firma Z habia sido creada en el
afio 2005 por la Sra. MC y un familiar de FA.

e La operatoria consistia en la supuesta exportacién de servicios de software por parte de Xa la e
mpresa Y del pais C. De este modo se generaron las condiciones para el ingreso de dinero a la Argen-

tina bajo la apariencia de pago por estas exportaciones.

* Afi0 2007. Se transfieren mediante la operatoria descripta, tres millones de délares (USS 3.000.000)
aproximadamente.

e La investigacion aportd los siguientes indicios de su utilizacién como pantalla para el ingreso de
dinero ilicito a nuestro pais:

- la ausencia de un plantel laboral acorde a los montos operados: “X” sélo registraba 3 em-
pleados

- la inconsistencia de los valores presentados en las diferentes DDJJ: IVA, ganancias,
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ganan minima presunta y registro de exportadores.

- balances no representativos de una actividad econémica de la magnitud detectada. El pat
rimonio neto declarado en el afio 2008 no superaba los cuarenta y cinco mil délares (USS
45.000).

[JSuboperatoria B

@

Empresa Y

Argentina 2

Aparente
exportacion de

ﬁ __Apoderada n

3 MC
Cuenta 1 J
Soca
4
-y £ -
Testaferro i

de FA 1 (vinculada a FA)

iii) Subopertatoria C:
Uso indebido de empresas legitimas.

¢ Dos firmas creadas con el fin de desarrollar cierta actividad econdmica licita fueron utilizadas para
mezclar activos licitos e ilicitos.

e La primera de las empresas administraba un restaurante de alta categoria (Z) y la segunda era una
empresa de alquiler de autos (AA) que poseia una flota de 53 vehiculos de alta gama que eran utili-
zados por el Sr. FA y su familia.

e Las consultas realizadas en las diferentes bases del Registro de Propiedad Automotor y érganos de
fiscalizacion tributaria, permitieron verificar que los vehiculos comprados por la empresa AA, eran
transferidos luego o cedidos para su manejo al entorno del Sr. FA.

e La investigacion judicial aportd indicios respecto de que estos autos habrian sido utilizados para

la logistica de la Red, ya sea para facilitar la movilidad de sus miembros, como para expandir sus
actividades ilicitas.
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Argentina 3 i

53 Autos
de alta gama

/

) <scco- @ |

Empresa AA

uiler de Autos) Testaferro
(Na *) de FA 2

Socio

9.

( - Testaferro
n'h de FA 3

Errl-l;:resa? -
(Restaurant)

@

P ]
Testaferro de FA 4

iv) Suboperatoria D:

e Desde empresas constituidas en el Pais A, el Sr. FA introducia dinero a la Argentina a través de la
compra de caballos de alto valor.

e La operatoria consistia en simular exportaciones caballos desde una sociedad anénima de Argen-
tina (BB) controlada por los hijos de FA.

e La investigacion de la firma BB aportd los siguientes indicios:
- La evolucidn financiera de la empresa indicd un comportamiento totalmente extrano a

una operatoria econémica normal. El mismo consistia en solicitar préstamos bancarios, inte

grar los fondos en diferentes plazos fijos, repagar los préstamos y repetir nuevamente la
operacion.

- Se verificd la inconsistencia entre las declaraciones de IVA créditos -calculado en base a
las compras-, IVA débitos -calculado en base a las ventas-, las transferencias recibidas, y su
inscripcion en el registro de exportadores.

- El patrimonio neto de BB se incrementé mas de 10 veces de un aio al otro.
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Suboperatoria D

2 " )

" Empresa 1A Empresa 2A

Exportacidn Exportacion
de caballos de caballos

Argentina 4

I (Dedicada a intermediar exportaciones)

Entre el aio 2006 Deposito

HAl HA2

9.2. Lavado de activos provenientes de actos ilicitos perpetrados contra la Administra-
cion Publica.

Utilizacidn de estructuras econdmicas y sociedades pantalla para llevar a cabo maniobras de lavado

de activos derivado de la comision de ilicitos contra la Administracién Publica por parte de una Per-
sona Politicamente Expuesta (PEP).

Sefiales de alerta

e Sefiales exteriores de riqueza desproporcionada.

Persona Expuesta Politicamente (PEP)

Utilizacidon de sociedades constituidas en paises de baja o nula tributaciéon que, o no mues-

tran actividad comercial aparente o estan constituidas por personas cuyos ingresos no guardan
relacién con dicha operatoria.

Identificacion de parientes y allegados de una Persona Expuesta Politicamente como socios o
directivos de empresas pantalla.
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El caso se inicia como consecuencia de la presentacién judicial de un particular donde cuestionaba
el nivel de vida evidenciado por un sujeto politicamente expuesto.

Consultados, por parte de la justicia, los diferentes registros de bienes existentes en la Republica
Argentina no se encontraron activos a nombre del investigado. No obstante, queda manifiesto que el
sujeto se encontraba disfrutando del usufructo de bienes que no registraba a su nombre, resultando
necesario conocer los duefios y administradores de los mismos a efectos de constatar que relacion
poseian con el usufructuante y, si éstos eran los encargados de asegurar las estructuras necesarias
para que el dinero obtenido ilicitamente sea utilizado para el beneficio del investigado.

En el momento que la justicia se encontraba realizando las medidas preliminares de la causa, se re-
cibié informacidn por parte de una UIF de América en la que se informaba la némina de directores y
apoderados de la compafiia A radicada en ese pais, que ciertos articulos periodisticos vinculaban con
el sujeto bajo investigacion. La compafiia aparecia como titular del bien (AV) que el sujeto utilizaba
como propio.

A partir de esta informacion, la UIF argentina realizé un analisis pormenorizado de los socios de la
firma A identificando a dos familiares de un allegado (M) al investigado. A continuacidn se indican
operaciones vinculadas a tres de los bienes cuestionados:

(i) En el Caso del bien AV.

La intervencion de la UIF se centré en establecer las conexiones del investigado (T) con las diferentes
empresas que fueron creadas a efectos de adquirir y usufructuar el uso del bien (AV). A partir de
las tareas desarrolladas pudo identificarse que los pagos de la compra del bien (AV) se canalizaron a
través de una importante entidad financiera (F) de un pais americano (U).

A tal efecto y entre otras medidas, se requirid via judicial que el gobierno donde se encontraba (F)
aporte informacidn relativa a las operaciones de pago del bien (AV). De la informacién suministrada
surgié que el bien fue adquirido por la compafiia (A). Para realizar la operacién, una sociedad (B)
constituida en un pais de baja o nula tributacién (V) le presté a la sociedad A tres millones cuatro-
cientos mil délares (uSs 3.400.000), que representaba el 85% del valor del bien. Los restantes seis-
cientos mil délares (uSs 600.000) habrian sido abonados al contado. Asimismo, se determind que
esa entidad financiera F administraba el financiamiento con la compafiia B.

Es importante destacar que los servicios necesarios a fin de dar uso y conservacion del objeto AV,
fueron contratados por las sociedades Y y Z, ambas constituidas en nuestro pais, vinculadas a J, fa-
miliar directo de M, allegadoa T.

Se emitieron requerimientos de informacion a mas de 10 UIFs con el fin de que indiquen movimien-
tos, representantes e inscripciones societarias respecto de una serie de personas fisicas y juridicas
que presumiblemente habrian formado parte de la operatoria.

Gracias a la informacién suministrada por una de las UIF requeridas (X), se determiné que J -familiar
de M, allegado a T- efectud una transferencia por un monto cercano a los trescientos mil délares
(uSs 300.000), a través de una sociedad (G) constituida en un pais de baja o nula tributacion (H), con
destino a la cuenta de un estudio de abogados radicado en (U). Ese dinero habria sido enviado para
cancelar una de las cuotas por la compra del bien AV.
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Cabe resaltar que dicho estudio de abogados, de reconocido nombre internacional, presenta an-
tecedentes por haber intervenido activamente en el armado de la estructura de lavado de dinero,
vinculado a un alto referente politico norteamericano.

Asimismo, esa UIF X comunicé que los representantes de la cuenta de la compafiia G eran los titu-
lares de una importante Financiera (I) radicada en la Republica Argentina. A raiz de ello, a efectos
de constatar si los fondos para el pago del bien AV habian sido girados por |, el Tribunal dispuso el
allanamiento de dicha entidad cambiaria, dandose intervencion a agentes de esta UIF para colaborar
en el procedimiento en virtud de su especializacion en la materia.

De acuerdo a lo informado por la UIF X, los sujetos titulares de la entidad |, estarian también siendo
objeto de investigacion ante esa UIF, por cuanto se origind un mutuo intercambio de informacidn,
entre esta UIF y aquélla.

I CASO del AV I ey

f \\ Argentina ‘!/

(i) En el Caso del bien YT

La informacién suministrada por los organismos de contralor, dio a conocer que el funcionario y
su grupo intimo solian trasladarse a diferentes puntos turisticos en el bien (YT). Luego, en la etapa
judicial, se supo que el bien en cuestién habia sido adquirido por un monto de un millén quinientos
mil délares (uSs 1.500.000) por la Sociedad (J) -constituida en un pais de baja o nula tributacién (U)-
cuyo paquete accionario se encontraba integrado por la Sociedad (K) -constituida en un tercer pais
de baja o nula tributacion (W)-.

Consultada una UIF extranjera (W) se obtuvieron datos que confirmarian que las sociedades J y K
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pertenecerian a un mismo grupo. Asimismo, a través de otros requerimientos judiciales realizados
se obtuvo informacion que indicaba que la firma K habria expedido mediante acta notarial labrada
en otro pais (H) -también de baja tributacion- una autorizacion a efectos de que sea M -allegado de
T- quien reciba el bien comprado por su controlada J.

(iii) En el Caso del bien DT

Los primeros dias del afio 2010, un sujeto obligado (N) reportd a la UIF la adquisicién en efectivo en
el afio 2009 de un bien (DT) por un valor de cuatrocientos cincuenta mil délares (uSs 450.000). La
compradora fue una sociedad (X), la cual justificé el origen de los fondos mediante un contrato de
mutuo que nunca fue presentado. A través de tareas de inteligencia, se determind que el bien era
usufructuado por T.

A su vez, gracias a la informacidn requerida al Registro de Personas Juridicas, se determind que la so-
ciedad X fue constituida durante el primer trimestre del afio 2009 por dos sujetos indigentes. Dichos
sujetos transfirieron el paquete accionario, poco antes de la compra del bien, a otras dos personas
fisicas allegadas a T.

Ademas, se comprobd que la sociedad X no registraba impuestos activos, ni presentado declaracio-

nes impositivas, ni cuentas bancarias, ni habia efectuado operaciones de compra-venta de moneda
extranjera.
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9.3. Lavado de activos provenientes de ilicitos cometidos en el extranjero a través de
operaciones comerciales e inmobiliarias, y por medio de sociedades pantalla.

Esta Tipologia se refiere a operaciones de presunto lavado de activos provenientes de delitos con-
tra la administracion publica de un Estado extranjero, a través de la realizacién de operaciones de
compra venta de inmuebles, canalizacion del dinero a través de paraisos fiscales, constitucién de
firmas pantallas, autopréstamos y otras operaciones inmobiliarias en el pais, con la participacion de
familiares y allegados del sujeto que cometié el delito en el extranjero.

Sefales de alerta:

e Fondos provenientes de paises considerados “paraisos fiscales”.

e Operaciones de venta y recompra de inmuebles en un plazo menor a los 365 dias.

e Cesiones de bienes inmuebles -campos- en usufructo gratuito sin justificacion econdmica.

e Mutuos celebrados entre personas juridicas y personas fisicas radicadas en el extranjero sin jus-
tificacion econdmica.

e Laintervencion de distintas sociedades con el mismo domicilio fiscal y en las que participan di-
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ferentes sujetos del mismo grupo familiar.

La investigacion se inicid como consecuencia de dos Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS)
efectuados por una entidad financiera (EF) y por un organismo de la administraciéon publica (OP),
respectivamente.

Al describir la operatoria en el ROS1 la entidad financiera EF informé una serie de transferencias reci-
bidas y remitidas por una firma agropecuaria (LA), presentando como documentacién respaldatoria
operaciones de compra-venta de inmuebles rurales.

En el ROS2 el organismo OP informé una maniobra que resultaba sospechosa por una serie de ven-
tas, usufructos gratuitos y recompras desarrollados por la firma LA.

A través de las tareas de analisis realizadas en el marco de la investigacién, se obtuvo informacién
penal, patrimonial, financiera sobre cada una de las personas fisicas y juridicas que intervinieron en
la maniobra. Asimismo, se lograron establecer distintas conexiones entre los sujetos investigados
con el objetivo de revelar la ruta del dinero.

En este contexto, se concluyd que, con el objeto de dotar de apariencia licita al dinero procedente
de delitos contra la administracién publica, -perpetrado en un pais extranjero-, se ingresaron activos
a la Argentina mediante 3 grandes sub-operatorias:

(i) Suboperatoria A:

En febrero del afio I, RW compré con fondos provenientes desde el pais S, 3.000 hectareas de cam-
pos en una provincia argentina; las cuales, en abril del afio Il, fueron aportadas como capital en la
constitucién de la sociedad LB, de la que RW posee el 99% del paquete accionario [ver grafico Sub-
operatoria Al.

(ii) Suboperatoria B:

En la misma fecha -febrero del afio |-, utilizando como pantalla la firma FL SA, constituida en el pais
Z y administrada por la sociedad Fl, radicada en el pais V -paraiso fiscal-, el Sr. RW adquirié las 3.200
hectareas linderas a las adquiridas a nombre propio [ver grafico Suboperatoria B].

Asimismo, en abril del afio |, FL le compré a la firma LA un total de 1.230 hectareas las cuales fueron
cedidas en usufructo gratuito a esta Ultima junto con las 3.200 hectareas mencionadas previamente
-total 4.430 hectdreas-. Cabe mencionar que LA es una sociedad local, dedicada a la actividad agro-
pecuaria, constituida por la Sra. LW y su conyuge el Sr. PW -padre de RW-.

Durante el afio Il, FL vendié a LA las 4.430 hectareas mencionadas, a un 70% del valor al que las habia
adquirido a ese mismo sujeto el aiio anterior.

(i) Suboperatoria C:
Asimismo, durante el aio |, la firma LA recibid transferencias remitidas por el Sr. RP -sujeto argentino

radicado en el pais X- quien le remitid, justificados en un préstamo, un monto que resulta sospecho-
so dado que el importe del mismo es un 40% superior al activo total de la firma.
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Por otra parte, al poco tiempo de realizadas esas operaciones, LA comprd en un remate 250 hecta-
reas, las cuales fueron arrendadas a la firma EM, sociedad local constituida en el afio Il, en la cual
son accionistas a su vez los sujetos PW -padre de RW-, HW2 -hermano de RW-, y RP [ver grafico
Suboperatoria CJ.

De la maniobra expuesta se destaca que:

e Mediante la adquisicion de los campos por FL se logro inyectar parte de los fondos provenientes
del ilicito cometido en el extranjero a la Argentina, e impedir conocer el verdadero origen de los
mismos.

e Con el usufructo gratuito otorgado a LAy la reventa de los campos consiguieron sobrevaluar las ga-
nancias de LA, y repatriar fondos al exterior justificados en una operacién inmobiliaria y una deuda
con FL, que fue pagada en parte con la renta de dichos campos a sociedades vinculadas.

e Asimismo, con el empréstito celebrado entre LA y el Sr. RP ingresaron fondos a la Argentina, que
luego fueron abonados con los fondos originados por el alquiler de los campos a la firma integrada
por los Sres. PW -padre de RW-, HW2 -hermano de RW-, y el propio acreedor RP.
En este caso fue posible identificar las distintas etapas del lavado:
- Colocacion. Los fondos provenientes del ilicito fueron colocados a través de la compra de
campos en forma directa y a través de: a) una sociedad pantalla creada en el exterior, y b)

el otorgamiento de un préstamo.

- Estratificacion. En la etapa de estratificacion se otorgaron campos a sociedades anénimas
(integradas por parientes de RW) en Argentina para su usufructo.

- Integracion. Los fondos fueron repatriados para su integracidn a través de las deudas con
traidas con FL SA y con el Sr. RP.
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