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RESUMO

O trabalho procura reconstituir lutas sociais que ocorreram em favelas do
Rio de Janeiro, no periodo demarcado pela criagcdo da Unido dos Trabalhadores
Favelados em 1954 e pelas mobilizacbes organizadas pela Federacdo de
Associacbes de Moradores de Favelas (FAFEG) contra a politica de remocdes
adotada pelo Estado de 1962 a 1973.

A partir de uma abordagem que buscou relacionar as formas de intervencéo
do Estado e a construgdo de formas associativas e identidades coletivas entre
moradores de favelas, procura contribuir para a reflexdo sobre os movimentos
sociais que se desenvolvem no ambito da reproducdo e que, com frequéncia,

adquirem a forma de organizacdo de moradores.

A histéria do movimento de favelados revela como a vivéncia de situacdes
comuns de exclusdo no que se refere a equipamentos urbanos, e a luta pela
preservacdo da moradia podem favorecer processos de organizacdo politica que

superem o isolamento das reivindica¢gOes de cada localidade.

Tais processos ndao podem ser vistos, contudo, como reflexo mecanico de
contradicbes sociais ou, tampouco como produto imediato das necessidades
vividas pelos moradores. No caso do movimento de favelados, a experiéncia de
seus participantes com partidos politicos, setores ligados a Igreja Catdlica e
agéncias estatais consistiu em fator fundamental na expresséao de reivindicacfes e

processos associativos, além de orientar as diferentes estratégias adotadas.

Ao realizar o estudo de um periodo pouco abordado nas analises sobre
movimentos sociais urbanos realizadas no Brasil, o trabalho pretende contribuir
para o debate sobre algumas caracteristicas observadas com frequéncia, como
intrinsecas aos movimentos de moradores. Questdes como autonomia e formas

proprias de organizagao relacionam-se a construgdes historicas de atores sociais,



influenciadas pelas formas de intervencao do Estado, pelas diferentes concepc¢des
ideoldgicas presentes entre os participantes dos movimentos e pelo impacto das

conjunturas politicas.
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APRESENTACAO

Este trabalho procura reconstituir as lutas sociais que ocorreram em favelas
do Rio de Janeiro, no periodo demarcado pela criagdo da Unido dos
Trabalhadores Favelados, em 1954, e pelas mobilizagdes organizadas pela
Federacéo de Associacdes de Moradores de Favelas (FAFEG) contra a politica de
remocdes, adotada pelo Estado de 1962 a 1973. Privilegiou-se, assim, 0s eixos
mais gerais de articulacdo de experiéncias que se desenvolveram em torno da

resisténcia as acdes de despejo e, apos 1962, da luta contra as remocdes.

O interesse analitico pelas mobilizagcbes reivindicativas urbanas
intensificou-se no Brasil, principalmente em fins da década de 70, sob a influéncia
da sociologia urbana francesa, em particular dos trabalhos de Manuel Castells.
Estimulados pela visibilidade que os movimentos de moradores alcancaram
naquela conjuntura, realizaram-se varios estudos de caso de mobilizacGes
percebidas como expressivas de uma nova qualidade dos conflitos urbanos e da

capacidade de oposicédo ao Estado manifestada pelas classes populares.

Alguns autores ofereceram contribuicbes importantes ao apontar a
fragilidade dos pressupostos tedricos e a influéncia da conjuntura politica naqueles
trabalhos!. Recuperar a histéria de mobilizacdes que ocorreram em outros
momentos, parece-me da maior relevancia tanto como forma de resgatar
experiéncias de organizacdo das classes populares quanto como contribuicdo
para a analise do que de fato existe de novo nos movimentos que vem se

desenvolvendo no periodo mais recente.

1 Entre estes trabalhos, destacam-se os de Machado da Silva e Ziccardi (1983); Boschi (1983); Cardoso
(1984); Machado da Silva e Ribeiro (1984); Machado da Silva (1985).



A pesquisa realizada orientou-se no sentido de compreender as relagdes
existentes entre a articulacdo de mobilizacGes coletivas pela populacéo favelada e

as politicas governamentais relativas a habitacao popular.

A opcéo por estudar o movimento de favelas do Rio de Janeiro decorreu de
motivacdes que convém explicitar. Em primeiro lugar, do conhecimento obtido em
dois anos de trabalho de campo nos morros do Borel e Salgueiro que, apesar dos
problemas tedricos e metodoldgicos brevemente sumarizados na introducdo a
este trabalho, revelou-me aspectos importantes sobre a histéria do movimento de

favelados.

Em segundo lugar, do fato de nas favelas terem se desenvolvido processos
de mobilizacdo que apresentam uma certa continuidade ao longo do tempo e que
se manifestaram mesmo em momentos caracterizados por intensa repressao as
atividades politicas, como ocorreu durante os governos militares. Essa questao
parece-me da maior relevancia para o exame da validade de interpretacbes
correntes sobre os movimentos de moradores — tanto as que superestimam seu
carater transformador como as que realcam o localismo e imediatismo das

reivindicacoes.

Foram considerados, como dados para a investigacdo, as politicas
habitacionais adotadas, especialmente aquelas dirigidas as favelas, as acdes que
indicam a tentativa de controle politico dos movimentos associativos pelo Estado e

a articulacéo de lutas sociais e processos associativos pela populagéo favelada.

O trabalho de pesquisa iniciou-se pelo levantamento de informacgbes na
literatura sobre habitacdo popular relativa ao Rio de Janeiro, particularmente nos
trabalhos de Lucien Parisse (1969) e de Anthony e Elizabeth Leeds (1978), que

apresentam de forma mais sistematica, respectivamente, a historia da evolucao



das favelas no espaco urbano (com énfase nas representacdes predominantes na
imprensa e nas instituicdes governamentais) e das politicas dirigidas a essas

localidades.

Os objetivos do levantamento consistiram tanto na obtencdo de
informacdes ja sistematizadas como no estabelecimento de uma periodizacao
inicial que permitisse a definicdo dos momentos centrais para a pesquisa, no que

se refere ao tratamento dispensado a questdo habitacional.

Realizei, entdo, um levantamento em jornais da “grande imprensa”
preocupando-me em selecionar periddicos que expressassem linhas editoriais
distintas?. Os jornais consistiram tanto em fonte de informacdes basicas como em
possibilidade de identificar as representacdes predominantes sobre as favelas e
as mobilizacbes que se desenvolveram a partir dos anos 50. Realizei ainda
levantamento das matérias relativas a favelas e a organizacdo do movimento dos
trabalhadores favelados publicadas nos jornais Imprensa Popular e Novos Rumos,

orgaos vinculados ao Partido Comunista, respectivamente nos anos 50 e 60.

Outra fonte basica para o trabalho consistiu na realizacdo de entrevistas
com liderancas do movimento de favelas. Doze participantes do movimento,
alguns com atuacéo desde os anos 50 e outros que se destacaram no periodo de

formacdo da FAFEG e de luta contra as remocdes, foram entrevistados®.

As entrevistas foram realizadas com base em roteiros especificos

relacionados a trajetoria profissional, politica e de moradia e ao tema em estudo.

2 A consulta aos periddicos foi realizada nos arquivos da Biblioteca Nacional. Sua selecdo, baseada em
critério das diferentes linhas editoriais, orientou-se pelo estudo realizado por Nelson Werneck Sodré —
Histéria da Imprensa no Brasil — Sdo Paulo, Martins Fontes, 1983. Para exame do periodo estado-novista
foram consultados os jornais Correios da Manhd, a Noite e A Noticia. Para periodos subseqiientes foram
consultados o Correio da Manha, o Jornal do Brasil, Tribuna da Imprensa, O Globo, O Dia e A Noticia.

3 Alguns entrevistados concederam o depoimento desde que seu nome néo fosse divulgado, condigdo que
evidentemente sera respeitada.



Procurei, no entanto, utiliza-los com a maior flexibilidade, de forma a permitir a
exposi¢do mais livre possivel por parte dos entrevistados.

A escolha sobre quem entrevistar ndo p6de ser sistematica, uma vez que
0S proprios entrevistados encaminhavam-me a informantes que consideravam “ter
muito 0 que contar’ para a pesquisa que realizava. Além disso, a dificuldade em
localizar alguns participantes do movimento, hoje totalmente afastados de
processos de organizacédo politica, impediu a realizagdo de entrevistas com atores

gue tiveram importante atuacdo no movimento de favelados.

Através de alguns entrevistados, tive acesso a relatérios dos congressos
promovidos pela Coligagédo dos Trabalhadores Favelados, no final dos anos 50, e
pela FAFEG, nos anos 60. Em face dos limites do uso de depoimentos orais em
atividades de pesquisa, ndo apenas no que se refere a possiveis lacunas e
esquecimentos, mas principalmente pela idealizacdo do passado ja referido em
diferentes trabalhos, os documentos escritos produzidos nas atividades do

movimento consistiram numa fonte adicional da maior importancia.

No que diz respeito as entrevistas, deve ser ressaltada sua importancia
tanto para a obtencdo de informacdes ausentes em outras fontes como por
permitir a revisdo de interpretacbes estabelecidas sem o0 conhecimento das
experiéncias e representacfes dos atores sociais envolvidos com 0s processos

analisados.

Foram também entrevistados dois politicos, um do PCB e outro do PTB
(anterior a 1964), que tiveram vinculacdes importantes com o movimento dos

trabalhadores favelados.

Realizei ainda entrevista com uma assistente social que atuou na
Coordenacéo de Servigos Sociais do Estado da Guanabara e com o Coordenador
de Servicos Sociais nos dois primeiros anos do Governo de Carlos Lacerda no

Estado da Guanabara (1960 — 1965), em face da importancia de sua atuacao



como formulador de um projeto peculiar de criacdo de associacdes de moradores
de favela. Para que este periodo pudesse ser melhor compreendido, consultei
ainda os Anais da Assembléia Constituinte do Estado da Guanabara e da

Assembléia Legislativa, relativos aos anos de 1961 e 1962.

Simultaneamente ao trabalho de pesquisa empirica, desenvolvi estudos
sobre a literatura referente & habitacdo popular, movimentos sociais urbanos e a
critica recente que vem se desenvolvendo a este campo tematico. A perspectiva
tedrica adotada apoiou-se centralmente nestes ultimos trabalhos e € explicitada no

primeiro capitulo desta dissertacao.

No segundo capitulo, procuro reconstituir as politicas habitacionais e as
representacdes das classes dominantes sobre as favelas, durante o Estado Novo.
O estudo desse periodo torna-se necessario a medida em que nele foram
adotadas importantes medidas relativas a habitacdo popular, como a proposta de
criacdo dos Parques Proletarios Provisorios, a construcdo de conjuntos
habitacionais pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdes e o0 congelamento dos
aluguéis, adotado em 1942. A partir desse momento, o Estado passa a ser

identificado como o alvo das reivindicacdes relativas a moradia.

No terceiro capitulo, é discutida a transformacdo da favela em tema de
crescente importancia politica, no periodo que se segue a redemocratizacdo pos-
Estado Novo, e o desenvolvimento de mobilizagcbes que, tendo como moével
original a resisténcia as acfes de despejo de favelas, se articularam no movimento

dos trabalhadores favelados.

No quarto capitulo, examino a proposta do Estado para a urbanizacdo de
favelas, adotada nos dois primeiros anos do governo Carlos Lacerda no Estado da

Guanabara, discutindo seu impacto no movimento de favelados.



A seguir, procuro examinar as politicas habitacionais adotadas no periodo
de 1962 a 1973, a0 mesmo tempo em que descrevo 0 processo de formacéo da
FAFEG e o papel desta entidade na luta contra as remocoes de favelas.



INTRODUGCAO

Este trabalho sintetiza um longo processo de elaboracdo, marcado por
davidas, dificuldades e redefinicho de interesses. Suas origens podem ser
apontadas em pesquisa realizada em duas favelas do Rio de Janeiro, 0s morros
do Borel e do Salgueiro, durante o periodo pré-eleitoral de 1982.

A proposta inicial era analisar o fenémeno do clientelismo, sob o prisma dos
que supostamente seriam bastante vulneraveis a esta forma de dominacdo — a
populacdo favelada do Rio de Janeiro —, a0 mesmo tempo em que realizaria

analise do desempenho eleitoral dos candidatos chaguistas as eleicfes de 1982.

Parece desnecessario sublinhar a perspectiva etnocéntrica que orientou a
definicdo do objeto. Os favelados, assim como outros eleitores pobres, em fungéo
de suas caréncias, constituir-se-iam em presas faceis das relacdes verticais do
tipo “patrdo-cliente”, dado o imediatismo de suas reivindicagbes®. N&o ha
nenhuma evidéncia, entretanto, de que a importancia atribuida a demandas
localizadas e tdpicas seja exclusiva das localidades mais desprovidas de
eguipamentos urbanos. Deve-se ainda considerar que relacdes politicas baseadas
em troca de beneficios ndo sdo as Unicas, nem necessariamente as mais
importantes, mas certamente estdo disseminadas nas préaticas das diferentes

classes sociais.

Ao mesmo tempo que tratava os favelados como “clientela”, depositava nas
organizagbes autbnomas (associagdes de moradores “auténticas”), as esperangas
de transformacdo. A atuacdo de liderancas que se opunham as praticas

clientelistas ao lado de maior liberdade de expressdo, marcantes na conjuntura

4 Ver a interessante critica as analises correntes sobre o comportamento dos pobres urbanos em Zaluar (1985:
33-63).



pré-eleitoral, propiciaram as condi¢cdes para a derrota da corrente politica liderada

pelo ex-governador Chagas Freitas.

Para o exame da influéncia da linha politica dominante nas organizacdes
locais sobre a receptividade as praticas clientelistas, foram selecionadas duas
localidades em que as diretorias das associagbes de moradores encaminhavam
de forma diferente as reivindica¢gdes, ndo compartilhando a mesma compreensao
sobre o papel da lideranca e onde a historia das mobilizacGes locais apresentava
diferencas significativas. O morro do Borel, onde ocorreram desde os anos 50
mobilizagbes em torno da posse da terra, foi considerado, sem maiores cuidados,
como area menos suscetivel a influéncia da maquina chaguista, ocorrendo o
oposto no que se refere ao Salgueiro, favela menos marcada pelo
desenvolvimento de lutas sociais e onde a diretoria da associacdo de moradores
nao apresentava, com a mesma nitidez, postura favoravel a mobilizacao e pressao
popular enquanto mecanismos eficientes de conseguir o atendimento as

reivindicacdes locais.

O processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira no final dos anos
70, com a multiplicagdo de movimentos reivindicativos, crescimento e visibilidade
dos movimentos de bairros, articulacdo da oposicdo sindical, entre outros

elementos, influenciou visivelmente o recorte adotado na pesquisa.

Foram utilizados conceitos correntes entre militantes dos movimentos de
bairros e em diversos trabalhos de estudiosos dos “movimentos sociais urbanos”,
onde determinados tipos de manifestacdo coletiva sdo focalizados a partir de
dicotomias como: autonomia/atrelamento aos aparelhos institucionais; pratica
politica ideologica/pratica clientelista. Essa postura, como demonstraram criticas
recentes (Cardoso, 1983; Machado da Silva e Ribeiro, 1984), leva a idealizacao de
movimentos sociais “puros” (vindos da “base”) concebidos como antidotos a

praticas cooptativas do Estado e dos partidos politicos.



Machado da Silva (1985) ao analisar a recente producao brasileira sobre
‘movimentos sociais urbanos” chama atencdo para a influéncia direta da
conjuntura politica sobre estes trabalhos. Ressalta que, em linhas gerais, eles
acompanham acontecimentos conjunturais, tomados como dados, ndo como

pontos para a investigacao.

“Pode-se dizer que aqui, o impacto da conjuntura é direto,
guase sem mediacdes. N&o seria grande exagero sugerir
que, mais que estudos ‘sobre’ a conjuntura esta-se diante de
trabalhos ‘na’ conjuntura (pois € dela que extraem seu
sentido).” (Machado da Silva, 1985: 2)

Por conseguinte, mudancas conjunturais podem causar imensos
transtornos as andlises. No caso especifico da pesquisa que realizava, a
incorporagao do PP ao PMDB, no curso da campanha eleitoral, fez exatamente do
presidente da Unido dos Moradores do Borel (a associacdo “auténtica”) um dos
mais ativos “cabos eleitorais” de Miro Teixeira, oriundo da corrente chaguista.
Como decorréncia do processo de incorporagdo partidaria, objeto de infindaveis
discussoes, procurou-se desfazer a associa¢cédo — voto em candidato “chaguista” =
voto nao ideoldgico (“clientelista”). Uma reflexdo mais cuidadosa, no entanto, pode
nos levar ao questionamento dessa associacdo em outros periodos eleitorais, o
que evidentemente desnuda a fragilidade de se examinar o desempenho daqueles
candidatos como evidéncias da maior ou menor receptividade a praticas

clientelistas.

Ao examinar os problemas encontrados no trabalho de campo, atribui-os
inicialmente a dificuldades na utilizacdo de técnicas de pesquisa, especialmente
ao uso prematuro e arbitrario de entrevistas gravadas. Muitas das entrevistas
foram realizadas sem necessario conhecimento sobre os entrevistados, 0 que, no
caso de utilizacdo de metodologia qualitativa, acarreta prejuizos inegaveis a

analise.
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Em um primeiro momento, procurei “mapear” as organizagdes locais
(associacdes de moradores, grupos de lazer, etc) e estabelecer contatos com as
pessoas politicamente influentes, bem como de atividades do Centro Comunitario.
Em ambas as localidades foram realizadas observa¢gdes nos comités eleitorais e
entrevistas com os cabos eleitorais, diretores das associagbes, padre e outros
atores.

Num segundo momento, realizei entrevistas com moradores sem vinculos
institucionais. Procurei os entrevistados batendo a porta das casas, tentando
obedecer as delimitagbes geograficas e sociais dos morros (diferenciagdo em
zonas de moradia, estabelecidas pelos moradores). Em decorréncia da dificuldade
em generalizar algumas observacodes, o0 que fazia era uma tentativa infrutifera de
realizar entrevistas em profundidade com o maior nimero possivel de pessoas. O
resultado ndo atendia nem aos requisitos de pesquisa baseada em metodologia
guantitativa, nem tampouco a uma pesquisa baseada em entrevistas e observacao
participante. Ndo havia conhecimento prévio sobre os entrevistados, relacionando-

me com eles como se fossem informantes de um “survey”.

Essas dificuldades ndo podem ser entendidas sem referéncia aos
pressupostos tedricos que orientaram a atividade de campo. Se favela significava
apenas area onde se desenvolviam praticas politicas clientelistas, a aproximacéo
com os entrevistados era condicionada a classificacdo em torno do eixo
participacao clientelista/participacdo ideoldgica. Assim, a atuacdo do presidente da
Unido de Moradores do Borel era, de certa forma, enaltecida pela sua conotacao
ideolégica de defesa do socialismo e dos favelados percebidos como uma “classe
social”’. O presidente da Associagao de Moradores do Salgueiro era, por contraste,
observado como representante de uma percep¢do politica utilitaria, revelada no

apoio ao PTB em decorréncia do conserto de uma bomba de agua.
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Presa a este esquema fragil de problematizacdo e insegura quanto ao
tratamento tedrico necessario a analise dos dados, chegava a conclusdes 6bvias
sobre a realidade das duas favelas. A afirmagdo de que a politica clientelista ndo
exclui aspectos ideoldgicos ilustrada por observagées como “assim é possivel que
desejem um barraco novo e a0 mesmo tempo queiram votar num candidato de
oposicao” (Lima, 1983: 15), apenas reproduz conclusdes de trabalhos anteriores
como os de Lamounier (1979) e Diniz (1982), sem contribuir para o entendimento

de inimeros aspectos revelados no trabalho de campo.

No curso da pesquisa, meu interesse voltou-se para as representacoes
sobre politica e a constituicdo de forte identidade social entre os moradores de
favelas. Estas questfes foram abordadas, sem muita clareza, no projeto de tese
apresentando ao IUPERJ em dezembro de 1982. Defini como objetivo geral do
estudo o exame do “envolvimento do favelado em torno de pautas programaticas e
questdes ideoldgicas, examinando a influéncia da auto-identificacdo enquanto
favelado no contexto da acao politica”. O problema da construgdo da identidade
do favelado ndo afastava a referéncia ainda que pouco explicita a oposicao

politica clientelista/politica ideoldgica.

No periodo compreendido entre janeiro de 1983 a janeiro de 1984, apesar
do trabalho de campo prosseguir, ndo foi possivel superar os problemas
decorrentes da indefinicdo do objeto e enfoque analitico. Se antes as perguntas
foram direcionadas para temas eleitorais, agora todas as informagdes pareciam
relevantes ao entendimento da construcdo de identidade coletiva entre os
favelados. As observacoes realizaram-se predominantemente nas associa¢des de
moradores, com o acompanhamento de reunifes, processos eleitorais e outras

atividades locais.

A necessidade de justificar a especificidade da favela enquanto tema de
investigacdo fazia com que recorresse a explicagbes fundadas na oposicéo

favela/meio urbano, que em outros momentos criticava ao discutir a teoria da
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marginalidade. Em trabalho apresentado no VII Encontro Anual da ANPOCS
(1983), a visdo da favela como area “especial’, com estilo de vida oposto ao

urbano, aparecia em afirmag¢des como:

“A existéncia de uma rede econOmica propria (biroscas,
exploracdo de diversos servicos como os de &gua, luz), ao
lado de atividades religiosas e de lazer, numa éarea bastante
delimitada geograficamente e com grande proximidade
entre as habitagdes favorecem o desenvolvimento de lagos
marcados pela pessoalidade, contrastando com o

formalismo caracteristico do meio urbano.” (Lima, 1983: 7)

A questdo da identidade do favelado e seu impacto na acgdo politica
receberam tratamento bastante pobre. Parti do suposto de que, quase
exclusivamente os lideres votavam como “favelados” e definiam como questdes
prioritarias as relativas a urbanizacdo de favelas, e que os moradores menos
participantes das organizacdes locais tenderiam a se perceber menos como
“favelados”, e mais como “trabalhadores”, “umbandistas” e assim por diante.
Seriam apressadas afirmacdes deste tipo, mas é bastante plausivel que a auto-
identificacdo como favelado, em outras conjunturas politicas, como a época das
remocdes, tenha exercido outro impacto sobre o comportamento eleitoral,
constituindo-se em explicagdo para o voto. Leeds e Leeds (1978) ressaltam a
importancia da posi¢gao assumida por Negrédo de Lima diante das remocdes de
favelas, na campanha eleitoral para o governo do Estado em 1965. Os
compromissos firmados no sentido da urbanizacdo de favelas fizeram com que o
candidato fosse caracterizado como aliado dos favelados e este dado parece ter

sido importante para sua vitoria.

A decisdo de analisar as lutas sociais que se desenvolveram em favelas do

Rio de Janeiro, relacionando-as aos diferentes momentos da atuacdo do Estado,
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foi tomada em outubro de 1984, apos reflexdo sobre as observacoes realizadas
nas localidades mencionadas e exame da literatura sobre movimentos sociais

urbanos.

Com a experiéncia de dois anos de trabalho de campo, pude apreender
determinados aspectos das relacdes entre as associagdes de moradores e suas
“‘bases” e das associagdes com os aparelhos de Estado, o que provocou algumas

indagacoes, pouco abordadas nos estudos sobre movimentos sociais urbanos.

Se a preocupacdo com o clientelismo condicionou os primeiros contatos a
tentativa de classificagdo empobrecedora que considerava os moradores do Borel
e do Salgueiro enquanto objetos de préticas politicas, as observacoes realizadas e
a reflexdo tedrica que acompanhou o trabalho de campo permitiram o
questionamento ao carater a-historico da oposicao clientelismo/autenticidade. Sé a
partir desse momento, foi possivel observa-los enquanto sujeitos de processos
politicos e compreender algo sobre as representacbes que fazem acerca do
governo, dos politicos e de suas proprias associacfes. Tal aprendizagem foi

extremamente importante para a realizacao deste trabalho.
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CAPITULO 1

AREAS DE MORADIA POPULAR E LUTAS SOCIAIS: A PERSPECTIVA
ADOTADA

O objetivo deste capitulo é explicitar a orientacao tedrica adotada para o
estudo da organizacdo do movimento dos favelados, no periodo examinado por

este trabalho.

Inicialmente € examinada a contribuicdo dos estudos sobre movimentos
sociais urbanos, realizados pela chamada “nova sociologia urbana francesa” para
a analise dos processos de mobilizacdo ocorridos nas cidades. A seguir, procuro
resgatar determinados aspectos presentes na incorporacdo do paradigma dos
movimentos sociais urbanos para andlise de mobilizacbes que se desenvolveram
no Brasil. Finalmente, procuro explicitar as nocdes tedricas utilizadas neste
trabalho, discutindo em que medida a analise de um periodo pouco abordado pela
literatura sobre movimentos sociais urbanos pode oferecer algumas contribuicdes

para a reflexdo sobre este campo tematico.

1.1 — Contradicoes Urbanas e Movimentos Sociais

Apesar de seu desenvolvimento em momentos anteriores ao interesse
analitico que despertaram, € a partir do referencial tedrico elaborado por
Castells que as mobilizacbes reivindicativas nas cidades passaram a ser

recuperadas e valorizadas.

Este autor permite um novo enfoque sobre o urbano, demonstrando a
inconsisténcia das associacdes usuais entre comportamento social e meio
ambiente e a necessidade de mudanca nos postulados tedricos predominantes

na sociologia urbana, centrados em conceitos como integracdo social e
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comportamento desviante. Os conflitos urbanos passam, entdo, a ser
analisados a partir de dois conceitos chave — o de planificagdo urbana,
enquanto “intervengdo dos aparelhos de Estado em todas as suas variantes,
sobre a organizacéo do espaco e sobre as condi¢cdes de reproducéo da forca
de trabalho” (Castells, 19742: 316) e o de movimentos sociais entendidos como
processos que, através de diversas mediacdes, partem de uma “contradicdo”
urbana para produzir uma mudanca qualitativa na estrutura social. (Castells,
19742: 40).

A despeito das criticas a esta proposta analitica, algumas examinadas
neste trabalho, a principal contribuicdo de Castells encontra-se no uso do

conceito de contradicdo para o entendimento da realidade urbana.

“As contradi¢des urbanas relacionam-se a dois tipos de
problema: os relacionados a organizacdo social do espago e
0s que concernem a producdo, distribuicdo e gestdo dos
meios de consumo coletivo (habitagdo, equipamentos
coletivos, transporte, salde, educagdo)”. (Machado da Silva
e Ziccardi, 1983:15).

A partir deste enfoque, torna-se possivel a superacdo de abordagens
tradicionais sobre as mobilizacbes motivadas pelas condicfes de reproducdo da
forca de trabalho, correntes entre intelectuais marxistas e partidos de esquerda.
Nessas abordagens, entendia-se que 0 processo produtivo, ao concentrar 0S
trabalhadores, favorecia a organizagdo politica, enquanto que na esfera da
reproducao o capitalismo propiciaria a fragmentacgéo de interesses, transformando
cada trabalhador em consumidor individual. Estudos como o de Castells tiveram,
assim, o mérito de chamar atencdo para outros locais e formas de organizacao

onde se desenvolvia a luta de classes.
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A concepcéo do autor ndo consegue superar, entretanto, a visdo dicotdmica

que opde o processo de producao as praticas de reproducao da forca de trabalho.

E neste sentido que se dirige a critica e uma nova proposta para a anélise das

contradicdes urbanas nos estudos realizados por Lojkine.

O conceito da cooperacéo, utilizado por Marx e Engels (1975) fundamenta o

novo enfoque proposto. Reportando-se a “Ideologia Alem&”, Lojkine afirma que a

cooperacao ndo se reduz a associacao restrita de trabalhadores na unidade de

producdo, estendendo-se a aglomeracao dos trabalhadores e a aproximacédo de

operacdes diversas, isto é, as fases distintas do processo de producao. (Lojkine,

1981: 137).

“Sendo assim, a aglomera¢ao da populacdo, dos instrumentos de
producdo, do capital, dos prazeres e das necessidades, em outras
palavras a cidade (ldeologia Alema, p. 80) ndo é de modo algum
um fendmeno auténomo sujeito a leis de desenvolvimento
totalmente distintas das leis de acumulagéo capitalista: ndo se pode
dissocia-la da tendéncia que o capital tem de aumentar a
produtividade do trabalho pela socializacao das condicdes gerais da
producdo — das quais, a urbanizagao (...) é componente essencial”.

(Lojkine, 1981: 137).

O urbano assume aqui um dos lugares decisivos da luta de classes, na

medida em que

“(...) ele resume a principal contradicdo entre a exigéncia de
desenvolvimento do trabalho vivo - e sobretudo seu
desenvolvimento intelectual — e a légica de acumulagéo do trabalho
cristalizado (légica restrita do capital) que tende a restringir ao
maximo esse desenvolvimento em funcdo de suas necessidades
imediatas”. (Lojkine, 1981: 143).
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Ao realcar a impropriedade de se trabalhar com a separagdo
ideologicamente criada entre urbano (questdo social — préticas relativas a
reproducédo da forca de trabalho) e producao, Lojkine permite compreensédo mais
adequada sobre as condi¢cdes de vida na cidade e as contradicbes entre as
necessidades dos trabalhadores e o processo de acumulagcdo. As novas
contradigbes presentes no capitalismo monopolista do espag¢o urbano, propiciam
condicbes para a superacdo do isolamento ideologicamente criado entre as

esferas da producédo e consumo.

“A partir do momento em que a cooperagdo das forcas produtivas
humanas e materiais ndo se limita mais a unidade fisica da fabrica,
mas atinge, através da ‘empresa conjugada’ de grupo monopolista,
0 conjunto de um territério nacional e, depois dos conjuntos
multinacionais, ndo se pode mais separar a concentragdo dos
homens e das maquinas, os lugares de reproducéo de sua forga de
trabalho e os lugares de acumulagdo do capital”. (Lojkine, 1981:
321).

A ampliacdo do processo de cooperacdo entre as forcas produtivas
fundamenta a nova qualidade das lutas urbanas, que passam a apresentar
possibilidade de questionamento as bases de dominacdo do Estado Capitalista.
Novos vinculos séo estabelecidos entre o mundo do trabalho e o da reproducédo
da forca de trabalho — entre a fabrica e a casa —, especialmente pela necessidade

de formacgéo de uma forca de trabalho qualificada.

Segundo Lojkine, a matriz dos movimentos sociais urbanos encontra-se na
ampliacdo das reivindicagbes do movimento operério. Cita-se como caso exemplar
o da grande greve geral de Turim, organizada em julho de 1969 pelos sindicatos
unidos e partidos de esquerda contra o aumento de aluguéis e do custo de vida
(Lojkine, 1981: 311).
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O conflito Rateau (Paris, 1974), fabrica parisiense que seria desativa pelo
grupo multinacional CGE dentro de tendéncia de reservar pélos urbanos como
Paris para as sedes sociais dos grupos monopolistas e para a especulacao
imobiliaria e fundiaria, € também analisado como processo onde potencialmente
se encontravam condi¢cdes de desenvolvimento de auténtico movimento social

urbano.

O fato de Lojkine recorrer ao conceito de movimento social urbano para a
andlise das mobilizagBes acima referidas é bastante significativo. Trata-se de uma
nova qualidade do movimento operario que ndo mais poderia ver como marginais

as “questdes urbanas’.

No conflito Rateau, o movimento operério francés, a partir da prépria
fabrica, pela primeira vez mobilizou os trabalhadores em torno de uma “questao
urbana” que colocava em evidéncia a segregacdo monopolista do espago. O

movimento social urbano é entdo entendido como:

“(...) questionamento da nova divisdo social e espacial das
atividades monopolistas nos grandes centros urbanos

através do fenomeno da segregagdo habitat/trabalho”.

(Lojkine, 1981: 313).

Estamos diante, assim, ndao de movimentos de “moradores” (de
“consumidores urbanos”) mas de movimentos de “trabalhadores-moradores” que

comecgam a articular as duas dimensfes, antes dissociadas.

Deve-se registrar, no entanto, que o questionamento ao recorte analitico
que separa o0 mundo do trabalho das condi¢cbes gerais do morar e viver, correntes
em estudo atuais, ndo é apontado por Lojkine como algo inerente as mobilizacdes

urbanas ou ao movimento operario, mas sim resultado histérico do
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desenvolvimento do capitalismo monopolista e das contradi¢des relativas a divisdo

social e espacial das atividades monopolistas nos grandes centros urbanos.

A contribuicdo do autor para a analise das mobilizacbes e processos
associativos, objeto de investigacgdo deste trabalho, encontra-se

fundamentalmente em trés aspectos.

O primeiro consiste na redefinicdo do conceito de Estado, a partir da critica
a concepcéo funcionalista (o Estado como arbitro geral da sociedade) e de
algumas abordagens marxistas que concebem o Estado como instrumento da
classe dominante (“‘comité para geria os negocios comuns da burguesia”) ou
enquanto organismo exterior as relacdes de producdo (o lugar da
sobredeterminacdo) — concepc¢ao tipica da abordagem estruturalista. Busca-se
uma interpretacdo das politicas estaduais com base na concepcdo do Estado
‘como um dos momentos, uma das manifestacées da contradicado fundamental
entre a socializacao do processo de trabalho e a apropriacdo privada dos méis de

producao e do produto do trabalho”. (Lojkine, 1981: 85).

Outra questdo importante, para os objetivos deste trabalho, é a ruptura com
a abordagem estruturalista que influencia a analise de Castells, levando-o a
reduzir os atores sociais a condicdo de suportes passivos de funcdes econdmicas
de pesquisas concretas que nao sirvam apenas para ilustrar enunciados teéricos
rigidos e formais, mas que sejam um convite a reflex@o e a revisdo dos postulados
tedricos. Entre as questbes impossiveis de serem definidas aprioristicamente, o
autor destaca a elucidacdo dos fatores determinantes para a definicdo das
politicas estatais. Somente o desenvolvimento de estudos especificos permite
precisar, num contexto histérico determinado, qual o fator de maior influéncia, se a
predominancia da fracdo de classe hegeménica ou se a pressdo politica das

classes dominadas.
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O terceiro aspecto refere-se a critica ao esquema analitico que orienta 0s
estudos sobre movimentos sociais urbanos realizados por Castells. Ao contrapor
movimentos sociais e planificacdo urbana, o Ultimo autor revela uma concepcao
destas mobilizacdes que as percebe como forcas de mudanca exteriores ao
Estado.

Como afirma Lojkine:

“O movimento social é entdo definido por sua exterioridade
ao poder do Estado, seu grau de ‘pureza’ consistindo na sua
capacidade de emergir fora da cena politica e das

organizacdes partidarias”. (Lojkine, 1981: 301).

Outra importante contribuicdo para o exame do papel do Estado nas
condi¢cdes gerais de reproducdo ampliada do capital e da forca de trabalho é
oferecida por Topalov. Desenvolvendo estudo sobre a criacdo de um sistema
estatal de producédo de habitacdes na Franca e Inglaterra ao final do século XIX,
este autor chama atengcao para a contradicdo entre o estatuto de mercadoria da
forca de trabalho e as exigéncias objetivas de reproducéo dos trabalhadores. (cf.
Topalov, 1979).

Topalov observa ainda a especificidade da habitagéo entre os demais itens
da reproducéo da forca de trabalho, particularmente no que se refere a construcao
de conjuntos habitacionais pelo Estado. Além da dimensdo econbmica, este tipo
de intervencdo impbe as classes dominadas novos padrdes de consumo e
sociabilidade: a segregacdo do espaco interno de moradia (definindo os usos
préprios a cada cémodo), a utilizacdo de equipamentos coletivos de consumo e a

separacédo da unidade de moradia como espaco privado da familia.

Os autores mencionados, apesar de nao formarem uma escola,

representam uma linha de investigacdo comumente designada como nova
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sociologia urbana francesa. Diferentes estudos realizados no Brasil tém apontado
a impropriedade de incorporar mecanicamente os referenciais analiticos desta
producdo para a andlise de formagfes sociais onde a urbanizacdo capitalista se
desenvolveu de forma muito diversa da que caracterizou os paises de capitalismo
central e onde o papel do Estado apresentou nitidas diferencas. (cf. Cardoso,
1984; Machado da Silva e Ziccardi, 1983; Kowarick, 1988). Apesar da pertinéncia
desta critica, cabe ressaltar a importancia da nova sociologia urbana francesa ao
oferecer uma perspectiva tedrica que propde uma nova tematizacado para a analise
dos problemas urbanos, das politicas estatais voltadas a propiciar condicdes para
a reproducéo da forga de trabalho e das mobilizagdes reivindicativas relacionadas

as condi¢bes de consumo.

Em que pese essa contribuicdo, dois aspectos problematicos devem ser
considerados. Um deles é a tendéncia a explicar o surgimento das mobilizacdes
urbanas como decorréncia das contradicbes, derivando-as, portanto, das
condicBes materiais objetivas. Isto, mesmo quando os diferentes autores referem-
se as necessarias mediacdes entre as condicOes propiciadoras dos movimentos e

seu aparecimento e desenvolvimento®.

A dificuldade de se estudar a passagem das contradicdes as mobilizacdes
de classe nos remete a importancia do argumento de Thompson (1979) e seu
conceito de producdo de experiéncias. O autor ressalta a importancia da forma
como O0s agentes sociais vivenciam as condicdes objetivas, conferindo

historicidade ao conceito de contradicéo.

Outro aspecto problematico consiste na énfase atribuida ao potencial
transformador dos movimentos sociais urbanos. Ao privilegiarem a oposi¢ao

movimento social/Estado, as andlises da nova sociologia urbana francesa ou

S Para superar esta dificuldade, Doimo et alii (1986) propdem o desenvolvimento de uma teoria dos
movimentos sociais orientada para o estudo da trajetoria organizativa e efeitos socio-politicos e culturais
dessas mobilizagBes. N&o creio que o caminho para a superacdo das dificuldades apontadas encontre-se na
dissociag8o dos conceitos de contradi¢do e de movimentos sociais.
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percebem estas mobilizagcbes como capazes de transformar a estrutura social ou
observam-nas a partir de seu impacto na adoc¢do das politicas estatais. Trata-se,
por exemplo, da questao colocada por Lojkine sobre a importancia da pressao das
classes dominadas para a definicdo dessas politicas. (cf. Lojkine, 1981).

Esse enfoque acaba por ocultar dimensdes importantes das experiéncias e
significados atribuidos aos movimentos por seus protagonistas, uma vez que se
privilegia a funcionalidade das mobilizacbes para o processo de transformacao
das estruturas de poder. Deixam de ser considerados, por conseguinte, o
significado especial dos movimentos na constituicdo da identidade das classes

dominadas®.

Possivelmente como reacdo a este modelo de analise, estudos recentes
sobre o desenvolvimento de lutas urbanas no Brasil conferem papel de relevo a
construcdo da identidade e a dimensao cultural (simbolos, valores e préaticas) dos
movimentos sociais, focalizando a aglutinacdo dos setores populares em torno de

reivindicagGes que se desenvolvem tanto nas fabricas como nos bairros’.

Sem duvida, essa perspectiva contribui para a compreensao da diversidade
de experiéncias vividas pelas classes dominadas, oferecendo elementos para que
suas mobilizacdes ndo sejam analisadas a partir de esquemas deterministas ou
genético-finalistas, como se ja houvesse uma trajetéria definida e um objetivo pré-
determinado a ser alcancado. Pode-se apontar como um problema, no entanto, o
fato de, apenas no que se refere as classes dominadas, reforcar-se a perspectiva
de observar seu papel de sujeito ativo na producdo de experiéncias. Quando as
analises se referem as praticas das classes dominantes, estas aparecem de forma
inespecifica, como se a dimens&o cultural inexistisse. E interessante, assim, que

muitas analises resgatem a diversidade e riqueza das experiéncias populares,

® No que se refere a utilizacdo do paradigma, dos movimentos sociais urbanos por autores latino-americanos,
hé que se considerar ainda os diferentes niveis de abordagem. Os “franceses”, quando falam de movimentos
se referem ao conjunto de mobilizaces, os latino-americanos se referem, com 0 mesmo termo e 0 mesmo
modelo, tanto ao conjunto quanto a cada uma das mobilizagdes.

" Pode-se citar como uma contribuicdo importante, Kowarick (1988).
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mas continuem a lidar com um conceito fetichizado de Estado que aparece
decidindo, fixando metas, e ndo como expressdo de relagbes concretas de
dominacéo e de diferentes projetos e préticas politicas existentes na sociedade.

Ao comentar a importancia que a identidade dos setores populares vem
ganhando em diferentes estudos, Cardoso observa que, com frequéncia, se
produz uma visdo culturalista onde a formacdo de valores, simbolos e praticas
sociais parece algo que se desenvolve isoladamente, dificultando a analise dos

mecanismos de dominacéo.

Como afirma a autora:

“Cada grupo social desenvolve sua identidade afirmando-se
e distinguindo-se de outros grupos. Ndo existe um ‘nds’
sendo frente a ‘eles’, os outros. A alteridade é o fundamento
da identidade e, portanto, ao descrevermos o que €
particular precisamos sempre inseri-lo no contexto de que é
parte. E no confronto que as identidades se constroem e néo
no exercicio solitario das praticas coletivas de cada grupo”.

(Cardoso, 1988:14).

Esse trabalho orienta-se nessa dire¢cdo, uma vez que ndo se trata de
contrapor a abordagem centrada no impacto institucional dos movimentos a que
privilegia o plano da solidariedade e construgéo da identidade. Especialmente no
caso brasileiro, as politicas do governo e as agéncias estatais tém desempenhado

papel central na construgcéo da identidade dos setores populares.

1.2 — Os Estudos sobre Movimentos Sociais Urbanos no Brasil

Na segunda metade da década de 70 desenvolveram-se no Brasil diversos

estudos que buscavam recuperar a trajetoria de mobiliza¢cdes que, centradas em
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demandas por melhoria das condi¢cdes de vida, tornavam-se frequentes em
nossas cidades. Sob inspiracédo da obra de Castells e incentivados pela crescente
visibilidade da participacdo popular naquela conjuntura, os estudiosos dos
“‘movimentos sociais urbanos” no Brasil perceberam aquelas mobilizagcbées como
sinal de conscientizacdo e autonomia dos setores populares que traziam, entre
outras novidades, a possibilidade de formas de organizagdo “independentes” dos

sindicados e partidos politicos.

Em linhas gerais, pode ser apontada uma dupla origem para a constituicao
desse campo teméatico — a nova sociologia urbana francesa e as analises sobre o
populismo, particularmente os estudos desenvolvidos por Francisco Weffort e José
Alvaro Moisés. (cf. Machado da Silva e Ribeiro, 1984; Cardoso, 1984).

Em relacédo a nova sociologia urbana francesa, a producéo brasileira em torno
do tema caracterizou-se pela reducdo do paradigma original, orientando-se por

guestbes colocadas no contexto da oposicdo ao regime autoritario.

Como afirma Machado da Silva e Ribeiro:

“Assim a questdo do papel do Estado frente & acumulagdo
(monopolista) e as novas contradi¢bes transformou-se na
andlise de demandas fundadas na caréncia dos meios de
consumo coletivo: o problema da mudanca no sistema de
dominacdo passou a ser olhado sob a Otica da
democratizac¢do do regime autoritario”. (Machado da Silva
e Ribeiro, 1984: 324).

Quanto aos estudos sobre o populismo, sua influéncia reside na forma
como foram analisadas a incorporacédo dos trabalhadores ao processo politico e
as condi¢cBes especificas de desenvolvimento da democracia das sociedades

latino-americanas.
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No caso do Brasil, o populismo permanece como 0 ponto de vista
privilegiado para o estudo do periodo que se inicia com a Revolugdo de 1930 e se
encerra com a intervencdo militar em 1964. Sob o risco de simplificagao, uma vez
gue se pode apontar fases diferenciadas na producado teorica brasileira sobre o
tema e diferentes concepcdes entre os autores que a elaboraram, pode-se afirmar
que o populismo é visto aqui como o fortalecimento do Estado numa situacéo de
atraso geral da sociedade, de crise de hegemonia e de incapacidade da classe

operaria expressar-se autonomamente enquanto classe. (cf. Barbosa Filho, 1980).

Num primeiro momento da producgéo brasileira sobre o tema, representado
principalmente por Weffort (1978), acentuou-se a existéncia de um Estado de
compromisso entre as fracdes das classes dominantes que ndo podia prescindir
de atender a algumas demandas centrais das classes dominadas. Os
fundamentos tedricos para a analise do “Estado de compromisso” vao ser
buscados na analise realizada por Marx (1978) sobre os camponeses parcelarios,
vistos como uma classe incompleta, e na discussao sobre a crise de dominacao

burguesa.

As dificuldades de um comportamento classista pela classe operaria em

formacdo sdo acentuadas por Weffort:

“Nas condigdes vividas por uma sociedade de formagdo agraria, na
crise das estruturas agrarias e de desenvolvimento urbano e
industrial, os setores das classes populares urbanas formadas mais
por ascensdo social do que por decadéncia, tendem a reconhecer
como legitimas as regras do jogo vigente no quadro social e politico
do qual comegam a participar.

Tendem, ademais, nestas condi¢des estruturais e historicas, que sao
também condicdes de crise das instituicdes politicas e das relacdes
entre os grupos dominantes, a identificarem-se com partidos e
lideres de algum modo associados previamente ao status quo e que,

embora saidos de classes “ndo populares” (ou talvez por isso
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mesmo) possam ser percebidos como identificados com o0s

interesses populares de maior participagdo social e econdmica”.
(Weffort, 1978: 157).

Percebe-se certa semelhanca entre esta argumentacao e a elaborada por
Di Tella (1974), autor que desempenhou papel chave na difusdo do modelo tedrico
do populismo, enfatizando o papel das elites latino-americanas nos processos de
mudanca social. Estas surgem como populistas a partir de uma incongruéncia de
status vivida por setores médios e meédios superiores da estrutura social e
provocadas por alteracbes econbmicas e sociais. Por outro lado, o
desenvolvimento econdmico transforma as classes populares em massas

disponiveis para a manipulagéo politica por elites incongruentes.

Uma nova fase dos estudos sobre populismo é representada por trabalhos
de Weffort (1971) e Moises (1978), onde ndo mais se concebe o populismo como
produto do encontro de classes imperfeitas. A partir da incorporacéo de categorias
tedricas elaboradas por Althusser (1967), Poulantzas (1975) e Gramsci (1976),
acentua-se a importancia de fatores subjetivos, da autonomia do politico diante de
determinacdes estruturais e do desenvolvimento de estudos conjunturais. (cf.
Barbosa Filho, 1980).

A discusséo sobre a plena formacao de uma classe social ndo é, entretanto,
abandonada, e persiste a concepcdo de que existe um estagio de
desenvolvimento a atingir. O importante é que esta reflexdo ndo leva em conta
que as praticas e a consciéncia de classe ocorrem no processo mesmo da luta de

classes e ndo como um desenvolvimento imanente a uma dada classe social.

E dessa forma que se processa a discussdo de Moisés (1978) sobre a
formacdo, na década de 50, de uma solidariedade corporativa da classe operaria —
base para a constituicdo de organizacfes politicas proprias e para a formagéo de

sua consciéncia. Nesta interpretacdo, ndo seriam ultrapassados os limites liberais
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porque a solidariedade constroi-se apenas no seu aspecto corporativo, de grupo

econdmico ou de interesse. (Barbosa Filho, 1980).

O tema do “atraso” da sociedade nao é superado, deixando apenas de ser
visto como decorréncia das condicbes objetivas e do processo tardio de
industrializagao, para ser atribuido a incapacidade da ‘esquerda’, particularmente
do Partido Comunista, de superar as condi¢bes de crise de hegemonia em que

vive a sociedade.

Como legado dessas abordagens, os estudos sobre movimentos sociais
urbanos no Brasil tenderam a desqualificar as mobilizagdes que surgiram no
periodo anterior a 1964. Estes estudos, que podem ser vistos como que

determinados pela conjuntura de redemocratizacdo da sociedade brasileira,

observaram as mobilizagbes reivindicativas dos anos 70 a partir de uma
concepcao analitica segundo a qual manifestacbes coletivas sdo vistas como
expressdes populares, alternativas, independentes e espontaneas. (cf. Machado
da Silva e Ribeiro, 1984).

Se a participacdo politica dos trabalhadores urbanos nos anos 50 e 60 foi
interpretada como fendmeno atrelado ao Estado populista, os estudos sobre
movimentos sociais urbanos que se multiplicam nos anos 70 procuram explicar a
emergéncia das massas urbanas, agora com uma nova face politica (ativa,
mobilizada, consciente de seus direitos de cidadania). Dedicam-se, assim, ao
supostamente ‘novo’ — carater autbhomo de movimento e capacidade de
transformar o sistema de dominacdo — elementos pouco associados ao passado

das mobilizacdes populares. (cf. Cardoso, 1984).

Numa das primeiras avaliagbes criticas sobre esse campo temaético,
Machado da Silva e Ziccardi (1983) chamam atenc¢é&o para a fragilidade das bases
tedricas que orientam os estudos de caso sobre movimentos sociais urbanos no

Brasil. Os autores enfatizam a heterogeneidade das manifestacdes estudadas a
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partir desse conceito, ressaltando a necessidade de se reconhecer as diferencas
quanto a base social numa sociedade marcada por niveis de consumo
extremamente desiguais. Nessas condi¢fes, seriam bastante improvaveis aliancas
entre trabalhadores manuais e a pequena burguesia a partir de demandas por

bens de consumo coletivo.

Os autores fazem, assim, a seguinte indagag&o:

“E possivel pensar o movimento favelado, o mais tipico e
recorrente de nossos paises, em comparacdo, por exemplo, com 0s
movimentos das sociedades de amigos de Petrdpolis, ou com o0s
movimentos ecoldgicos que reivindicam a protecdo de espacgos
verdes ameacgados pela especulacdo do solo? Ou ndo seria mais
correto pensd-lo em termos das proximidades e distancias,
potenciais e reais, com o que justamente ndo € um movimento
social urbano: o movimento sindical, e as demais ac¢les que
protagonizam os trabalhadores quando ndo possuem uma solida
estrutura sindical que os represente em suas demandas?” (Machado
da Silva e Ziccardi, 1983: 17).

A partir de outro enfoque analitico, divergente em relacdo aos pressupostos
centrais da nova sociologia urbana francesa, Boschi (1983) também considera a
clivagem de classe como fator fundamental na diferenciagdo dos movimentos. Ao
estabelecer distingdo entre movimento de bairros de classe média e movimentos
de favelas e setores periféricos, o autor apoia-se no conceito de duas logicas da
acao coletiva (Offe e Wisenthal, 1979) — uma légica das classes privilegiadas e

outra logica das coletividades localizadas perifericamente na estrutura de classes.

As condi¢des histérico-estruturais de paises como o Brasil, caracterizado
pela existéncia de um grande contingente de trabalhadores néo inseridos
plenamente em relagcdes de producédo capitalista, fazem com que alguns

movimentos designados como sociais urbanos adquiram grande importancia
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enquanto um dos eixos de construcdo de identidade das classes dominadas. (cf.
Machado da Silva e Ziccardi, 1983).

Neste sentido, ainda que seja correto afirmar a arbitrariedade do recorte
gue separa o processo de trabalho das condicbes de moradia, ndo se pode perder
de vista a importancia que essas condi¢cdes adquirem como espaco onde se
desenvolve solidariedade entre os trabalhadores.

Uma observacao de Zaluar parece neste contexto bastante oportuna:

“A instabilidade no emprego, na prépria ocupacao vivida por esses
trabalhadores, que podem passar de operarios da construcao civil a
biscateiros ou trabalhadores por conta prépria em diversas fases do
seu ciclo de vida, nos leva a crer que é principalmente no local de
moradia que experimentem a formacio de uma coletividade. E na
vizinhanca, portanto, e ndo com os colegas de trabalho que
vivenciam formas de solidariedade, de constru¢do de identidades
comuns e do sentimento, ainda que fragmentario e fragil, de

pertencer a um ‘nés’ distintivo8”. (Zaluar, 1985: 62).

A despeito das criticas de que sdo objeto os estudos sobre movimentos
sociais urbanos, Machado da Silva aponta para uma questdao, em geral, ndo
considerada nas reflexbes sobre o tema. Trata-se da abertura de novas
indagacdes e possibilidades de analise propiciada por esses trabalhos. (Machado
da Silva, 1985).

Ao realizarem analises internas as mobilizagdes coletivas focalizadas e ao

examinarem aspectos conjunturais, os estudos sobre movimentos sociais urbanos

8 A autora observa que 0 mesmo processo ocorre na classe operaria inglesa, baseando-se em estudo realizado
por Hoggart. Segundo este autor, 0 operario inglés muda mais de emprego do que de moradia e a “area local é
o principal centro de referéncia e o palco de suas relagdes sociais mais fortes e duradouras”. (Hoggart, 1966:
62-63 apud Zaluar, 1985: 62).
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pdem em relevo o formalismo das andlises tradicionais sobre o Estado e

participacdo politica das classes populares.

Nestas andlises, o foco de interesse convergia para 0s resultados
institucionais das relagbes de classes; tanto na abordagem do “Estado -
instrumento de classe” como na abordagem dedicada ao estudo do “sistema

politico”, na linha da sociologia norte-americana (Machado da Silva, 1985: 5).

Na recente literatura sobre movimentos sociais a onipresenca do Estado é

um pressuposto da andlise.

“A diferenca estd em que esta onipresenca ¢ apenas alusiva:
tratando-se de estudos parciais e fragmentares, o centro das analises
concretas volta-se para os aparelhos de Estado diretamente
envolvidos nas mobilizagdes focalizadas. Neste movimento,
produz-se uma importante diferenca: do Estado — instrumento
passa-se a operar de fato com uma concepgdo de aparelhos de
Estado — agentes (isto é, sujeitos, ‘atores’ sociais”). (Magado da
Silva, 1985: 15).

O privilegiamento das préaticas de classe, da presenca de atores politicos
concretos, pode contribuir para o desenvolvimento de concepgdes mais amplas
sobre o Estado e a acao politica, rompendo com esquemas rigidos e formais de

interpretacao.

O recente interesse da Antropologia pelo campo tematico é saudado pelo
autor, em virtude da possibilidade de colocar sob novo angulo a analise do Estado
e das classes sociais. O aspecto ressaltado refere-se a substituicdo do enfoque —
antes dirigido aos resultados institucionais (aos arranjos formais do aparelho de

Estado) —, pela énfase nas praticas de classe.
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A partir dos anos 80, a medida que se desenvolvem avaliacdes criticas

consistentes a literatura sobre movimentos sociais urbanos, toma corpo a

perspectiva de estudar as lutas sociais que se desenvolvem nas cidades

(...) nos seus micromovimentos, pesquisando situacdes concretas
que aparecem no ‘calor da hora’ e que apontam para impasses €
saidas para as quais as condicBes estruturais objetivas constituem,
na melhor das hipoteses, apenas um grande pano de fundo”.

(Kowarick, 1988: 18).

No mesmo movimento, revaloriza-se a perspectiva histérica de abordagem
dos movimentos sociais, buscando apreender o que ha de atualidade no

desenvolvimento das lutas populares.

Corre-se aqui um perigo: ao abandonar os grandes esquemas explicativos,
as analises dos movimentos podem incorrer numa postura relativista que
reproduza, agora com a valorizacdo da dimensdo cultural, a fragmentacdo

apontada nos estudos de caso sobre movimentos sociais urbanos.

Sem duavida, a mediacdo entre essas perspectivas — necessidade de um
eixo tedrico que permita melhor compreenséo das diversidades e consideracdes
para o que é efetivamente produzido pelas praticas sociais dos sujeitos historicos

— é o grande desafio que se coloca para os estudiosos das lutas sociais.

1.3 - O Estudo do Movimento de Favelados do Rio de Janeiro — Obijetivos da

Investigacao

Com base no que foi abordado, é possivel precisar melhor os objetivos deste

trabalho.

A luz da discussdo sobre a importancia de focalizar as praticas sociais, 0

movimento de favelas nédo sera examinado a partir de uma oOtica restrita que
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privilegie seu impacto institucional — suas vitérias ou suas derrotas. Ao estuda-lo
também como um dos eixos de construcdo de identidade entre os setores
populares, é possivel articular tedrica e empiricamente suas relagcdes com outros
movimentos protagonizados pelas classes dominadas, como é o0 caso do

movimento sindical.

Tal posicionamento n&do implica, entretanto, em incorrer no equivoco
anteriormente apontado de tomar por referéncia exclusiva as praticas, valores e
representacdes dos participantes do movimento.

Constatando a tendéncia presente em diversos estudos de isolar a discusséo
das politicas estatais e seu impacto sobre o espaco urbano das analises sobre
lutas sociais, proponho-me a observar as mobilizacbes da populacédo favelada
como parte do processo politico global, influenciadas, portanto, pelo processo de
constituicdo do Estado, pelas diferentes concepc¢des ideoldgicas presentes no

movimento de favelados e pelas variagdes de conjuntura.

Desenvolver o estudo de um periodo pouco abordado nas analises sobre
movimentos sociais urbanos, como é o caso das mobilizacées anteriores a 1964,
correntemente analisadas a partir do referencial teérico do populismo, e ainda das
mobilizacées que ocorreram durante os governos militares (lutas contra a remocao
de favelas) pode contribuir para que algumas caracteristicas historico-conjunturais
ndo sejam tomadas como intrinsecas aos movimentos, permitindo discutir de
forma mais adequada temas como formas de organizagdo, autonomia e

capacidade de transformar o sistema de dominacao.

Uma das caracteristicas mais importantes do movimento de favelas é sua
relativa continuidade ao longo do tempo. Boschi (1983: 32) chama atencao para

este ponto:

“Uma das diferencas marcantes tem a ver com a propria

proeminéncia do movimento de associa¢fes de moradores
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de favelas em relagdo ao de setores médios, o qual se
manteve mais estruturado e permanente ao longo do tempo,
a despeito dos ciclos de esvaziamento no auge do periodo

repressivo no Brasil”.

O conhecimento, ainda que incompleto, da histéria desse movimento, além
de possibilitar que sejam revistas noc¢des correntes sobre a participacdo popular
na histéria politica do pais, pode oferecer alguns subsidios para a revisdo da
teoria dos movimentos sociais urbanos. Neste sentido, o presente trabalho orienta-
se por uma preocupacao comum a outros estudos — tentar explicar de forma mais
adequada processos sociais ricos, complexos e dinamicos, com frequéncia

empobrecidos pelo uso de esquemas rigidos e deterministas de analise.



34

CAPITULO 2

ESTADO E HABITACAO POPULAR APOS 1930

Neste capitulo procuro analisar as transformacdes no tratamento da
questdo habitacional pelo Estado durante o primeiro governo de Getulio Vargas,

especialmente nos aspectos de maior impacto sobre a populacao favelada.

Inicialmente abordo a relacdo entre a multiplicagdo das favelas e seu
reconhecimento oficial pelo Codigo de Obras de 1937 — primeiro documento legal
tanto a considerar a existéncia deste tipo de moradia como a propor sua

eliminacao.

A seguir € examinada a experiéncia de construcao dos “Parques Proletarios
Provisorios”, apontando suas semelhangas com outra solugcdo habitacional
adotada na época — a construcdo e financiamento de moradias pelos Institutos de

Aposentadoria e Pensodes.

Finalmente acentuo como as reivindicacbes relacionadas a moradia
passam progressivamente a ser dirigidas ao Estado, o que ainda ndo poderia ser
estendido a movimentos por melhorias de posse dos terrenos nas favelas. A
intolerancia quanto a esta solugdo habitacional encontrada por crescentes
segmentos da populacdo pobre € uma caracteristica do periodo focalizado. Nas
representacdes das classes dominantes, a “promiscuidade macabra” da favela
aparece como um obstaculo ao desenvolvimento do projeto de forma¢édo de uma
classe operaria disciplinada, em conformidade com os padrbes morais, higiénicos

e culturais entao idealizados.
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2.1 — O Reconhecimento da Favela como Problema Habitacional

Durante as duas primeiras décadas do século XX, a favela ndo despertou
muita atencdo. Apesar de desde fins do século XIX setores da populacdo pobre
formarem os primeiros aglomerados deste tipo, as casas de cdmodo, as vilas e

avenidas predominavam como formas tipicas de habitacéo popular®.

Os estudos sobre a formacgéo do espaco urbano no Rio de Janeiro apontam
para a importancia de processos que se constituem a partir da segunda metade do
século XIX - explosdo demografica; decadéncia da economia cafeeira;
desenvolvimento de transportes coletivos urbanos e de sistemas de saneamento;
inicio do processo de industrializacdo organizado pelo capital comercial que
aproveitou a numerosa forca de trabalho disponivel; decadéncia dos corticos como
forma predominante de moradia da populacdo pobre. Tais processos inter-
relacionados contribuem para alterar radicalmente a fisionomia da cidade com a
incorporacdo de novas areas ao espacgo urbano, caracterizando o fendmeno
denominado por Mauricio Abreu como “desconcentracéo”. (apud Machado da
Silva e Valladares, 1985: 3).

A Reforma Urbana implementada pela administracdo de Pereira Passos
assume neste contexto papel fundamental. Foi a primeira intervencéao significativa
do Estado na conformacgéo da cidade e no uso de seus espacos, consolidando os
processos, anteriormente mencionados, que acompanharam a decadéncia da
economia escravista e a expansdo das relacfes capitalistas no pais. A partir da
necessidade de embelezamento e saneamento da cidade, um verdadeiro ato
cirtrgico é realizado com a abertura de novos eixos viarios como a Av. Rio Branco

e a Av. Beira Mar e a demolicdo dos corticos nas areas centrais da cidade.

A demolicdo dos corticos determinou inicialmente uma alteracdo nas

caracteristicas do processo de suburbanizacdo que se inicia em fins do século

® Sobre os tipos de moradia popular, ver Leeds e Leeds (1978: cap. V).
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XIX. Se naquele momento, dirigiam-se para os suburbios setores da classe média
gue podiam arcar com os elevados custos de transporte, como um dos efeitos da
reforma Passos verifica-se o deslocamento progressivo de trabalhadores para os
loteamentos da periferia da cidade. O “remodelamento da cidade” reforgca o
processo de desconcentracdo e a simultanea segregacéo social do espaco, com a

separacédo de usos e classes sociais anteriormente préximos. (Abreu, 1984).

Ao analisar alguns aspectos da Reforma Passos, Elias (1984) observa que
a regulamentacédo das construcfes ndo atinge os morros da cidade, favorecendo a
multiplicagéo de favelas. O autor cita o decreto n.° 391 de 10 de fevereiro de 1903

que determina:

“(...) os barracdes toscos ndo serdo permitidos, seja qual for o pretexto de
que se lance méo para obtencdo de licenga, salvo nos morros que ainda nao

tiveram habitacdo mediante licenca”. (apud Elias, 1984: 15).

Até a década de 30, no entanto, as favelas eram muito pouco numerosas.
De acordo com dados apresentados por Beloch (1983: 40), em 1933 existiam
apenas nove aglomerados com 3560 habitacbes. Constata-se a partir desta data
intenso crescimento tanto no numero de aglomerados como da populacdo

favelada?l®.

A intensa urbanizacdo que acompanha a orientacdo do padrdo de
acumulacdo para o setor industrial ap6s a Revolugcdo de 1930, agrava
sensivelmente o déficit habitacional ja bastante evidente na década anterior!l. O

Rio de Janeiro, além de capital administrativa e principal porto, transforma-se num

10 Os dados sobre este crescimento sdo conflitantes. Beloch (1980:40) refere-se a existéncia de 34.567
habitacGes e 138.835 moradores no ano de 1948. Parisse (1969:26), com base em dados do Servico de Febre
Amarela, estima um total de 60.000 domicilios para o ano de 1942.

11 Além da reducdo da oferta de moradias no periodo da Primeira Guerra, deve-se acrescentar o impacto de
uma medida adotada em 1921 que determinou o congelamento de aluguéis e regulamentacdo dos casos de
despejo. (ver a respeito, Ribeiro, 1984).
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dos mais importantes mercados de trabalho do pais, para onde afluem
crescentemente fluxos migratérios oriundos em grande parte das areas agricolas

decadentes.

Parrisse (1969) observa que o crescimento intenso das favelas, apos as
transformacdes globais que seguem a Revolucdo de 1930, determinou que nos
anos 40 a favela se constituisse em um importante problema urbano a merecer

atencao da imprensa, de técnicos e do governo.

A importancia atribuida a este tipo de moradia ndo pode, no entanto, ser
creditada apenas ao seu crescimento. A localizacdo das favelas nos intersticios
dos nucleos urbanos consolidados, sua proximidade do “habitat” das classes
dominantes, consistiu também em favor importante para explicar a politizacdo que

progressivamente o fendmeno adquiriu®?.

Antes de considerar como a favela transformou-se em questdo urbana
relevante para o Estado, convém examinar a inser¢cao desta forma de moradia no

espaco urbano.

A tese de uma assistente social que atuava na Secretaria de Saude e
Assisténcia em 1942 oferece, neste sentido, informacfes importantes. Constata-se
a existéncia de cerca de trinta aglomerados distribuidos pelos distritos mais
urbanizados do Centro e zona sul (Copacabana e Lagoa) e pelos distritos
industrializados da zona sul e da zona norte da cidade. (Nascimento e Silva, 1942
apud Parisse, 1969:28). As favelas formavam-se nas zonas consolidadas do
espaco urbano — nlcleos mais densamente povoados e nas proximidades das

industrias.

12 Atribuir a dimensdo quantitativa a importancia politica que determinados tipos de moradia popular
adquirem também néo é suficiente para o exame da autoconstrugdo em loteamentos da periferia da cidade.
Estudos recentes demonstram que este tipo de moradia apresenta, pelo menos a partir de 1950, indices mais
expressivos de crescimento do que as favelas, sem alcancarem a mesma visibilidade politica. A politizacéo da
questdo da moradia em torno das favelas possivelmente tera dificultado a percepcédo deste fato. (cf. Machado
da Silva e Valladares, 1985).
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O intenso crescimento das favelas a partir da década de 30 ocorre a
medida em que se define o padrao de evolugdo urbana do Rio de Janeiro —
expansdo da cidade através do loteamento de grandes por¢cbes de terreno na
periferia, ocupados de forma intermitente gerando vazios urbanos e um importante
setor de autoproducédo de solucdes habitacionais, tanto nos loteamentos como nos

intersticios das zonas ja consolidadas.

A topografia do Rio de Janeiro contribuiu sensivelmente para a formacéo
destes pontos intersticiais. No periodo inicial da expansédo urbana, determinadas
areas, mesmo quando localizadas em nucleos densamente povoados, nédo
puderam ser incorporadas ao mercado capitalista de terras — as encostas dos
morros e o0s terrenos pantanosos. Nestas areas, crescentes segmentos da
populacdo que necessitavam da aglomeracdo urbana buscaram a solucédo para o
problema da moradia, cada vez mais agravado em face do desnivel entre o poder

aquisitivo e a valorizagdo dos imoveis.

Ndo era contudo uma opcédo facil para os trabalhadores. Além da
instabilidade relacionada a ocupacéo ilegal de terrenos e do aproveitamento de
possiveis horas de lazer na constru¢do do barraco, a constituicdo de um mercado
irregular de terra reforcou a exploracdo, ou espoliacdo urbana nas palavras de

Kowarick (1973), a que eram submetidos.

Um antigo lider favelado, ao relatar o processo de ocupacdo do morro do
Borel (Usina da Tijuca), apresenta com detalhes a exploracdo dos moradores por
supostos proprietarios que se sucediam no controle sobre a formacédo da favela.
(Gomes, 1980).

Na década de 40, matérias em jornais chamavam igualmente atencdo para
este fato, como pode ilustrar o seguinte trecho de uma reportagem publicada pelo

Correio da Manha:
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“Um homem pobre chega ao morro, escolhe um terreno favoravel e
constrois sua casa, ou melhor, seu barracdo. Dias depois, aparece 0
‘dono’ do terreno. Entra em entendimento com a pessoa que féz a
casa e esta tem que pagar-lhe uma grande quantia. Passado algum
tempo, surge outro ‘dono’ que vem cobrar os antigos clientes e
tomar conhecimento dos novos...E assim aconteceu com quase
todos os moradores que tém suas casas em areas pertencentes a
varios ‘donos’. (Correio da Manhd, 4/8/1940: 5).

Data deste periodo o maior interesse pelas favelas que pela primeira vez
sdo reconhecidas por um documento legal: o Cédigo de Obras de 1937. Apesar
das profundas transformacdes que se seguiram a Revolucao de 1930, a questdo
habitacional ndo mereceu de imediato atencdo especial. Isto s6 vem ocorrer na
vigéncia do Estado Novo, integrando as propostas na area da habitacdo popular
um conjunto de medidas que caracterizaram as novas relacdes do Estado com as

classes trabalhadoras.

O Caddigo, em seu artigo 349, determinava:

“(...) nas favelas existentes € absolutamente proibido
levantar ou construir novos casebres, executar qualquer

obra nos que existem ou fazer qualquer constru¢do”. (apud

Parisse, 1969: 32).

Determinava igualmente a substituicdo das favelas por moradias provisorias
de tipo minimo e a construgédo “de casas proletarias de tipo padronizado que se
beneficiam de um processamento de licenca mais rapido e cujo lote pode ser

menor que a norma comum”. (apud Parisse, 1969: 32).

Nesse momento, a moradia das populacbes pobres aparece nas

representacdes da classe dominante como um elemento importante para a saude
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“fisica e moral” dos trabalhadores, como pode ilustrar o seguinte trecho de um

artigo do jornal do Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Industriarios (IAPI):

“Se se visitar as moradias das classes operarias no Brasil,
notar-se-4 serem todas, sem excecdo, de ma qualidade,
compreendendo-se assim as habitacdes prejudiciais a satde
fisica e moral dos inquilinos”. (Inaplarios, n.° 6, 1938 —
apud Mangabeira, 1986: 94).

As favelas sdo percebidas como quistos em meio a cidade e a civilizacao,
“tugurios” onde se refugiava a “malandragem” — aqueles que ndo queriam se

submeter ao ritmo ordenado da producédo capitalista.

O tratamento da favela como questdo de policia e as ameacas de
destruicdo j4 aparecem nas referéncias da imprensa durante o inicio da década de
40. Ao realizar série de reportagens, publicadas pelo Caderno Feminino do
“Correio da Manh&@”, nos morros da Mangueira, Matriz, Sdo Carlos, Salgueiro e

Cachoeira Pequena, Ybelmar Pinheiro observa:

“A favela ja foi motivo de intimeras cangdes, servindo
também de tema para pecas teatrais. As cances relativas a
esse lugar surgiram geralmente quando se falava em
destruir. Tornou-se mesmo muito vulgar uma dessas

cangOes que se intitulava ‘A Favela vai abaixo’”. (Correios

da Manhd, 4/8/1940 — Caderno Feminino: 1).

Em 1941, realizou-se no Rio de Janeiro o Primeiro Congresso Brasileiro de
Urbanismo que discutiu demoradamente o problema das favelas além de ter
organizado uma visita de seus participantes ao morro da Mangueira. O “Correio da
Manha” ao relatar a visita, expds o seguinte ponto de vista:
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“Q problema das favelas é dos que exigem uma solu¢do radical mas
pensada, um golpe mais transformador do que mortal. Porque até
agora as favelas tém parecido imortais...De vez em quando uma,
visada, desaparece como uma plantagdo de cogumelos varrida por
stbito vento de destruigdo. As familias protestam, mées assomam a
porta dos barracos carregando nos bracos filhos que ficardo ao
relento, mulatos como o violdo a tiracolo, passam com a camisa
listada, olham com desprezo os trabalhadores municipais, os do
batente, que lhes vém acabar com a casa, e partem para rumo
ignorado”. (Correio da Manh@, 24/1/1941: 13).

José Mariano Filho, membro do Rotary Club e presidente da
Comissédo de Urbanismo e Habitacdo do congresso, incluiu a favela entre os
problemas urbanos mais graves. Um dos pontos destacados (que aparece com
frequéncia nas matérias publicadas pela imprensa) é a influéncia da heranca
étnica do mestico evidenciada no primitivismo dos ritos africanos e pouca
disposicéo para o trabalho. Entre as razbes que explicam a formacao de favelas
ocupa lugar importante “o carater solicitario do elemento negro, na tendéncia de

volver a expressao da vida primaria rural”. (Correio da Manha, 29/1/1941: 3).

Apesar da associacdo favela/malandragem ser bastante comum nas
representacées sobre a populacdo favelada no periodo focalizado, José Mariano
Filho relaciona a formacéo de favelas as caracteristicas do mercado de trabalho.
Ressalta que os nucleos formam-se em funcdo das atividades disponiveis nas
proximidades das moradias — as favelas de Copacabana seriam constituidas por

domésticas, as da Saude por estivadores, e assim por diante.

Em suas conclusdes, o | Congresso de Urbanismo reforcou as
determinacdes do Codigo de Obras de 1937, propondo a construcdo de casas

novas e higiénicas, se possivel nos mesmos locais onde moravam os favelados.
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A compreensdo de que era importante evitar o deslocamento dos
trabalhadores que habitavam as favelas é um aspecto fundamental das propostas
que surgem nesse periodo. Na secao que se segue, a exposi¢do dos argumentos
do idealizador dos “Parques Proletarios Provisérios”, Vitor Tavares de Moura,
contribui para que se entenda a importancia atribuida a localizacdo das novas
habitacbes nos mesmos terrenos, ou em terrenos préximos aos ocupados pelas

favelas.

2.2 — Criar Lares Operarios gue Substituam as Favelas

Adotada durante a administragédo de Henrique Dodsworth (1937/1945) na
prefeitura do Rio de Janeiro, a construcdo dos Parques Proletarios foi a primeira
solucédo habitacional para resolver, do ponto de vista das classes dominantes, 0
problema representado pelas favelas. Mais do que uma politica administrativa
localizada, tratou-se de uma medida expressiva do tratamento dado pelo Estado a
guestdo da habitacdo popular, identificando-se em alguns aspectos com outras
solucbes adotadas como a campanha pela erradicacdo dos mocambos em
Recifel® e a construcdo de conjuntos residenciais pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs)'4.

A semelhanca da politica habitacional implementada através dos IAPs, a
criacdo dos Parques Proletarios Provisérios indica que o Estado comeca a
responsabilizar-se pelas condi¢bes de reproducdo da forca de trabalho. Deve-se
ainda acrescentar que o espaco da moradia € concebido na época, como um

importante elemento na formacédo de uma classe operaria disciplinada, vivendo em

13 A campanha foi organizada pela Liga contra 0 Mocambo, criada durante a intervengdo de Agamenon
Magalhdes em Pernambuco. Durante os cinco anos de atividade (1939/1945), a Liga destruiu 12.432
mocambos que, segundo dados da Comisséo Censitaria, localizavam-se em terrenos de dificil habitalidade dos
bairros centrais de Recife, zonas residenciais e faixa litoranea (distribuicdo espacial semelhante a das favelas
do Rio de Janeiro, no que se refere a ocupagdo de areas intersticiais do espaco urbano).

Apesar do forte impacto desta politica, mocambos continuaram a ser construidos e o encaminhamento de
mocambeiros para “zonas de trabalho” — areas rurais na periferia da cidade — fracassou.

14 Ver a respeito Farah (1983) e Mangabeira (1986).
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conformidade com os padrdes habitacionais, higiénicos e morais idealizados pelas

classes dominantes. (cf. Mangabeira, 1986).

Apesar do discurso higienista prevalecente na administracdo Pereira
Passos persistir, as condi¢cdes de “saude moral” sdo as mais enfatizadas em todas

as medidas relativas a habitacao popular adotadas no periodo.

No que se refere especificamente aos Parques Proletarios, um documento
basico para que se compreendam as razdes que determinaram sua construcéo e
0 “esboc¢o de um plano para solugao do problema das favelas do Rio de Janeiro”,
elaborado em 1941 pelo médico Vitor Tavares de Moura®®, diretor do Albergue da
Boa Vontade. Moura propds ao Secretario de Saude e Assisténcia, Jesuino Carlos
de Albuquerque, a construgao de casas “modestas”, mas higiénicas, préximas ou,
se possivel, nas mesmas areas onde se localizavam as favelas, precedida de
rigoroso censo que especificasse as condicbes de propriedade do terreno, as
caracteristicas do barraco e do uso do solo (existéncia ou ndo de areas cultivadas)
e de seus moradores (levantamento das faixas etérias, cor, sexo, emprego, etc).

Posteriormente o censo foi realizado em 14 favelas.

A proposta de construir as novas moradias has mesmas zonas urbanas
onde se localizavam as favelas, um dos aspectos basicos do plano, pode ser
melhor entendida, ao observarmos as relagcbes entre a formacdo desses
aglomerados e o mercado de trabalho. Um dos casos tipicos comentado no plano
€ o0 Morro da Favela, préximo ao Cais do Porto, onde trabalhavam milhares de

pessoas.

Ao enumerar as areas adequadas para a construcao das novas habitacoes,

Moura destaca:

15 E interessante observar que Vitor Tavares de Moura participara, sob a administracio do interventor
Agamenon Magalhdes, das atividades da Liga contra 0 Mocambo.
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“(...) as areas intersticiais da cidade ou sejam, aquelas areas muito
pouco habitadas que separam os bairros entre si. (...).

Nelas poderéo ser localizadas milhares de casas, sem que esse fato
venha a afetar de modo chocante o aspecto urbano da cidade, muito
pelo contrério, isto enfeitara tais zonas e depois, com a evolucao da
cidade acontecera como em todas as grandes cidades do mundo, 0s
tipos de casas modestas irdo dando lugar a melhor construcéo
enquanto que os mais humildes se encaminharéo para a periferia da
cidade...Além dos terrenos das zonas intersticiais, convém acentuar
ainda que, repetindo, que se pode contar aproveitamento,
dependendo de medidas urgentes e severas, todavia legais, com
inimeros de outros terrenos atualmente ocupados por favelas e
explorados por proprietarios pouco escrupulosos”. (apud Parisse,
1969: 64).

O secretario de assisténcia e saude, em resposta ao plano de Moura,
nomeou, no inicio de 1942, comissao constituida por dois engenheiros e dois
médicos — o proprio Vitor Tavares de Moura, responsavel pelo censo e um
segundo médico, responsavel pelas relacbes com o servigo de estatistica e pela

recuperacao social dos favelados.

Em fins de 1941, a comissdo entregou ao prefeito um plano, no qual

constavam propostas de medidas de “agao preventiva’ e “acao realizadora”.

As propostas de medidas preventivas referiam-se ao controle dos fluxos

migratorios para o Rio de Janeiro, propondo o

(...) recambio de individuos de baixa condicdo social para
seus estados de origem, a fiscalizagdo quanto ao
cumprimento do disposto no coédigo de obras (impedir a
reforma nos existentes e a construcdo de novos barracos) e

campanha de reeducagdo social, visando corrigir hébitos
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pessoais de uns e incentivar a todos no sentido de escolha
de melhor moradia”. (apud Parisse, 1969: 67).

Os dados revelam a concepcgdo sobre o problema da favela como uma
opcao do favelado que a partir de sua forma de moradia (anti-higiénica e

desorganizada do ponto de vista moral) afastar-se-ia das normas da “civilizagao”.

Que a “recuperacdo social” s6 poderia verificar-se com a mudanca da
habitacdo fica evidente no balanco realizado por Dodsworth em 1956%. Ao
analisar a importancia das realizacfes habitacionais em sua administracdo, o0 ex-

prefeito manifesta a seguinte posicao:

“Os Parques Proletarios Provisorios realizaram trabalho
preparatério de incalculaveis beneficios e do mais alto
sentido humano: antes da casa propria, a recuperacao do
individuo deformado pela promiscuidade macabra da
favela”. (Correio da Manha, 28/3/56: 6).

Como medidas de acao realizadora, a Comissdo prop6s a realizacdo de
inquéritos, que permitissem orientacdo técnica para as solucbes a serem
adotadas, e a constru¢do de casas provisérias, quando possivel definitivas, para
onde deveriam ser transferidos os moradores dos casebres, “tendo em vista suas
condicbes de saude, trabalho e de defesa contra a variola, difteria, doencas do
grupo coli-tifico, além de inspecédo toracica e apuragdes de conduta social”. (apud
Parisse, 1969: 67).

A reacdo da grande imprensa foi extremamente favoravel ao plano,
conforme demonstra Parisse e pdde ser constatado a partir de leitura de jornais

desse periodo.

16 Dodsworth, motivado por dois artigos publicados pelo “Correio da Manha” sobre as politicas adotadas para
as favelas desde sua administragdo na prefeitura do Distrito Federal, escreveu para aquele jornal uma
avaliacdo da experiéncia dos Parques Proletarios Provisorios. (ver Correio da Manha, 28/3/1956).
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O relatorio da Comisséao foi entregue junto com o censo da favela do
Capinzal e iniciaram-se os trabalhos de construcdo do Parque Proletario n.° 1 —
Parque Proletario da Gavea — inaugurado em maio de 1942 com a transferéncia
dos favelados do Largo da Memodria (parte da favela da Praia do Pinto), em cujo
terreno posteriormente construiu-se o 8° Grupo Movel de Artilharia de Costa (Av.

Bartolomeu Mitre).

Durante a administracdo de Dodsworth foram extintas totalmente as favelas
do Capinzal e Olaria (ambas da Rua Marqués de Séo Vicente), a do Arara (Parque
dos Mineiros) e a do Largo da Memdéria e parcialmente as favelas da Praia do
Pinto e da Rua Macedo Sobrinho. (Correio da Manha, 28/3/1656: 6).

O plano nunca foi totalmente efetivado, transformando-se as casas
provisérias em moradias definitivas. Em relagdo ao numero de favelados
abrigados, os Parques Proletarios pouco representaram. Nos trés conjuntos
instalados — o Parque Proletario n°® 1 da Gavea, o Parque Proletario n°® 2 no Caju,
e 0 n° 3 na Praia do Pinto — passaram a morar de 7 a 8 mil pessoas, huma

populacdo estimada na época em cerca de 130.000 favelados.

A importancia da medida reside em seu significado politico — naquilo que
ela revela sobre a concepcao de habitacdo popular durante o primeiro governo de
Getllio Vargas. Inclui-se num conjunto de medidas paternalistas adotadas em
relacdo a classe operaria, nas quais observa-se o0 reconhecimento de
reivindicacbes que acompanharam o processo de acumulacdo do pais, porém, de
uma forma totalmente tutelada pelo Estado. Parisse (1969) sublinha a publicidade
que foi dada a implantacdo dos parques proletarios pela imprensa getulista e as
constantes visitas de autoridades ao Parque Proletario da Gavea.

Ressalte-se que apesar da énfase na substituicdo do tipo de habitagcéo
como medida preliminar, a solugdo era concebida como “global” — envolvendo

aspectos como saude, organizacdo familiar, educacdo moral e participacdo
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comunitaria. (cf. Machado da Silva e Valladares, 1985: 17-18). Apesar da forte
importancia atribuida a questdo da moradia higiénica que, como foi assinalado,
aproxima a concep¢do dos pargues proletarios a concepg¢do sanitarista que
inspirou a Reforma Passos, o0 aspecto da reeducacdo moral era 0 mais enfatizado.
Em uma das matérias publicadas pela imprensa apresentava-se um titulo bastante

ilustrativo: “Lares que Substituam as Favelas”.

Que a solucdo era concebida como global, pode ilustrar o seguinte

depoimento do Dodsworth:

“O Parque Proletario n° 1, o de maior densidade de populagio,
dispunha para esse objetivo (o da recuperagdo dos favelados) de
servicos de assisténcia pré-natal, bercario, creche, recreio infantil e
pré-escolar, escolas de alfabetizacdo, oficinas, centros de cultura
fisica, canto orfednico, orientacdo profissional, auxilio de
alimentacdo através de armazéns do SAPS, orientagdo econdmica
por meio de agéncia da Caixa Econdmica, conjunto proprio de
bombeiros. E por fim para completar o ambiente, de acordo com a
tradicdo dos sentimentos brasileiros e para atender as imperiosas
necessidades do meio carecedor de maior amparo cultural, a Igreja,
tdo bela na simplicidade quanto expressiva na sua admiravel
missdo”. (Correio da Manha, 28/3/1956: 6).

A relacdo favelado/trabalhador aparece explicitamente nas determinacdes
de quem deveria ocupar os parques proletarios. No caso do Parque Proletario da
Gavea, deveriam ali residir trabalhadores na zona sul da cidade. Como solucdo
definitiva propunha-se a “constru¢ao de grandes conjuntos residenciais destinados
a abrigar pessoas de trabalho certo, de familia constituida, de boa conduta social,

e de saude devidamente atestada”. (Correio da Manhéa, 28/3/1956).

Leeds e Leeds (1978) observam o forte controle sobre a vida dos

moradores dos parques proletarios:
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“A autoridade da Administracdo sobre os moradores era total.
Todos os moradores tinham carteiras de identificacdo que
apresentavam a noite nos portdes guardados que eram fechados as
22 horas. Toda noite as nove, o administrador dava um ‘cha’ (o cha
das nove) quando ele falava num microfone sobre acontecimentos
do dia e aproveitava a oportunidade para as “ligdes morais” que
eram “necessarias”. (Moura, 1969: 4, apud Leeds e Leeds, 1978:

196-197).

Nas eleicbes a Camara Municipal de 1958, o antigo administrador, M.
Arruda, em um de seus discursos de campanha no Parque da Gavea, apresenta

as razdes que inspiraram o “cha das nove”.

“(...) Quando eu oferecia o ‘cha das nove’, era como uma troca de
idéias e conselho aqueles pais menos afortunados, era como um
conselho as criangas, ensinando o caminho do bem, e o resultado ai
esta.

Com o meu ‘cha das nove’, ajudei a formar homens e excelentes
operarios, 0 que ndo acontece nestes dias onde impera desordem,
indisciplina e a falta de respeito”. (SAGMACS, pt. II, 1960: 45,

grifo meu).

Em contraste com as moradias tipicas das popula¢des pobres (os corticos,
as casas de comodo e as favelas), os parques proletarios, a semelhanca dos
conjuntos residenciais construidos pelos IAPs, aparecem como ‘o espago da

reunido das familias, da estabilidade, da ordem”. (Mangabeira, 1986: 94).

Mangabeira (1986), analisando a construcdo do conjunto do IAPI em
Realengo oferece importante contribuicido para o exame das solugbes
habitacionais no periodo focalizado. Ao discutir os fatores que determinaram o

financiamento e construcdo de moradias pelos IAPs, a autora observa:
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“Esta politica que ¢é gerada numa conjuntura marcada pelo
paternalismo nas relagcdes entre Estado e classe operaria, visara
interferir sobre as condi¢Ges gerais de reproducdo da forca de
trabalho. Esta intervengdo ndo busca apenas rebaixar os custos de
reproducdo, oferecendo moradias para serem alugadas a valores
abaixo daqueles cobrados pelo mercado, o aparecer como um
exemplo do ‘interesse do Estado para com as precarias condi¢des
de moradia da classe trabalhadora. Era uma politica habitacional
carregada de fortes tracos normalizadores e propunha-se a
transformar seus ‘clientes’ em ‘operarios padrdes’, indiretamente
através do espaco de moradia, tal qual o perfil formulado pela

representacdo da classe dominante de entdo”. (Mangabeira, 1986:

45).

No referido trabalho sdo discutidas duas dimensbes deste projeto
normalizador: uma dimensao visivel expressa pelo controle explicito das
atividades dos moradores, onde a pratica dos visitadores sociais seria 0 aspecto
mais marcante, e sobre a qual a administracdo do Parque Proletario da Gavea
oferece ilustracdo bastante reveladora; e uma dimensdo velada, apesar de
fisicamente mais concreta, presente na arquitetura das casas, na limitacdo do

espaco de moradia e dos seus UsoS.

Ao discutir a construcdo de habitacdes pelos IAPs e baseando-se na
contribuicdo do Topalov (1979) sobre a intervencdo do Estado no campo da
habitacdo popular, a autora contribui para a critica das abordagens que assinalam
que, face a disponibilidade de forca de trabalho e do baixo custo de sua
reproducdo, a intervencdo do Estado dirigir-se-ia apenas a favorecer a
acumulacao, ou caracterizar-se-ia como agao simbdlica que tentasse conter focos

de tensao social.

Mangabeira acentua o papel especial da habitacdo entre as condicbes

gerais de reproducéo da for¢a de trabalho, destacando que:
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“As mudan¢as nas praticas de consumo, realizadas através de
habitacdo publica sdo tanto mudangas econdmicas quanto culturais
e ideoldgicas: representam uma intervencdo na feicdo da familia,
impondo o modelo socialmente hegemonico de familia nuclear e
nas atividades desta, impondo a separacdo do espago da casa como

espaco de consumo ndo socializado”. (Mangabeira, 1986: 40).

Conclui a autora que o atendimento a um numero inexpressivo de
trabalhadores pelos IAPs — argumento que pode ser estendido a analise dos
Parques Proletarios Provisérios — ndo deve servir de base para mensurag¢do dos
efeitos, intencdes e eficacia da intervencao do Estado sobre a reproducéo da forca

de trabalho.

A experiéncia de atender a um segmento restrito de trabalhadores n&o pode
ser vista ainda como uma particularidade do caso brasileiro. Estudos sobre o
provimento de moradias publicas desde o inicio do século XX em paises como a
Inglaterra (cf. Rex e Moore, 1967) e a Franca (cf. Topalov, 1979) revelam que este

também se caracterizou pelo atendimento a setores especificos de trabalhadores.

Outro aspecto a ser observado consiste no desenvolvimento de lutas
sociais orientadas para a ampliacdo das politicas de habitacdo publica. No caso
do Brasil, é interessante examinar como a atuac¢ao das instituicbes previdenciarias
no financiamento e construcdo de habitacdes favoreceu a que os trabalhadores
identificassem no Estado a responsabilidade pelo atendimento as necessidades

de moradia, aspecto considerado sucintamente na secdo que se segue.

2.3 — O Estado como Principal Alvo das Reivindicacdes por Moradia

Uma medida de forte impacto adotada durante o periodo estadonovista foi o
congelamento dos aluguéis em 1942. Idealizada como tentativa de controlar o

aumento excessivo do custo de reproducédo da forca de trabalho, decorrente do
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agravamento do processo inflacionario a partir de 1938, tal medida contribuiu para

estimular a auto-producéo de moradias pelas classes populares.

Como observa Farah (1983), o congelamento dos aluguéis implicou na
reorientacdo da construcdo imobiliaria, que passou a destinar-se a venda de
habitacdbes em detrimento da construcdo para aluguel, atendendo desta forma
apenas as necessidades de consumo das classes dominantes e de setores das
classes médias e constituindo-se em importante fator de estimulo a multiplicacéo

de favelas e a autoconstrucdo nos loteamentos da periferia.

A crise da oferta de moradias para aluguel e as transformacdes na relacéo
entre Estado e classes trabalhadoras, com a extensdo dos direitos sociais de
cidadania explicam a mudanca no alvo das reivindicacdes relacionadas a moradia.
Se em momentos anteriores, os trabalhadores entendiam que o direito a casa
relacionava-se ao aumento dos salarios ou a pressao sobre os proprietarios de
imoéveis no sentido de impedir aumentos abusivos dos aluguéis, a partir de 1940 o
Estado comeca a ser identificado como o responsavel pelo atendimento a

necessidade de habitagcéo das classes populares.

A determinacdo de que os Institutos de Aposentaria e Pensfes
incorporassem, ainda que secundariamente, a construcdo e financiamento de
moradias assume neste contexto importante papel. Com a reducédo na oferta de
moradias, ter acesso a casa passa a ser uma reivindicacdo mais importante do
gue as pressdes contra aumentos dos aluguéis, entdo congelados, cabendo ao

Estado oferecer habitagdes que suprissem as necessidades dos trabalhadores.

Nas palavras de Farah,

“Ao0 estabelecer desde o inicio da década de 30 a
possibilidade de as instituicGes previdenciérias atuarem no

campo habitacional, o Estado permitiu que os assalariados



52

urbanos identificassem nesses aparelhos canais adequados

para suas reivindicagdes”. (Farah, 1983: 28).

Se as reivindica¢des por moradia dos trabalhadores previdenciarios eram
reconhecidas, elas ndo poderiam, no entanto, abranger qualquer medida que

identificasse as favelas como legitimadas de habitacao.

A solugao para o “problema” representado pelas favelas, como visto, era
pensada em termos de sua eliminacdo e substituicdo por morarias proletarias,
onde a provisoriedade da habitacdo relacionava-se a uma etapa de transicdo na
qual os favelados internalizariam as atitudes morais e higiénicas consoantes com

o perfil da classe operéria idealizado pelas classes dominantes.

A discussao ou negociagao com os favelados para a solugao do “problema
das favelas” nunca € mencionada nos documentos da época. O fato de se tratar
de um periodo ditatorial ndo é suficiente para explicar a atitude dos idealizadores
dos “Parques Proletarios Provisérios”, uma vez que nao cessaram totalmente,
apesar da repressdo ao movimento operario, particularmente as liderancas

comunistas, as possibilidades de negociacdo com os trabalhadores.

A ilegalidade da favela diante das normas habitacionais e a concepcao das
classes dominantes de que a agregacao de trabalhadores em formas de moradia
dissonantes das preconizadas nos textos oficiais, além de distantes de seu
controle, constituir-se-ia numa “haine commune”!’ contra a sociedade constituem

os elementos determinantes do tratamento dispensado a populacao favelada.

17 A expressdo foi utilizada pelo prof. Mério Bulhdes em palestra proferida no Curso Universitario da Radio
Escola da Secretaria Geral da Educacdo e Cultura, em 1943. (cf. A Noite — 04/11/1943, apud Parisse, 1969:
76).
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CAPITULO 3

LUTAS SOCIAIS EM FAVELAS NOS ANOS 50 - OS “TRABALHADORES
FAVELADOS” SE ORGANIZAM

O objetivo deste capitulo é examinar um processo singular de mobilizagbes
motivado, inicialmente, pela resisténcia a acdes de despejo que acompanharam a
tentativa de expansédo das “fronteiras urbanas” para areas que alcancavam

crescente valorizagdo imobiliaria, na cidade do Rio de Janeiro.

Inicialmente, examino a crescente importancia politica que adquire o debate
em torno do tema “favela”, no periodo que se segue a redemocratizagdo pos-
Estado Novo, evidenciada na multiplicacéo de estudos e projetos governamentais,

campanha veiculadas pela imprensa e criacdo de organismos assistenciais.

A seguir, discuto as condi¢cfes que permitiram a articulacdo de mobilizacdes
coletivas pela populacdo favelada, nesse periodo, descrevendo as principais
caracteristicas de um movimento que se propds a aglutinar tanto reivindicacdes
pela posse da terra e equipamentos coletivos, como as diversas experiéncias
vivenciadas pela populacdo favelada, inclusive suas manifestacfes artisticas e

recreativas.

3.1 — A Mudanca no Tratamento Oficial — A Percepcdo da Favela como Foco da

Instabilidade Social

No periodo que se segue a redemocratizacdo pos-Estado Novo, a favela
transforma-se em tema de maior importancia politica, passando a figurar nos
discursos oficiais como problema basico do Rio de Janeiro e foco de perigo a

ordem social.
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Um dos fatores que explicam a dimensao desse fenbmeno é o intenso
crescimento do niumero de aglomerados e da populacdo favelada no decurso dos
anos 40 e 50, motivado tanto pelo processo de industrializacdo (e
consequentemente intensificacdo dos fluxos migratérios para a cidade) como pela
defasagem entre o poder aquisitivo dos salérios e o custo de vida, principalmente
no que se refere ao custo da habitacao.

O grafico seguinte demonstra essa afirmacao:

R

_J___f!ii’fﬂ

GRAFICO: Custo de Vida e Salarios nos Distrito Federal
1949 - 1961

indices de
(1) Custo da Habitagéo
(2) Custo de Vida geral
(3) Salario na Industria de Transformacéo

(4) Salario Minimo
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Fonte: Anuarios Estatisticos do Brasil, anos indicados, IBGE-SNE, Rio de Janeiro.
Apud Parisse (1969: 105).

Verifica-se que os salarios dos operarios nas industrias de transformacao
acompanha o aumento constante do custo de vida, o que ndo ocorre com o salério
minimo que sO atinge o nivel do custo de vida em outubro de 1961. Este dado
revela-se da maior importancia quando relacionado aos resultados do primeiro
censo das favelas realizado em 1948: da populacdo favelada 26,2% ganhava
menos que o salario minimo; 52,2% de um a dois salérios e meio. A evolucéo do
custo de habitacdo € o elemento fundamental para se entender a multiplicacdo da
favela como solucdo de moradia entre as camadas populares. (Parisse, 1969:
156).

O crescimento da favela ndo pode ser apontado, entretanto, como Unico
fator determinante da importancia politica que passa a ser atribuida a esses
ndcleos de habitagcdo. A nocdo de que as favelas favoreciam, em face das
precérias condicbes de moradia e da distancia em relacdo as normas legais de
habitacdo, a intensa propaganda comunista € citada por diferentes analistas como
aspecto importante na definicdo de medidas que visassem a neutralizar essa
influéncia. Deve-se assinalar que, no curto periodo de legalidade, o Partido
Comunista alcangou no Rio de Janeiro vitérias eleitorais expressivas. De terceiro
colocado nas eleicbes constituintes de 1945, no Distrito Federal, fez a maioria das

cadeiras na Camara dos Vereadores nas eleicfes de 1947.

A presenca de comunistas nas favelas foi expressiva em algumas
localidades no periodo focalizado. Em pesquisa realizada pela SAGMACS?8, por

exemplo, encontramos a seguinte referéncia:

18 SAGMACS: Sociedade de Andlises Graficas e Mecanogréaficas Aplicadas aos Complexos Sociais. O
estudo, referéncia obrigatoria em qualquer pesquisa sobre favelas, foi publicado pelo jornal O Estado de S&o
Paulo em 13 de abril de 1960, sob o titulo: “Aspectos Humanos da Favela Carioca”.
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“(...) ha favelas que os comunistas sdo fortes e seu apoio ou
oposicdo podem decidir o voto da maioria. Na Rocinha, por
exemplo, segundo estimativa de um cabo eleitoral, dos 4.300
eleitores cerca de 2.500 seriam comunistas. Os comunistas votam
em massa naquele que o partido indicar. As indicagbes do PC
chegam apenas 72 horas antes da eleicdo. O nome apoiado se
espalha pela favela sem se saber, como é confirmado pela Imprensa
Popular”. (SAGMACS, 1960, Parte Especifica: 17).

A presenca de militantes e da propaganda comunista em favelas refletia
basicamente a atividade sindical do PC na inddstria téxtil e na construcao civil. A
proposta de criar formas de organizacdo a partir de reivindicacdes relativas as
condi¢cdes de vida nas favelas tornou-se mais importante para o partido comunista
na segunda metade da década de 1950. Este fato estd relacionado as lutas
sociais motivadas por frequientes acfes de despejo como ocorreram no Morro da

Unido, Morro do Borel e Mata Machado?®.

A primeira medida adotada com o propédsito de restringir a influéncia
comunista nas favelas foi a criacdo da Fundacéo Ledo Xlll, através de um acordo
firmado entre o prefeito Hildebrando de Gois e o Cardeal D. Jaime de Barros
Camara. A instituicdo, autorizada por Decreto Presidencial n°® 22.498 de 22/1/47,
foi criada por decreto da Prefeitura do Distrito Federal com estatutos e recursos
independentes e com a clausula de que, se dissolvida, os fundos reverteriam para
a Prefeitura. Os analistas da histéria das politicas oficiais para as favelas sao
unanimes em apontar a motivacdo de combate a influéncia comunista. (cf.
SAGMACS, 1960; Leeds e Leeds, 1978; Parisse, 1969; Valla et alii, 1981). O
slogan utilizado na época era “Precisamos subir o morro antes que os comunistas
dele desgam”. (SAGMACS, pt. I, 1960: 28).

19 Isto ndo significa auséncia de preocupacdo especifica com a organizagdo de favelados em momentos
anteriores. Os comités populares democraticos, criados em 1945 em diferentes bairros da cidade, incluiam,
em alguns casos, sub-comités de favelas. (\Ver a respeito pp.76/77 deste trabalho).
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A Fundacdo Ledo XIll apresentou uma nova concepcdo sobre as
populacdes faveladas. Substituiu-se a defesa, presente na administracdo
Dodsworth, de uma solugcdo a curto prazo, onde a substituicdo de moradia
significava um requisito imprescindivel, por uma solu¢cdo a longo prazo que

priorizasse a “promog¢ao humana” dos favelados. (Fundacao Leéao XllI, 1955).

Grande parte da acdo da entidade desenvolveu-se nos CAS (Centro de
Acao Social) implantados nas maiores favelas do Rio de Janeiro. Antes de criar a
Fundacao Ledo XIll, o Cardeal Dom Jaime de Barros Camara fundara o primeiro
Centro de Agéo Social na Barreira do Vasco, em 1946, evento que contou com
ampla cobertura da imprensa. Nos Centros de Acdo Social, a Fundacdo
desenvolvia atividades de melhoria das condi¢des locais, atividades escolares e
recreativas.

A proposta de resolver o “problema” das favelas contando com os préprios
favelados, carentes apenas de orientagcdo adequada para gque atingissem esse
objetivo, comeca nesse momento a ser delineada. Nesse sentido, as associacfes
de moradores cumpririam, sob a oOtica das Escolas de Servi¢co Social inspiradoras

do novo tratamento, um importante papel pois:

“(...) desenvolvem iniciativas capazes de mitigar, se nao
puder resolvé-los, os problemas que angustiam as familias
da favela tais como: falta de 4gua, de esgotos, de habitacéo
higiénica, de luz elétrica, de arruamento e calgamento,
higienizacdo local etc 2. (Fundacéo Ledo XIII, 1955: 516,
apud Valla et alii, 1981: 73).

Apesar da mudanca de enfoque com a énfase na capacidade dos
moradores resolverem seus problemas a partir de uma orientacéo que estimulasse

a participacdo comunitaria, a Fundacdo passou progressivamente a atuar como

20 A criagdo de “sociedade de moradores” comega a ser defendida pela instituigdo em 1947. No relatorio de
atividades, relativo ao periodo de 1947-1954, pode-se perceber as dificuldades na implementacdo dessa
proposta. (ver Fundacdo Ledo XIlII, 1955).
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instrumento auxiliar dos érgdos da burocracia estatal, assumindo, entre outras, as

funcBes de controle da distribuicdo da energia elétrica nas favelas onde atuava.

Durante o governo Dutra (1945/1950), ao lado da concepc¢do segundo a
qual a resolucdo do problema representado pelas favelas sé poderia se dar a
longo prazo, através de trabalho de promocdo social, persistem concepc¢des
semelhantes as que inspiraram os “Parques Proletarios Provisérios” e a énfase na
adocao dos aspectos repressivos do Codigo de Obras de 1937. Em termos das
politicas habitacionais mais amplas, a responsabilidade do Estado frente a
guestao habitacional reforcou-se com a criacdo da Fundacao da Casa Popular, em
1° de maio de 1946, a0 mesmo tempo em que O presidente nomeou uma

comissao interministerial para estudar e apresentar solucfes para as favelas.

Em relacdo as moradias financiadas pelos IAPs, a Fundacdo da Casa

Popular apresentou uma novidade — os imoveis destinavam-se a venda.

Dois temas importantes ocupam as andlises sobre a nova instituicdo, no
periodo focalizado. Um deles refere-se a conveniéncia do Estado tomar a si a
responsabilidade pela resolucéo do problema da moradia popular. Carlos Lacerda,
na época vinculado ao Movimento Renovador?! expressa ponto de vista contrario
a essa “intervencao”. Reportando-se a experiéncia da Liga contra o Mocambo de

Pernambuco, o jornalista afirmou:

“Baseado em estudos feitos no Recife e cujos dados
essenciais adiante apresento, posso afirmar que a
importancia do estudo da campanha contra 0 mocambo é
evidente ndo sé para Pernambuco como para todo o pais,

ante essa nova tentativa social-facista de solugdo do

2L O Movimento Renovador surgiu como oposicdo ao apoio e participacdo da UDN no Governo Dutra. O
movimento liderado por Virgilio de Melo Franco, entendia que “a vitéria de Dutra representava a manutengéo
da maquina ditatorial, quer na area sindical quer na area politica. E que, portanto, o Gnico meio de educar o
povo para a democracia era manter uma oposi¢ao viva e vigilante e ndo aceitar cargos no governo”. (Lacerda,
1987: 81).
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problema da casa do pobre por meio de decretos
demagodgicos”. (Correio da Manha, 20/4/1946 — 22 secdo:
2).

A mesma preocupagdo com a intervencdo do Estado serd apresentada
mais tarde pelo autor ao propor uma campanha para resolucdo do problema

representado pelas favelas no Rio de Janeiro.

O outro tema, mais presente, refere-se a conveniéncia do financiamento de
moradias para a venda. Dois artigos sdo expressivos desse debate. Um é o de
Carmem Portinho, publicado no jornal Correio da Manha. A jornalista contesta o
artigo 2° do decreto da criagcdo da Fundacdo da Casa Popular que se refere a
aguisicdo ou construcdo de casa ou apartamento de moradia. Os argumentos
apresentados acentuam que a destinacdo de imoveis para venda apenas
beneficiaria as camadas médias da populacdo em face dos elevados custos de
amortizacdo das prestacdes e pagamento de juros. (Correio da Manha, 7/4/1946:
1 - 22 secao).

O outro artigo, escrito pelo engenheiro Milton Ferreira de Carvalho, defende
a construcdo de moradias para a venda. O autor considera a transformacéo do
trabalhador em proprietario como elemento fundamental para o progresso e
estabilidade social. Segundo Carvalho, a tese de destinar os imoveis financiados
pela Fundacdo da Casa Popular para locacao revelaria o combate, sob inspiracdo

comunista, a instituicdo da propriedade privada. (cf. O Jornal, 10/5/1946: 3).

Quanto a Comissdo Interministerial nomeada por Dutra para apresentar
solucdes relativas as favelas, em suas conclusdes apenas reforgcou as medidas
coercitivas semelhantes as do Cddigo de Obras de 1937. A Unica novidade
encontrava-se na proposta de responsabilizar industrias e edificios pela

destinacao de moradias para empregados. (Correio da Manha, 30/5/1948: 3).
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Paralelamente aos trabalhos da Comissédo Interministerial, Mendes de
Morais — prefeito do Distrito Federal de 1946 a 1950 cria um servico de extingao
de favelas e desenvolve plano segundo o qual deveria se tentar o retorno ao
campo de uma parte da populacéo favelada®?, a fixagdo de um salario maximo
acima do qual ndo seria permitida a residéncia em favelas?®, a transferéncia das
pessoas com mais de 60 anos sem condicdes de sobrevivéncia para asilos
mantidos pelo Estado e a resolugcéo do problema de moradia dos favelados que
fossem trabalhadores contribuintes dos institutos de previdéncia, pelos IAPs.

Trés aspectos principais evidenciam-se na administracdo de Mendes de
Morais — o carater coercitivo das medidas propostas, a desarticulacdo entre 0s
orgdos da administracdo municipal (Leeds e Leeds, 1978:. 200) e a
descontinuidade em relacdo a administracdo de Hildebrando de Goéis. No que se
refere ao Ultimo aspecto, é ilustrativo 0 novo tratamento em relacdo a Fundacao
Ledo XllI — a Prefeitura parou de destinar verbas e eventualmente ocorreram
conflitos entre o prefeito e a instituicdo sob a alegacdo de que a Fundacao

contribuia para a consolidacéo da favela.

A proposta que orientava a atuacdo da Fundacdo Ledo XllI — a auto-
promocdo da populagédo favelada — foi reforcada, durante a administracdo de
Mendes de Morais, por uma campanha que recebeu o titulo de “A Batalha do Rio
de Janeiro”. A campanha, langada pelo jornalista Carlos Lacerda no jornal Correio
da Manhd e que contou com a adesdao de O Globo e Réadio Mayrink Veiga,

propunha uma mobilizagdo nacional para resolver o problema da favela. Teve, no

22 Nos debates da comissdo interministerial nomeada por Dutra para apresentar solugdes para as favelas do
Rio de Janeiro, uma das propostas consistia também na remocdo de favelas para coldnias agricolas. O
Ministro da Agricultura, Manoel Neto Campelo Jr., defendeu proposta semelhante durante esse governo.
Menos expressiva na época era a proposta de remover favelados para terrenos da periferia da cidade. Em
1948, numa sessdo plenaria do Senado, o Senador Salgado Filho (PTB) defendeu a remocédo dos favelados
para terrenos ndo ocupados de Santa Cruz (zona oeste do Rio de Janeiro).

23 Durante a administracdo de Mendes de Morais na prefeitura do Rio de Janeiro, a imprensa registrou o
despejo do vereador comunista, José Joaquim do Rego, portuario e morador na Favela da Penha, sob alegagdo
que na favela s6 poderiam residir pessoas que ganhassem menos de mil e quinhentos cruzeiros. (O salario do
vereador era de quinze mil cruzeiros). (cf. O Globo, Correio da Manh@, Jornal do Brasil, 17/12/1947).
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entanto, curta duracdo, limitando-se basicamente a alguns artigos publicados no

més de maio de 1948 no Correio da Manha e O Globo.

A literatura especializada ressalta a importancia da “Batalha do Rio de
Janeiro”, ao apontar a complexidade da favela e sua dimensao nacional. (cf.
Leeds e Leeds, 1978; Parisse, 1969; SAGMACS, 1960). Pode-se, no entanto,
observar sob outro angulo a questdo. Revela-se nos artigos de Carlos Lacerda a
oposicdo a que o Estado assumisse a responsabilidade pela habitacdo popular.
Revela-se também a crescente importancia politica que passa a ser atribuida a
favela. O Globo chega a afirmar em seu editorial de 19/05/48, sob o titulo “A
Batalha do Rio de Janeiro”: “Na realidade a favela ndo é um simples problema

social. E sobretudo o ‘problema social’ do momento no Rio de Janeiro”.

O ponto de vista de que a solugcéo do problema da favela ndo poderia ser
responsabilidade exclusiva do Estado aparece explicitamente na resposta de
Lacerda a critica realizada pelo PC aos planos apresentados na “Batalha do Rio

de Janeiro”.

“Com a Batalha do Rio de Janeiro, teremos: entusiasmo
crescente, aproveitado devidamente, utilizacdo e pleno
rendimento dos servicos publicos especializados, utilizacdo
do voluntariado, tomada de consciéncia do povo acerca das
vantagens da Democracia e das desvantagens do regime em
gue tudo vem do Estado e conseqlientemente tudo vai para
o Estado”. (Correio da Manha, 21/5/1958: 2).

A autonomia da campanha diante da Prefeitura é destacada logo no inicio
da “Batalha”:

“Em nenhum caso, porém, ficard a campanha na
dependéncia do DAS ou de qualquer reparticdo municipal

ou federal para qualquer providéncia de natureza
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burocratica. Vale dizer que os dirigentes da campanha
entender-se-8o diretamente com o Prefeito sempre que o
éxito da obra que em comum visam realizar assim o exigir”.
(Correio da Manhd, 19/5/1948: 2).

A proposta de Lacerda era estimular acdes cooperativas que permitissem
solucBes habitacionais adequadas as favelas, opondo-se a qualquer medida de
cunho repressivo como a fixacdo de favelas em colénias agricolas defendida pelo
Ministério da Agricultura. Propostas deste tipo apenas reforcariam as proposi¢coes
dos comunistas cuja influéncia s6 poderia ser neutralizada com “a elevagdo do
nivel cultural, social, econébmico, moral e para isto do nivel de habitacdo, de
habitos de higiene, de preparacao civica etc. dos favelados”. (Correio da Manh3,
21/5/1948: 2),

Valla ressalta que a Batalha reflete os ideais do Manifesto do Movimento
Renovador:

“A proposta dos ‘democratas’, daqueles que se opdem as
solucdes dos comunistas, se constroi. Reprimir favelados,
reconduzi-los ao campo era de fato uma resposta
inadequada as exigéncias de estabelecimento de novas
relacbes entre as classes dominantes e as camadas
populares”. (Valla et alii, 1981: 80).

As condi¢Bes precarias de habitacdo, os baixos salarios, entre outros
problemas vivenciados pela populacdo trabalhadora, poderiam ser superados
através do seu préprio esforco, desde que devidamente orientada. E nesse
sentido que se pode falar de refor¢o as posi¢cées de promocdo humana defendidas
pela Fundagéo Le&o XIlI. (cf. Valla et alii, 1981).

O resultado imediato da “Batalha do Rio de Janeiro” foi a nomeacgéao de sete
sub-comissbes pelo prefeito Mendes de Morais subordinadas a uma comisséo

central composta pelo Cardeal D. Jaime de Barros Camara, Negrédo de Lima e
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Herbert Moses. A comissao propds a extincdo de varias favelas e a construcéo de
40.000 moradias. Poucas construcdes efetivaram-se, entre elas um edificio

construido no Parque Proletario da Gavea.

A medida mais significativa na administracdo Mendes de Morais foi a
realizacdo do Censo de Favelas. Em que pese a disparidade entre os resultados
oficiais e as primeiras estimativas apresentadas pelo Prefeito (cf. Parisse, 1969:
97-98), o resultado do censo revelou aspectos importantes sobre a insercdo dos
favelados no mercado de trabalho, a localizacdo das favelas e a origem dos

moradores.

No que se refere ao primeiro aspecto, constatou-se que da populacao
assalariada, 30% trabalhava na industria, 20% na construcdo civil, 20% nos
servicos domésticos. O comércio e os transportes ocupavam, cada um,10% dos
assalariados, a Administracdo Publica, 6%. (Parisse, 1969: 101).

Quanto a localizacéo, o censo revelou que

“(...) as maiores concentragdes se encontravam nos
bairros da zona Norte e da zona Sul, e também nos
subdrbios, isto é, em relagdo com o setor
urbanizado densamente povoado e com as

concentragdes industriais”. (Parisse, 1969: 100).

Em relacdo a origem da populacdo, o censo demonstrou que os favelados
pertenciam a area de influéncia do Distrito Federal: 51,79% da populacdo era
proveniente dos Estados vizinhos: Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo;

38,14% nasceram no Distrito Federal. (Parisse, 1969: 101).

Durante a administracdo de Mendes de Morais, merece registro ainda a
criagdo do Departamento de Habitagdo Popular em 1946. Hélio Modesto

(SAGMACS, 1960) assinala a inexisténcia de coordenacdo entre Orgdos que
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lidavam com a questdo habitacional. Mais importante do que esse aspecto, a meu
ver, € observar a atuacdo desse organismo no financiamento de imdveis

destinados as classes de alta renda, como pode ilustrar a seguinte matéria:

“Estdo lancadas as bases da criacdo de um novo bairro
residencial nesta cidade, a fim de atender a grande parte da
populacdo que anualmente procura fora do Rio as estagdes
de veraneio.

Em resolucdo ontem baixada pelo prefeito foram
estabelecidas as condigdes para a construcdo de prédios,
situados em terrenos de 20x50m segundo projetos
organizados pelo Departamento de Habitacdo Popular da
Prefeitura.

A Prefeitura empenhar-se-a para obter franquias
excepcionais visando beneficiar os proprietarios de terrenos
situados nas areas marginais as estradas que ddo acesso a
Tijuca e a Gavea Pequena, desde que eles se disponham a
construir ou alienar suas propriedades para fins de
construgdo de casas destinadas a venda ou locagéo. (...) As
habitacOes estdo isentas de impostos num prazo de dez
anos”. (Diario Carioca, 16/5/1948: 2).

A resolugcdo de Mendes de Morais revela também a acdo do Estado no
sentido de promover o parcelamento fundiario e a valorizacdo de terrenos
mediante “franquias excepcionais” concedidas aos proprietarios. Esse processo
estd intimamente relacionado as lutas sociais que se desenvolveram

posteriormente em diferentes favelas da cidade.

Deve-se assinalar que as politicas relativas as favelas do Rio de Janeiro
nao se restringiam as ac¢des da prefeitura do Distrito Federal. Conforme referéncia
anterior, as favelas durante o governo Dutra foram abordadas como problema
nacional, designando-se uma comissao para realizar estudos sobre o tema e

propor solugdes.
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Essa concepgéo persistiu mesmo apos 1960, quando da transferéncia da
capital do pais para Brasilia. Até aquele ano, outra caracteristica marcante das
politicas administrativas da cidade consistiu em sua conformidade as medidas do
governo federal, uma vez que os prefeitos eram nomeados pelo presidente da

Republica.

Se o0 governo de Mendes de Morais ndo pode ser examinado sem
referéncia as politicas do governo federal, 0 mesmo ocorre com Joao Carlos Vidal,

nomeado prefeito do Rio de Janeiro por Getulio Vargas.

Em 1950, Vargas venceu as eleicdes presidenciais com expressivo apoio
popular. O desenvolvimento industrial em bases nacionalistas foi a principal
bandeira de seu governo, reunindo setores populares e setores da burguesia

interessados num processo autdbnomo de crescimento industrial.

No plano politico, observou-se maior flexibilidade no atendimento as
reivindicacfes dos trabalhadores e as liderancas sindicais, fortemente reprimidas
durante o governo Dutra. A mesma flexibilidade refletiu-se nas diretrizes adotadas
para as favelas do Rio de Janeiro. Em 1952, o prefeito Jodo Carlos Vital criou o
Servico de Recuperacdo de Favelas que, apesar de nédo ter atuado
significativamente na melhoria das condic¢des locais, representou uma abordagem
diferente da que orientou a gestdo de Mendes de Morais. “Pela primeira vez, a
ideia de urbanizacdo in loco comecou a aparecer na discussao publica sobre as
favelas”. (Leeds e Leeds, 1978: 205).

Em ambito nacional, a politica de habitacdo popular do Governo Vargas foi
discutida pela Comissdo Nacional de Bem Estar Social que realizou uma série de
estudos e conferéncias onde se inter-relacionou as favelas do Rio de Janeiro e
outras formas de moradia como os mocambos de Recife e as malocas do sul do

pais. Esse governo caracterizou-se mais pela multiplicacdo de estudos sobre o
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tema, fortemente influenciados pelos resultados do recenseamento geral de 1950,

do que pela adogéo de solugbes habitacionais imediatas.

Uma proposta importante foi apresentada a Comissdo Nacional de Bem
Estar Social por Geraldo Moreira, posteriormente secretario de agricultura de
Negréo de Lima na prefeitura do Rio de Janeiro (1956-1958), vereador e deputado

do Estado da Guanabara pelo PTB. Tratava-se de:

“(...) expropriar aquelas terras nas quais as favelas se
localizam, instalar 4gua, luz e esgotos, lotea-los e distribuir
esses lotes, gratuitamente e de escritura passada aos
favelados que possam construir suas proprias casas num
periodo de 5 anos, de acordo com as posturas municipais e
os padroes de construgdo proletaria”. (SAGMACS, Pt. 1
1960: 38).

A proposta de desapropriacdo dos terrenos onde favelas eram ameacadas
de despejo € uma das principais reivindicacdes formuladas pela populacdo
favelada durante os anos 50. Possivelmente a proposta de Geraldo Moreira,
politico influente na Barreira do Vasco e em outras favelas da zona norte da

cidade, refletia os conflitos que surgiam nesse contexto.

Apos o dramatico desfecho do segundo governo de Vargas e ainda durante
a presidéncia de Café Filho, criou-se uma nova instituicdo destinada a promover
“solucdes racionais, humanas e cristds para o problema das favelas”.
Entusiasmado pelo clima de debates propiciado pelo 36° Congresso Eucaristico
Internacional, realizado em setembro de 1955 no Rio de Janeiro, D. Helder
Camara, Bispo Auxiliar da Arquidiocese do Rio de Janeiro, fundou a “Cruzada Sao

Sebastido”.

Uma das metas da Cruzada era a integracdo do favelado a vida normal do

bairro. Parisse (1969) assinala o cunho paternalista da viséao inicial da instituicao
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tal como revela a leitura do art. 3° de seus estatutos. Trata-se de “dar ao favelado

0 amparo e a protegao a que tem direito”. (Parisse, 1969: 176).

Pode-se questionar a duplicidade da intervencao da Igreja nesse momento,
uma vez que a Fundacdo Ledo Xl era igualmente uma instituicdo vinculada a
Arquidiocese. Valla et alii (1981) consideram que a perda da capacidade de
mobilizacdo da Fundacdo Ledo Xlll, bastante associada as funcdes de controle
social, explicaria em parte a necessidade de uma nova instituicdo. O argumento
procede e pode ser verificado na leitura dos relatérios da Fundacédo Leé&o Xlll onde
aparecem varias referéncias a conflitos com moradores devido a campanhas
eleitorais, controle da luz, da distribuicdo de agua, fiscalizacdo da construcdo de
novos barracos, etc. (cf. Parisse, 1969; SAGMACS, 1960).

Razbes de natureza politico-partidarias sdo igualmente ponderadas pelos

autores,

“Parece ter havido, na ocasido, reflexos de divergéncias
politico-partidarias no espago da Igreja. Efetivamente a
Fundacdo Ledo XIII recebeu desde o seu nascimento o
apoio de politicos ligados a UDN, enquanto que a Cruzada
se viabilizou gracas ao apoio do pacto populista dominante
representado pelo Partido Social Democrata e o Partido
Trabalhista Brasileiro, (PSD/PTB), ainda que a idéia tivesse
sido acolhida, inicialmente, pelo governo Café Filho”.
(Valla et alii, 1981: 81).

Em que pesem possiveis divergéncias, também a Cruzada enfatizou a
necessidade de educacao social dos moradores da favela, antes de qualquer

medida efetiva de urbanizagéo.

O propésito inicial ndo pode, entretanto, orientar as atividades desse novo

organismo. Ainda durante a presidéncia de Café Filho, o governo federal p6s a
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disposicdo da Cruzada uma expressiva verba destinada a urbanizacdo imediata
de uma favela. Os dirigentes da entidade viveram entdo um dilema — ou persistir
no trabalho lento de reeducacdo social ou partir para a realizacdo de obra de
impacto imediato, beneficiando-se do apoio financeiro do Estado. A segunda
alternativa prevaleceu, orientando-se os trabalhos para construir o “Bairro Séo
Sebasti&do” no Leblon — conjunto de dez blocos de apartamentos destinados a uma
parcela dos moradores da Favela da Praia do Pinto.

Defendendo a necessidade de integrar o favelado a cidade, o Servico
Social criou nesse conjunto o conselho de moradores, substituido depois por uma
associacio. A énfase na “participagcdo comunitaria” expressava-se claramente nao
apenas na atuacao do novo conjunto residencial mas em projetos de melhorias de
equipamentos coletivos (dgua, rede de iluminacdo) nas favelas de Santa Marta,
Jodo Candido, Bras de Pina, llha das Dragas, Morro Azul, Cachoeirinha, Parque
Alegria, llha do Governador, Vigario Geral, Prazeres, Chapéu Mangueira, S&o
Carlos, Parada de Lucas. No discurso dos dirigentes da Cruzada, nos documentos
e relatérios da entidade, tratava-se da urbanizacdo de favelas pelo sistema

cooperativista e de esforgo proprio.

Da atuacdo da Cruzada de S&o Sebastido resultaram também algumas
experiéncias associativas que, a semelhanca da Fundacéo Ledo Xlll, recolocaram
a necessidade de realizar “obras sociais” que neutralizassem a influéncia
comunista nas favelas. Foram formados diversos comités de moradores em varias
localidades e em 6 de janeiro de 1957 realizou-se o “Congresso Geral dos
Representantes das Favelas Cariocas” (O Congresso de Reis como dizia D.
Helder). O eixo dos discursos tanto dos Dirigentes da Cruzada como dos
representantes de favelas era a oposi¢ao a “exploragdo demagdgica dos politicos”

e a influéncia comunista.

O discurso de D. Helder na abertura do Congresso € ilustrativo:
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“Néo estamos numa sessdo politica ou religiosa. Ndao somos iguais
aos candidatos que aparecem e prometem antes de cada eleicéo e
somem depois, sem cumprir. Somos homens que querem se unir em
torno de um ideal, homens catélicos, protestantes, espiritas ou 1a o
que seja, decididos a melhorar de situacdo a vida de milhares. Eu s6
tenho medo dos que ndo acreditam em Deus, dos comunistas.
Cuidado, porque para eles quanto mais miséria existir, havera mais

campo a ser explorado”. (Tribuna da Imprensa, 7/1/57: 5).

As manchetes na imprensa também enfatizavam a importancia da
organizacdo dos favelados, numa obra com as caracteristicas da Cruzada, em
relacdo a influéncia comunista. No dia 7 de janeiro a seguinte manchete de O
Globo refere-se ao Congresso: “Nem os comunistas nem o0s pelegos conseguiréo
desunir os favelados”. A manchete do Correio da Manha era ainda mais incisiva:
‘O Congresso de representantes da Favela significa uma ponta de lanca

democratica em redutos que os comunistas imaginavam Ihes pertencessem”.

As reivindicacbes basicas apresentadas pelos favelados consistiam
principalmente em redes de iluminacdo, 4gua e protecdo contra despejos. As
liderancas que discursaram durante o encontro reforcaram a linha de trabalho
“‘comunitario” desenvolvido pela Cruzada opondo-se a atuagdo dos “politicos” e

dos “comunistas”.

O representante da zona da Leopoldina expds suas preocupacdes basicas:

“Noés queremos, pelo menos, viver em paz dentro do nosso
humilde barraco, sem que nenhum importuno venha nos
tirar 0 pouco que temos, a nossa tranquilidade. Queremos
base para nos defender dos grileiros, da Marinha e de outros
interessados em fazer de nos ciganos, e criando a liberdade
de melhorar nossos barracos, dotando-0s com um pouco

mais de conforto”.
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“...0s favelados querem viver longe dos comunistas e do
comunismo, porque ele néo resolve e também distantes dos
politicos que s6 se lembram de nds antes das eleigdes,
esquecendo-nos depois”. (Tribuna da Imprensa, 7/1/1957:
5).

Pode-se ainda perceber a atuacdo da Cruzada, a semelhanca do que ja
ocorrera com a Fundacdo Ledo Xlll, como uma agéncia implementadora da
politica governamental para as favelas. Além da questédo da destinacdo de verbas
para urbanizacdo acima referida, pode-se citar o direito de preferéncia ao
aforamento de terras baixas de terrenos da Marinha, situados a margem da
Avenida Brasil e a nomeacdo para a Comissdo das Financas da Cruzada do
coordenador do “Servigo Especial de Recuperagao de Favelas e Habitagdes Anti-

Higiénicas?*".

Durante a presidéncia de Kubitschek outra medida merece registro: a
aprovacdo de uma lei autorizando o Ministério da Justica e do Interior a alocar
fundos a 6rgaos que lidassem com favelas em quatro cidades brasileiras — Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Recife e Vitéria — para a melhoria das condi¢Bes habitacionais
nas favelas. Dois artigos da lei proibiam que durante dois anos os favelados do
Distrito Federal fossem expulsos de suas moradias. A lei conhecida como “Lei das
Favelas” foi avaliada por Meuren (1959) como uma forma efetiva de combater o
crescimento das favelas coibindo a acdo dos que se beneficiavam do comércio de
barracos.

As medidas governamentais no periodo focalizado (1946-1960) oscilam
entre posturas repressivas, especialmente a proibicdo de novas construcdes e, em
alguns casos, de melhoria nos barracos existentes que caracterizam a acéo da
Fundacédo Ledo Xlll e SERFHA (dispunha inclusive de um servigo de represséo a

construgdo), e a criagdo de servigcos assistenciais e transferéncia de uma favela

24 O SERFHA foi criado por Negrdo de Lima em 1956, com a finalidade de atuar em todas as formas de
moradia de areas pobres e coordenar os diversos 6rgdos que lidavam com a populagao favelada.
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para outra dos favelados despejados por motivo de utilidade publica (Parisse,
1969: 207). Especialmente nos periodos eleitorais, os favelados beneficiavam-se
de licenga para construgcdo de barracos e de “doacbdes” de terrenos para
construcdo como podem confirmar relatos de pesquisas ja realizadas e outras

fontes relativas ao tema?°.

A dimensé&o politica que adquire a favela torna-se evidente no numero de
estudos e projetos governamentais dedicados a “solugdo” do problema, na sua
presenca em editoriais dos jornais da grande imprensa, projetos de leis e

comissoes parlamentares.

Waldir Meuren, advogado do SERFHA, expbs enfaticamente o problema

politico representado pelas favelas:

“Na Capital da Republica, centro politico de maior
relevancia nacional, podem as favelas ser a causa direta de
uma convulsdo revolucionaria de principios conhecidos,
mas de fins incalculaveis. Se o problema ndo for
devidamente encarado pelas autoridades competentes cedo,
ndo mais sera possivel evitar a eclosdo das massas, a frente
a multiddo de favelados”. (Meuren, 1959: 463 apud Parisse:
200).

3.2 — Contradicdo Urbana e Movimento Social — A Articulacdo do Movimento dos

Favelados nos Anos 50

Ao discutir a especificidade da questdo urbana nos paises capitalistas
dependentes, Castells considera que se desenvolve nestes paises uma nova

contradigéo.

% Depoimentos ilustrativos sobre este ponto podem ser encontrados em Unido Pré Melhoramentos da
Rocinha, 1983.
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“(...) entre a concentragdo de seres humanos sem recurso
algum nas grandes cidades e a inexisténcia de mecanismos
econdmicos para sua reproducdo e sociais para seu
controle”. (Castells, 1978: 2).

Pode-se reconhecer a validade da proposi¢cao do autor, excetuando-se dois
aspectos: o carater de novidade atribuido a contradicdo, uma vez que a
concentracdo humana nos grandes centros urbanos antecede a predominancia do
capital monopolista, e a afirmacao de que ndo existem mecanismos de controle. O
exame mais superficial de nossa experiéncia cotidiana demonstra a eficiéncia e as
variadas formas sob as quais manifestam-se tais mecanismos. (cf. Machado da
Silva e Ziccardi, 1983: 18-19).

A reconstrucao das politicas habitacionais implementadas pelo Estado ap6s
1930, mais especificamente as relativas as favelas, indica a presenca e
importancia de diversas formas de controle — desde praticas repressivas diante de
novas construgdes ou da melhoria de barracos até praticas de “promocéo
humana” com evidente conteudo normalizador, conforme revela o exame das
atividades de organismos como a Fundacdo Ledo Xlll. A articulacdo de lutas
sociais nas favelas teve inclusive como um dos fatores impulsionadores a

existéncia de mecanismos de controle sobre a populagéo favelada.

Ao descrever aspectos da atuacdo da Fundacédo Ledo Xlll na década de 50,

o relatério da SAGMACS oferece-nos evidéncias para o ponto focalizado.

“Ao mesmo tempo em que o Centro Social oferece curso
noturno de alfabetizacdo para adultos e artesanato para
adolescentes, os moradores constroem seus barracos a noite
para escapar a vigilancia da Fundacdo Ledo XIII que proibe
novas construgdes...” (SAGMACS, 1960, pt. 1I: 33).

“(...) Na Barreira do Vasco, os favelados criaram em 1951 a

Unido de Defesa e Melhoramentos como reacdo a Fundagéo
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Ledo XIlIl quando essa ameacou proibir que os favelados
melhorassem os seus barracos”. (SAGMACS, 1960, pt. 1I:
33).

A formacéo de uma associacdo de moradores motivada pelo antagonismo
as praticas da Fundacdo Ledo XllI demonstra o equivoco da afirmacdo
generalizante de que as primeiras associacfes de moradores de favelas surgiram
sob a tutela do Estado ou da Igreja Catdlica. A formagdo da Unido dos
Trabalhadores Favelados, em 1954, a partir da mobilizacdo contra acdes de
despejo, abordada na proxima secdo, indica igualmente a participacdo da
populacdo em lutas sociais e a articulagdo de movimentos reivindicatérios

desvinculados do Estado e da Igreja.

Deve-se considerar ainda que, mesmo quando a formacéo de associacfes
reivindicativas é induzida por organismos de assisténcia social, 0s moradores nao
figuram apenas como objetos das politicas implementadas pelas instituicbes que
se dedicam as favelas. Verifica-se mais uma complexa rede de interacfes entre
moradores, agéncias estatais e organismos como a Fundacdo Ledo Xlll do que
uma relacdo politica onde os moradores séo totalmente dominados pelo projeto

politico que lhes € imposto.

Assim, ndo se pode falar de um comportamento uniforme dos moradores
diante desses organismos. A atitude tanto pode ser de colaboracdo em algumas
atividades e programas, julgados de interesse pelos moradores, como de aberta
hostilidade. Durante os anos 50 e o periodo das remocdes predominou uma
atitude de hostilidade.

A animosidade dos moradores diante dos organismos de assisténcia social

€ lembrada por Parisse:

“Os orgdos que atuam em favelas, apesar da simpatia
inicial, sdo mal recebidos e mal olhados pelos interessados.

Mesmo no caso da Fundagdo Ledo XIII, cujo desejo de



74

integracdo representa uma preocupacdo essencial. O
relatério ja citado®® menciona muitas vezes situagGes de
hostilidade por vérias razdes, ataques de grupos hostis ao
Governo e a Administragdo durante as campanhas
eleitorais, atritos que nascem do racionamento da luz em
1950, da falta de &gua em 1951 e 1952, oposi¢do de
elementos marginais a presenca dos membros do Centro de
Acdo Social”. (Parisse, 1969: 129).

Além do controle exercido pela Fundacao Ledo Xlll, as praticas da Guarda

Municipal na execucao dos mandados de despejo e na repressdo a construcao de

barracos aparece recorrentemente no discurso dos antigos moradores das favelas

cariocas. Esses aspectos tiveram impacto mais importante que as solucdes

habitacionais anteriormente descritas, como os Parques Proletarios Provisorios da

administracdo Dodsworth e o Plano para Extincdo de Favelas de Mendes de

Morais — medidas dificiilmente lembradas pelos moradores idosos com quem

estabeleci contato.

O impacto da acdo da Guarda Municipal e as estratégias adotadas pelas

classes populares para fazer frente as formas de controle a que sdo submetidas

podem ser ilustrados pelo depoimento de um antigo morador da Rocinha.

“Vim pra ca em 1929 (...) Aqui era ro¢ca mesmo. Tinha
poucos barracos. Agora para fazer um tinha que fazer de
noite. Amanhecia o dia dentro (...)

- Por que?

- A guarda vinha, tomava o material e ia embora (...) Ndo
podia habitar o local. Era do Estado. Eles tinham pretexto ai
gue ndo podia construir barraco. Mas a gente fazia o
seguinte. Arrumava uma familia. Eu era sozinho mas

arrumei uma familia emprestada. Fiz meu barraquinho,

26 O autor refere-se ao relatdrio sobre as atividades realizadas pela Fundacédo Ledo X111 no periodo de 1947 a

1954. (ver Fundacdo Ledo XIII, 1955).



75

amanheci o dia dentro do barraco...” (Unido Pro

Melhoramentos da Rocinha, 1983: 38).

O depoimento de um antigo morador e lider comunitario do morro do
Chapéu Mangueira é também sugestivo das relacdes cotidianas da populacéo
favelada com o aparelho policial. Evidencia-se a formac&o de novas favelas pelo

proprio Estado, quando da intervencédo nas acdes de despejo.

“(...) sou de Curvelo — divisa de Minas com Bahia. Fui
trabalhar de mestre de obra na Duvivier. L& tinha
oportunidade de sobra de material. Tavam vendendo uns
terrenos. Vocé amarrava um quadrado com barbante,
cameld, né, e vendia por tanto...Ai comprei nos fundos do
Canecéo...

De vez em quando, chegavam as batidas policiais. Naquela
época, em 1949, virava vasilha, procurando
arma...maconha.

(...) depois a gente estava uma comunidade. Ai chegou a
ordem de despejo... Quem tivesse para onde i,
desmanchava o barraco e levava. Quem néo tinha para onde
ir, levavam para Manguinhos, ali onde hoje é a Refinaria de
Petropolis. Vasilha, cama, tudo no mesmo caminhao.
Chegavam ali no lamacal ¢ despejavam tudo”. (Entrevista

com Sr. Lucio, Chapéu Mangueira, 1986).

A presenca de eficientes e variados mecanismos de controle social deve
ser analisada como um meio de tentar evitar que a contradicdo, sobre a qual
desenvolvem-se movimentos como o de favelados, transforme-se em processo de
luta social. Nesse sentido, a idéia anteriormente abordada de promover
associacOes entre os moradores pela Fundagcao Le&o Xlll, pode ser interpretada
Como recurso a mecanismos de controle social mais eficientes, uma vez que se
transfere aos moradores a responsabilidade pela resolucéo dos problemas.

De acordo com Valla et alii:
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(...) o principio metodoldgico de atuacdo junto a populacdo
favelada a partir de seus interesses concretos e imediatos é,
nesta pratica, dirigido para a formacéo de uma consciéncia
segundo a qual a populacdo trabalhadora seria a
responsdvel pelas suas precarias condi¢fes de vida e
conseqlientemente pela superagdo. Implantar atividades de
melhorias ‘dentro’ de um espirito democratico e de
responsabilidade pessoal de cada um de seus membros
‘implica’, na verdade, em manter as camadas populares
residentes na favela, desmobilizadas e afastadas da
participacdo politica, que é o espa¢o onde se tornaria viavel
a luta pelas transformagOes estruturais necessaria a

superacao do problema”. (Valla et alii, 1981: 75).

Se tanto as formas repressivas como as formas mais sofisticadas de
controle através de préaticas educacionais ndo sdo suficientes para impedir o
desenvolvimento de um movimento como o de favelados, deve-se reafirmar que a
contradicdo ndo é condicdo suficiente para o desenvolvimento de um movimento
social. Apesar deste ponto ser sempre lembrado por diferentes estudiosos dos
movimentos sociais urbanos, dificilmente precisa-se como as contradi¢coes

transformam-se em reivindicacao.

Uma observagdo de Machado da Silva e Ziccardi, em artigo anteriormente

citado, parece-me bastante Util para a presente discussao:

Segundo os autores,

“(...) a reivindicagdo ¢ somente um indicador de
necessidades sociais historicamente determinadas e se
convertem em reivindicagbes justamente quando algum

agente social as transforma em problema social, seja o
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proprio Estado, sejam seus proprios protagonistas”.

(Machado da Silva e Ziccardi, 1983: 17).

No caso do movimento de favelados, vimos na se¢édo precedente como as
favelas transformam-se em problema social basico, sob a otica do Estado e da
Igreja Catodlica, no periodo de redemocratizacdo apdés 1945. Ao estabelecer
planos, organismos assistenciais e comissées de estudo, as politicas do Estado
contribuem para o reconhecimento da favela enquanto problema de natureza

publica, a merecer solucao.

Deve-se acrescentar, entre os fatores importantes na articulagdo do
movimento de favelados, a possibilidade de expressdo de reivindicagcbes das
classes populares na conjuntura pos 1945. O movimento pela redemocratizagdo
nao apenas favoreceu em termos gerais as possibilidades de organizacéao popular
como teve um impacto especifico sobre a organizacdo do movimento de
favelados, através de Comités Populares Democraticos. Esses organismos foram
criados por bairros da cidade?’ e fortemente influenciados por militantes do PC.
Em alguns bairros formaram-se sub-comités em favelas como foi o caso do Morro
do Turano, na Tijuca. Nessa favela organizou-se um sub-comité do Comité
Popular Democratico da Tijuca que organizou a resisténcia a Emilio Turano, que
se afirmava proprietario das terras do morro e ameacava os moradores de
despejo. (cf. Diario de Noticias, dez. 1947 e entrevista com membro do Comité

Popular Democratico da Tijuca).

A pratica do sub-comité baseava-se também num trabalho assistencial
onde médicos, professores e outros profissionais, participantes do comité da

Tijuca, prestavam servigcos aos favelados.

27 A organizagdo dos comités por bairro parece-me um dado importante. Os entrevistados que vivenciaram a
experiéncia definiram-na como embrido das atuais associa¢cbes de moradores. Deve-se acrescentar que nas
condigBes da época a organizacdo de comités por sindicato era extremamente dificil. Os entrevistados
referiram-se também ao carater pluriclassista da organizacdo por bairro. Sobre a atuagdo dos Comités
Populares Democraticos na luta contra despejos em Sao Paulo ver Bonduki (1988).
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3.3 — A Unido dos Trabalhadores Favelados

A despeito do desenvolvimento de lutas e processos associativos
anteriores, o grande marco das lutas sociais em favelas é apontado por liderancas
do movimento na formacédo da Unido dos Trabalhadores Favelados do Morro do
Borel em 1954.

Nesse sentido, manifestaram-se os participantes do IV Congresso de
Favelas do Estado do Rio de Janeiro (1984):

“Desde 1954, quando foi fundada no morro do Borel a
Unido dos Trabalhadores Favelados, até o dia de hoje, o
movimento favelado escreveu uma grande histéria de
resisténcia”. (Revista do IV Congresso de Favelas do

Estado do Rio de Janeiro, 1984).

A entidade surge do processo de resisténcia dos moradores a acdo do
despejo movida pela Borel Meuren Ltda., empresa subsidiaria da Seda Moderna,
que por meio de “grilagem” conseguira o reconhecimento legal da propriedade do
terreno. (Gomes, 1980).

Ameacas de despejo estiveram sempre presentes no cotidiano da
populacdo favelada. Mesmo quando o numero de aglomerados era ainda
pequeno, a destruicdo de favelas merecia o registro do cancioneiro popular (“A
Favela vai abaixo?®”, entre outras cangdes). No decurso dos anos 50, com o
processo de parcelamento fundiario e formacdo de novos bairros, aumentou o
interesse imobiliario por terrenos favelizados. As freqlentes acdes de despejo

constituem fator importante na articulacao de lutas sociais.

28 Reportagem realizada pelo Correio da Manhd em 1940 refere-se a esta cangdo (Correio da Manh,
418/1940 Caderno Feminino: 1).
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Um antigo participante do movimento de moradores do morro do Borel
descreve o processo inicial de formacdo da Unido dos Trabalhadores Favelados
(UTF). Segundo Gomes (1980), uma comissdao de moradores recorreu a um
advogado que aceitasse defendé-los diante da acdo de despejo movida pela Borel
Meuren Ltda. Encontraram receptividade em Antoine de Magarinos Torres Filho,
membro da tradicional familia de juristas e que participara de movimentos

democraticos e progressistas como 0 movimento dos intelectuais pela paz.

O advogado prop6s aos moradores a formacgédo de uma associacédo onde os
participantes, através do pagamento de uma quota mensal, reunissem condi¢ées
de arcar com os custos da acdo judicial. A entidade é formada, entdo, apos a
realizacdo de assembléia de moradores onde Magarinos Torres expds sua

proposta.

Segundo Gomes,

“Dr. Magarinos dirigiu do alpendre a palavra aos favelados,
explicando a todos os presentes que, em vista deles ndo
terem dinheiro para meterem demanda com a Borel Meuren
Ltda., precisavam organizar-se em uma associacdo onde
todos colaborassem com uma pequena quantia como
pagamento de suas mensalidades; fazendo assim,
conseguiriam  meios  necessarios  para  qualquer

eventualidade que viesse a surgir”. (Gomes, 1980: 20).

A Unido dos Trabalhadores Favelados, idealizada como experiéncia
cooperativa dos moradores do Borel destinada a fazer frente aos custos
necessarios a acao judicial, transforma-se rapidamente em entidade de
abrangéncia supra-local, congregando moradores de diferentes favelas, unidos em
torno de uma reivindicagao principal: a desapropriagdo dos terrenos ocupados

pelas favelas.
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Com base em dados coletados através da imprensa e entrevistas
realizadas, pode-se constatar as seguintes favelas como participantes da Unido
dos Trabalhadores Favelados, nos anos de 1954 e 1955: Morro do Borel; Morro do
Jacarezinho; Favela do Esqueleto; Morro da Formiga; Morro da Liberdade?®; Morro
do Aleméo; Morro da Providéncia; Morro da Mangueira; Morro do Salgueiro;

Rocinha: Matta Machado.

A articulacdo de um movimento mais amplo requeria o desenvolvimento de
uma consciéncia que reconhecesse como legitima a ocupacao de terrenos pelos
favelados. Essa concepcdo manifesta-se na articulagdo da UTF e na proposta
elaborada por Magarinos Torres de uma “Lei de Protegdo aos Trabalhadores
Favelados”, contendo como aspecto basico a defesa da desapropriacdo dos
terrenos localizados em morros habitdveis da cidade e sua destinacdo aos

favelados.

A grande lideranca neste processo coube ao advogado. Curiosamente ela
foi reforcada em meio aos moradores do Borel pela via religiosa. Um dos
entrevistados, que viveu intensamente 0s acontecimentos da época, contou-me
um aspecto interessante do primeiro contato entre Magarinos Torres e o0 grupo de
favelados do Morro do Borel. Izequiel, lider do grupo, explicou ao advogado que
chegaram até ele por indicacdo de “pai-de-santo” do morro a quem recorreram
para obter “protecdo espiritual”®°. Tal indicacdo provavelmente reforcou a imagem

de “protetor dos favelados”, conforme o chamou um compositor do morro:

“Esta geracao vai
Outras vém e ndo esquecem
0s seus efeitos que enobrecem

Estamos a seu lado

2% Morro da Liberdade foi o nome dados pelos participantes do movimento ao Morro do Turano. Era fato
comum que algumas favelas recebessem o nome de supostos proprietarios do terreno, além do Morro do
Turano, o morro do Salgueiro pode ser citado como exemplo. Os participantes da UTF propuseram a
mudanca do nome de muitas favelas. O Borel, por exemplo, mudou de nome, sem muito sucesso alids, para
Morro da Independéncia”.

% O entrevistado observou que “Magarinos Torres, por seu ateu, achou muita graga na estoria”.
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o maior protetor do favelado”

(Correio da Manha, 26/10/1954:3).

Com relacdo a lideranca de Magarinos Torres, importa assinalar que,
apesar de nao ter surgido sob a tutela do Estado ou da Igreja, o movimento
articulado em torno da UTF n&do pode ser definido como movimento vindo
puramente “de dentro”, espontaneo, produto das questdes locais vividas pelos

moradores.

Ao analisarem o processo de luta social na favela de Matta Machado, uma
das localidades congregadas na Unido dos Trabalhadores Favelados, Machado da

Silva e Magalhdes chamam atencéo para este ponto:

“(...) No caso do Brasil os movimentos de bairro t€ém sido
valorizados por seu carater ‘espontaneo’, isto €, por serem
uma forma de prética politica que se organiza nos
intersticios dos canais institucionais tradicionais (partidos,
sindicatos, etc.). No caso de Matta Machado, em que pese
seu isolamento original em relacdo a outras organizacoes e
a experiéncia parece demonstrar que esta ndo é a situacao
mais comum — muito cedo surgiram articulagbes com
outros érgdos e agentes (deputado progressista, sindicato,
Assembléia de Deus, etc.); desse modo, parece pelo menos
uma impropriedade analisar a pratica politica local em
termos de um possivel carater espontdneo”. (Machado da
Silva e Magalhées, 1983: 17).

A presenca de agentes “externos”, no caso do Borel inicialmente de um

advogado e posteriormente militantes sindicais e partidarios (especialmente do PC

3L A deferéncia das classes populares em relacdo aos membros de outras classes que, de alguma forma,
preocupam-se com seus sofrimentos e privacOes, constitui-se em importante tema para discussdo. Antes,
porém, de partirmos para afirmagdes generalizantes sobre esse fendmeno, convém lembrar que, no contexto
em que surge a Unido dos Trabalhadores Favelados, a possibilidade de um advogado de familia tradicional
defender causas relacionadas as classes populares era limitada, se comparada as condicdes atuais em que o
“compromisso social” é freqiientemente defendido na formacéo de profissionais de nivel superior.
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e PTB), ndo é, assim, uma excecdo e parece ter sido caracteristica da
organizagdo do movimento de favelados. Articulagdes mais amplas com diferentes
entidades favoreceram a visibilidade que o movimento adquiriu.

Em torno da UTF, desenvolveu-se intenso movimento social em resposta a
varias acbes de despejo decretadas. Os jornais de grande imprensa e
particularmente a “Imprensa Popular”, 6rgdo vinculado ao Partido Comunista,
davam destaque as manifestacdes de favelados. As formas de pressdo mais
utilizadas eram passeatas e concentracbes na Camara dos Vereadores, onde

eram votados os projetos de desapropriacao.

O impacto causado pelos manifestantes era expressivo. A populacdo do
morro descia e tomava conta do “asfalto” com suas inUmeras criangas, faixas,
musicas e protesto. Mulheres gravidas, velhos, criangas eram alvos da “piedade” e
muitas vezes da ironia dos jornais da grande imprensa. “Como pode falar um
favelado em genocidio?”, indagava uma matéria de “O Globo”, “por acaso este
passou a ser tema trivial nas reunides regadas a cachaca nas tendinhas?”. (O
Globo, 2/7/1954: 1).

Entre as acBes de despejo decretadas, destacaram-se as do Morro de
Santo Antonio, Santa Marta, Borel, Dendé e Unido. No caso desta ultima favela,
foi apresentado pelo vereador Geraldo Moreira, politico eleito pelo PTB e com
influéncia em diferentes favelas da zona norte da cidade, especialmente na
Barreira do Vasco, projeto de lei propondo a desapropriacdo das terras ocupadas
pelos favelados®?, a UTF mobilizou moradores de diferentes favelas que ocuparam
a Camara Municipal. As manchetes dos jornais revelam o panico das classes
dominantes diante das manifestacfes pela aprovacdo do projeto:

32 Geraldo Moreira é um dos politicos com base eleitoral em favelas mais citado na literatura sobre o tema (cf.
SAGMACS, 1960; Leeds e Leeds, 1978). No estudo da SAGMACS, sua atuacao € valorizada pelas criticas as
atividades desenvolvidas pela Fundacdo Ledo XIII e Cruzada Sao Sebastido e defesa de “solugdes procuradas
pelo proprio favelado”. (PI 1960: 38). Em trés entrevistas realizadas para este trabalho, as atividades de
Geraldo Moreira e Amando da Fonseca (com base eleitoral ha Rocinha) foram mencionadas, acentuando 0s
entrevistados conflitos decorrentes da disputa de bases politicas com as liderangas da Unido dos
Trabalhadores Favelados.
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“Transformada a Camara dos Vereadores em
hospedaria dos favelados”. (Correio da Manha,
2/7/1954).

“Motim dos Favelados na Camara dos Vereadores”

(Tribuna da Imprensa, 2/7/1954).

Seguiram-se a essa concentracdo outras de moradores dos morros de
Santo Antbnio, Santa Marta, Borel, Dendé contra as acdes de despejo movidas
por supostos proprietarios. No caso do Borel, os moradores conseguiram sustar a
ordem de despejo ja decretada, ap6s a intensa mobilizacéo liderada pela UTF33,

Paralelamente as a¢Bes de pressdo, organizavam-se festas em diferentes
favelas (Borel, Alemé&o, Jacarezinho, Rocinha) com o objetivo de popularizar a
Unido dos Trabalhadores Favelados. O objetivo era filiar as favelas e criar
secretarias da UTF em todas elas. Enquanto ndo se alcancasse o objetivo
proposto, propunha-se a instalacdo em cada favela de um posto de UTF com
ambulatério médico, departamento juridico, departamento cultural e recreativo

etc., dirigidos por diretorias provisorias.

No departamento recreativo e cultural da UTF reuniam-se clubes e escolas,
organizavam-se torneios e festas que buscavam reforcar a construcdo de
identidade coletiva entre os favelados. Utilizavam-se praticas tipicas de clubes
como a eleicdo da rainha das festas. A partir das varias mobilizacdes ocorridas em
1954, propde-se a realizacdo de um Congresso dos Trabalhadores Favelados.
(Imprensa Popular, 5/11/1954: 6). As festas realizadas pela UTF tinham como

principal finalidade promover campanha pela realizacdo do congresso.

Um dado curioso € a localizacdo do posto da UTF do Morro da Formiga na

sede da Escola de Samba Unidos da Tijuca. (cf. Imprensa Popular, 12/10/1954). A

330 processo com a Borel Meuren Ltda. arrastou-se até 1984, quando o entdo governador Leonel Brizola
desapropriou as terras do morro, estabelecendo acordo com a Seda Moderna.
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articulacéo entre a UTF e as escolas de samba e clubes recreativos contrasta com
as representacdes hoje existentes entre os dirigentes de associagbes de
moradores e os de escolas de samba: “onde tem escola de samba a associagao

de moradores € fraca e vice-versa”. (cf. Zaluar, 1985: 175).

Zaluar (1985: 175) observa, com base em seu estudo realizado na Cidade
de Deus, a existéncia de “uma estranha competicido que se expressa as vezes em
hostilidade entre as agremiacdes carnavalescas, de um lado e, as associacdes de
moradores de outro”. Conclui a autora que a existéncia de competicao indica a
tentativa de ocupacdo de um mesmo espaco, 0 que demonstra 0 equivoco de se

analisar as associacdes recreativas como a-politicas.

A articulacdo da UTF permite inferir que na década de 50 as organizacfes
reivindicativas e carnavalescas nédo apresentavam a dissociacdo, e mesmo

rivalidade (como observa a autora), que caracteriza 0 momento atual.

As escolas de samba ndo se articulavam apenas com o movimento dos
moradores. Em muitos casos ocorreu articulacdo entre o movimento sindical e as

agremiacdes carnavalescas.

Hercules Correa, na época dirigente do sindicato dos trabalhadores na

industria téxtil, relembra:

“Na Mangueira, na Escola de Samba, naquela época 80%
do pessoal da escola eram todos filiados nossos (o
entrevistado refere-se ao sindicato). Grande parte era de

trabalhadores da Fabrica Confianca”. (entrevista, agosto de
1986).

Uma articulagdo mais visivel com o movimento sindical marca a formagéo
da Uniédo dos Trabalhadores Favelados. O proprio nome indica a dupla dimenséo

da identificacdo de seus integrantes — era enquanto trabalhadores, que nao
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dispunham de outra forma de moradia, que se construia a organizacdo. A

presenca de liderancas sindicais no movimento dos trabalhadores favelados era

expressiva. Especialmente o sindicato dos téxteis e o da construgao civil (no caso,

0 grupo de oposicao a diretoria do sindicato) — categorias profissionais fortemente

concentradas nas favelas — ligam-se a historia do movimento dos favelados.

O nome “trabalhadores favelados” deriva, numa das versbdes que registrei,

da necessidade de diferenciar o trabalhador que morava em favelas dos

“‘malandros”, dos “desordeiros” que dominavam as representacdes sobre a

populacao favelada.

“O favelado sempre foi visto como marginal. Botou
0 nome de trabalhador para dizer que defendia o
trabalhador”. (entrevista com Sebastido Bonifacio,

Borel, outubro de 1985).

Em outra versédo, o nome daria maior expressao a entidade.

“A  quantidade de trabalhadores, inclusive
sindicalizados, era muito grande principalmente nas
favelas da Av. Brasil. E evidentemente teria maior
significacdo dizer trabalhadores favelados do que
apenas favelados. E se colocando trabalhadores
poderia dar uma certa cobertura do Ministério do
Trabalho, que era onde havia as reunides®”.
(entrevista com o ex-deputado José Gomes
Talarico, outubro de 1985).

Um depoimento complementar, reforcando a vinculacao sindical (e mesmo

partidaria), nos é dado por Hércules Correa.

34 0O entrevistado refere-se ao apoio do Ministério a realizagcdo do Congresso dos Trabalhadores Favelado em

1959.



86

“(...) Tinha presenca do movimento sindical. Era
uma agdo que passava pelo sindicato dos téxteis e
pelo sindicato da construgdo civil. (...).

O partido (PC) tinha uma grande influéncia no
sindicato dos téxteis. Tinha uma presenca
aprecidvel na construcdo civil e influenciou muito
essa articulacdo. A entdo mulher de Rubem Braga,
Dora Braga, fez trabalho para o jornal Unido dos
Trabalhadores  Favelados”.  (entrevista com

Hércules Correa, agosto de 1986).

Um dos principais objetivos de se organizar uma associacdo que reunisse
trabalhadores favelados encontra-se na defesa da organizacdo da classe
trabalhadora, pouco participante dos sindicatos.

Manuel Gomes, secretario da UTF do Morro do Borel em 1959 e 1960,

chama a atencéo para este ponto.

“(...) Era uma forma de fazer o trabalhador se
organizar...Os trabalhadores sempre se relinem no
sindicato. Mas o trabalhador ndo procura, s6 uma

minoria consciente”. (entrevista com Manuel

Gomes, abril de 1985).

A UTF teria, assim, como uma de suas finalidades béasicas, a promoc¢ao de
organizacao entre os trabalhadores.

Através de diversos depoimentos e da consulta a jornais da época, a
ligagdo da UTF com o Partido Comunista revelou-se um aspecto central na
articulacdo do movimento de favelados. As liderancas defendiam, no entanto, o

carater apartidario da entidade. No final dos anos 50, a presenca de militantes do
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PTB passou também a ser expressiva no movimento. (cf. entrevistas com José

Gomes Talarico, Manuel Gomes, Hércules Correa).

Os depoimentos de diferentes entrevistados divergem quanto a militancia
de Magarinos Torres. Alguns afirmam a curta passagem do advogado pelo PC,
enquanto outros mencionam uma proximidade ideoldgica, mas sem militancia no
partido. De qualquer forma, pode-se constatar o apoio sem restricdes do PC as
atividades da UTF em 1954 e 1955. Em todos os numeros da Imprensa Popular

era dado destaque a entidade e a atuacdo de Magarinos Torres.

A campanha eleitoral para a presidéncia da Republica em 1955 parece ter
provocado a primeira grande divergéncia entre Magarinos Torres e os militantes
comunistas do Borel. Enquanto os ultimos defendiam o apoio imediato a Juscelino
Kubitschek, o advogado propunha a realizagcdo de debates com os diferentes
candidatos a fim de conseguir compromissos publicos de defesa dos interesses
dos favelados. Divergéncia que revela a preocupacédo com um tema, hoje bastante
frequente nas reunifes das associacdes de moradores — o carater apartidario do

movimento.

Em contraste com as concepc¢des hoje predominantes no movimento de
moradores, pode-se perceber, no entanto, que a defesa da néo partidarizacao
vincula-se a uma estratégia de ampliacao de bases politicas, sem caracterizar-se

enquanto um principio inerente ao movimento.

O Congresso dos Trabalhadores Favelados, proposto para 1955, ndo se
realizou, possivelmente pelas divergéncias que comecaram a surgir. A lei de
protecdo aos trabalhadores favelados também n&o chegou a entrar em debate na
Céamara Municipal. Vitorias localizadas como a suspensdo de agbes de despejo

ocorreram, no entanto, em diferentes localidades.



88

O predominio da articulagdo geral sobre movimentos localizados de cada
favela caracterizou a atividade da UTF. A solidariedade entre as favelas aparece
claramente na terceira condi¢cdo para a entrada de novos moradores no morro do
Borel, em 1954 — vir do Morro do Santo Antbnio, que estava sendo despejado.
(Gomes, 1980: 33).

Além da luta pela desapropriacéo, outra agdo importante da UTF dirigiu-se
contra as violéncias cometidas em favelas durante batidas policiais, especialmente
no Esqueleto, Curral das Eguas (Magalhdes Bastos) e Parada de Lucas. A
entidade apresentou queixa-crime contra o Chefe de Policia ao Ministro da
Justica, Seabra Fagundes. A entrega do documento foi feita por centenas de
favelados que protestaram contra as violéncias policiais. (cf. Imprensa Popular,
janeiro de 1985).

A articulacdo da UTF revela que nos anos 50 buscou-se uma reorientacao
das relacfes entre a populacdo favelada e os aparelhos do Estado. A defesa do
favelado como ‘“legitimo” dono dos terrenos ocupados informa a atuacdo da
entidade. As principais formas de luta utilizadas eram agdes de pressdao como
manifestacdes publicas na Camara Municipal e no Palacio do Catete.

Em momentos anteriores, a acdo dos moradores nado incluia o
encaminhamento de reivindica¢do ao Estado, mas a solucao direta dos problemas
pela populagdo favelada, envolvendo muitas vezes confronto com a Guarda
Municipal. A préatica dos militantes do PC antes da organizacédo da UTF, e mesmo
no inicio das atividades da entidade, caracterizava-se com freqiéncia pelo

estimulo ao confronto.

De acordo com Hércules Correa,
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“Havia a preocupagdo para organizar, s6 que ela estava
posta no sentido de massa politica, de fazer o confronto.
(...) 1948, 1949, 1950 era a idéia de organizar o favelado
para o confronto. (...) A gente organizava o favelado para
entrar em choque com a Guarda Municipal. (...) A gente ia
la e pela forca instalava bicas d’agua dentro da favela (...).
Até 1956 a gente usava muita agdo armada e puxava 0 cano
d’agua. Pegava o militante que era bombeiro hidraulico e
puxava na marra mesmo. Na Barreira do Vasco tinha 2 ou
trés chafarizes. Fomos nds que botamos na marra. No

Borel, na Rocinha”. (entrevista, agosto de 1986).

Em 1958, o movimento articulado em torno da UTF decide lancar
Magarinos Torres candidato as elei¢cbes para a Camara Municipal em alianca com
José Gomes Talarico, entdo candidato a Camara Federal pela legenda do PTB. A
alianca expressou o entendimento entre setores do PTB, o PCB e setores
independentes da esquerda, presente também nos movimentos camponés e

sindical.

Poder-se-ia questionar a candidatura do advogado enquanto representante
do movimento dos favelados. Ouvi a respeito militantes e outros participantes dos
acontecimentos da época. Basicamente houve um consenso na afirmacéo de que
a falta de espaco politico para a representacdo de trabalhadores e a maior
imunidade e prestigio do advogado, além de sua identificacdo com o movimento

dos favelados, faziam de Magarinos Torres o melhor candidato.

Apenas Talarico conseguiu eleger-se. Nas eleicbes para a Assembléia
Constituinte do recém criado Estado da Guanabara, em 1960, Magarinos Torres

candidatou-se e foi novamente derrotado.
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O apoio dado a José Gomes Talarico em 1958 teve consequéncias
importantes para o movimento dos favelados, principalmente pela abertura de

espaco politico junto ao Ministério do Trabalho.

O deputado teve atuacdo expressiva no Congresso dos Trabalhadores
Favelados realizado em maio de 1959 com apoio do Ministério do Trabalho e
reunindo liderangas vinculadas ao PC, PTB e também liderancas sem vinculos

partidarios, mas sensiveis as teses reformistas entdo em debate.

A reacdo dos setores conservadores ao congresso foi bastante forte,
principalmente entre os politicos cujo eleitorado se concentrava em favelas, como

o vereador Geraldo Moreira.

O entdo vereador afirmou, quando da instalacdo do Congresso:

“Seria um desestimulo aos que combatem os
extremismos em nossas favelas se as nossas
autoridades amparassem congressos comandados
pelo conhecido agitador comunista Magarinos
Torres Filho. E é este elemento que organiza com
habilidade e audécia todo o plano de ressurgimento

comunista nas favelas”. (Jornal do Brasil,

31/5/1959).

Ao congresso seguiram-se reunides plenarias em diferentes favelas. (cf.
Novos Rumos, junho a outubro de 1959). Em assembléia realizada no Ministério
do Trabalho em 19 de novembro de 1959 foi fundada a Coligacdo dos
Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de Janeiro (CTFRJ).

Participaram da assembléia de formacgédo da entidade representantes das
seguintes favelas: Borel, Bras de Pina, Muquico, Lucas, Jacarezinho, Morro de

Sdo Carlos, Santa Marta, Providéncia, Honério Gurgel, Telégrafos, Vila Sao
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Miguel, Vila Kosmos, Juramento, Parque Arara, Dona Francisca, Sao Sebastiao,
Bairro das Gragas, Rocinha, Barreira do Vasco, Barros Filho, Acari, Vigario Geral,
Camboata.

Sobre a finalidade da Coligacéo, o art. Il do Cap. | (Instituicdo da Coligacéo
dos Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de Janeiro) define como a
coordenacao e protecdo legal as associacdes de moradores em favelas, clubes
esportivos, agremiacoes recreativas e culturais. (cf. Diario Oficial, 27 de janeiro de
1960).

Entre as prerrogativas da Coligagéo, destacavam-se:
“e) Assegurar aos trabalhadores residentes em favelas, aos lavradores que cultivam
terras devolutas o direito de nela prosseguirem morando e trabalhando, defendendo-
0s contra agdes de despejo, derrubadas ou plantacGes e contra a inviolabilidade do

lar; (sic.)

f) Promover, através de todos os meios possiveis a conquista da casa propria ou
gleba de terra para cada familia, reivindicando a posse dos terrenos que ocupem
guando ocorra caso de usocapido, lutando pela desapropriacdo de terrenos cujos
donos tenham legitimo titulo de propriedade, de modo que sejam loteados e
aforados aos ocupantes, ou por meio de financiamento, pleiteando junto ao Governo
da Unido ou a municipalidade, o aforamento das areas de dominio publico, em
favor das familias e impedindo enfim, por todos os meios legais, a exploracdo

imobiliaria;

g) Reiterar o empenho pela Lei de Reforma Agréria, que atenda aos trabalhadores

do campo e ponha, assim, um dique ao &xodo dos mesmos para 0s grandes centros;

h) Recursos para a recuperacdo e urbanizacdo das favelas, por subvencdo dos

Orgdos competentes.”

A defesa da unicidade de representagdo, além da responsabilidade pela

gestao de verbas publicas destinadas as favelas, revela-se no item j do art. 11l
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“A Coligacdo dos Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de
Janeiro pleiteard junto as autoridades federais e municipais a
obtengdo direta de recursos financeiros, quando e muito
principalmente de votacOes e de subvengdes oficiais nas Camaras
Legislativas para construgcdes e melhoramentos das habitagdes dos
trabalhadores residentes nas favelas, parques proletéarios, etc., além
de pleitear também a condigdo de Orgéo de Utilidade Publica, para
os devidos fins, o que importa ser reconhecido esse direito, dando a
Coligacdo dos Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de
Janeiro as prerrogativas de Orgdo Unico e controlador e lhe seja
para isso outorgada em lei essa autoridade em defesa dos

trabalhadores e moradores em favela”.

Ainda sobre a unicidade de representacdo, 0s estatutos da entidade
definem como dever das associacoes, clubes e demais entidades filiadas a nao

fillacdo a qualquer outra entidade:

“Nao poderdo os filiados, absolutamente pertencer
ou participar de qualquer outras entidades”.

(estatutos da CTFRJ, Cap. IlI).

A defesa da unicidade de representacédo, extensiva a concepgdes presentes
no movimento sindical, era reforcada na época pelas divergéncias dos
organizadores da Coligacdo dos Trabalhadores Favelados em relacdo a outras
experiéncias associativas, particularmente as incentivadas pela Arquidiocese,
como a Cruzada Séo Sebastido.

As divergéncias da Coligacdo com a Cruzada Sao Sebastido e o SERFHA
foram lembradas por diferentes entrevistados e apareceram entre 0s pontos mais

presentes no | Congresso dos Trabalhadores Favelados.
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Em matéria do jornal Novos Rumos, relativa ao congresso, a posi¢cao dos

participantes do movimento evidencia-se:

A uma pergunta sobre o plano de urbanizacdo das favelas que foi tdo

divulgado pelo SERFHA, responderam:

“ — O SERFHA é um escoadouro de verbas, muito embora essas verbas nunca
tenham subido ao morro. Também, conforme nos informaram, a Cruzada tem
vivido de promessas e sO comparece as favelas através de intermediarios que tém
interesse de aproveitar-se dos favelados. Agora mesmo, corre um memorial em
todas as favelas do Distrito Federal contra o Sr. Arnaldo Reis, da SERFHA que
nao toma providéncia contra tal situacdo. (...) Ndo se conformam também com o
aterro que a Cruzada esta construindo na Avenida Brasil na direcdo de Bras de
Pina (...)". (Novos Rumos, 25/9 a 1/10/1959: 11).

A semelhanca com a estrutura assistencial dos sindicatos e a defesa de
uma articulacdo sindical, com o incentivo a sindicalizacdo dos trabalhadores

favelados, aparecem respectivamente nos itens k e | dos estatutos:

“k) Reivindicar junto ao Governo, Camaras Legislativas, Prefeito, Senado,
autoridades superiores civil e militares, a criagdo do Hospital do Trabalhador
Favelado e também de uma Col6nia de Férias, desfrutando desses beneficios as
entidades unicamente filiadas, citadas no art. 2 destes estatutos, seus familiares,

Cujo parentesco é extensivo a esposa, mae, vilva e filhos até 21 (vinte e um anos);

1) Coordenar as reivindicagOes dos trabalhadores favelados e estimular a filiagdo de

seus associados a entidades sindicais da categoria profissional a que pertencem”.

A Coligacdo dos Trabalhadores Favelados atuou por um curto periodo,
dificii de ser precisado por meus informantes. Experiéncias semelhantes
ocorreram em outras cidades como Belo Horizonte onde também fundou-se uma

Federacgéo de Trabalhadores Favelados.
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A interferéncia de questfes partidarias nas atividades da entidade motivou,
segundo algumas liderancas do movimento de favelas, o declinio das atividades
da CTFRJ e sua posterior substituicdo pela FAFEG em 1963. (cf. entrevista com
Souza, ex-presidente da FAFEG, 1986).

Deve-se ponderar que a politica implementada durante os dois primeiros
anos do governo Lacerda, com a proposta do SERFHA de institucionalizar as
associacfes de moradores de favelas (ver proximo capitulo), colocava obstaculos
importantes a uma forma de mobilizacdo da populacao favelada através do que
muitos entrevistados chamaram de “movimento de massa”, além de ser uma
proposta implementada por um governo identificado como avesso as causas
populares e que contava com a oposi¢cdo das liderancas do movimento dos

trabalhadores favelados.
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CAPITULO 4

UM PROJETO DO ESTADO PARA AS ASSOCIACOES DE MORADORES

O governo de Carlos Lacerda no Estado da Guanabara (1960-1965) é com
frequéncia apontado como precursor da politica habitacional que passa a vigorar
apos a instauracdo do regime militar. Acentuam-se, entre outras caracteristicas
comuns, o desenvolvimento de um programa de desfavelamento e a construcao
de conjuntos habitacionais na periferia da cidade do Rio de Janeiro. (cf. Leeds e
Leeds, 1978; Valla et alii, 1981).

A proposta para as favelas implementada pela Coordenacdo de Servigos
Sociais, nos dois primeiros anos desse governo, pautou-se, contudo, pelos
conceitos de urbanizacdo e auto-promocdao, identificando-se as associa¢cfes de

moradores como canais adequados a viabilizacdo da nova politica.

O objetivo deste capitulo € discutir as diretrizes adaptadas no periodo e
suas implicacdes para o movimento de favelados. A partir de depoimentos de
liderancas do movimento, buscou-se identificar as possibilidades de acao politica
numa conjuntura em que se definiu o desenvolvimento de programas de

urbanizagao apenas em favelas “organizadas".

4.1 — A Gestdo de José Artur Rios no SERFHA — Urbanizacdo das Favelas com a

Mediacado das AssociacGes de Moradores

A curta experiéncia de propor um programa de urbanizacdo de favelas
durante o governo Lacerda possui especial importancia pela novidade que trouxe
no plano das relacdes entre Estado e favelados, especialmente no que se refere

ao papel atribuido as associacdes de moradores.
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O objetivo de José Artur Rios na Coordenacdo de Servicos Sociais,
organismo criado pelo governo do Estado da Guanabara para integrar as
atividades das diferentes instituicbes dedicadas as favelas, foi promover a
urbanizacdo, contando para tal com a participacdo dos moradores que deveriam
oferecer méo-de-obra e organizar-se em associacdes representativas. Buscava-se
“‘uma mudanca de mentalidade do favelado no sentido de quebrar a dependéncia
dele dos beneficios do governo”. (entrevista com José Artur Rios, setembro de
1986).

Os pressupostos da proposta estavam presentes na pesquisa realizada
pela SAGMACS, publicada em 1960 em suplemento especial do “Estado de Sao

Paulo”, que teve grande impacto naquela conjuntura.

José Artur Rios, diretor técnico da pesquisa, atribui sua nomeacdo para o
cargo de coordenador de servicos sociais do Estado da Guanabara ao
reconhecimento da importancia do trabalho realizado. E igualmente interessante
observar este impacto do angulo do fato politico que o “Estaddo” desejava

provocar.

“(...) O jornal Estado de Sao Paulo queria desencadear uma campanha politica
contra Juscelino e contra a construcdo de Brasilia. O “Estaddo” estava na
oposi¢cdo, bem com a UDN. A idéia era demonstrar como se desperdicavam
recursos em Brasilia...Um dos problemas candentes naquela época eram as
favelas (...) a expansao da populagao favelada. O “Estadao” procurava um grupo
que fizesse esse trabalho e em S&do Paulo o nome de Lebret3® era muito
conhecido...participou do planejamento regional de Sao Paulo. Através do grupo

%5 O padre Louis Joseph Lebret orientou o estudo realizado pela SAGMACS. Membro da Ordem dos
Dominicanos, Lebret foi o fundador da doutrina “Economia ¢ Humanismo” que, criada na Franga em 1940,
expandiu posteriormente sua influéncia principalmente entre soci6logos e economistas de paises de
capitalismo dependente. Proferiu nas décadas de 40 e 50 vérias conferéncias no Brasil, participando depois de
pesquisas e projetos de desenvolvimento regional em S&o Paulo e Nordeste. No Rio de Janeiro fundou-se o
Escritério de Economia e Humanismo, dirigido por José Artur Rios.
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de Sa&o Paulo nos localizaram e tivemos um contato com o Dr. Julio Mesquita em
Sao Paulo (...). Coloquei minhas condi¢cbes: auséncia de ingeréncia politica.
Fariamos estudo socioldgico sobre as favelas”. (entrevista com José Artur Rios,
setembro de 1986).

Em suas conclusdes, os pesquisadores contestaram as formas usuais de
tratamento da populacdo favelada tanto pelo Estado como pelas organizacdes
criadas pela Igreja, que se alternavam entre medidas de cunho “repressivo” ou
“‘paternalista”. Defendeu-se centralmente a proposta de auto-promocédo da
populacdo favelada, criticando-se, por exemplo, no relatério a construcdo do
Conjunto Sédo Sebastido pela Cruzada: “O apartamento aburguesa o favelado,
sem educéa-lo”. (SAGMACS, 1960, PT. I: 39).

Outra proposicéo apresentada ao final da pesquisa indicava a necessidade
de uma solugdo técnica e humana para as favelas, o que implicaria na

neutralizacdo do uso “politico-eleitoral” das necessidades vividas pelos moradores.

A proposta de auto-promocdo a gestdo de Rios na Coordenacdo de
Servigos Sociais cristalizou, segundo Valla et alii (1981: 105-108), o recurso a
técnica de desenvolvimento de comunidade, ainda embrionario na intervencéao da

Cruzada.

Originario da Inglaterra e concebido como projeto integrador das col6nias
inglesas na Africa, o desenvolvimento foi amplamente difundido nas escolas de
Servico Social brasileiras. Aqui, entretanto, foram predominantemente as
concepcOes norte-americanas hegemoénicas no quadro das organizagdes
internacionais e orientadas especialmente para a discusséo sobre 0s entraves ao
desenvolvimento econdmico no “mundo subdesenvolvido". Em 1956 a ONU

definiu desenvolvimento de comunidade como:
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“(...) processo através do qual os esfor¢os do
préprio povo se unem ao das autoridades
governamentais, com o fim de melhorar as
condiges econdmicas, sociais e culturais das
comunidades, integrar essas comunidades na vida
nacional e capacita-las a contribuir plenamente para

o progresso do pais”. (apud Ammam, 1980: 32).

No caso do Brasil, outro aspecto a considerar é a influéncia de concepcdes
social-cristds na formulacdo do desenvolvimento de comunidade. Durante as
décadas de 50 e 60, periodo em que foi intensificada a implantagéo da técnica no
pais, as idéias de pensadores cristdos como Maritain, Lebret e Mounier tiveram

grande aceitacdo no seio da intelectualidade brasileira. (cf. Valla et alii, 1981: 93).

Segundo Rios, sua atuacdo como Coordenador de Servigcos Sociais do
Estado da Guanabara orientou-se pela doutrina “Economia e Humanismo”,
formulada pelo Pe. Lebret, e que apresenta como uma das proposi¢cdes centrais a
defesa de programas de desenvolvimento orientados pelo estimulo a uma atitude
participativa dos segmentos da populacdo a que se destinam. (entrevista com
José Artur Rios, setembro de 1986).

A experiéncia ndo deve ser vista como algo isolado. Pode-se perceber
pontos de contato entre as diretrizes da Coordenacdo de Servicos Sociais da
Guanabara e as adotadas em outros paises latino americanos. (cf. Riofrio et alii,
1972).

A concepcdo sobre as camadas residentes em habitagbes como as
barriadas peruanas, as vila miséria argentina e as favelas brasileiras, designadas
como “marginais” pelos organismos internacionais, especialmente com base em
numerosos estudos realizados sobre essas populacdes durante as décadas de 50

e 60, passa a se caracterizar pela compreensdao de um papel socializador
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atribuido a auto-construcdo. Tal concepcdo perpassa a atuacdo de organismos

como Fé e Alegria, Corpo da Paz, Acdo Comunitéria Internacional.

Como afirma Mangin e Turner:

“Los numerosos estidios hechos durante los
pasados cuatro o cinco afios por muchos jovenes
arquitectos, voluntarios del Cuerpo de Paz,
antropdlogos y socidlogos a través de todo el
mundo, indicaban que las barriadas eran soluciones
altamente exitosas para el problema de Ila
urbanizacion masiva em Sudamérica y otras
partes”. (Mangin e Turner, 1968; apud Riofrio et
alii, 1972: 110).

Comeca a se desenvolver uma linha de interpretacdo que acentua as

possibilidades de incorporacdo dos moradores das favelas e “barriadas” ao

desenvolvimento nacional, sua familiaridade com as instituicbes urbanas e o que

posteriormente Perlman (1977) denominaria como “mito da marginalidade”. Nesse

sentido, percebem-se como anacronicas e mesmo indesejaveis, tentativas de

simplesmente erradicar favelas. Desenvolve-se a concepcdo da favela como

elemento socializador na passagem do meio rural ao meio urbano. A analise

realizada por Carlos Alberto Medina3® é sugestiva dessa concepcéo:

A favela

“(...) € um agrupamento populacional, enfim, que
serve de amparo e amortecedor do choque que
podera resultar da passagem brusca ou lenta da vida
do campo, ou do interior, para uma metropole”.

(Medina, 1964: 52).

3 Carlos Alberto Medina participou como supervisor de pesquisa do estudo realizado pela SAGMACS e fez
parte do grupo de Economia e Humanismo do Rio de Janeiro.
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Para José Artur Rios, este papel socializador da auto-construgdo s6 poderia
ser plenamente desenvolvido através da organizacdo de associacdes de
moradores. Sua proposta para urbanizar as favelas do Rio de Janeiro era

baseada, assim, num plano a ser executado em duas etapas: a primeira era

“(...) um periodo de experimentacdo, de prova de
entendimento entre governo e associa¢cdes. Numa
segunda etapa, nds estavamos preparando a
transformacdo das associaces em nucleos de
cooperativas habitacionais. Nesta segunda etapa o
empreendimento era mais sério pois haveria o
encontro de recursos financeiros do governo e do
favelado”. (entrevista com José Artur Rios,
setembro de 1986).

Na primeira parte do plano denominada “operagao mutirdo”, Rios enfatiza a
centralidade do papel desempenhado pelas associacdes de moradores e sua

decisiva influéncia na criacdo dessas entidades:

“Bu cheguei a criar 75 associagdes que
funcionavam firmando comigo um convénio. Neste
convénio se estabelecia que obras deveriam ser
feitas depois de debate com a diretoria, e, ao
mesmo tempo, havia o compromisso de né&o
erradicar a favela”. (entrevista com Rios, maio de

1986).

Como exposto, a caracteristica da operagdo mutirdo era desenvolver a
urbanizagdo “in loco” por um sistema de cooperativa. Nesse projeto, as
associacbes de moradores prefigurariam a formacdo de cooperativas
habitacionais locais. Deve-se observar que sO poderiam contar com recursos

publicos as favelas organizadas, o que provocou um efeito multiplicador sobre o
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namero de associacfes existentes. Institucionalizaram-se, assim, canais de

representacéo da populacao da favelada junto ao Estado.

A operacdo mutirdo teve inicio oficialmente em junho de 1961, com
assinatura de termo de compromisso entre 0s presidentes das associacbes de
favelados da Praia do Pinto e Morro do Vintém e a Coordenagdo de Servigcos
Sociais. Na oportunidade divulgou-se a determinagdo do governador Carlos
Lacerda de nao permitir pagamentos de aluguéis nas favelas a quem nao tivesse
titulo de propriedade registrado no SERFHA3’. (cf. consulta aos jornais O Dia, O

Globo, O Jornal, Tribuna da Imprensa, Jornal do Brasil).

Na assinatura do acordo, Rios afirmou:

“Favela ¢ um problema de Governo, e ndo pode ser
atacado apenas por um Servico ou mesmo uma
secretaria de Estado, mas por todos os 6rgaos
governamentais, em cooperacdo com as entidades
particulares. E a obra de sua recuperacdo deve ser
feita pelos proprios favelados, reunidos em um
grande mutirdo, que é uma das manifestacfes mais
legitimas das comunidades brasileiras — afirmou o
Sr. Artur Rios, durante a solenidade de assinatura
dos termos de compromisso, ontem no SERFHA”.

(Jornal do Brasil, 24/6/1961: 5).

O termo de compromisso firmado entre as associacdes e a Coordenacao de

Servigos Sociais continha entre seus principais itens alguns bastante significativos:

“A” Dos compromissos das associagdes de moradores

37 0 SERFHA passou a fazer parte da Coordenacéo de Servigos Sociais do Estado da Guanabara, em 1961.



102

2 - Cooperar na urbanizacdo da favela recolhendo quaisquer contribuicdes dos
residentes para a melhoria local, responsabilizando-se pela utilizacdo de tais
contribuigdes e submetendo-se a supervisao da coordenagao.

3 — Contribuir para a substituicdo progressiva dos barracos por constru¢des mais
adequadas e cooperar através da mobilizagdo de trabalho para a realizagao de outros
trabalhos de emergéncia na favela - OPERACAO AUTO-AJUDA — conforme os
planos técnicos e a orientagdo desta coordenacao.

4 — Cuidar das contribuicGes e melhorias feitas na favela.

5 — Solicitar a autorizagdo da Coordenacdo para a melhoria das casas, especificando

as necessidades de reparo e manutencéo.

6 — Impedir a construcdo de novos barracos, vindo, quando necessario, a esta

coordenacéo para apoio policial.

7 — Cooperar com a Coordenacdo para realocar os moradores removidos das

favelas.

8 — Encaminhar a coordenacdo as necessidades e reivindicagdes da favela relativas

a servicos publicos, manutencdo, saneamento, policia e higiene.

9 — Na favela, manter a ordem, o respeito pela lei e, de um modo geral, garantir o

cumprimento das determinagdes da Coordenacdo e do Governo.

10 — Dirigir todos os pedidos de assisténcia médica, hospitalar e educacional para a

Coordenacao.

A Coordenacao se obriga a:

1 — Fortalecer a associacdo da favela e a nada fazer nas favelas ou vilas operérias

sem anuncio ou acordo prévio.
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2 — Desenvolver um plano permanente de bem-estar para a favela com relacdo a

melhorias no local, suas habitages e a situacdo de seus habitantes.

3 — Supervisionar a utilizagdo dos recursos recolhidos pela associacdo e aplicados
para melhorias na favela.

4 — Substituir progressivamente os barracos por constru¢ées mais adequadas com a
ajuda dos préprios favelados.

5 — Autorizar a melhoria dos barracos existentes, tendo sido os reparos aprovados

pela associacao.

6 — Dar assisténcia as necessidades e reivindicagdes da favela, procurando a ajuda

de outros organismos, mas sempre em cooperacdo com as associacoes.

7 — Impedir qualquer violéncia da parte dos detentores de falsos titulos de

propriedade contra os favelados.

8 — Impedir a exploragdo dos favelados sob qualquer forma, especialmente com

relacdo ao aluguel de barracos e ao fornecimento de eletricidade.

N&o resta divida quanto ao forte controle sobre as atividades das
associacbes de moradores e sua caracterizacdo enquanto instrumento de
intermediacdo entre favelas e Estado. Um ponto menos Obvio encontra-se na

“cooptacao” de novo tipo que este tipo de relacio favorece.

Machado da Silva observa que as limitagcbes estatutarias impostas pelo
Estado

“(...) por si s seriam provavelmente incapazes de
limitar as atividades das associa¢Ges. Acontece que
0s 6rgaos publicos possuem recursos limitados, que

exigem decisdes sobre quais as favelas que devem
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ser beneficiadas. E como tais decisdes assumem
quase sempre carater politico, grande parte do
esforgo das associacOes € carreado para a politica
administrativa”. (Machado da Silva, 1967: 43).

Pode-se gestar, assim, um processo de cooptacdo muito mais eficiente do
gue o0 mero peleguismo, uma vez que o potencial da mobilizacdo das associacdes
pode ser esvaziado e elas passarem a representar 0s interesses das agéncias
estatais no interior das localidades. Evers et alii apresentam argumento

semelhante em sua andlise dos programas latino-americanos de auto-ajuda:

“E certo que em certos casos estes programas
acabaram com as tradicionais relacfes de clientela,
qgue ligavam o0s moradores pobres aos poderes
econdmicos e politicos locais (latifundiarios,
partidos politicos, etc.). Mas criavam por sua vez
uma nova relagdo de clientelismo entre o0s
moradores e o0 Estado; a dependéncia dos
moradores foi assim simplesmente transferida”.
(Evers et alii, 1982: 152).

A organizacao das associacdes de moradores entre 1960 e 1962 foi ainda
estimulada pela expectativa de recebimento dos recursos do Fundo do Trigo. A
expectativa de Rios era grande quanto a destinacdo de vultosos recursos ao
programa de urbanizacdo de favelas o que ocorria também entre os participantes
do movimento. (cf. diferentes depoimentos de dirigentes de associacdes e

entrevista realizada com José Artur Rios).

O Acordo do Fundo do Trigo, firmado entre o governo do Estado da
Guanabara e a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID), 6rgao
criado pelo governo norte-americano para executar os projetos da Alianca para o

Progresso, so foi assinado em junho de 1962, apés a demissao de José Artur
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Rios. Os termos do acordo determinavam que um bilhdo de cruzeiros obtidos pela
venda de produtos agricolas ao Brasil seriam usados para a urbanizagdo completa
da favela de Vila da Penha e a constru¢do de um posto de saude em Madureira. O
Estado da Guanabara contribuiria com 3% de sua receita tributaria, conforme
determinava a constituicdo®® e o organismo definido pelo governador para
iImplementar os programas foi a Fundagéo Le&o XIll. (cf. Leeds e Leeds, 1978:
252, apéndice II).

Nos primeiros meses de 1962 eram frequientes matérias na imprensa sobre
a virtual assinatura do acordo e sua importancia para as atividades desenvolvidas
pelo SERFHA e Coordenacdo de Servicos Sociais. Nesse mesmo periodo,
encontravam-se em fase de conclusdo doze projetos de melhorias para as

maiores favelas da cidade.

Rios observa:

“Ja no segundo ano de trabalho, conseguimos a
promessa de que os recursos do Fundo do Trigo
seriam canalizados para esse trabalho (...). Ai o0s
interesses eleitorais apareceram. Até entdo ndo
havia problemas no governo Lacerda.

(...) Eu comecei a sentir dificuldades de trabalho
guando foi anunciada a dotacdo do Fundo do Trigo,
mas contava com o apoio do governador. O
governador era um homem politico, via o aspecto
politico da questdo. Quando ele assumiu o governo,
as favelas eram hostis a ele. Depois essa hostilidade

diminuiu bastante. Ele comecou até a receber apoio

38 No capitulo referente a salde e assisténcia social, o artigo 65 determinava que uma lei criaria um 6rgdo
especial, responsavel por estudar os problemas da habitacdo popular principalmente do tipo favela e, em seu
paragrafo primeiro, que o Estado deveria reservar 3% da arrecadacdo tributaria para serem aplicados na
urbanizagdo e higienizacdo das favelas.

A consulta aos Anais da Assembléia Constituinte ndo revelou divergéncias entre os parlamentares quanto a
este artigo. (cf. Anais da Assembléia Constituinte do Estado da Guanabara, 1961).
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de favelas, o que era impensavel um ano antes. As
favelas eram reduto da oposicao”. (entrevista com

José Artur Rios, maio de 1986).

Convém ressaltar a dimensao politica do programa de urbanizacdo de
favelas, acentuada no discurso de Rios. A linha administrativa seguida por Carlos
Lacerda até esse momento oferece indicios claros da busca de apoio entre as
camadas populares o que, em alguns casos, ndo foi de todo ineficaz. Em muitas
favelas, o governador conseguiu apoio entre dirigentes de associagdes e inclusive
cabos eleitorais atuantes para a campanha de sua sucessao no governo, ponto

gue sera focalizado mais adiante.

O debate sobre as favelas ndo ocupou lugar especial. O parlamentar que
atribuiu maior relevancia ao tema foi Hercules Correa, deputado comunista eleito
pela legenda do PTB, que ressaltou a coincidéncia entre as propostas por ele
apresentadas e as conclusdes da pesquisa realizada pela SAGMACS que
deveriam orientar as atividades da Coordenacéo de Servi¢cos Sociais do Estado da
Guanabara®.

Apesar da conquista de uma imagem mais positiva, a partir do trabalho
desenvolvido por Rios, as pressdes de politicos ligados ao governador
ocasionaram a demissdo do Coordenador de Servigcos Sociais em 1962. Os
interesses voltaram-se para os recursos do Fundo do Trigo e a possibilidade de
sua utilizacdo num ano eleitoral. No momento da demissdo de Rios, o0s discursos
da Assembléia Legislativa pronunciados pelos deputados governistas acentuavam

a condigcdo de Rios ser um ‘“intelectual de gabinete” e portanto incapaz de

39 As propostas apresentadas pelo deputado incluiam a garantia de desapropriacdo para favelas ameacadas de
despejo; garantia de transferéncia para localidades proximas, daquelas favelas em inicio de formacdo e que
prejudicassem planos de obras publicas; organizagdo de conselhos de representantes da populacdo favelada
junto ao governo estadual; destinagdo de percentual fixo da receita tributaria do Estado por um periodo de dez
anos para execugdo de servigos publicos em nicleos favelizados.

Durante os trabalhos da Assembléia Constituinte, Hercules Correa recebeu proposta encaminhada pela
Coligacdo dos Trabalhadores Favelados em que se defendia a destinagcdo de 10% da receita tributaria do
Estado para melhoria nas favelas.
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desenvolver uma boa administracdo do programa para as favelas. (cf. Anais da

Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara, 1962).

Rios observa:

“O grande problema era politico, imediato e de
recursos. Meu pensamento era: dinheiro de favela
era de favela. Seria romantico dizer que foram os
interesses imobiliérios, ndo houve isso ndo...Os
recursos eram consideraveis para atrair candidatos
do governo. O governo entendia que eu devia
lealdade a ele e eu entendia que devia lealdade aos
favelados”. (depoimento de José Artur Rios,

setembro de 1986).

A versdo de Artur Rios sobre sua demissdo foi confirmada por outros
depoimentos que reforcaram o interesse da utilizacdo para fins politico-eleitorais
dos recursos destinados ao programa de favelas. Apesar de ndo existirem indicios
claros de articulacdo de interesses imobiliarios naquele momento, parece
sugestivo que entre o0s projetos elaborados por Rios se previsse a construcao
inicial de um nucleo residencial a ser vendido aos favelados da Praia do Pinto e
llha das Dragas, favelas localizadas na zona sul, o que nao figurou no acordo
firmado entre a USAID e o governo do Estado da Guanabara, que determinava a

urbanizacao total apenas da Favela da Vila da Penha.

4.2 — As Concepcdes entre os Participantes do Movimento de Favelados sobre o

Novo Papel Atribuido as Associacdes de Moradores

Ao analisarem a gestdo de José Artur Rios na Coordenacdo de Servigos
Sociais, Leeds e Leeds observam que seus esfor¢os “eram genuinamente aceitos
e altamente considerados pelos lideres da favela envolvidos com o SERFHA”.
(Leeds e Leeds, 1978: 213).
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De fato, diferentes liderancas entrevistadas para este trabalho
manifestaram posicdo favoravel aquela gestdo e, até mesmo em alguns casos,
confirmaram o ponto de vista ‘oficial’ que atribui 0 processo de organizagao das

associacOes de moradores em favelas ao desenvolvimento da Operacdo Mutiréao.

llustrativo desta concepcdo € o depoimento de Nahildo de Souza, ex-
presidente da FAPERJ e, na época, presidente da associacdo de moradores da

favela de Vigario Geral.

Ao ser indagado sobre a formacgdo das associacdes de moradores, 0

entrevistado observou:

“Deve-se a um grande homem, Artur Rios; fez um
grande trabalho. Uma lembranga que nos
guardamos. Um grande colaborador. Todas as
associagoes foram ajudadas por Rios”. (outubro de
1985).

Em outro momento da entrevista, questionado sobre o controle das
associacbes de moradores pela Coordenacdo de Servicos Sociais, Nahildo

reforgcou o papel positivo da atuagéo de Rios:

“Acho que mesmo a imprensa patronal tem pessoas
boas, progressistas. V& o Artur Rios, um socidlogo,
talvez seja até um lacerdista, mas uma pessoa que
deixou na gente uma recordagéo.

Na verdade, a obra que ele fez foi na Vila da Penha
— caixa d’agua, casas de tijolos. Lacerda foi
politico, ndo podia tratar todo mundo no porrete”.

(entrevista realizada em outubro de 1985).
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Um dos aspectos interessantes desse depoimento consiste em acentuar o
tratamento ‘politico’ dispensado por Lacerda as favelas, o que ja havia sido
observado anteriormente. A questdo parece nao ter merecido um exame mais
atento na literatura sobre favelas que, com frequéncia, ressalta a politica de
remocdes e a animosidade da populacao favelada em relacdo ao governador. (cf.
Leeds e Leeds, 1978; Valla et alii, 1981).

No curso da pesquisa que desenvolvi, durante a campanha eleitoral de
1982, nos morros do Borel e do Salgueiro, chamou-me atencdo a avaliacdo
positiva do governo Carlos Lacerda por alguns moradores da ultima localidade,
que se referiam com frequéncia a instalacdo de duas bombas d’agua e outras
obras realizadas naquele governo. Consultas realizadas posteriormente a outras
fontes revelaram a realizacdo de obras valorizadas pela populacéo e a eleicdo de
diretorias de associacbes de moradores que apoiavam o governador, em outras

localidades.

Sem duvida, as bases de apoio ao governador restringiram-se bastante
apos as primeiras remocfes, mas como nem todas as favelas eram “tratadas na
base do porrete” é importante observar diferencas significativas quanto a
avaliacdo daquele governo de acordo com o tipo de relacdo estabelecida e as

obras realizadas.

Da mesma forma, ndo é correto afirmar a aceitacdo univoca da gestao de
Rios pelas liderancas do movimento. Em algumas localidades verificaram-se
conflitos entre o0 SERFHA e os participantes da Coligacdo dos Trabalhadores

Favelados.

Um dos conflitos registrados pela imprensa ocorreu na favela da Maré —
entdo denominada Bairro Magarino Torres, em homenagem ao pai do advogado
dos favelados. A 6 de novembro de 1961, trés choques da policia de Vigilancia,

por ordem do SERFHA, destruiram oito casas, a partir de uma requisicdo do
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Departamento de Estradas de Rodagem do Estado. Neste momento, como em
outros, Magarinos Torres Filho foi acusado de receber dinheiro dos favelados para
permitir a construgao de barracos. (Jornal do Brasil, 25/3/1962: 15).

Também na favela da Cachoeirinha registraram-se conflitos entre
representantes do SERFHA e moradores, particularmente pela destruicdo do
barraco de um morador participante do movimento de trabalhadores favelados. A
articulacdo com outras favelas também participantes do movimento evidencia-se

na seguinte matéria publicada pelo Jornal do Brasil.

“A conselho do advogado Magarinos
Torres, os favelados da Vila da
Cachoeirinha  estdo  convocando  0S
moradores do Borel, da Formiga, da Unido,
do Dendé e do Vintém para reerguerem o

barracdo de Mario S4”. (Jornal do Brasil,

19/7/1961: 5).

Ao mesmo tempo, comecaram a surgir entre os participantes da Coligacéo
dos Trabalhadores Favelados divergéncias quanto a atitude a adotar diante da
proposta do governo de realizar melhorias nas favelas através das associacfes de
moradores. Constata-se através de convocatérias enviadas pela entidade a
dificuldade de mobilizacdo das associacdes de moradores e mesmo do conselho
de representantes. No capitulo anterior, jA havia sido focalizada a presenca de
militantes comunistas com o PTB o que dificultava a participagcdo nas novas bases

propostas.

Deve-se acrescentar que o principal eixo de mobilizagcdo do movimento dos
trabalhadores favelados ocorria em torno da sustacédo de despejos e campanha
por desapropriacao de terrenos favelizados. Uma das primeiras medidas adotadas
pelo governo Lacerda foi exatamente a proibicdo da realizacdo de despejos e

pagamento de aluguéis em propriedades ndo cadastrados pelo SERFHA.
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Além disso, a énfase maior dos participantes do movimento dos
trabalhadores favelados sempre fora a de criagdo de uma entidade geral
representativa do movimento e no novo quadro da politica do Estado da
Guanabara o que se percebia era exatamente o fracionamento do movimento —

atendimento localizado as necessidades de cada “comunidade”.

Nenhum depoimento expressa melhor a questdo do que o prestado por
Rios. Com base em entrevista realizada com um presidente de associacao
bastante atuante nos anos 60, indaguei sobre a possivel relacéo entre a origem da
FAFEG e as diretrizes adotadas pela Coordenagdo de Servigcos Sociais. A

resposta ndo poderia ser mais esclarecedora:

“Veja bem, ndo havia muito que fazer nesse tipo de
associacdo. Nos tinhamos nos antecipado a uma
série de iniciativas. Nao havia grande interesse...Ou
porque a associacdo nesse periodo ja era controlada
por interesses politicos contrarios ao governo ou
porque, o0 que eles poderiam ser? Intermediarios?
Mas, eu tinha um contato direto com as

associacdes”. (entrevista com Rios, setembro de

1986).

Entre os depoimentos prestados para este trabalho o de Anphilophio de
Aratjo, na época presidente da Unido de Moradores de Lucas e Adjacéncias,
revela aspectos significativos que mostram divergéncias entre os participantes do

movimento de trabalhadores favelados diante do novo quadro politico formado.

O entrevistado representava a regido Norte no Conselho da Coligacdo dos
Trabalhadores Favelados e teve ativa participacdo em diversas campanhas
politicas como as campanhas eleitorais do Marechal Lott para a Presidéncia da

Republica e a de Sérgio Magalhaes para governador do Estado da Guanabara.
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Em seu depoimento, Anphilophio de Araljo reportou-se a uma das
primeiras medidas dirigidas as favelas adotadas e seu impacto em Parada de

Lucas.

“0O Lacerda, como governador, fez uma reunido no
Palacio da Guanabara, convidando todos os
representantes das favelas para essa reunido. Eu,
como presidente da favela, achava que devia
participar da reunido, mas a minha diretoria ndo foi
de acordo comigo. O Amintas, por exemplo. Fiz
uma reunido e disse que iria a reunido saber o
assunto. Amintas se levantou e disse que ndo queria
traicdo, que ndo queria traidores ali. Procurei fazer
ver a ele, que ndo se tratava de trai¢do, mas de
tratar de nossos problemas”. (entrevista realizada

em marco de 1988).

O entrevistado relatou o discurso de Lacerda durante a reunido, referindo-
se a sua posicao minoritaria entre as liderancas do movimento de trabalhadores

favelados, que continuaram a fazer oposicdo ao governador.

Segundo Anphilophio de Araujo, Lacerda pronunciara-se da seguinte forma:

“Esta reunido é para saber dos problemas de vocés.
Apesar de ndo ter tido apoio de vocés, fui eleito
como governador de todos. Eu vou fazer obras, vou
ter que mexer em algumas favelas. Eu vou procurar
tirar o favelado do barraco e botar em casa de
alvenaria. Quero que vocés me apresentem a
relacdo de problemas para eu estudar. N&o quero
botar politica contra favelado. As favelas que eu

precisar mexer, eu vou transferir, os favelados vao
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pagar 15% do salario minimo (..). Todo
trabalhador favelado que tiver carteira profissional,
a policia vai respeitar”. (entrevista realizada em

marcgo de 1988).

O entrevistado referiu-se a realizagdo de algumas obras, mas a dificuldade
de se conseguir melhorias em favelas onde as diretorias das associacdes eram

formadas por eleitores e cabos eleitorais do PTB.

“Ai, comecei a lutar por essas coisas que nos
precisavamos (...). Ai Lacerda fez Vila Kenedy,
Vila Alianga, Cidade de Deus. As associacOes de
favelas eram dirigidas por presidentes metidos na
politica. Eu, por exemplo, era PTB. O PTB
comegou a meter na cabega dos presidentes contra
0 Lacerda. Botou o favelado contra o Lacerda. N&o
pude fazer nada porque diziam que eu era

traidor...”. (entrevista realizada em margo de 1988).

Anphilophio de Arautjo referiu-se ainda a auséncia de realizacdes da
Coligacdo dos Trabalhadores Favelados. O bom relacionamento com o PTB,
garantira apenas o apoio de José Gomes Talarico e recursos para a viabilizacao
do Congresso em 1959. Ndo se conseguira nenhuma melhoria concreta para as

favelas filiadas.

No que se refere ao governo Lacerda, um aspecto bastante ilustrativo do
depoimento diz respeito a campanha eleitoral para o governo do Estado em 1965.
O entrevistado explica as razdes de sua opcéo por Flexa Ribeiro como forma de
obter vantagem para a Favela de Parada de Lucas.

“(...) Al veio as eleicdes. Entdo o Lacerda
apresentou o candidato dele, Flexa Ribeiro. Negréo

de Lima era candidato do povo, mas o Negrdo de
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Lima ndo tinha condicdo de fazer nada. Eu, entéo,
queria tirar proveito de Lacerda. O Lacerda criou o
comité dos favelados. Entdo, eu fiz aqui uma
demagogia a favor dos favelados. Fui procurar o
‘Tubardo’, j& que ndo tinha apoio aqui propus um
acordo a ele. Propus dele apoiar Negréo e eu, Flexa,
para ndo haver derrota. Ai ele disse:

- E rapaz, boa idéia...
(entrevista realizada em marco de 1988).

Durante a campanha eleitoral de Flexa Ribeiro, Anphilophio de Aradujo
conseguiu seis caixas d’agua, valas para distribuicdo de agua, o inicio do trabalho
de aterro. Contou-me que no dia em que Flexa Ribeiro foi fazer a inauguracao,
nao havia propaganda eleitoral, apenas uma faixa em apoio ao candidato em seu
barraco. A noite, dirigentes da associacédo cobriram a favela com propaganda de
Negrdo de Lima. O engenheiro que daria inicio ao trabalho de aterro, ao chegar na

manha seguinte a favela, suspendeu os trabalhos.

Justificando sua posicdo, Anphilophio de Aragjo reforcou as melhorias

obtidas e aspectos negativos da administracdo de Negréo de Lima:

“Negrao ganhou. Negrdo de Lima tapeou todo
mundo. A Unica coisa que ele fez foi aquela area de
Bras de Pina, para urbanizar. A Unica favela que ele
fez urbanizagdo foi a de Bras de Pina.

Ele desceu de helicéptero, eu fui com uma
comissdo la. Sei dizer que ele ndo fez mais. Se n6s
ndo tivéssemos aproveitado do Flexa Ribeiro, taria

pior. E o Amintas atrapalhou isso...”.

O depoimento desse dirigente de associacdo revela a existéncia de uma

clara diferenciacdo entre suas opinides politicas e a estratégia a ser utilizada para



115

conseguir beneficios para a localidade. Este perfil de muitos dirigentes de
associacOes, apontado em diferentes trabalhos, caracteriza-se pela sua condigéo
de intermediarios entre a populacdo e os aparelhos do Estado. (cf. Machado da
Silva, 1967; Riofrio et alii; Evers et alii, 1982).

A estabilidade das organizacdes de moradores depende

(...) de La capacidad que tengan de dar respuesta a
determinadas demandas de la poblacion. Esto hace
con que los dirigentes de las organizaciones se
situen en um nivel de intermediarios entre los
pobladores y los diferentes grupos de poder
urbano”. (Riofrio et alii, 1972: 114).

O aspecto central da proposta que orientou as atividades da Operacao
Mutirdo implementada por Rios reside exatamente no novo papel atribuido as
associacdes de moradores, que se manteve nos momentos posteriores sempre
gue ocorreram possibilidades de entendimento entre governo e dirigentes de

associagoes.

E importante ainda assinalar que a analise do projeto de Artur Rios para as
associacfes de moradores revela a incorrecdo do estabelecimento de uma
polarizacéo entre medidas repressivas de erradicagéo, por um lado, e medidas de
urbanizacdo envolvendo em algum grau participacdo popular, de outro,
observando esse ultimo elenco de medidas como ‘progressivas’ e isentas de

contradicoes.

Se as medidas de auto-promocdo sdo criticadas por alguns autores
exatamente por atribuirem aos individuos a responsabilidade pela melhoria das
condicbes de vida®?, reforcando a espoliacédo a que sdo submetidos no cotidiano,

também a abertura de canais de representacao junto ao Estado merece exame

40 Ver Valla et alii, 1981; Riofrio et alii, 1972.
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mais cuidadoso. Um dos aspectos envolvidos no processo € a fragmentacao dos
moradores de favela em clientelas especificas, que como tal dirigem-se ao Estado.

7z

(A observacdo de Rios na entrevista é ilustrativa: para que uma entidade de

carater federativo, se 0 governo trata diretamente com cada localidade?).

O que se torna evidente também nos depoimentos de participantes do
movimento dos favelados é a dificuldade de atuar numa conjuntura que se
caracterizou pela abertura efetiva de canais de negociacao e desenvolvimento de

projetos em favelas.

De qualquer forma, pode-se identificar uma clara diferenciagdo entre o

projeto de Rios e aquele defendido por algumas liderancas:

“Naquela época vocé ndo tinha muitas alternativas de organizagao.
Agora a organizacdo que os favelados pleiteavam ndo era o projeto
Artur Rios. O projeto dele jogava com a associagdo mais na linha
do condominio: a associacdo administra o0 morro, a parte
assistencial (...).

Agora a meta da organizacgdo era politica, era a posse da terra, do
direito de igualdade cidaddo favelado/cidaddo ndo favelado (...).
Evidente que a gente pra dar essa conotacdo de luta de classe...Na
esséncia 0 que se pretendia era isso: a posse da terra, a nao
discriminacdo. O do asfalto tem direito a todos os beneficios, o

favelado ndo”. (entrevista com Abdias dos Santos, abril de 1986).
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CAPITULO V

LUTA CONTRA AS REMOCOES

O objetivo deste capitulo € examinar as lutas sociais que acompanharam o
periodo em que a politica de remoc¢bes caracterizou a forma predominante do
Estado lidar com as favelas do Rio de Janeiro.

Ainda que tenham ocorrido variagdes conjunturais, esta foi a forma
predominante de intervencdo de 1962 a 1973, tendo mesmo convivido com
politicas setoriais de urbanizacdo implementadas pela Campanha de
Desenvolvimento de Comunidade, durante o governo de Negrédo de Lima (1965-
1970) no Estado da Guanabara.

Em face da realizacdo de vérios estudos sisteméticos (Portes, 1978;
Grabois, 1973; Valladares, 1980; Perliman, 1977; Leeds e Leeds, 1978) sobre as
caracteristicas e o impacto social do programa de remocao, ndo se pretende mais
que resgatar seus principais aspectos e a compreensdo que dele tiveram o0s
participantes do movimento de favelados.

Uma das questdes centrais abordadas diz respeito aos fatores que podem
explicar a resisténcia as formas de intervencao estatal sobre as condi¢des de vida

dos setores populares, num contexto marcado pelo autoritarismo politico.

5.1 — O Periodo das Remocdes — Autoritarismo e Politicas Habitacionais
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O ano de 1962 representa um marco no que se refere as politicas do
Estado dirigidas as favelas. Até aquele momento, as propostas de erradicacao
mais expressivas consideravam a necessidade de construir novas moradias nas
proximidades do centro de trabalho das popula¢des faveladas, como demonstram
o projeto dos Parques Proletarios e outras medidas propostas a partir da década
de 40.

A criacdo da COHAB (Cooperativa de Habitacdo Popular), completando a
Reforma Administrativa efetuada no periodo de agosto a dezembro de 1962,
inaugura a fase em que um dos eixos centrais da intervencao estatal passa a ser a
erradicacdo de favelas e o deslocamento dos moradores para conjuntos

habitacionais na periferia da cidade do Rio de Janeiro.

A COHAB, definida como a autoridade em habitacdo popular do Estado,
sobrep6s-se a Fundacdo Ledo XIlll, assumindo a responsabilidade pelo
cumprimento do acordo do Fundo do Trigo firmado com a USAID. Suas origens
estdo relacionadas ao contexto politico do Brasil pré-golpe militar, podendo ser
vista como uma resposta do Governo Carlos Lacerda a criacdo do Conselho
Federal de Habitacao e a proposta de Reforma Urbana.

O Conselho Federal de Habitacédo foi criado em 25 de junho de 1962 pelo
Governo Jodo Goulart (Decreto Federal n.° 1, 281, 1962) como 6rgéo responsavel
pelo acesso a moradia popular (art. 2, | e X, art. 3, § 4), controle sobre recursos
vindos do exterior para serem aplicados em projetos de habitacdo (art. 2, 11l — XIlII)

e desenvolvimento de pesquisa habitacional.

Quanto a proposta de Reforma Urbana, sistematizada posteriormente no
“Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana” realizado em 1963, incluia
transformacdes significativas no sentido de combater a especulacédo imobiliaria e
equacionar a questéao habitacional. Entre elas, destacavam-se a criagao de limites

ao direito de propriedade e de uso do solo, o estabelecimento de uma politica de
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locacdo que considerasse a renda familiar e a criagdo de um imposto de habitacdo
sobre as transacdes imobilidrias destinado a fornecer recursos ao
desenvolvimento de uma politica de habitagdo popular. (cf. Bonduki e Kowarick,
1988: 146)*1.

Ao criar a COHAB, atribuindo-lhe as mesmas atividades de competéncia do
Conselho Federal de Habitacdo, em diferentes momentos o governador Carlos
Lacerda acentuou que sua administracdo permitiia a ado¢cdo de uma efetiva

Reforma Urbana.

O governo do Estado da Guanabara assumia naquele contexto a condi¢cao
de “administragdo-modelo” — um caso exemplar do que poderia ser desenvolvido a
nivel nacional, caso os grupos politicos que defendiam o desenvolvimento
econdmico orientado para a internacionalizacdo da economia e opunham-se as
chamadas reformas de base conseguissem transformar seu projeto politico em

efetiva hegemonia na sociedade??.

Assim, o aporte de recursos da Alianca para o Progresso foi visto, mais do
gue como programa de apoio ao desenvolvimento urbano, enquanto expressao da
importancia da cooperacéao e alinhamento do Brasil com os paises de capitalismo

central, notadamente os Estados Unidos da América do Norte, e ainda como um

41 A importancia politica da questdo habitacional é ressaltada por Abelardo Jurema em livro sobre os
momentos finais do Governo Jodo Goulart. Ele observa que, no comicio de 13 de marco, a proposta de
tabelamento de aluguéis “havia arrancado muito maior entusiasmo do que os temas de reforma, inclusive a
agraria”. (Jurema, 1964: 52 apud Bonduki e Kowarick, 1988: 145).

42 A visdo desse governo como administragdo-modelo € ressaltada em livro que narra, através de uma longa
entrevista, a trajetoria pessoal e politica de Carlos Lacerda.

Apesar de poucas paginas serem dedicadas & sua administragdo no Estado da Guanabara, esta aparece como
momento privilegiado de um projeto politico de &mbito nacional, sendo ressaltada a competéncia técnica e
politica. Lacerda acentuou ainda o discurso de posse em que se referira a possibilidade de, com sua vitoria,
iniciar-se pela primeira vez uma revolucdo sem armas no Brasil, feita pelo voto. Este discurso inspirou Sandra
Cavalcanti, secretaria de Servigos Sociais daquele governo, quando ela assumiu a presidéncia do BNH.
Sandra Cavalcanti afirmou que a revolucdo ndo tinha se iniciado em 31 de marco de 1964, mas em 5 de
dezembro de 1960, dia da posse de Lacerda no Governo do Estado da Guanabara. (cf. Lacerda, 1987: 258-
281).
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programa voltado a seguranca nacional. O discurso de Carlos Lacerda, no

momento da assinatura do acordo, dispensa um comentario mais longo:

“Aqui hoje comeca a Reforma Urbana. Mas ainda
mais importante, aqui hoje continua nosso esforco
para gue o povo saiba que tudo isto quem lhe da é a
liberdade, a liberdade que permitiu ao povo
trabalhador dos Estados Unidos ter o que emprestar
aos seus irmaos, para a seguranca de todos o0s
homens livres, 14 no seu pais, aqui no nosso pais”.

(Jornal do Brasil, 13/6/1962: 5).

Apesar de ter sobre seu encargo, através do Acordo do Fundo do Trigo, a
responsabilidade de reconstruir e urbanizar, a erradicacdo foi defendida pela
COHAB como unica forma realista de lidar com a favela. O seguinte trecho de um

documento do érgédo expressa claramente esta concepgao:

“Depois de 1955, o Estado voltou seus olhos mais
uma vez para o problema. Criou varios 6rgdos e
instituicbes que tentaram por varias formas e meios
minimizar os efeitos das pressfes sdcio-econdémicas
que atuavam sobre a populagdo favelada. Nenhum
deles tinha como objetivo a erradicacdo dessas
aglomeragdes. O atual governo (Lacerda) foi o
primeiro a enfrentar o problema em termos de
erradica¢do”. (GB — COHAB, 1963-1965: 4 apud
Leeds e Leeds, 1978: 217).

Os critérios adotados inicialmente indicavam a remocao das favelas
localizadas em areas onde estivesse prevista a realizagdo de obras publicas (caso
das favelas localizadas nas proximidades da Av. Brasil, da favela Getulio Vargas,
na Gavea, e da favela do Esqueleto, localizada na area onde foi construida a
Universidade do Estado da Guanabara).
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Uma das primeiras remocdes foi realizada, entretanto, no Morro do
Pasmado, onde se previa a construgdo de um centro turistico pela iniciativa
privada. O critério, neste caso, e que passou a orientar as atividades da COHAB,
consistia na remocédo das favelas localizadas em areas muito valorizadas (o que
se dizia nao justificar os custos com a urbanizacdo) cuja venda permitiria a

obtencéo de recursos para a continuidade do programa.

As justificativas, nesta linha de argumentacdo, foram abordadas em

avaliacdo posterior de seu governo realizada por Carlos Lacerda:

“Tivemos que remover algumas favelas.
Removemos até algumas que existiam em terrenos
muito valorizados, onde fazer casinhas populares
representava um tamanho desperdicio que seria um

crime contra o pobre”. (Lacerda, 1987: 275).

Outra dimensao presente nas primeiras remocdes, e que foi claramente
explicitada na do Morro do Pasmado, consistiu na defesa da transferéncia
compulséria para os conjuntos habitacionais enquanto processo de “educacgao’
das popula¢bes faveladas numa direcdo contraria as propostas apresentadas por

diferentes grupos e intelectuais que apoiavam o Governo Goulart.

Dessa forma, a “Operagcdao Pasmado”, finalizada com o incéndio dos
barracos numa demonstracdo simbodlica da nova era que se pretendia inaugurar,
consistiu para a secretaria de Servicos Sociais, Sandra Cavalcanti, na “primeira
Revolugao Social realizada no Brasil” e numa alternativa de trabalho “educacional”

junto as populacdes faveladas.

Em suas declaracbes a imprensa, Sandra Cavalcanti assinalou:
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“(...) hoje comega realmente o trabalho com os
antigos favelados do Pasmado que receberdo na
Vila Kenedy, escolas, servigo social e condicGes de
higiene, passando verdadeiramente de um século
para o outro, em questdes de condicdes de vida.(...).
O nosso programa de remocdo das favelas (...) ndo
objetiva apenas levar essas criaturas para casas
limpas. Contamos também com sua integracdo na
comunidade, através da cultura e da satde. N&o é
como o método Paulo Freire, com aliciamento feito
as custas de milhares de desgragados brasileiros que
estdo sendo explorados pelos agentes totalitarios de

uma rede criada para pregar a subversdo”. (O
Globo, 18/1/1964: 4).

O programa de remocOes enfrentou a resisténcia das populacdes
envolvidas e, ao menos para uma parcela expressiva dos moradores, as
“vantagens de ter uma ‘casa’ com agua encanada, esgoto, luz elétrica”, como
difundiam as assistentes sociais, ndo constituiam argumentos suficientes para
convencé-los da necessidade da mudanca. Diferentes estudos ja demonstraram a
crescente resisténcia as remocdes pela populacéo favelada, o uso sistematico da
acdo policial e o impacto da transferéncia para conjuntos habitacionais longinquos
nas condicdes de vida, trabalho, relacdes familiares e de vizinhanca. (cf. Periman,
1977; Valladares, 1980; Leeds e Leeds, 1978; Portes, 1978; Valla et alii, 1981).

Deve-se observar que 0 Unico processo de resisténcia a remogao vitorioso
ocorreu na favela de Bras de Pina, em dezembro de 1964. Mesmo no periodo que
antecedeu o movimento militar, ndo foram bem sucedidas as tentativas de impedir
as remocdes em favelas como a do Morro do Pasmado, Getulio Vargas e Joéo
Céandido.
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Em fins de marco de 1964, poucos dias antes da deflagracdo do movimento
militar, buscou-se uma articulacdo que visava a interferéncia do Ministério da
Justica no programa de remoc¢0es do Governo Carlos Lacerda. Com este objetivo,
reuniram-se na Liga Feminina do Estado da Guanabara o representante do
Ministro Abelardo Jurema e representantes das favelas da Praia do Pinto, Gavea e
Morro do Borel. Na ocasido, os representantes dos favelados foram informados
gue o ministro havia determinado a constituicdo de um grupo de trabalho e um
grupo executivo para proteger o favelado da Guanabara, com possibilidade de
utilizacao de tropas federais. (cf. Correio da Manha, 26/3/1964 e depoimentos de

participantes da Unido dos Moradores do Borel).

No mesmo dia, 0s jornais com destaque as demonstracdes de protesto na
Praia do Pinto, no momento da visita da secretaria de servicos sociais a favela. Na
sede da igreja local, Sandra Cavalcanti afirmou ser a remo¢ao apenas um boato
difundido pelos “comunistas” e “pelegos” com o apoio da associagdo de

moradores?3.

Bras de Pina, a ser removida em dezembro de 1964, foi a Unica favela a
conseguir evitar a remocéo. Para tanto, a populagédo mobilizou-se sob a lideranca
do padre da comunidade e da associacdo de moradores. O “Caso Bras de Pina”
durante muitos meses figurou nos jornais, que, com frequéncia, noticiavam as
possibilidades de acordo entre Padre Artola e o governador, com a mediacao do

Arcebispo do Rio de Janeiro.

Santos (1981) observa que, a despeito dos tempos dificeis vividos pelas

oposic¢des, o conflito em Bras de Pina ocorreu numa época oportuna:

4 Localizada em terreno plano e ndo ocupando area prevista nos planos de obras do governo, nenhuma razao,
quer de seguranca dos moradores, quer de interesse publico, poderia motivar a remoc¢do. Condicdes sanitarias
eram, entretanto, apontadas por técnicos e assistentes sociais desde aquele momento como causa impeditiva
da urbanizaco in loco.

A remocéo dessa favela foi efetivada em 1969, de acordo com o plano de erradicacdo implementado pela
Coordenagio de Habitagdo de Interesse Social na Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM). Logo
depois, teria inicio a construgdo de um conjunto habitacional destinado a familias de classe média, designado
ainda hoje como “Selva de Pedra”, numa alusdo a novela de TV de grande sucesso no inicio dos anos 70.
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“A reagdo em Bras de Pina vai se dar se dar quase como um baldo de ensaio
numa época em que ninguém sabia 0 que aconteceria se se fizesse um
movimento daqueles.

A nivel politico, até o Estado € pegado de surpresa e vacila, d& espaco para

0s acontecimentos, coisa que no futuro ndo voltard a acontecer, pois ja

haverd maneira de neutralizar os agentes externos intervenientes”.*

(Santos, 1981: 35).

Tentativas posteriores de impedir processos de remocao foram derrotadas.
Ainda durante o Governo Lacerda, a Federagcédo de Associa¢cbes de Moradores de
Favelas (FAFEG) decidiu realizar um plebiscito na favela do Esqueleto a fim de
explicitar a posicdo dos moradores quanto a remocao para Vila Kennedy, Vila

Alianca, Vila Esperanca e Cidade de Deus.

Um aspecto pouco observado na literatura sobre o tema é o de que, além
da politica de remocdes, ocorreram projetos de urbanizacdo parcial em algumas
favelas, como Vila da Penha (selecionada como a grande favela a ser urbanizada
com os recursos do Acordo do Fundo do Trigo), Jacarezinho, Salgueiro, Rocinha.
Este dado é relevante no sentido de ndo se atribuir um tratamento uniforme e
compreender melhor experiéncias que contrastaram com a das favelas removidas.
Explica-se, assim, o apoio dado a Carlos Lacerda pelos dirigentes de algumas

associacdes de moradores®.

De qualquer forma, o impacto da politica de remocfes foi extremamente
negativo o que se expressou na campanha de sucessao ao governo do estado.
Negrdo de Lima, apoiado pela coligacdo PTB-PSD, alcangou expressiva votacao
entre a populagéo favelada, tendo assumido como um dos compromissos centrais

de sua campanha o de nado erradicar favelas. (cf. Leeds e Leeds, 1978: 164).

4 O autor ressalta ainda 0 momento em que ocorre a remogao — poucos dias antes do Natal — como fator
importante para explicar o sucesso de mobilizacéo.
4 Ver capitulo IV deste trabalho.
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Esse compromisso néo foi, todavia, cumprido devido as caracteristicas da
interferéncia do governo federal na politica do Estado da Guanabara,
especialmente apdés a criagdo da CHISAM (Coordenagdo de Habitacdo de

Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio), em 1968.

Percebe-se que desde 1966, a partir das enchentes que ocorreram no Rio
de Janeiro, comeca a se fortalecer na opinido publica uma corrente favoravel a
remocao dos favelados. As matérias entdo noticiadas pela maior parte dos jornais
atribuiam as favelas a responsabilidade pela catastrofe ocorrida com as chuvas de

janeiro daquele ano.

Este foi o principal tema discutido no Seminario Interuniversitario sobre as
enchentes na Regido Leste, coordenado pelo Ministro Pedro Aleixo. Na
oportunidade, reitores de cinco universidades encaminharam sugestao que fosse
criado o Ministério de Urbanismo e Habitacdo, para a coordenacdo de um
programa de erradicacdo das favelas em vinte anos, com a consequente
construcdo de 150 mil novas residéncias para os favelados. Entre os diversos
grupos de trabalho, o de Geologia condenou enfaticamente a proposta de
urbanizacdo, considerando que em face da topografia muito acidentada, da
desordem total na disposicdo dos ‘casebres’ e do baixo valor da capacidade
aguisitiva de seus moradores, a urbanizacdo seria um empreendimento anti-
econdmico, quando nao impossivel, excetuando casos rarissimos. A concluséao foi

sintetizada na frase “Favela — anténimo de urbanizagéo”.

A mesma linha de argumentos foi utilizada pelo grupo de trabalho de
urbanismo que sugeriu a transferéncia das favelas mais perigosas e a proibicao,

violenta se necessario, da construcdo de novos casebres.

O grupo dos problemas sociais foi o Unico que destoou da linha majoritaria
no seminério, recomendando que se desse preferéncia as solu¢cdes de molde a

integrar os favelados na comunidade local e sugerindo que:
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“(...) se criasse, sistematicamente, nas diversas
favelas, servicos sociais de comunidade, destinados
a formar um espirito comunitario, para analisar os
problemas e promover a mobilizacdo dos proprios
recursos internos para as solugdes adequadas, além
de propiciar condi¢cbes de trabalho artesanal e

industrial nas proprias favelas”. (Jornal do Brasil,
2/2/1966: 5).

Manifestaram-se ainda contra a proposta de urbanizar favelas, entidades
como o Conselho Nacional de Economia e o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES)*® onde ocupavam posicdo de destaque atores chave na génese do

regime militar.

A leitura dos editoriais de jornais como O Globo e Jornal do Brasil revela
como as enchentes foram utilizadas no sentido de criar uma opinido publica
favoravel a proposta de remocdo. Chamava-se atencdo para a necessidade das
“classes produtoras se conscientizarem do problema” e da possibilidade do Rio de

Janeiro “ser invadido pelos favelados sem teto”. (cf. Jornal do Brasil, 3/5/1967).

Até 1968, o governo Negrdo de Lima, apesar de considerar ser necessario
erradicar algumas favelas, opunha-se a idéia de transferir os moradores para
conjuntos habitacionais distantes do mercado de trabalho, propondo a construcao
de “cidades proletarias” proximas as areas a serem removidas e a urbanizagao
das favelas localizadas em terrenos seguros. A partir daquele ano, verificou-se a

participagcdo do governo da Guanabara no programa de remocédo de favelas

4 O IPES foi uma organizacio de empresarios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo estruturada no decorrer de 1961
e fundada oficialmente em 2 de fevereiro de 1962, com o objetivo de “defender a liberdade pessoal e da
empresa, ameacada pelo plano de socializagdo dormente no seio do governo Jodo Goulart”. Teve ativa
participagdo nos acontecimentos que antecederam o movimento militar de 64, mantendo suas atividades até
1972. (cf. FGV, 1984: 1610-1611). Sobre a atuacdo desta entidade ver Drayfuss (1981).



127

adotado pela CHISAM, inclusive com o0 apoio publico ao organismo manifestado

por Negrédo de Lima*’.

Ocorreram ainda durante esse governo lutas sociais motivadas pelo
desenvolvimento de politicas de renovacdo urbana fundamentadas no plano
Doxiadis*. Elaborado durante o governo Lacerda, este plano sé foi finalizado em
1965 e os técnicos do Estado que dele tomaram parte encaminharam suas
recomendacdes para o governador Negrdo de Lima, que criou em 1966 as CEPES
— Comissbes Especiais de Projetos Especificos — com a finalidade de realizar

projetos de renovacao e/ou preservacdo urbana em areas especiais.

O Unico projeto efetivamente implementado foi o da CEPE-1 que consistiu
na renovacdo urbana na area do Mangue — Cidade Nova, incluindo o bairro do
Catumbi onde ocorreu intenso movimento social contrario ao plano. (cf. Santos,
1981: 153-197).

Outra CEPE, a de numero 5, apresentou proposta de erradicacdo das
favelas da orla da Lagoa com a transferéncia dos 35.000 moradores para um
conjunto habitacional a ser construido na Rocinha. O plano néo foi executado e a
remocdo das favelas localizadas nessa area ocorreria mais tarde quando da

criacao da CHISAM, pelo governo federal.

Durante o governo Negrdo de Lima ocorreram ainda inUmeros momentos
de tensdo e politicas acentuadamente restritivas, do governo federal, tanto no
controle sobre postos chave na administracédo estadual*® como no que se refere a

destinacdo de recursos. Leeds e Leeds (1978) observam que a tentativa de

47 Em seus pronunciamentos a imprensa, o governador “afirmou que a criacio da CHISAM foi uma magnifica
cooperagao do governo federal”. (Jornal do Brasil, 10/5/1968 apud Valladares, 1978: 29).

48 Constantino Doxiadis, urbanista grego mundialmente conhecido, foi convidado pelo governador Carlos
Lacerda para elaborar plano de desenvolvimento urbano no Estado da Guanabara. Suas idéias suscitaram
grande controvérsia na época, em face do impacto social das propostas de renovacéo urbana que implicavam
em ampla desapropriacéo de terrenos e demoli¢do de moradias. (cf. Santos, 1981: 195).

4% 0 governo federal indicou o secretario de Seguranca e o chefe da Casa Civil, Carlos Costa, que, por pressdo
do presidente Costa e Silva, substituiu Luis Alberto Bahia.
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controlar as atividades politicas das favelas a partir do decreto 8/70, de 15 de
junho de 1967, ndo pode ser compreendida sem a analise mais global das
condicdes politicas em que vivia o Brasil.

Pelo decreto,

“(...) os servigos regionais do bem-estar social deveriam
ajudar a organizar as associacGes de favelas, supervisionar
suas elei¢des, aprovar seus estatutos, aprovar reparos nas
construgdes, enquanto as associagbes deveriam ser
responsaveis diante deles por levantamentos cadastrais das

favelas, pelo controle de reparos nos ‘barracos’. (apud

Leeds e Leeds, 1978: 254).

No Il Congresso da FAFEG, a revogacdo desse decreto foi uma das

reivindicagdes centrais aprovadas.

Em 1969, os mecanismos de controle sobre as associacfes tornaram-se
ainda mais restritivos como revelam os dispositivos do Decreto “E” n.° 3330, de 3

de novembro de 1969.

O decreto, que dispunha sobre o reconhecimento das associacdes

representativas das favelas, determinava em seu artigo 1:

“Em cada favela, vila proletaria, parque ou centro de
habitacdo social, apenas uma associagdo sera reconhecida e
terd a finalidade especifica de representar os moradores da

comunidade junto aos 6rgdos do Estado”.

Em seu artigo 3 previa a intervencdo governamental nas associagoes:
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“Atraves de indicacdo da Assembléia Geral da Associacdo de
Moradores, o Secretario de Estado de Servigos Sociais designara
uma comissdo com a finalidade de realizar novas eleigdes: a)
guando ndo for cumprido qualquer dispositivo dos estatutos por
parte da diretoria; (...) d) quando for apurado qualquer ato que
desvirtue a finalidade da Associacdo de Moradores”. (apud Diniz,

1981: 62).

Além do controle sobre as atividades das associacdes, outro aspecto
negativo da administracdo de Negrdao de Lima abordado pelas liderancas
entrevistadas foi 0 ndo cumprimento da promessa de urbanizar favelas, firmado

durante a campanha eleitoral.

As Unicas experiéncias de urbanizacdo, com inicio naquele governo,
ocorreram nas favelas de Bras de Pina, Morro Unido e Matta Machado, através da
CODESCO (Companhia de Desenvolvimento de Comunidade). A criacdo deste
organismo em 1968 resultou de proposta de especialistas em habitacdo que,
como resultado de estudos realizados para a USAID, recomendaram a promocao
de um programa de auto-ajuda e de desenvolvimento habitacional e criacdo de
autoridade da area metropolitana para tratar dos problemas do Rio e das cidades

sob sua area de influéncia. (cf. Leeds e Leeds, 1978: 232).

No mesmo ano, o governo federal criou a CHISAM, o que representou uma
nitida intervengcdo no governo do Estado da Guanabara. Apesar deste 6rgao ter
sido criado formalmente como instancia apenas de coordenag¢do das varias
entidades envolvidas com politica habitacional, de fato se constituiu em importante
instrumento de controle do governo federal e aplicagéo das concepg¢des do Banco
Nacional de Habitagc&o (BNH).

Apresentou-se como justificativa para a criacdo do CHISAM a necessidade
de tratar as favelas como problema nacional que ndo poderia ser resolvido a nivel

local, municipal ou estadual. N&o foram, entretanto, criados organismos
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semelhantes em cidades como Recife e Salvador, onde eram numerosas as
formas de habitacdo popular semelhantes as favelas do Rio de Janeiro. (cf. Leeds
e Leeds, 1978).

Para o desenvolvimento do novo programa habitacional, definiu-se a
competéncia dos diferentes 6rgdos envolvidos. Nas atividades de servico social
deveriam atuar a Secretaria de Servigos Sociais da Guanabara; a Fundacao Leao
XIll, a Secretaria de Trabalho e Servicos Sociais do Rio de Janeiro e a Acao
Comunitaria do Brasil, entidade privada que passou, dessa forma, a ter o “status”
de 6rgdo publico. Os programas de urbanizacdo local deveriam ficar a cargo do
CODESCO, com atuacao limitada ao Estado da Guanabara, e a construcao de

novas unidades habitacionais sob responsabilidade da COHAB.

A atuacdo da CHISAM consistiu basicamente no desenvolvimento de um
programa de remocgdo de grande parte das favelas localizadas na zona sul da
cidade do Rio de Janeiro (J6équei Clube, llha das Dragas, Macedo Sobrinho, Rio
Rainha, Alto Solar, Praia do Pinto e Catacumba). Levantamentos estatisticos
realizados pela COHAB-GB revelam que 63.910 moradores foram removidos no
periodo de 1968-71, numero reduzido para 26.665 no periodo de 1971-74. (cf.
Valladares, 1978: 39).

Curiosamente, os primeiros pronunciamentos do diretor da CHISAM,
Gilberto Coufal, negavam o objetivo de remover moradores para conjuntos

habitacionais distantes:

“As solugdes-gueto que isolam em vilas pessoas da mesma
classe socio-econdmica ndo mais serdo adotadas pelo
governo, agora voltado para o sistema de bairros que
integrem numa mesma comunidade uma populacdo
heterogénea”. (cf. Correio da Manhi, 16/5/1968; O Globo e
Jornal do Brasil, 17/5/1968).
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Muito cedo, as diretrizes adotadas contradisseram essa posicdo. Para
abrigar os moradores removidos de varias favelas da zona sul, foram construidos
o Conjunto Habitacional da Cidade Alta em Cordovil e novas unidades residenciais

na Cidade de Deus.

O critério de ter uma populacdo heterogénea ndo se confirmou, nem
mesmo no que se refere & populagdo das favelas removidas, uma vez que o
ingresso nos conjuntos habitacionais era determinado pela renda. No caso da
Praia do Pinto, por exemplo, o plano de remocdo determinava que sé quem
recebesse pelo menos o equivalente a dois e meio salarios-minimos poderia
residir em Cordovil, devendo os demais moradores serem removidos para a
Cidade de Deus e Parques Proletarios. Para os mais pobres, a ‘triagem’: unidades

construidas em alguns conjuntos, concebidas como moradia “proviséria”.

Os critérios para determinacdo da renda familiar resultaram ainda na
remocdo de moradores com condicdes de moradia razoaveis na favela para as
unidades de triagem, conforme evidencia o depoimento de um morador do Morro
da Providéncia (parcialmente removido): “Eu moro aqui ha vinte anos, sou
pedreiro e ndo tenho emprego garantido. Por isso vou para a triagem, perdendo

tudo que gastei para consertar meu barraco”. (O Jornal, 7/3/1969: 5).

Das remocdes ocorridas durante o periodo, aquela marcada por lances
mais dramaticos, inclusive um incéndio em condi¢cfes nunca esclarecidas, foi a da
Praia do Pinto, em maio de 1969. Uma matéria assinada pelo jornalista Albert
Jacob apresentou em seu titulo uma referéncia muito sensivel sobre aquela
remocgao: “Praia do Pinto acaba e deixa Ipanema que ajudou a construir”. Em um

dos trechos, reproduz-se o relato de antigo morador:

“Como centenas de outros operarios, fui contratado para
trabalhar no Joquei com a funcdo de plantador de grama.
Nasci em Rio Bonito, mas vim direto de Macaé para ca.

Trabalhamos bastante... durante trés anos... quando ficou
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tudo bonito e fomos dispensados sem indeniza¢do. Sem
saber para onde ir, pois depois de feito 0 muro nossos
barracos dentro do Joquei seriam derrubados, botam os
nossos cacarecos na cabega e fomos para o areal bonito a
beira d’agua da lagoa”. (Jornal do Brasil, 11/5/1969: 35).

As atividades desenvolvidas pela CHISAM representaram, em certo
sentido, uma continuidade da politica para favelas adotadas nos trés ultimos anos
do governo Carlos Lacerda. Sua criagcdo permitiu que o pensamento dominante no
BNH (o diretor-superintendente da CHISAM era inclusive um de seus diretores)

fosse aplicado nas politicas de “habitacéo popular” do Rio de Janeiro.

O plano de desfavelamento implementado pela CHISAM correspondia aos
objetivos do BNH, particularmente no que se refere ao estimulo ao setor da
construcdo civil®®. Tratava-se de liberar terrenos valiosos na zona sul, permitindo a
construcdo de novas moradias para 0s grupos de renda mais alta, e ainda de
estimular o mercado de moradias de baixo custo, através de contratos firmados
com empresas privadas responsaveis pela construcdo dos novos conjuntos

habitacionais na periferia da cidade. (cf. Portes, 1978; Valladares, 1980).

Em linhas gerais, os estudos sobre o tema tém apontado a semelhanca
entre as concepcdes da habitacdo popular que orientaram os trés ultimos anos do
governo Lacerda e as que passaram a vigorar apos 1964 com a criacdo do BNH.
A nomeacdo de Sandra Cavalcanti como primeira presidente daguele organismo

indicaria a continuidade das politicas implementadas pelo governo de Carlos

50 Note-se que entre os objetivos declarados do BNH, destacava-se o incentivo ao setor da construgdo civil,
meta relacionada a estratégia estatal de desenvolvimento econdmico. Como afirma Trindade “ ...o problema
mais importante, no inicio, ndo era a habitacdo e sim a abertura de oportunidades de emprego que
absorvessem a massa de trabalhadores ndo qualificados e semidesqualificados, para mobilizar os escritorios
de engenharia, planejamento, projetos de arquitetura, e para dar trabalho as firmas de construcéo civil e a
industria de materiais de construgdo, forgas estagnadas da economia brasileira”. (Trindade, 1971: 22 apud
Portes, 1978: 139).
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Lacerda. (cf. Leeds e Leeds em 1978; Machado da Silva e Valladares, 1985; Valla
et alii, 1981)°1,

Uma dimensdo presente nessas politicas é a busca de apoio popular
através do programa habitacional, motivacdo que se evidencia na carta muito
citada de Sandra Cavalcanti ao presidente Castelo Branco propondo a criagéo do
BNH:

“Achamos que a revolugdo vai necessitar agir
vigorosamente junto as massas. Elas estdo Orfds e
magoadas, de modo que vamos ter que devolver a elas uma
certa alegria. Penso que a solucdo dos problemas de
moradia, pelo menos nos grandes centros, atuard de forma

amenizadora sobre suas feridas civicas”. (apud Valladares,

1981: 31; Zaluar, 1985: 68, entre outros).

O exame da atuacdo do BNH revela, contudo, que apenas entre 1964 e
1969 e, posteriormente, apds 1974, as politicas adotadas dirigiram-se ao chamado

“mercado popular’ (familias de um a trés salarios minimos). (cf. Azevedo, 1979).

A partir de 1970, todos os documentos oficiais e relatorios técnicos afirmam
gue o BNH nao pretendia atuar para toda a populacdo. Como afirmam Valladares
e Machado da Silva (1985: 24): “Isto indica que o Estado assume através do BNH
a questdo da habitacdo, implicitamente estipula que um amplo setor da populacao

tem que recorrer ao sistema de auto-construgao”.

No periodo de 1970 a 1974, as politicas desenvolvidas pelo 6rgao dirigiram-

se para canalizar os recursos crescentes, em face da poupanca compulséria

51 Zaluar (1985) discorda, em parte, desta interpretacdo, indicando diferencas importantes entre as concepgoes
de politica habitacional no projeto original da COHAB e as que passaram a vigorar apds a criagdo do BNH. A
mais importante refere-se a auséncia do propdsito de tornar o sistema de habitacdo popular lucrativo no plano
da COHAP, que era mais claramente um projeto na direcdo de tornar o Estado parceiro do sistema capitalista,
responsabilizando-se por baratear os custos da reproducéo da forca de trabalho. (Zaluar, 1985: 67-68).
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representada pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico, para o processo de
acumulacao e construcdo de moradias para grupos de alta renda. (cf. Azevedo,
1979).

Zaluar (1985: 69) observa que a estratégia de obter apoio politico entre os
setores populares, com base na politica habitacional, “parece ter colidido sempre
com um outro critério tornado indiscutivel: o de que o sistema tinha que ser

rentavel”.

Segundo a autora,

“A alta taxa de inadimpléncia e o alto indice de
desocupagdo dos conjuntos populares no final da década de
60 justificaram a mudanga no sentido de excluir os
trabalhadores de menor nivel de renda e ndo considerar as

rendas variaveis no calculo da renda familiar (...)”. (Zaluar,

1985: 69).

Estudos realizados nos conjuntos habitacionais constataram que a maioria
dos ex-favelados ndo cumpria com as exigéncias financeiras impostas pelo Estado
(cf. Salmen, 1966; Perlman, 1976). Esta foi uma das principais causas que
determinou a paralisacdo do programa de desfavelamento em 1973, com a
extincdo da CHISAM.

A inviabilidade do programa derivava tanto da situacdo socio-econémica da
maior parte da populacdo favelada como das caracteristicas do Sistema
Financeiro de Habitacdo. O programa habitacional do Estado, posto em pratica
com base em sistema de financiamento semelhante ao do setor bancario privado,
apenas com juros mais baixos, ndo implicou em qualquer transferéncia substancial
de renda. O BNH simplesmente extraia recursos da maioria da populacdo e
canalizava-os para financiamentos garantidos pelos governos estadual e

municipal. Os programas de “interesse social’ deveriam, assim, autofinanciar-se a
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fim de que o cronograma de empréstimos pudesse ser cumprido. (cf. Portes, 1978:
150).

A Unica transferéncia de renda em favor dos moradores de favelas é
apontada por Valladares (1980) nas praticas de distorcdo do sistema por eles
utilizadas.

Quando era determinada a remocgdo de uma favela, alguns moradores
vendiam seus barracos a familias, com frequéncia ndo-faveladas, que assim eram
cadastradas pela CHISAM e poderiam receber uma unidade nos conjuntos

habitacionais.

Uma vez ocupados o0s conjuntos, Valladares acentua a importancia de duas
praticas de distor¢do do sistema: o atraso proposital de mensalidades e a cesséo

de direitos.

No primeiro caso, a autora observa que a impossibilidade dos moradores
cumprirem com o0s compromissos firmados com o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) ndo pode ser apontada como Unica explicacdo para a

inadimpléncia. Em muitos casos, identificava-se uma brecha no sistema:

“(...) era possivel morar alguns meses de graga,
economizando o0s gastos com habitacdo. Mesmo a titulo
precario, mesmo se apenas a curto prazo, o expediente era
valido, tendo em vista que a luta pela sobrevivéncia é diaria
e premente”. (Valladares, 1980: 121).

Quanto a cessao de direitos, esta foi usada como estratégia para auferir
beneficios decorrentes da valorizacdo das unidades residenciais da COHAB. Os
conjuntos habitacionais, ainda que distantes do mercado de trabalho e dotados de
infra-estrutura precaria, eram vistos por muitos como opc¢éo de moradia ou mesmo
de especulacdo imobiliaria. Dessa forma, o ex-mutuario podia investir dinheiro

obtido na transacdo na compra de um terreno e construgcdo de um barraco e ainda
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montar um pequeno negocio, ou simplesmente conseguir recursos para ter com o

gue sobreviver em situacdo de desemprego ou doenca.

“A casa popular financiada pelo BNH passou, portanto, a
representar mais um bem do capital transformavel em
moeda, do que propriamente um bem de consumo, cuja

funcdo primordial seria servir de abrigo”. (Valladares,

1980: 121).

Ainda que tais estratégias fossem utilizadas por alguns moradores, em
linhas gerais, a tentativa do regime militar buscar legitimidade a partir dos
‘programas da casa propria” colidiu principalmente com as possibilidades de
pagamento de moradias, cujo valor das prestacfes, reajustadas pela correcdo
monetéria, ndo podiam ser acompanhadas pelos salarios, cada vez mais
comprimidos. (cf. Portes, 1978; Zaluar, 1985). Além disso, a mudanca para 0s

conjuntos habitacionais implicou numa:

“(...) profunda desestruturacdo para um grande nimero de
pessoas, de sua organizacdo de vida e um desequilibrio nas
estratégias domésticas para lidar com a dificil situacdo
econdbmica que os moradores das favelas tiveram que
enfrentar”. (cf. Leeds e Leeds, 1978: 241).

O depoimento de Abdias dos Santos, presidente do Conselho de
Representantes da FAFEG de 1967 a 1968, revela a compreensado que a entidade

tinha sobre as remocdes:

“No seu II Congresso, a FAFEG ja apontava o risco com o
afastamento dos trabalhadores do grande centro e com a
formacgdo de cinturdes de miséria na periferia do Rio. No
Congresso, aprovou-se de ndo aceitar a remocao. (...) Que
foi acontecendo? A gente defendia a urbanizagéo no local

para manter o trabalhador proximo ao mercado de trabalho.
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E o problema da ociosidade da juventude? O garoto que
morava na Praia do Pinto engraxava um sapato, fazia um
‘mandado’, enfim. Na Vila Kennedy, ele fugia de 14 ¢
ficava perambulando pelas ruas”. (entrevista realizada em

abril de 1986).

Ainda que com variagfes conjunturais, o periodo que se estende de 1962 a
1973, caracterizou-se, no que se refere as politicas dirigidas as favelas, pela
contraposicao entre urbanizar e remover, predominando a Ultima alternativa. Para
0 movimento de favelados, Urbanizacdo — Sim x Remocao — Nunca passa a ser a
palavra de ordem central.

5.2 — O Movimento de Favelados no Periodo de Remocdes

Pode-se distinguir duas fases do movimento de favelados durante o periodo
das remocdes. A primeira caracterizou-se pela atuacdo mais moderada da FAFEG
e mais voltada a discussédo de temas especificos. A segunda teve inicio com a
eleicdo da diretoria presidida por Vicente Mariano, em 1967, quando se definiu
atitude clara de oposicao as politicas do governo e uma concepc¢do do movimento
de favelados enquanto “movimento de classe”. Para fins de exposi¢cao, procurei

descrever os processos basicos de organizacdo nesses dois momentos®?.

5.2.1 — A criacdo da FAFEG: de uma politica “quase compativel com a do

governo” ao conflito em face das remocoes

A Operacdo Mutirdo, iniciado por José Artur Rios, ao apresentar um projeto
em que uma das condi¢cdes para a melhoria das condi¢cdes urbanas nas favelas

radicava-se na organizacdo de associacdes de moradores, tanto estimulou o

52 Em parte, estas duas fases estdo relacionadas as caracteristicas de intervencdo do Estado no periodo, com o
controle crescente do governo federal sobre as atividades politicas e 0s programas de habitagéo popular. Seria
incorreto, todavia, focalizar as lutas sociais protagonizadas pela populacéo favelada como simples resposta ao
programa de desfavelamento implementado pelo Estado.
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surgimento dessas entidades como deu origem a um novo tipo de relacionamento

entre favelados e Estado.

Mesmo apos a extincdo do SERFHA e criacdo da Secretaria de Servigos
Sociais, as associacdes de moradores continuaram a ser vistas como importante
instrumento para o desenvolvimento de programas de governo nas favelas.
Delimitou-se, no entanto, 0 espaco em que deveria ocorrer a representacao de
interesses — 0s conselhos comunitarios das administracdes regionais, criadas no

curso da Reforma Administrativa do Estado da Guanabara®3.

Para o movimento de favelados, ndo se tratava da resisténcia as acfes de
despejo, da “luta contra os ‘grileiros’”, eixo central das intervengdes dos
“trabalhadores favelados”. O que se colocava na ordem do dia era a possibilidade
de obter “melhorias”, ndo mais nas proporgdes insignificantes em que eram

obtidas durante as campanhas eleitorais.

Observou-se, assim, 0 progressivo esvaziamento da Coligagcdo dos
Trabalhadores Favelados. Depoimentos de participantes da entidade revelam que
os esfor¢cos de mobilizagdo ndo alcancaram muito éxito, alguns creditando este
fato as vinculacdes politico-partidarias existentes. Através das cartas enviadas
pela diretoria da entidade aos membros do Conselho de Representantes, em 1962

e 1963, pude constatar as dificuldades experimentadas.

% Ha poucas evidéncias que comprovem o efetivo funcionamento desses conselhos, a excecdo das
administrac@es regionais de Vila Isabel e Copacabana.

Antigos diretores da Unido de Moradores do Borel disseram-me que a troca de nome da Unido dos
Trabalhadores Favelados do Borel, assim como a mudanca de estatutos da entidade, ocorreu durante o
governo Carlos Lacerda por imposicdo da administracdo regional. Creio que este processo s6 ocorreu mais
tarde, com a aprovacdo do decreto 870/67, durante a administracdo de Negrdo de Lima.

Em alguns casos, porém os dirigentes de associacdes perceberam uma qualidade superior apés a criacdo dos
conselhos comunitarios. E o caso do Morro de S&o Carlos, que sempre esteve envolvido em conflitos com a
Policia Militar: “No nosso caso, em S&o Carlos, era bem melhor vocé se relacionar com o administrador do
gue com o comandante da PM. A evolucdo ja era uma coisa. Vocé chegava la em mangas de camisa no
gabinete do administrador, marcava uma entrevista e discutia com o cara”. (entrevista com Abdias dos Santos,
abril de 1986).
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A idéia de organizar uma federacdo das associacbes de moradores de
favelas teve origem em contatos estabelecidos entre dirigentes das associacdes
do morro 117, Catumbi, Morro da Coroa e Catacumba a partir dos encontros da

Operacao Mutiréo.

Isto ndo significa que se deva vincular mecanicamente a formacgdo da
FAFEG ao trabalho desenvolvido pela Coordenacédo de Servigos Sociais, 0 que,
alias, foi negado pelo proprio José Artur Rios e é coerente com a linha de atuacéo
que orienta 0s programas de auto-ajuda — tratar diretamente com cada associacao

local*?.

A criacdo da FAFEG em 1962 resultou de articulacdo bastante restrita,
liderada por dirigentes de associacbes que atuavam no Movimento de

Rearmamento Moral.

Este movimento foi citado por diferentes entrevistados como uma das
organizacdes politicas que atuavam em favelas nos anos 60 e que provocou
cisbes em algumas localidades. Um dos conflitos narrados ocorreu em Vigario
Geral, em virtude da criacdo de uma federacdo de associacfes de Vigario Geral e
Parada de Lucas dirigida por participantes do Rearmamento Moral. (cf.

depoimento de Nahildo de Souza, outubro de 1985).

Sediado nos Estados Unidos e com atuacdo em diferentes paises, o
Movimento de Rearmamento Moral desempenhou papel de destaque na
campanha anti-comunista desenvolvida nos anos 60 como tentativa de neutralizar

os efeitos da Revolugdo Cubana.

Nesse sentido, ndo se pode entender a formagcdo da FAFEG sem

considerar a ofensiva ideolégica desenvolvida no Brasil contra o governo Joao

%4 Ver a respeito o capitulo 1V deste trabalho.



140

Goulart, articulada principalmente por entidades como o IPES e o IBAD (Instituto

Brasileiro de Acdo Democratica)®®.

Convém ressaltar que a estratégia dessas entidades néo se limitou a tentar
obter apoio entre o empresariado e as classes médias. Muitas acdes voltaram-se
para os sindicatos, particularmente através de organizacdes criadas por setores
conservadores da Igreja Catodlica, como a Federagdo dos Circulos Operarios e a
Confederacéo dos Trabalhadores Cristdos, que disputavam com os sindicatos de

esquerda o apoio dos trabalhadores.

Em seu estudo sobre as estratégias adotadas pelos atores que articularam
o0 movimento militar de 1964, Dreyfuss (1981) observa que o Rearmamento Moral
apoiava o IPES, que lhe servia de canal de propaganda. Para este autor, a histéria

de entidades como o IPES e o IBAD revela

“(...) o modo pelo qual a elite organica da burguesia multinacional
associada evolui de um limitado grupo de pressdo para uma
organizacdo de classe capaz de uma agdo politica sofisticada.
Passou a se constituir enquanto forca social, conscia de que seus
proprios interesses corporativos, no se presente e futuro
desenvolvimento, transcendem os limites corporativos da classe
puramente econdmica e podem e devem também se tornar os

interesses dos grupos dominados”. (Dreyfuss, 1981: 161-162).

A adesdo ao Rearmamento Moral por parte de alguns dirigentes n&o revela
indicios de um claro posicionamento ideoldgico. Em alguns casos, parece que a
aglutinagcdo se dava em torno de clivagens internas ao movimento e da

necessidade de conseguir melhorias nas favelas. Um dos depoimentos revela uma

% O IBAD, organizacdo fundada em maio de 1959 por Ivd Hasslocher, tinha por objetivo combater a
propagagéo do comunismo no Brasil. “Financiado por contribuigdes de empresarios brasileiros e estrangeiros,
intensificou suas atividades em 1962 através da A¢do Democratica Popular (ADEP), sua subsidiaria que
interveio ativamente na campanha eleitoral daquele ano, patrocinando candidatos que faziam oposi¢do ao
presidente Jodo Goulart”. Como decorréncia dessas atividades, foi extinto em 20 de dezembro de 1963 por
um decreto presidencial. (Fundacéo Getllio Vargas, 1984: 1604-1605).



141

participacado bastante limitada enquanto adesao as propostas do movimento: “Eu
fiz parte do movimento que eles chamavam de Rearmamento Moral”. (entrevista

com Tupé Bento, agosto de 1982, grifo meu)®.

A FAFEG nesse periodo contava com algum apoio oficial e as evidéncias
indicam que a articulagio com o Rearmamento Moral possibilitava inclusive
espaco com emissoras de radio. De 1963 a 1965, a FAFEG dispunha de um
programa — “A FAFEG em Marcha” — na Radio Rio de Janeiro, todos os dias de 22
a 62 feira, com duracao de 15 minutos, pago pela McCann Erikson, a CDTC e a

Ducal®’. (entrevista com Tupa Bento, agosto de 1982).

A realizacéo do Primeiro Congresso da FAFEG em 1964 néo deixa duvidas
guanto as influéncias que predominaram na articulacdo. A assembléia geral que
deliberou sobre a realizagdo do Congresso contou com varios representantes da
Campanha do Rearmamento Moral e na oportunidade sugeriu-se a filiacdo da
FAFEG a Confederacéo Brasileira de Trabalhadores Cristdos, com participacéo no
Conselho Nacional dos Sindicatos Cristdos. E oportuno lembrar que a
Confederacédo Brasileira dos Trabalhadores Cristdos foi uma das organizacdes
utilizadas pelo Complexo IPES/IBAD para a articulacdo de bases no movimento

sindical.

No que diz respeito ao relacionamento com o governo, 0 posicionamento de

um dos dirigentes da primeira diretoria da FAFEG é revelador:

% Tupa Bento foi presidente da Sociedade de Moradores do Morro da Coroa e membro da primeira diretoria
da FAFEG. A entrevista integra o Arquivo da Pesquisa: “Favela e Associativismo”, coordenada por Eli Diniz.
As préximas referéncias a este depoimento, mencionardo apenas o nome do entrevistado e a data da
entrevista.

57 E interessante observar que o presidente da McCann Erikson, segunda maior empresa de publicidade do
Rio de Janeiro, participara de articulagdes de campanha publicitaria do complexo IPES/IBAD contra Jodo
Goulart e a esquerda trabalhista. (cf. Dreyfuss, 1981: 271). O proprio nome do programa assemelha-se ao de
outros transmitidos por emissoras de radio que serviam de canais de divulgacdo para o IBAD como, por
exemplo, o programa “Democracia em Marcha”, transmitido durante o periodo pré-eleitoral de 1962.
Certamente esta analogia precisaria ser examinada com mais cuidado para que se possa fazer ilagdes mais
precisas sobre as atividades da FAFEG.
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“Na época, eu achava que o Lacerda via com bons olhos. Isso
porque a gente foi muito astuto em fazer uma quase politica
compativel com a dele, mas uma politica de malandragem porque
no fundo a gente tinha a nossa politica propria, interna. Nao
estdvamos muito interessados na politica fora”. (entrevista realizada

com Tupa Bento, agosto de 1982).

A politica de remocdes levou a que essa compatibilidade logo deixasse de
existir. O primeiro incidente com a diretoria da FAFEG ocorreu no momento da
remocao da Favela do Esqueleto. O presidente da entidade decidiu promover um
plebiscito na favela sobre a remocdo e divulgou a imprensa nota sobre o
posicionamento da FAFEG. Quando foi fazer o programa na Radio Rio de Janeiro,

a tarde, prenderam-no e o plebiscito néo foi feito.

O | Congresso da FAFEG, realizado em outubro de 1964, foi precedido de

busca de apoio das “autoridades estaduais e do governo federal’.

“Nos fizemos o primeiro Congresso em pleno ato institucional:
fomos a Unica organizacdo que se manifestou em pleno ato
institucional, porque nds tinhamos um ponto de vista marcante: a
gente ndo estava interessado na politica deles e sim na nossa

politica”. (entrevista com Tupa Bento, agosto de 1982).

As principais diretrizes do Congresso demonstraram, contudo, divergéncias

guanto a politica para favelas que passou a ser adotada no governo Lacerda.

O temario do Congresso incluia: subsisténcia, marginalidade, saulde,
habitacdo, educacéo, trabalho, o cidadao favelado, a realidade brasileira. As

resolugdes indicam o posicionamento contrario as propostas de remoc¢ao:

“Todas as teses sobre habitagdo serviram de subsidios para a

elaboracdo de um anteprojeto de lei, com 23 artigos, destinado a ser
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0 instrumento juridico da urbanizacdo das favelas. Esse anteprojeto
que cria uma comissdo mista de 13 membros integradas por
representantes do Governo Federal e Estadual e de associagOes de
favelados dispde taxativamente: ‘Nenhuma favela sera removida, a
ndo ser em caso supremo, porém ndo ultrapassando de 3 km da area

em que estiver localizada’”. (Jornal do Brasil, 18/10/1964: 8).

Nas discussfes sobre subsisténcia, considerou-se possivel encaminhar trés
solucdes de emergéncia:

“1.° Verbas governamentais para criacdo de uma rede de abastecimento
atacadista, franqueada a todos os comerciantes, varejistas, das favelas.
2.° Criag8o de cooperativas atacadistas privadas com os devidos apoios e
cooperativismos legais por parte das autoridades governamentais (sic.).
3.2 Solucdo mista: o governo depositara um quantum inicial para dar
confianca as acOes populares que, por meio de cotas, resolverdo o0s
problemas de financiamento, a longo prazo, e, em parcelas delimitadas

resgatardo a divida do Estado”.

A ultima solucao foi considerada mais vantajosa e apresentada na forma de
projeto de lei de criacdo do Banco de Alimentacdo Popular. (Tese apresentada

pela delegacédo de Parada de Lucas).

E interessante destacar os artigos n.° 24, 25 e 27:

Art. 24 — Em cada favela, sob a guarda de uma sociedade local,
associada a FAFEG, devera haver um ou mais postos de venda
atacadista do BAP.

Art. 25 — A propria sociedade local se encarregara de apresentar 0s
nomes dos responsaveis, zeladores, vigias, vendedores ao BAP por

intermédio da FAFEG colaborando, assim, com a administrag&o.
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Art. 27 — As sociedades locais fiscalizardo a venda das mercadorias
ao povo pelos birosqueiros podendo denunciar ao BAP 0s que nédo
respeitarem os acordos, ou burlarem as taxas de percentagem a eles

permitida.

Os artigos citados revelam a concepgéo sobre as “sociedades locais” que
Ihes atribui papel de controle sobre as atividades realizadas nas favelas e de

intermediarias na implementacdo de planos de governo.

Outro aspecto importante na proposta da criacdo do BAP é a importancia
atribuida as necessidades que correntemente ndo sdo englobadas na categoria de
consumo coletivo, no caso as demandas por alimentacédo, e que por conseguinte

nao merecem maior atencdo nos estudos sobre movimentos sociais urbanos.

Pode-se dizer que a demanda é feita justamente com o objetivo de tornar a
alimentacdo um componente do consumo coletivo e que o papel do Estado no
sentido de garantir as condi¢cdes de reproducédo da for¢ca de trabalho revela-se,

neste caso, uma aspiracao dos préprios trabalhadores.

Posteriormente, a FAFEG articulou-se durante a campanha para
governador do Estado da Guanabara em 1965, reivindicando dos candidatos o

compromisso de ndo remover as favelas.

Apos as enchentes de 1966, a entidade encaminhou manifesto em que
acentuava o afastamento forcado de 30.000 pessoas das favelas com
consequéncias de desemprego e retorno a outras favelas em condicdes piores.
(Jornal do Brasil, 22/1/1966).

O manifesto foi entregue num momento em que 0S jornais noticiavam o
pronunciamento de varias entidades como o Conselho Nacional de Economia e o

IPES, contréario a tese de urbanizacao.
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5.2.2 — A realizacdo do Il Congresso — a FAFEG assume um nitido perfil de

0posicao

Nos trés anos que seguiram a realizacdo do | Congresso, a FAFEG nao
teve atuacdo muito expressiva. A mobilizacdo mais importante ocorreu durante as
enchentes de 1966, quando se cobrou do Governador Negrdo de Lima o

compromisso de ndo remover favelas, assumido durante a campanha eleitoral.

Por volta de 1967, teve inicio um movimento que propunha o
redirecionamento da linha politica adotada pela entidade, com a defesa de uma
postura mais combativa fundamentada na compreensao de serem os problemas
vividos pela populacdo favelada de natureza essencialmente politica. Este
movimento resultou na eleicdo da diretoria presidida por Vicente Mariano, dirigente
da Associacdo de Moradores do Morro de S&o Carlos e que havia participado até
1963 da Coligagdo dos Trabalhadores Favelados®®. Na diretoria participavam
ainda militantes da Acdo Popular e outros movimentos de origem catdlica com

propostas mais nitidamente reformistas e de oposi¢cao ao regime militar.

Entre as principais atividades realizadas por esta gestéo, destaca-se o |l
Congresso Estadual das Associacdes dos Moradores em Favelas e Morros do
Estado da Guanabara — um marco na vida da entidade e das mobilizacbes da

populacao favelada.

Realizado de 1.° a 30 de novembro de 1968, numa conjuntura que
antecedeu a decretacdo do Ato Institucional n.° 5, suas deliberacdes e preparacao
prévia indicam um claro perfil de oposicdo, ao mesmo tempo em que era

caracterizado como uma das manifestacdes de organizacao da classe operaria.

% Os entrevistados que participaram dos acontecimentos desta fase da FAFEG tiveram dificuldades de
reconstituir o processo de articulagdo da chapa e os dados sobre a vitoria eleitoral. Dos dados obtidos,
constatei que concorreram a eleicdo duas chapas: uma liderada por Vicente Mariano e outra por Etevaldo
Justino de Oliveira, primeiro presidente da FAFEG.

N&o consegui ter acesso as plataformas eleitorais, tendo os entrevistados se referido a eliminagdo de
documentos que pudessem comprometé-los politicamente, face aos anos de autoritarismo que se seguiram.
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A organizagcdo do Congresso incluia a realizacdo de sessdes plenarias nas
diferentes areas da cidade, (zona sul, zona norte, zona da linha auxiliar, zona
central, zona da Central do Brasil) com encontros sediados nas associa¢cdes que

oferecessem melhores condicdes para a realizacao dos trabalhos.

O relatorio final expressa a compreensdo da representatividade do

congresso em face da participacao
“(...) das comunidades operarias mais expressivas nao s6 em termos
de suas populagdes, como também pelo seu passado de luta em prol
do objetivo comum dos homens que, por necessidade, se viram
premiados, apds emigrar dos campos a ter que Vviver nessas

localidades a que se convencionou chamar favelas”.

O carater de manifestacdo da “classe operaria” € enfatizado ainda na
referéncia ao apelo recebido pelo sindicato dos rodoviarios, em cuja sede

realizaram-se a sesséao inaugural e a plenaria final:

“Aos diretores dos Sindicatos de Condutores de Veiculos
Rodoviarios e Anexos do Rio de Janeiro, 0s nossos agradecimentos
(...) e queremos estender esses agradecimentos a familia dos
membros do sindicato, e enfim, a toda categoria profissional, os
guais demonstram entender que s6 existe uma Unica classe, e esta é
a classe operéria, ndo importando aonde, no momento, esteja
morando seus membros”. (Relatorio do II Congresso Estadual das
AssociacOes dos Moradores em Favelas e Morros do Estado da

Guanabara).

A mesma questdo (favela como area de moradia do operariado) foi
observada, embora com palavras menos precisas, no depoimento de Abdias dos

Santos, a época presidente do Conselho de Representantes da FAFEG:
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“A questdo da favela é uma questdo essencialmente politica.
Terrenos da zona sul ocupados pelo homem trabalhador de baixa
renda...diante da burguesia. Imagina s6...a ocupacdo de uma area

supervalorizada por um biscateiro”. (entrevista realizada em abril
de 1986).

Os principais temas abordados durante o Congresso foram o controle das
associacfes (com o direito de intervencdo nas associacdes de moradores pelo
governo do Estado, conforme previa o decreto 870), a politica de remocdes, a

urbanizacao e a posse dos terrenos onde se localizavam as favelas.

A recusa categorica de qualquer tipo de remocéo caracterizou o Congresso.

Ja na convocacéo que o precedeu, afirmava-se:

“Com o trabalho do homem, a cidade cresce o progresso aproxima-
se das areas onde vocé habita, crescendo a cobica desses lugares ja
valorizados. Embora a lei seja igual para todos, sempre vence o
mais forte, e surgem as remocdes para lugares longinquos, trazendo
varios transtornos para 0 homem que vive de salério. O que sera do
trabalhador quando a cidade chegar em Vila Alianca, Vila

Kennedy, e Cidade de Deus? Para onde vocé vai?”

A tese aprovada quanto a “urbanizacdo — remocdo — habitacado” rejeitou
categoricamente qualquer proposta de remocéo, defendendo a urbanizacéo local
enquanto responsabilidade do governo. Esta Ultima questdo relaciona-se ao
posicionamento prevalecente durante o Congresso de que as propostas de “auto-
ajuda”, de mutirdo, consistiam uma discriminagdo contra os favelados que dessa
forma ndo eram considerados cidadaos, com os mesmo direitos que os moradores
do bairro.

No que se relaciona a habitacdo é interessante notar que ela foi

considerada como de competéncia do individuo, devendo ser a construcao
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liberada de acordo “com a capacidade do morador”. Este aspecto é importante por
revelar a insisténcia de um projeto que buscasse uma proposta de urbanizacao
local que interferisse nos tipos de construcao a serem adotados. A experiéncia de
urbanizacdo de Bras de Pina realizada pela CODESCO revela como esse aspecto
dificilmente pode ser pensado como algo a ser definido coletivamente. Santos
(1981) observa a predominancia de solucdes individuais e a recusa a um projeto
gue organizasse, enquanto expressao da coletividade, o uso do espago e a
construcdo de moradias.

A tese que gerou maior polémica durante o Congresso foi a que determinou
a politica a ser adotada com relagcdo a propriedade do solo das favelas. O
Congresso aprovou como solugdo “a posse definitiva da terra nas areas ocupadas

pelos favelados”. Fundamentavam-se as seguintes consideracoes:

a) a grande concentracdo de trabalhadores que contribuem com a
maior parcela da mao de obra do Estado;

b) o homem da favela ja teria construido com seu salario um

patrimonio para si e sua familia e ali fixado sua moradia;

¢) necessidade de legalizacdo das terras para a penetracdo de

servicos publicos;

d) necessidade de integracdo social, econdémica e politica da

populacdo urbana;

e) direito que o homem tem de moradia, alimento e vida condigna

que a constitui¢do vigente assegura.

Outras teses, como a da delegacdo do Morro do Catumbi, apresentavam
proposicao contraria a que foi aprovada no Congresso, como pode ser observado

no seguinte trecho:



149

“Somos pelo levantamento da situacdo juridica das areas ocupadas
pelos favelados, através dos departamentos juridicos da FAFEG e
da Fundacdo Ledo XIII, solicitando aos Poderes Legislativo e
Executivo a desapropriacdo por interesse social das areas
pertencentes a particulares e a venda dos terrenos aos seus
ocupantes, de acordo com as possibilidades de cada um. O Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) pode através da CODESCO,
financiar os favelados que, apesar de seu baixo poder aquisitivo,
serdo capazes de qualquer sacrificio para obterem o seu pedago de
terra para morar”’. (tese de delegagdo do Morro do Catumbi,
encaminhada pelos delegados Jonas Rodrigues da Silva, Jodo José
Marculino da Silva, Jonas Laurindo da Silva, Hila Floriano Porfirio

e Sebastido Rosa).

Nas discussdes sobre este ponto, a polémica acabou versando sobre o

proprio conceito de direito de propriedade.

A posicao que acabou prevalecendo expressava o seguinte “principio”, nas

palavras de um dos participantes da delegacdo da Favela do Jacarezinho:

“Tudo que esta em cima da terra é de todo mundo. S6 o pessoal
mais ligado a politicos conservadores ndo concordava com isto”.
(entrevista com Irineu Guimardes, membro da delegacédo da Favela
do Jacarezinho ao Il Congresso da FAFEG, presidente da FAFERJ
de 1979 a 1984 e atual presidente da entidade, setembro de 1986).

A concepcdo sobre o papel das associagcbes de moradores e seu
relacionamento com 0 governo expressava-se na defesa da autonomia das
associacOes e repudio ao decreto 870 e as organizacfes consideradas como

divisionistas em relacdo as associacdes de moradores — caso das comissdes de
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luz e administracdo da energia elétrica pelas associacdes de moradores, com

orientacdo técnica-contabil da Comisséo Estadual de Energia®®.

O Congresso aprovou ainda resolucdo determinando o reconhecimento
pelo governo das associagbes “como 6rgao exclusivo para tratar de assuntos de
luz, agua, e tudo mais que diz respeito as comunidades faveladas”.

Esse papel atribuido as associacdes, referido anteriormente, ndo se
caracterizava naquele contexto como um “problema” diante de sua dimensao de

representacdo e encaminhamento das reivindicacdes da populacéo.

S6 no periodo mais recente este papel foi discutido pelos participantes do
movimento. No 1.° Encontro Estadual de Favelas realizado em 1981, a proposta,
por exemplo, de que a Light passasse a atender os moradores das favelas foi uma

das reivindicac¢des centrais.

Sobre o papel das associacbes de moradores, é bastante expressivo o

seguinte pensamento:

“Eu acho o seguinte: as associacdes de moradores deram uma
contribuigdo importante para melhorar a vida dos favelados,
embora, nunca cumprissem bem o seu papel e os favelados nédo
entendem. Ha eleicdo e aquele grupo... O povo elege e depois fica
achando que a associagdo é responsavel pra fazer a vala, pra fazer o
esgoto... resolver o problema da briga de familia, tal, tal, tal...
Quando o papel da associagdo ndo é bem esse. E organizar a
comunidade pra cobrar dos poderes publicos que realizem o0s

melhoramentos nas favelas. (...)

59 A Comissdo Estadual de Energia (CEE) foi criada em 1963, durante o governo de Carlos Lacerda, com a
finalidade de fornecer eletricidade as favelas e para tratar de outras necessidades de energia do Estado da
Guanabara, ndo atendidas pela Light. Um dos objetivos declarados do drgdo era acabar com a exploracdo dos
moradores de favelas pelos proprietarios de “cabines privadas” que cobravam taxas elevadas pelo uso dessa
eletricidade. A CEE promoveu nas favelas a organizagdo de comissdes de eletricidade (“comissdes de luz”)
separadas das associa¢Bes de moradores, procedimento que suscitou oposi¢do das associacdes de moradores e
que foi apontado durante o I Congresso promovido pela FAFEG enquanto meio de enfraquecer o movimento
de favelados. (cf. Leeds e Leeds, 1978: 228-229).
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Os moradores querem que ela substitua o governo. Se ela ndo tem
forca social para cobrar das autoridades, se ela ndo tem isso, se ela
também ndo resolve o problema da briga de vizinho; néo resolve o
problema da vala, 0 morador comeca a dizer o seguinte: - Pra que
eu vou ser socio dessa associacdo se ela ndo tem nenhuma utilidade

pra mim?” (entrevista com Irineu Guimaraes, setembro de 1986).

As posicles vencedoras no 11.° Congresso revelam, apesar da diretoria da
entidade incluir diferentes concepcbes (militantes do PC, da Acdo Popular,
participantes de diferentes movimentos ligados a Igreja e mesmo alguns dirigentes
vinculados a politicos tradicionais) a maior influéncia de uma posicdo de
autonomia diante do governo e atitude radicalmente contraria a remocéo e pela

posse da terra.

A participacdo anterior a 1964 de membros dessa diretoria no movimento
sindical, bem como de muitos delegados, € também um aspecto significativo.
Algumas liderancas tiveram participacéo anterior no sindicato dos metalulrgicos, no
sindicato dos trabalhadores em vime, no sindicato dos ferroviarios e na Unido dos
Servidores Publicos (UNSP).

O depoimento de Abdias dos Santos evidencia esta questao:

“O movimento das favelas foi a valvula de escape... porque na
favela concentrava-se 0 maior numero de trabalhadores
sindicalizados, ativistas e tal. O meu caso, por exemplo. Ndo havia
espaco para atuar no sindicato num periodo de total repressdo. A
outra questdo é que como a repressao estava muito voltada para 0s
sindicatos, ela ndo deu muita importancia para aquele movimento
de bairro que ndo tinha assim muito peso politico dada as
reivindicacBes ndo estarem diretamente ligadas ao fator econémico.
A gente reivindicava agua, luz..” (entrevista com Abdias dos
Santos, abril de 1986).
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O II1.° Congresso da FAFEG demonstrou ainda uma nitida diferengca com
relacdo ao 1.° Congresso, realizado em 1964: ndo se solicitou a presenga de
autoridades. O Congresso deveria ser realizado apenas com a presenca dos
favelados, posicdo sintetizada da seguinte forma: “As pessoas que vivem em
palacios ndo podem raciocinar como as pessoas que vivem em barracos”. (texto

da convocatdéria ao Il Congresso da FAFEG).

A relacdo da FAFEG com outras entidades organizadas era também uma

caracteristica da gestéao de Vicente Mariano:

“Na gestdo de Mariano, era estudante, tecelBes, construcao
civil, todo mundo vinha para nossa sobra... A gente tava
assim como uma Confederagdo dando cobertura a todo tipo
de movimento”. (entrevista com Lucio de Paula Bispo,

setembro de 1986).

ApoOs a realizacdo do Congresso, a FAFEG enfrentou o problema da

remocao da Favela da llha das Dragas, realizada por determinag¢éo da CHISAM:

“Primeiro as assistentes sociais fizeram um trabalho de
convencer os moradores de trocar a llha das Dragas pela
Cidade de Deus. Fizeram uma assembléia para optar pela
remogdo pacifica. Fizeram uns stands da Cidade de Deus
muito bem montados... com agua...Mostraram a vantagem
gue tinha de trocar uma palafita na favela por aquela
residéncia luxuosa...

O presidente da associacdo chamou a Federagcdo. Quando
chegamos 14, eu ndo agientei a demagogia. Eu e Vicente
descemos a ripa. llha das Dragas decidiu ndo fazer a
remocao. No dia da remocdao fecharam a ilha, sequestraram
o presidente da associacdo”. (entrevista com Abdias dos

Santos, abril de 1986).
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Poucos dias depois, os dirigentes da FAFEG foram presos em virtude de

sua participagéo na resisténcia a remogoes.

Um dos diretores da FAFEG na época, relata o clima vivido pela diretoria

apos o episodio da llha das Dragas:

“Quando saiu a conclusdo do IL.° Congresso veio uma
perseguicdo muito grande sobre nés...A Igreja sempre nos
ajudou muito. Prendeu toda diretoria da FAFEG...Estavam
me procurando no Catumbi. Duas horas da manha vieram
aqui. Estdo te procurando...Depois disseram que a prisdo

era apenas disciplinar”.

A liberacao dos dirigentes da FAFEG, presos apoés a tentativa de resisténcia
em llha das Dragas, foi precedida de pronunciamentos e pressdes exercidas pelo
setor progressista da Igreja Catodlica, uma das influéncias mais significativas no

movimento.

A repressao as atividades da entidade repercutiu inclusive no cotidiano dos
dirigentes de associacfes mais comprometidos com a linha predominante no I
Congresso. Mais de um entrevistado relatou ameacas de delacdo ao DOPS, como
resultado de desentendimentos corriqueiros em suas relacées de vizinhanca na

favela.

Em seu estudo sobre o movimento na favela de Bras de Pina, Santos

(1981) assinala outro tipo de pressdes sofridas pelos dirigentes da FAFEG:

“Os lideres principais e mais atuantes eram, de certa forma,
manobrados por politicos que lhes prometiam ‘limpar sua
ficha’ no DOPS quando queriam coopta-los, ou 0s
ameacgavam com as mesmas fichas quando queriam ‘po-los

em seus lugares’”. (Santos, 1981: 44).
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Apbs o conflito em llha das Dragas, nenhuma tentativa péde ser feita para
impedir as remogdes que prosseguiram nas favelas da zona sul da cidade. As
atividades da FAFEG né&o cessaram totalmente; tornaram-se, no entanto, menos
frequentes, perdendo o carater como decorréncia dos interesses econdmicos das
classes dominantes. Observa-se a mudanca de comportamento da FAFEG e das
associacbes de moradores a partir desse momento, 0 que se tornou evidente
gquando da remocdo da favela da Catacumba em 1970. A associacdo de
moradores ndo se opds a remocao, propondo a cooperacdo dos moradores com
as assistentes sociais e membros da equipe técnica. (cf. Valladares, 1980: 172).

Em agosto de 1970, a FAFEG realizou o “I Encontro de Desenvolvimento”,
com a participacao de representantes da Fundacéo Ledo Xlll e tendo como tema
central o “treinamento de liderancas e administragdo em associagdes de

moradores”.

Apesar da composicdo da diretoria ser basicamente a mesma do |l
Congresso, inclusive sob a presidéncia de Vicente Mariano, percebe-se a
mudanca no posicionamento da entidade: o decreto 870 é citado apenas como
dispositivo que “deu novo reconhecimento as associa¢gdes de moradores” e o
encontro € apresentado como tentativa de exame da maneira de atuar das
liderancas, incluindo entre seus objetivos centrais a incorporagcdo aos planos de
governo. Reconhece-se ainda a possibilidade de remocao naquelas favelas sem
condi¢des de serem urbanizadas. Neste caso,

“O papel da Associagdo de Moradores seria o de intérpretes
dos problemas fisicos daquela &rea, de busca com as
populacdes de solugdes humanas de remogéo, de programas
de preparagdo para a mudanga”. (Relatorio do I Encontro de

Desenvolvimento, 1970: 19).

Este posicionamento n&o parece corresponder a um processo de

“cooptacao” dos dirigentes. Diferentes entrevistados referiram-se a necessidade
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de adequar atas, discursos e atividades as diretrizes dos 6rgdos de governo como
meio de continuar a desenvolver algum trabalho nas favelas. O depoimento a

seguir € indicativo desta questao:

“O DOPS depois comegou a procurar os livros de atas. Ai
eu e M... durante trés dias montamos o livro no sereno e no

sol. Entdo, a linguagem ficou dentro do sistema deles”.

A gestdo que se seguiu a de Vicente Mariano pautou-se pela tentativa de
entendimento com o governo, comportamento que passou a orientar a atuagdo
dos dirigentes da FAFEG até 1979, quando a partir de articulacdes de dirigentes
de associagcbes, favorecidas pela organizacdo da Pastoral de Favelas,
desenvolveu-se um movimento que resultou na eleicdo de uma nova diretoria para
a entidade. Passaram a atuar, entdo, duas diretorias, que disputavam a
representacdo da entidade e estiveram envolvidas em intermindveis acfes
judiciais pelo reconhecimento da legalidade de sua escolha. Os conflitos entre as
duas “FAFERJs” — uma presidida por Jonas Rodrigues e apoiada por politicos
ligados ao ex-Governador Chagas Freitas®, e outra por Irineu Guimarées, apoiada
por partidos de esquerda e pela Pastoral de Favelas — sucederam-se até 1982,
quando sob influéncia da incorporacdo do Partido Popular (PP) ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) compbs-se uma diretoria
representando os dirigentes ligados aos dois partidos politicos. Este processo foi
marcado por intensos conflitos entre 0s grupos que anteriormente apoiaram a

diretoria presidida por Irineu Guimaraes.

O exame das mobilizacdes da populacao favelada em torno da resisténcia
as remocgOes revela a importancia dessa bandeira na articulacdo de um
movimento geral que superou a fragmentacdo de mobilizacdes e reivindicagdes de
ambito local. Em 1967 e 1968, ano do Il Congresso, a FAFEG manifestou-se como

entidade que expressava uma luta politica, uma “luta de classes”, como falam

80 A respeito das relac@es entre dirigentes das associacdes de moradores de favelas e politicos chaguistas ver
Diniz (1982).
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seus dirigentes, que questionava a segregacao social do espaco e a guetificacdo
da populacdo favelada. Durante aquele periodo, estima-se que cerca de 72
associacdes das 132 existentes filiaram-se a FAFEG e, ainda que ndo se deva
superestimar a representatividade do movimento, € inegavel a importancia que ele
adquiriu no contexto da luta contra as remocdes. Note-se que tal fortalecimento
nao decorria, como ocorrera nos anos de 1961 e 1962, de qualquer projeto de
reconhecimento pelo Estado do papel das associacbes e possibilidade de
obtencdo de recursos. Durante o periodo das remocfes, a experiéncia mais
significativa em que se atribuiu este papel a uma associacdo de moradores
ocorreu em Bras de Pina, cuja urbanizacdo revelou todos o0s aspectos
problematicos e contraditérios de um processo onde o Estado ndo mais aparecia
como o “adversario” e que ja foi descrita com toda a sua riqueza para os
estudiosos dos movimentos sociais urbanos em outro trabalho. (cf. Santos, 1981:
31-94).

Uma perspectiva de analise do movimento de favelados restrita ao seu
impacto institucional, concluiria provavelmente que a resisténcia as remocoes
consistiu em processo intenso de mobilizagbes, contudo visivelmente derrotado,
em face dos poderosos interesses envolvidos e da repressdo politica que

caracterizou o periodo.

Outra possibilidade, a meu ver mais adequada, de avaliar a atuacdo da
FAFEG naquele momento parte da consideracdo sobre sua importancia enquanto

espaco de resisténcia e sociabilidade entre os trabalhadores.

O depoimento de Abdias dos Santos sobre a presenca de sindicalistas na
gestédo de Vicente Mariano e a caracterizagdo do movimento de favelas enquanto
“valvula de escape”, no auge do periodo repressivo durante o governo militar,
revela o espaco de moradia como opcao para o resgate das experiéncias vividas

pelos trabalhadores com militancia politica.
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A experiéncia compartilhada pelos membros mais atuantes da diretoria que
promoveu o Il Congresso ndo se perdeu totalmente e guarda uma certa
continuidade em relacdo ao periodo atual. A proposta de organizar associagdes
representativas, que mantivessem independéncia em relacdo ao governo, €
retomada a partir dos trabalhos desenvolvidos pela Pastoral de Favelas, dos quais
também participaram militantes de partidos de esquerda. A diretoria eleita no
processo de revitalizacdo da FAFEG, entdo empreendido, era formada
predominantemente por membros da diretoria presidida por Vicente Mariano e por

delegados com importante atuacéo no Il Congresso.
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CONCLUSAO

FAVELAS E LUTAS SOCIAIS — SOLIDARIEDADE E DIVISAO DE INTERESSES

Mais do que oferecer respostas as diferentes questbes abordadas, a
proposta deste trabalho foi a de contribuir, a partir do exame de um caso
especifico, para a reflexdo sobre os movimentos que se desenvolveram, no ambito
da reproducdo e que, com frequéncia, adquirem a forma de organizacdo de

moradores.

Como foi observado inicialmente, as areas de moradia das classes
populares constituem-se em espaco importante para o desenvolvimento de
mobilizagdes reivindicativas e processos associativos. A moradia sendo o0 centro
da reproducéo individual e familiar favorece a percepcao das deficiéncias e do
carater excludente da sociedade. Além disso, em paises como o0 Brasil,
caracterizado pela instabilidade no emprego, nos tipos de ocupacao profissional e
por um grande contingente de trabalhadores nado inseridos plenamente em
relacbes de producédo capitalistas, ela pode ser compreendida como um dos eixos
de construcdo de identidade das classes dominadas, dimensédo pouco abordada
nos estudos que se dedicam a analise das mobilizacdes reivindicativas nas

cidades.

A histéria do movimento de favelados do Rio de Janeiro, no periodo aqui
focalizado, revela como a vivéncia de situacdes comuns de exclusdo no que se
refere a equipamentos urbanos bésicos e, especialmente, a luta pela preservacao
da moradia podem, em momentos histéricos determinados, favorecer processos
de organizagdo politica que superem o isolamento das reivindicacbes de cada

localidade.
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Ao mesmo tempo, comprova-se 0 argumento apresentado por Machado da
Silva e Ziccardi (1983), segundo o qual a passagem de contradicdes para
processos de reivindicagao depende de sua abordagem enquanto “problema” por
agentes sociais que podem ser tanto o0s protagonistas dos movimentos

reivindicativos, como instituicbes da sociedade civil e mesmo o Estado.

No caso do movimento de favelados, a experiéncia de seus protagonistas
com partidos politicos, setores ligados a Igreja Catdlica e agéncias estatais
consistiu em fator fundamental na expresséao de reivindicacfes e desenvolvimento

de processos associativos, além de orientar as diferentes estratégias adotadas.

Nesse sentido, pode-se afirmar serem inadequadas tipologias como a
proposta por Evers et alii (1982: 131-132) que diferenciam movimentos originados
“‘das necessidades” de movimentos forjados “por cima”, os ultimos vistos como
resultado de experiéncias associativas articuladas por agéncias estatais e

organismos internacionais voltados para o “desenvolvimento de comunidade”.

Assim como ndo séo reflexo mecéanico de contradicdes, dificilmente pode-
se afirmar o desenvolvimento de movimentos sociais como expressao imediata de
necessidades, o que implica em questionar o carater espontaneo a eles atribuido
em diferentes estudos. A trajetdria de um movimento como o dos favelados revela
como a atuagédo do que tais estudos denominam “agentes externos” — partido
comunista e advogado progressista nos anos 50 e de setores da Igreja Catodlica
nos anos 60 e no periodo mais recente — permitiu a visibilidade e articulacao de

experiéncias isoladas.

Apesar de ser incorreto classificar os movimentos que surgem de
programas de desenvolvimento de comunidade ou “auto-ajuda” como articulados
“por cima” em oposi¢cao aos movimentos “espontaneos”, cabe identificar o tipo de
estratégia que os caracteriza — os programas de “auto-ajuda” tendem a fragmentar

os moradores em clientelas especificas abordando seus problemas como de
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ambito local (de “comunidade”). As atividades da Coordenacédo de Servigos
Sociais do Estado da Guanabara constituem-se em caso expressivo de tal
concepcao sobre a organizacdo de moradores. Ao estimular processos de
associacdo na favela como objetivos claramente definidos de colaboracdo com o
governo, favoreceu a predominancia de organizacfes locais sobre articulacdes de

carater mais amplo.

Creio também ter sido demonstrada a improcedéncia de analisar 0s
movimentos de moradia apenas como politicas a nivel local. (cf. Santos, 1981).
Mais do que questbes vivenciadas na localidade, os movimentos de moradores
devem ser examinados como parte do processo politico global, cuja analise ndo
pode se limitar ao campo especifico onde ocorre o conflito. No caso dos favelados,
acredito ter demonstrado que tanto os agentes externos quanto o contexto sao
elementos constitutivos do proprio movimento e da definicho da pauta de

reivindicacoes.

Neste sentido, a recuperacédo da histéria do movimento de favelados revela
a importancia de dimensdes conjunturais para o exame de movimentos de
moradores. N&o se pode estabelecer de modo abstrato seus limites e

virtualidades.

“Seu potencial politico depende primordialmente de
interesses que em cada situacdo concreta neles convergem e
da experiéncia vivida durante 0 seu processo de
confrontagdo, tanto interna como com O sistema de

dominacdo existente”. (Evers et alii, 1982: 114).

No caso especifico examinado neste trabalho, trés momentos foram
considerados fundamentais para a recuperacdo da trajetéria do movimento de

favelados.
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O primeiro refere-se as mobilizagbes reivindicativas contra as acdes de
despejo que acompanharam a tentativa de expanséo das “fronteiras urbanas” para
areas que alcancavam crescente valorizagdo imobiliaria. Essas experiéncias de
resisténcia as acbes de despejo articularam-se em torno do movimento dos
trabalhadores favelados. Sob acentuada influéncia do Partido Comunista e, numa
fase posterior, de politicos vinculados ao PTB, e ainda estimulado por uma
conjuntura politica caracterizada por maior permeabilidade das estruturas de
poder as reivindicacbes populares, o movimento se expressava enguanto
organizacdo de classe — uma organizacdo dos trabalhadores que nao tinham

acesso a outras opc¢des de moradia.

Chama atencdo o tipo de organizacdo proposta: nao se especificam
organizacdes reivindicativas similares a associacfes de moradores como 0 eixo
de representacdo da populagdo favelada, apresentando-se a perspectiva de
aglutinar diversas organizacdes presentes nas favelas, o que incluia clubes

esportivos e agremiacgdes culturais.

Em uma das entrevistas realizadas, abordou-se ainda uma questédo da
maior relevancia: o nome trabalhadores favelados indicava mais uma possibilidade
de organizacdo dos trabalhadores uma vez que “s6 uma minoria consciente

procura o sindicato”.

As concepgdes que orientavam o movimento dos trabalhadores favelados
nao se limitavam a experiéncia “urbana” dos trabalhadores. Em uma de suas
finalidades, a Coligacdo dos Trabalhadores Favelados, criada em 1959,
equiparava a situacdo dos favelados a dos posseiros, propondo-se também a
defender o direito a moradia e trabalho dos lavradores que cultivassem terras

devolutas.

A autonomizacdo das reivindicagbes por moradia caracteriza o segundo

momento apontado como significativo para a recuperacdo da historia do
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movimento de favelados: a proposta da “Operagao Mutirdo” durante a gestao de
José Artur Rios na Coordenacdo de Servicos Sociais do Estado da Guanabara.
Tratou-se, como visto, de um projeto do Estado centrado na concepc¢ao de
associacbes de moradores enquanto canais de representacdo da populacdo

favelada e da implementacédo de programas de governo.

Como resultado dessa orientagéo, ressaltou-se tanto a multiplicacédo das
associacOes existentes como a ambiguidade do papel que passaram a exercer: ao

mesmo tempo, “representantes” da populacéo e “agéncias” do Estado.

Percebe-se igualmente o privilegiamento das reivindicacdes especificas de
cada localidade em detrimento de articulagbes mais amplas em torno de
categorias coletivas como “trabalhador favelado” ou mesmo “morador de favelas”.
N&o creio, contudo, que se deva superestimar o potencial desmobilizador desse
tipo de programa, como fizeram alguns autores. (cf. Riofrio et alii, 1972). Como
afirmam Evers et alii (1982: 152-153), as experiéncias orientadas pelos programas
de auto-ajuda terminaram com frequéncia ultrapassando os limites fixados por

seus patrocinadores.

Em certo sentido, pode-se afirmar que isto ocorreu no terceiro momento
examinado por este trabalho: o periodo das remocbes e seu impacto na

articulagdo do movimento de favelados.

Se as primeiras intervencfes da FAFEG caracterizaram-se pela limitacédo
das reivindicacBes a questbes tdpicas e ao proposito de entendimento com o
governo — a preocupagao com “a nossa politica”, como afirmou um entrevistado,
sem dar muita importancia “a politica deles” —, o carater repressivo e excludente
das politicas de remocdo, tornando explicitos os interesses de classe que as
orientavam, ao lado da constituicdo do movimento de favelas enquanto espaco
politico para as liderangas sem possibilidades de atuar no movimento sindical,

favoreceu a maior influéncia de concepc¢des que guestionavam 0 processo de
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segregacao social do espaco urbano e as estruturas de poder prevalecentes na

sociedade.

A despeito da luta contra as remocOes liderada pela FAFEG ter sido
derrotada, examinar este processo apenas tomando por referéncia seu impacto

institucional ndo me parece ser a perspectiva mais adequada.

As experiéncias vividas naquele contexto influenciaram o processo posterior
de rearticulacdo da entidade, em que desempenharam importante papel
liderancas que participaram ativamente das atividades realizadas pela gestao de
Vicente Mariano. Produziu-se, ainda que de forma desarticulada e sem critica
sisteméatica, uma memoria apropriada pelos protagonistas do movimento. A
semelhanca do argumento desenvolvido por Telles (1988) em seu estudo sobre os
movimentos sociais nas fabricas e bairros de S&o Paulo no inicio dos anos 70,
pode-se dizer que os acontecimentos vividos naquele periodo criaram significados
gue transcenderam 0 momento em que surgiram. Criaram-se marcas e sinais
reconheciveis “que permitiam esses acontecimentos serem registrados e contados
como uma histéria conhecida, produzindo, portanto, uma memdria e uma nova

heranca que haveria de ser transmitida”. (Telles, 1988: 277).

Um comentério adicional torna-se necessario no que diz respeito a
periodizacdo adotada. Deve ser observado que as entrevistas com liderancas néo
revelaram uma posicédo consensual quanto ao marco de origem do movimento de

favelas.

Para alguns entrevistados, principalmente os participantes do movimento
dos trabalhadores favelados e militantes sindicais do PC nos anos 50 e 60 que
posteriormente passaram a atuar no movimento de favelas, a histéria se inicia em
1954 com a criacdo da Unido dos Trabalhadores Favelados, posicdo também

assumida no IV Congresso da FAFERJ realizado em 1984.
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Outros entrevistados assumem a periodizacdo adotada em documentos da
Fundacéo Le&o XIlIl e no | Encontro de Desenvolvimento da FAFEG, que apontam
as associagdes criadas durante a Operagdo Mutirdo como o inicio de processos

organizativos da populacéo favelada.

Uma terceira versao considera que o movimento de favelas comeca a
existir efetivamente a partir dos trabalhos desenvolvidos pela diretoria que

organizou o Il Congresso.

Percebe-se, assim, que os marcos adotados pelos entrevistados resultam
tanto de versdes difundidas mais amplamente (caso de apontar as origens do
movimento na gestdo de Artur Rios na Coordenacdo de Servicos Sociais) como
das experiéncias individuais e de grupo, particularmente o momento de sua

insercao em processos de mobilizagées de populacdes de favela.

A periodizacdo adotada neste trabalho ndo poderia se limitar, assim, a
escolha de uma das versdes registradas. Ao defini-la utilizei-me tanto dos
depoimentos orais como de outras fontes: literatura sobre politicas habitacionais
(que apresentam referéncias tépicas a formacdo do movimento de favelados),
consulta a jornais e a documentos escritos. Certamente o contato com moradores
do Morro do Borel, em especial com um antigo participante do movimento dos
trabalhadores favelados chamou-se atencdo para uma experiéncia organizativa
praticamente inexplorada pelos estudos que se dedicaram a examinar as
associacfes de moradores de favelas, e que depois pude constatar ter alcancado

grande visibilidade nos anos 50.

Essa observacdo é importante no sentido de precisar melhor a concepc¢ao
metodoldgica que orientou 0 recurso aos depoimentos orais. O procedimento
adotado consistiu em registrar diferentes experiéncias e concepc¢des sobre o
movimento, contextualizando-as a partir de informacdes sobre a trajetéria politica

dos entrevistados e do tem em estudo. Além de completar informagdes obtidas em
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outras fontes, a contribuicdo das entrevistas consistiu na possibilidade de
reconstituir momentos histéricos a partir do ator — de suas vivéncias e

representagoes.

Elas revelaram também certos detalhes de conflitos e aliancas que
ocorreram no movimento, dificilmente apreendidos através da leitura dos relatorios
dos congressos e outros documentos a que tive acesso. Conflitos no ambito das
associacbes de moradores foram igualmente relatados a medida em que se
desenvolvia maior confianca na relacdo de entrevista. Reclamacfes quanto a
pequena participacdo dos moradores nas atividades diarias das associacoes e a
sobrecarga de trabalho que pesa sobre os dirigentes consistiram também em

referéncias comuns nos relatos por mim registrados.

Se nos momentos iniciais da entrevista, a “grande historia de resisténcia”
dos favelados era enaltecida, no seu curso a ideia de “unido” ou de “comunidade”

matizava-se pela referéncia a situacoes de conflito e divisdo de interesses.

Essa mudanca néo pode ser explicada, entretanto, apenas como resultado
da dinamica de entrevista. Ela parece indicar a tensdo entre o contexto de
solidariedade e de interesses, presente nos movimentos sociais. (cf. Boschi,
1983). De um lado as referéncias simbdlicas (canticos, palavras de ordem,
discurso sobre a “grande histéria do movimento”) que buscam consolidar
momentos singulares onde sao vivenciadas situagbes de unido. De outro, as

experiéncias cotidianas marcadas pelo desestimulo a participacéo.

O que deve ser ressaltado é que a formacdo de sentimentos de identidade
comum e as bases para a formacdo de redes de solidariedade, que possam
inclusive ultrapassar situacdes de emergéncia, ndo se constituem em decorréncia
imediata das condi¢cdes de vida experimentadas nas favelas ou outros tipos de

moradia dos setores populares, mas sao o resultado de um complexo processo
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demarcado pelas estruturas sociais mais amplas, pela vivéncia dessas estruturas

e pela experiéncia adquirida nos processos de mobilizacéo.
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