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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: A. 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun
2. maddesinin (B) fikrasinin 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 134.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendiyle yiiriirliikkten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91.
maddesine,

B. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaral
Cumbhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne 15/7/2018 tarihli ve
30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 799.
maddesiyle eklenen 274/A maddesinin Anayasa’nin 104. maddesine,

aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: 6/7/2011 tarihli ve 27986 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kaymakam Adaylari
Yonetmeligi’nin bazi hiikiimlerinin iptali talebiyle acilan davada, itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I.  IPTALI ISTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI VE ILGILI GORULEN KANUN

A. iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbaskanhig Kararnamesi
Kurallar:

1. 1700 sayil1 Kanun’un 2. maddesinin 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK)
134. maddesinin birinci fikrasinin iptali talep edilen (a) bendiyle yiiriirliikkten kaldirilan (B) fikras1
sOyledir:

“B) Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili 4 iincii ve daha yukari siniflardaki
memurluklara gecebilmek ve tayin olunmak icin Universitelerin Siyasal Bilgiler, Hukuk, Iktisat,
Isletme, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurtdisindaki en az dort yil siireli fakiiltelerden mezun olmak sarttir.”

2. (1) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) (4) numarali CBK’nin iptali talep
edilen 799. maddesiyle eklenen 274/A maddesi soyledir:

“Kaymakam adaylar
Madde 274/A- (Ek: RG-15/7/2018-30479 — CK-4/799 md.)

Kaymakam adaylarimin 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahilive Memurlart Kanununda
belirtilen sartlar yaminda, yurt icindeki iiniversitelerin veya diploma denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onaylanmis olmak kaydiyla yabanci iiniversitelerin en az dort yulik lisans
egitimi veren fakiiltelerinin uluslararas iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, isletme,
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maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tamitim, psikoloji boéliimlerinden veya bu
boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan
diger boliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olmalar: veya iiniversitelerin sosyal
bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih boliimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve
uluslararasu iligkiler, siyaset bilimi, kamu yénetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim
yapmis olmalart gerekir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanhk
tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
1700 sayili Kanun’un 2. maddesinin (C) fikrasinin ilgili boliimii sdyledir:

“(Degisik birinci fikra : 7/7/1995 - 4119/1 md.) Bu maddenin (B) bendinde sayilanlardan,
giris sinavinin yapudigr yilin Ocak ayimin birinci giinii itibariyle otuz bes yasini doldurmamug
olanlar:

788 sayili Memurin Kanununda yazili saghk sartlarimi haiz olduklari ve memleketin her
ikliminde is gérmeye ve her vasita ile gezip dolasmaya kabiliyetleri bulundugu hakkinda tam
tesekkiillii Devlet hastanelerindeki kurullardan rapor alanlar maiyet memurluklarina aday olarak
tayin olunurlar.

2

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’1n katilimlariyla 21/6/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya CBK’nin hiikkiimlerini Anayasa’ya aykiri
gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varmast durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidir.
Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorev kapsamina/alanina giren bir davanin bulunmasi, iptali
talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan
davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayr sonug¢landirmada
olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 1700 sayili Kanun’un 2. maddesinin (B) fikrasi
yirtirlikten kaldiran 703 sayili KHK’nin 134. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ve (1)
numaralit CBK’ya (4) numarali CBK’nin 799. maddesiyle eklenen 274/A maddesinin iptalini talep
etmistir.

4. 1700 sayili Kanun’un 2. maddesinin (B) fikrasinda kaymakam adaylarmin tagimasi
gereken egitim sartina dair diizenlemelere yer verilmekte iken bu fikra hiikmii 703 sayili KHK nin
134. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 9/7/2018 tarihi itibariyla yiiriirliikten kaldirilmastir.
Akabinde, kaymakam adaylarinin saglamalari gereken egitim sartlart 15/7/2018 tarihinde (4)
numarali CBK’nin 799. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 274/A maddesinde
diizenlenmistir. (1) numarali CBK’nin anilan maddesine istinaden hazirlanip 29/6/2019 tarihli ve
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30816 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 5. maddesi ile Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi’nin 5.
maddesine eklenen (4) numarali fikra hiikmiinde de kaymakam adaylarinin saglamalar1 gereken
egitim sartlar ile ilgili dlizenlemelere yer verilmistir.

5. Bakilmakta olan davada Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi’nin 5. maddesinin kaymakam
aday adaylarinin egitim sartina dair diizenlemeler igeren (4) numarali fikrasinin iptali istenilmekte
olup bu fikra hiikmiiniin dayanagini ise 1700 sayil1 Kanun’un 9/7/2018 tarihi itibariyla yiirtirliikten
kaldirilan 2. maddesinin (B) fikrast degil bu fikranin yiiriirliikkten kaldirilmasindan sonra (1)
numarali CBK’ya 15/7/2018 tarihinde eklenen 274/A maddesi olusturmaktadir.

6. Bu itibarla 1700 sayili Kanun’un 2. maddesinin (B) fikrasini yiiriirliikten kaldiran 703
sayili KHK nin 134. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin bakilmakta olan davada uygulanma
imkan1 bulunmamaktadir.

7. Acgiklanan nedenlerle;

A. 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu’nun 2. maddesinin (B)
fikrasin yiriirliikten kaldiran 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 134.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta

oldugu davada uygulanma imkéani bulunmadigindan bu bende yonelik bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaral
Cumbhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne 15/7/2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 799.
maddesiyle eklenen 274/A maddesinin esasinin incelenmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
111. ESASIN INCELENMESI

8. Bagvuru karari ve ekleri, Raportéor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorisiiliip disiinildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

9. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. Anlam ve Kapsam
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10. (1) numarali CBK’nin 274/A maddesinde kaymakam adaylig1 i¢in aranan sartlara iliskin
hususlar diizenlenmis olup anilan madde itiraz konusu kural1 olusturmaktadir.

11. Kuralin birinci ciimlesinde kaymakam adaylarimin 1700 sayili Kanun’da belirtilen
sartlar1 tagimasi gerektigi belirtilmistir. Anilan Kanun’un 2. maddesinin (C) fikrasinda adayin; giris
sinavinin yapildigi yilin ocak ayimin birinci giinii itibariyla otuz bes yasin1 doldurmamasi, gorevini
devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaliginin bulunmamasi ve memleketin her ikliminde is
gormeye ve her vasita ile gezip dolasmaya kabiliyeti bulundugu hakkinda tam tesekkiillii devlet
hastanelerindeki kurullardan rapor almasi gerektigi 6ngoriilmiistiir.

12. Ayni climlede ayrica kaymakam adaylarinin egitim sartlarina yer verilmistir. Buna gore
adaylarin yurt igindeki {iniversitelerin veya diploma denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
onaylanmis olmak kaydiyla yabanci tiniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerin
uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, isletme, maliye ve finans, sosyoloji,
halkla iligkiler ve tanitim, psikoloji boliimlerinden mezun olmalar1 gerekmektedir. Ayrica bu
boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger
boliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olanlarin da egitim sartin1 saglayacagi
belirtilmistir. Son olarak iiniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik fakdilteleri ile tarih
boliimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis olanlarin uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi,
kamu yonetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olmalar1 durumunda
kaymakam adayligina iliskin egitim sartin1 saglayacagi hiikme baglanmistir.

13. Kuralin ikinci ciimlesinde bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

C. itirazin Gerekgesi

14. Basvuru kararinda 6zetle; kamu hizmetine girme hakkina iligkin diizenlemelerin CBK
ile yapilmasinin miimkiin olmadigi, bu kapsamda kaymakam adayligina giris sartlarina yonelik
diizenlemenin CBK ile yapilamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. maddesine aykiri
oldugu ileri siirilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

15. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’ nin Ikinci
Kismi’nin Birinci ve lkinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle
Doérdiinci Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve o6devlerin CBK’larla diizenlenemeyecegi
belirtilmistir.

16. Anayasa’nin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinde “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir./Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hicbir ayirim gozetilemez” hiikmiine yer verilmistir. Anayasa’nin fkinci Kismi’nin “Siyasi
Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii Boliimii’nde yer alan ve 70. maddesinde giivence altina
alinan kamu hizmetine girme hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

17. Kamu hizmetine girme ve hizmete alinmada hangi nitelik ve sartlarin aranacagi
Anayasa’nin 70. maddesi kapsamindadir. Kural, kamu gorevi niteliginde olan kaymakam adayligina
atanma i¢in aranan sartlara iliskin oldugundan kamu hizmetlerine girme hakkinin uygulanmasina
dair bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Bu itibarla kural CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan
icinde kalmaktadir.

18. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. iptali gerekir.
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Muhterem INCE bu gériise katilmamustir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica anilan fikranin birinci, tiglinci ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

19. Anayasa’nin 153. maddesinin T{giincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte; 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral1 fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi glinden baslayarak iptal kararinin yiirtirliige
girecegi tarihi bir y1li gegmemek lizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

20. (4) numarali CBK’nin 799. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 274/A maddesinin
iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla Tiirkiye
Biiyltik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
bu maddeye iliskin iptal hilkkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz
ay sonra yiirilirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. HUKUM

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne 15/7/2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 799.
maddesiyle eklenen 274/A maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin igiincti fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE, 5/4/2023 tarihinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
(1) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne (CBK)
15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 799. maddesiyle eklenen 274/A maddesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline karar vermistir.

2. CBK’nin iptali istenen “Kaymakam adaylart” baslikli 274/A maddesi su sekildedir:

“Kaymakam adaylarinmin 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanununda belirtilen
sartlar yaminda, yurt icindeki fiiniversitelerin veya diploma denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan onaylanmis olmak kayduyla yabanci iiniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren
fakiiltelerinin uluslararasi ilisgkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, isletme, maliye ve finans,
sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin
miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger boliimlerden ya da hukuk
fakiiltelerinden mezun olmalari veya iiniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih
boliimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu
vonetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olmalar: gerekir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yonetmelikle diizenlenir.”

3. Cogunluk goriisiiniin gerek¢esinde, kuralin, kamu gorevi niteliginde olan kaymakam
adayligina atanma igin aranan sartlara iliskin olmasi1 nedeniyle Anayasa’nin dordiincii boliimiinde
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siyasi haklar ve ddevler baslig altinda yer alan kamu hizmetlerine girme hakkinin uygulanmasina
dair bir diizenleme niteligi tasidig1 ve bu itibarla CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde
kaldig1 belirtilmistir. Dava konusu kuralin Anayasa’ya uygun oldugu kanaatinde oldugumdan
cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

4. Bilindigi tizere Anayasa Mahkemesi (AYM) CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal
denetimine iligkin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii
climlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte
olup bu kapsamda diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kism1’nmn
Birinci ve lkinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve &devleriyle Dérdiincii
Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen ya da kanunda agikca diizenlenen konulara iligkin olmamas1 gerekir.
Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin
icerik yonlinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6,
23/01/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13).

5. AYM’ye gore kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdas1 veya iptali, baska bir
deyisle kadro usuliine iligkin diizenlemeler idarenin tegskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve
gorevlerinin belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966;
E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18). Anilan kararlarda belirtilen ilkelerin kadroda gorev ifa
edecek personelin atanma sartlarina iliskin diizenlemeleri de kapsadig1 sdylenebilir. Bu kapsamda
kuralin yiriitme yetkisine iligkin bir konuda yapilan diizenleme oldugu, dolayisiyla kuralin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesine aykirt olmadig
anlasilmaktadir.

6. Kuralin Anayasa’ya uygun olup olmadiginin denetimi yapilirken ikinci olarak incelenmesi
gereken husus, Anayasa’nin Ikinci Kism1’nin Birinci ve Tkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olup
olmadigidir.

7. Anayasa’da olagan donemde CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konularin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar i¢in ongoriilen siirlamalara tabi
olmayacagina iliskin herhangi bir hiilkme yer verilmemistir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar icin getirilen sinirlamalar, Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi Ozel olarak belirtilen konular icin de gegerlidir. Bununla birlikte s6z konusu
siirlamalar Anayasa’nin CBK’lara iliskin diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmalidir (AYM,
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, § 25).

8. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarmmin kurulmasi
Cumhurbaskanlhigr kararnamesiyle diizenlenir” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenebilecegi 6zel olarak
belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir. Anilan maddede bakanliklarin teskilat yapisina iligkin
diizenlemelerin acik¢ca CBK ile diizenlenebilecegi belirtildiginden bu konuyla ilgili olarak yasak
alanda yer alan temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenebilecegi anlasilmaktadir.

9. Bu itibarla, I¢isleri Bakanliginin tasra teskilatinda miilki idare amiri olarak gorev yapacak
kaymakam adaylarinin sinava basvuru kosulu olan egitim sartina iliskin diizenlemelerin CBK ile
diizenlenebilecegi ve bu diizenlemelerin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
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climlesine aykirt olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Nitekim AYM, Cumhurbaskanlhig Yiiksek
Istisare Kurulu iiyelerine yapilabilecek ddemelerin Cumhurbaskaninca belirlenecegine dair hiikmiin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlerken, bu kuralin Anayasa’ya aykirt olmadigini belirtmistir (Karar
icin bkz. AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 28-42).

10. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iig¢iincii climlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iligkin olmamasi geregidir.

11. Anayasa’nin CBK tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigii yukarida belirtilen
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez, tasra ve yurt
dis1 teskilatlarinin kurulmasi ile diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla smirli olmak iizere
Anayasa’nin 106. maddesinin anilan hiikmiinde belirtilen hususlarda CBK ile diizenleme
yapilabilir.

12. Bu cercevede kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile
diizenlenmesi &ngoriilen Icisleri Bakanhiginin teskilat yapisina iliskin oldugu anlasilmistir. Zira
yukarida da belirtildigi tizere kadro ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir
kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiinci
climlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28;
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

13. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
actkga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir.

14. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

15. Aciklanan nedenlerle kuralin, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
olmadigin1 ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diisiindiigiimden ¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

16. Cogunluk kararinda kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
cimlesine aykirt oldugu sonucuna ulasildigindan, icerik yoniinden inceleme yapilmamistir.
Cogunluk kararinin aksine kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
olmadig1 kanaatinde oldugumdan, igerik yoniinden inceleme yapilmasi gerekmektedir.

17. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

18. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

19. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kuralla kaymakam adaylarin egitim sartlari agik, net
ve anlagilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.
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20. Agciklanan nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri olmadigi
diistiniilmektedir.

Uye
Muhterem INCE



