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SUNUS

TOPLUMSAL SAHIPLENME iCiN YEREL YONETIMLER

insani Gelisme

UNDP 2021-22 insani Gelisme Raporunu “Belirsiz Zamanlar, Huzursuz Hayatlar’ baghgi
ile yayinladi. Antroposen, insan ¢aginin yarattigi gezegensel baskilarin gittikce daha agir
hissedilmesi, yogun ve yaygin kutuplagsmalar ve toplumlari etkileyen biyik déntstmler bir-
leserek insanligin ¢ok tedirgin bir déneme girmesine yol acti.

Kiresel insani Gelisme Raporunun tanimladigi bu “belirsizlik ve huzursuzluk”, insanligin
geri kalani kadar Turkiye’'nin halini de yansitiyor. Gegtigimiz glinlerde IPM ile birlikte yarat-
tigimiz “ACT Human” inisiyatifinin “Prekarya” raporu yayinlandi. “Prekarya”, giivencesiz
yasayanlar seklinde agiklanabilir. 9 milyon kadar sigortasiz ¢alisani, 5,5 milyon kadar igsiz
genci, gecici koruma stattsu ile yasamlarini strdiren 3,7 milyon kigiyi, sosyal ve hukuki
gerekcelerle calisma hayatina sokulmayanlari, “free lance” adi ile yeni bir calisma bigimine
yonlendirilenleri ve hicbir sosyal koruma sigorta baglantisi olmayan ev kadinlarini hesaba
kattigimizda yarini belirsiz ¢cok blyuk bir kitleyle karsilagiyoruz.

iklim degisikliginin etkilerini de Tirkiye'de daha icerden hissediyoruz. Bitmeyen orman
yanginlari, degisen mevsimsel etkiler, tarimsal Gretim Gzerindeki etkileri, denizlerde azalan
canli gesitliligi, musilaj daha fazla gtindelik hayatlarimiza giriyor.

Bir zamanlar insanhgi 6zellikle dogal afetler korkutuyordu. Artik 6énceligi bir otokratin bagla-
tabilecegi bir nikleer savas, bir laboratuvardan digari sizabilecek bir virls gibi insan tehdit-
leri aldi. Covid-19 salgini ile ortaya ¢ikan yeni ekonomik ortam, yiksek enflasyon, tedarik
zinciri sorunlari, Ukrayna savagi ile tetiklenen gida krizi insanhgi geri déntlmesi zor yeni bir
doéneme itiyor.

Turkiye’de de bunlarin hepsini kendi giinlik hayatimizda cesitli yogunluklarda hissediyoruz.

Dunya’da 2 milyar insan ¢atisma bdlgelerinde yasiyor. Tarihte ilk defa bu blyuklikte, 100
milyonun Ustlnde insan zorunlu olarak yer deglgtlrm|§ durumda. Ulkemizde 3,7 milyondan
fazla Suriyeli, gegici koruma statusu ile, varliklar “gecici” olarak tanimlanmig sekilde hayat-
larini strduUrayor. Yaygin gécler ekonomik krizlerle birlestiginde birgok Ulkede yabanci dus-
manhginin ve neo-nazi hareketlerin tehditkér yikselisine neden oluyor. Celiskili bir sekilde
“prekarya” Marksist teorideki “lumpen proleterya” gibi otokrasinin ve neo-nazi hareketlerin
toplumsal tabanini olusturarak gelecek icin bir bagka tehlike olusturuyor.

Kutuplagsma etkisini siyasal ve sosyal, bazen i¢ ice gegcmis cesitli katmanlarda artarak ken-
disini gésteriyor. INGEV’in 2021 yili tarihli “Social Cohesion - Progress Report” calismasi
uyumda negatif bir kirllma yasandigina isaret etmisti. Rapor sosyal uyumu sosyal baglanti-
lilik, toplumsal iligkiler ve ortak fayda anlayisi olmak Gzere 3 eksende inceler. Eksenler igin-
de yer alan degiskenlerin en énemlilerinden birisi glivendir. Sosyal Uyum Gelisme Raporu
kurumlara gaven, Kigiler gtiiven, medyaya guven, politik partilere gliven gibi degiskenlerde
blyUk dususlere dikkat ¢cekmisti. Ornegin siyasal partilere gliven ylzde 40’dan yuzde 13’e
trajik bir digus gosteriyordu. Toplumun birbirine duydugu guvensizlik iki kat artarak ytzde
36’ya ulagmisti.

Batan bunlarin yani sira dijital déntdsim ve robotik teknolojiler beklendiginden ¢cok daha
hizli bir sekilde gindelik hayata giriyor. Mevcut is imkéanlar daralirken bazi is-meslek tipleri
robotlara ve yapay zekaya devrediliyor. Dinya ekonomik sisteminin belkemigini olusturan
sirketler surekli verimlilik arayisinda yani daha az is gucu ile daha ¢ok gelir tretmek zorunda.
Orta ve uzun vadede kaybolan is firsatlarindan ¢ok daha fazlasinin yeni alanlarda ortaya ¢i-
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kacagi tahminleri dogru olsa da bu mevcut riskleri ve igini kaybetme tedirginligini énlemiyor.

Turkiye’deki ruh halimizi de etkileyen biitiin bu riskler, diinyada ilk kez insani Gelismede bir
gerileme yaratmig durumda. Son iki yilda Glkelerin yizde 90’inda bir gerileme var. Genel
Insani Gelisme Endeksinin beklenen yukselisi durdu.

Eger midahil olmayi basaramazsak insanlik kalici bir gerileme dénemine girme riski ile kargi
karglya.

UNDP insani Gelisme Raporlari, temel olarak bir endeks sistemi kullanir. Egitim, saglik ve
gelire dayanan bu endeks sistemi zaman icerisinde alt kirilimlarla gelisti. Ayrica cok boyutlu
yoksulluk ve gezegen baskili insani gelisme gibi yeni endeksler eklendi. Bu veriler gelisme-
leri olabildigince nesnel bazda 6lcme ve yorumlamaya yardim ediyor. Siralamalar ise tlkeler
acisindan makro diizeyde hangi alanlara yogunlagmalari gerektigini gosterir.

Raporlarin asil énemi bagka verilerin de degerlendiriimesi ile birlikte ortaya koydugu dinya
tahlili ve 6nerdigi ilerleme vizyonudur.

Aslinda siyasetciler ve sivil toplum basta olmak tzere 6ncelikle dikkate alinmasi gereken bu
insani gelisme vizyonudur.

Surdurilebilir Kalkinma

BM Uyesi 193 Ulke 2016 yilinda yoksullugu yok etmek, gezegeni korumak, baris ve refahi
saglamak icin 17 amagc Uzerinde anlasti.

insani Gelisme gecmis verileri yorumlayarak bir gelecek vizyonu sunarken Sirdirdlebilir
Kalkinma Amaclari (SKA) gelecege yodnelik bir hedef seti belirledi. Sureg icinde 17 amac,
bu amaclarin her biri icin ayri ayri tanimlanmis toplam 169 hedef ve bu hedefler icin 232
gbstergeden olusan bir set olustu. Hedef olarak 2030 yili konuldu. 2030 yilinda bu amaclara
ulasilacakti.

Bir anlamda UNDP insani Gelisme vizyonu biitiin llkelerin taahhiit ettigi bir élcilebilir he-
defler sistemine baglandi.

Aradan gegen 6 yilin sonunda 2030 hedeflerine ulagsma agisindan da durum parlak sayil-
maz. 2022 yil llerleme Raporu hedefe ulasma agisindan buaydyen riskleri tanimladi. BM
Genel Sekreteri Guterres, llerleme Raporuna yazdigi 6ns6ézde SKA'lar i¢in acil bir kurtarma
mudahalesine ihtiya¢ oldugunu belirtti. Rapora gore i¢ ice gecmis bircok kriz nedeni ile 2030
amaclarina ulasmak ciddi olarak riskli hale geldi. Yirmi yildir strekli disurulebilen yoksulluk
orani ilk defa artmisti, her 10 kisiden 1’i aghk cekiyordu. Her 3 kisiden 1’i yeterli beslenmeye
sahip degildi, felaketlere bagli 6lumler alti kat artmisti. Pandemi nedeni ile 147 milyon cocuk
egitimden kopmustu, 2,8 milyar insan temel el yikama imkéanlarina bile sahip degildi.

Pandemi, Ukrayna’daki savas, tedarik zinciri sorunlari, is kayiplari; yani birgcok katmanlar i¢
ice gecerek Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina ulagsmayi tehlikeye atmisti.

Artik “cok acil bir odaklanma olmadigr muddetce 2030 hedeflerine ulagsmak miumkuin olma-
yacak ve mevcut dinya organizasyonu acil bir odaklanma saglayabilecek etkinlikte degil”
demek kétimserlik sayilmamali.

SKA ilerleme Raporu ¢ok temel bir eksikligin de altini cizdi; veri yetersizligi. Her ne kadar
zaman iginde kullanilabilir veri sayisi artsa da guncellik, eszamanlilik ve kapsam agisindan
tutarliligi bir sorun. Herhangi bir él¢tlebilir hedef koyma sistemindeki aslinda en kritik konu
da bu. Sistem, ayni metodolojik bazda toplanmig, islenmig, es zamanl ve giincel veriye
dayandigi élctde isleyebilir. Bunu guvenceye almadan hedef tanimlamak bitin sistemi de
spekdulatif hale getirebilir.
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insani Gelisme ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hikumetlerin, karar vericilerin insani Gelisme vizyonunu ve Surdirilebilir Kalkinma Amac-
larini benimseyip uygulamalarinda esas almalari hi¢ kuskusuz ¢ok dnemli; ama sureci asil
garanti altina alip kalicilagtiracak olan toplumsal diizeyde sahiplenmedir.

insani Gelismenin savunuculugunu ve gesitli alanlarda uygulamalara destek vermeyi baslica
misyon olarak belirlemis oldugumuz INGEV’de toplumsal sahiplenmeyi 6zellikle 6Gnemsedik.
INGEV'in ilk faaliyetlerinden birisi de insani Gelisme Endeksi-ilceler (IGE-i) oldu.

ice belediyeleri vatandasla iletisim acisindan “eli en sicak” olan birimler. insani Gelisme
kavramini ilce belediyeleri dizeyinde yayginlastirmak, yurttaglara yansitmak agisindan
onemli bir agama olacakti. Nitekim 200’e yakin ilge arasinda yurumekte olan bu galisma,
belediyelerimizin de gdsterdikleri ilgiyle birlikte ciddi bir haberdarlik yaratti.

IGE-I  sisteminin tasarlanmasindaki temel mesele endekslerin ve degiskenlerin
yerellestirilebilmesi idi. Kiresel insani Gelisme Endeksinin élgtigi degiskenler éncelikle
merkezi hukiumetlerle ilgiliydi. ilgeler sistemini tasarlarken yerel ydnetimlerin inisiyatif
kullanacagi alanlarin kapsanmasina dikkat edildi. Hi¢ kuskusuz merkezi hukimet etkisinden
tamamen yalitilmig bir ilce insani gelisme moduli olmaz. Yine yerel yénetimlerin performansi
icinde kisa donem etkilerinin yani sira dnceki donemleri de kapsayan birikimli etkiyi de ihmal
etmemek gerekir.

Bitiin bunlar 1siginda insani Gelisme vizyonunun yerellestirilmesi esas alinarak kategoriler
ve gosterge setleri olusturuldu. 2017 yili Ocak ayinda yayinlanan ilk IGE-i kitabi Ana En-
deks ve alt kategorileri ile birlikte vizyonun butinsel bir sistemle yerellestiriimesi konusunda
oncu bir ¢galisma oldu.

Bu arada 17 Ocak 2016’da BM SKA yururlige girdi ve ardindan hedefler ve gostergeler seti
calismalari olgunlastiriidi. Belirlenen hedef ve gdstergeler aslinda énemli 6lgiide IGE-I’de
kullanilan yerel gbstergelerle benzerlikler taginiyordu.

(Surdrilebilir Kalkinma Amaclari ve IGE-i iliskisi konusundaki detaylar icin bakiniz: ingev.
org/raporlar/Yerellesen_Insani_Gelisme.pdf

Konuyu detayli incelemek tzere UCLG-MEWA desteqi ile yerel diizeyde insani gelisme gos-
tergeleri ile SKA iligkisi tzerine kapsamli bir caligma yaptik. Sonugta IGE-I’de kullanilan
degiskenlerin, dogrudan veya ikame olarak SKA hedef élgiimu icin de kullanilma potansiyeli
belirlendi. Analiz 6zellikle buyuksehirler ve iller bazinda genis bir gosterge seti ile insani
gelisme ve surdurulebilir kalkinmanin birlestirilip yansitilabilecegini gésteriyordu.

Bdylece insani gelisme ve surdurdlebilir kalkinma biyuksehirler ve iller bazinda sistemli ola-
rak Olculebilir, ilceler dlizeyinde ise onemli oranda yansitilabilir hale gelmisti. Bu arada bu-
tin dinyada da SKA hedeflerinin yerellestiriimesinin énemi Gzerinde durulmaya baslanmisg,
GoOnulla Yerel Hedefleme ve Raporlamalar (Voluntary Local Review) geligtiriimeye baslan-
misti. Yerel hedefleme icin de bagimsiz, glvenilir ve tekrarlanabilir veri seti 6n kosuldur.

Bdylece 2021 raporlari butiin bu yogun calismalar sonucunda yerel diizeyde insani gelis-
meyi ve surdurulebilir kalkinmay: birlikte ele alan bir veri tabani ve endeks yapisi tzerine
oturtuldu.

Butun bayuksehirler ve il belediyeleri igin genis bir veri tabani olusturuldu. Bu veri tabani ay-
rica baska cabalara gerek olmaksizin yerel yénetimlerimizin Sutrduralebilir Kalkinma hedef-
lemelerine nesnel veri sagliyor ve gerceklesmeleri de nesnel olarak dlgme imkani sagliyor.
Bir yandan insani Gelisme vizyonu yerel diizeye yansitilirken yerel yonetimler icin Stirdirii-
lebilir Kalkinma somut bir baza oturtuluyor.
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Buyutksehir ve il Endekslerin adini da bu yeni gelismeyi yansitacak sekilde degistirdik; IGE /
SKA; Insani Gelisme ve Sirdirilebilir Kalkinma Endeksi.

licelerde insani Gelisme (IGE-i)

2016 yilindan bu yana sirdirdigimiz IGE-i raporlamasina bu yil “sicrama yapanlar”
kategorisini ekledik. Bu kategori 6nceki yil daha duguk bolgelerde yer alip bu yil Yesil
Bélgeye, yani Cok Yuksek Insani Gelisme Bdélgesine gecen ilgceleri kapsiyor.

Calismada kapsanan ilge sayisini genigletmek Uzere yaptigimiz girigimler sinirli kaldi.
Ozellikle yilhk faaliyet raporlarinin yayinlanmasi gibi alanlarda bircok ilce belediyemizde
sorunla karsilastik.

Kuskusuz, ilge belediye performanslarinin, sadece tek bir ddnemle sinirlanamayacak birikimli
bir ozeII|g| var. IGE-i siralamasinda Cok Yiiksek insani Gelisme Bélgesinde yer alan ilgelerin
cogu, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi SEGE siralamasinda da ilk seviyede bulunuyor.

Bununla birlikte zaman icerisinde belirledigimiz en énemli degisiklik Yesil Bélgede yer alan
ilcelerin sayica artmasi ve ortalamalarda yikselme. Bu agidan ilce belediyelerimizin ortala-
mada ileri bir performans gésterdikleri sdylenebilir. Bunda IGE-i raporlarinin da rolii oldugu-
nu uMuyoruz.

IGE/SKA Buyuksehirler ve lller endeks sonuclari éniimiizde epey bir yol olduguna isaret
ediyordu. Ozellikle Esitsizliklerin Azaltilmasi, Surddrdlebilir Sehir ve Topluluklar, Insana Ya-
rasir Is ve Ekonomik Bilyiime eksenleri bagta olmak Uzere somut adimlara ihtiyac var.

IGE-i sonuclari da aslinda ayni anlama gelecek bir gelisme ihtiyacina isaret ediyor. Sosyal
Kapsama ve Cevresel Performans ise ilce belediyelerimizin en zayif oldugu alanlar olmaya
devam ediyor. Bu ¢cok énemli iki alanin énimuazdeki dbnemde daha fazla yatirrm almasini
diliyoruz.

Tesekkiirler ve Dilekler

tEAN1Y

Yerel insani Gelisme ve Sirdirilebilir Kalkinma raporlari, literatiirde “non-profit”,“non-politi-
cal” olarak karakterize edilen INGEV’in bagimsiz bir inisiyatifi olarak ha2|rlan|yor Finansma-
ni da INGEV’in 6z kaynaklarindan saglaniyor. Yaklasik bir yil boyunca genis bir ekip yogun
bir calisma yuruterek raporu tamamhyor.

llk ginden beri ¢calismanin akademik koordinasyonunu yéneten Prof. Dr. Murat Seker’e, bu
yil proje koordinasyonunu Ustlenen Neslihan Sezer’e, veri bilimcileri Cenk Ozan ve Berna
Yaman Sahin’e, Sirin Nas’a, iletisim faaliyetlerini Gstlenen Berk Coker ve Binnur Cakir’a,
“Gizli Vatandas” arastirmasini gerceklestiren Acsight-Cloud4Feed sirketine cok tesekkur
ediyoruz.

Kiiresel insani Gelisme Raporu, insanhgin ilerleyebilmesi i¢in kultdr degisiminin artik temel
arac haline gelmesi gerektigini not ediyor. insanin iyi olma hali artik kendilerini ifade edebil-
me, karar mekanizmalarina midahale edebilme, gindelik hayatlarini etkileyen kararlar igin-
de yer alabilmeleri ile birlikte anlagiimali. lyi olma halini fiziksel-maddi tanimlarla sinirlamak
artik bir gelisme engeli. iyi hissetme, giindelik hayatin demokrasisi ile birlikte mimkdin.

Biz INGEV’de bu calismalarla insani Gelismenin ve Sirdirilebilir Kalkinmanin yerel yéne-
timlerimiz nezdinde daha sicak bir kavram haline gelmesine, daha kolay hedef - 6icme me-
kanizmalari kurulmasina ve oradan da topluma yansiyarak farkindaligin ve sahiplenmenin

artmasina katkida bulunmay1 umuyoruz.
Vural CAKIR
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YONETICi OZETi

INGEV tarafindan modellestirilen ve 2017 yilindan beri yayinlanan insani Gelisme Endeksi—
Ilgeler raporu 2021 yili verileri ile bu raporda ortaya konulmustur. Raporda goérulecegi Gzere
insani Gelisme, ilgeler dlceginde incelenmis, gdstergeler bu diizeylerde derlenmis ve insani
Gelismeye iliskin Ana Endeks ve alt endeksler ilge 6lgeginde Uretilmigtir.

insani Gelisme Endeksi-ilceler (IGE-i) arastirmasinin ilki 2016 yilinda yapilmistir. Arastir-
ma, Turkiye’nin buyuksehirlerinin sahip oldugu en yuksek nufuslu 150 ilceyi kapsamistir. 2016
yilinda yapilan ¢calismanin, blyuksehirlerin ydnetiminin sahip oldugu illerle sinirli olmasinin ne-
deni; ayni Glgekte ve ayni mevzuata sahip yerel yonetimlerin degerlendirilme gerekliliginden
kaynaklanmistir. 2017 yilinda ydrdGtalen ve 2018 yilinda lansmani yapilan IGE-I 2018’de 3 bi-
yUk ilin tim ilceleri calisma kapsamina dahil edilmigtir. BOylelikle IGE-I'de yer alan ilge sayisi
186’ya cikarilarak kapsam alani genigletiimistir. 2020 Insani Gelisme Endeksi ¢alismasinda,
diger calismalardan farkli olarak IGE-Blyuksehirler (IGE-B) ve IGE-ligeler (IGE-I) olarak iki ayri
endeks kurgulanmistir. 2020 yilinda IGE-B ve IGE-| kapsaminda yapilan ¢alismada, biyuksehir
belediyesi bulunan 30 il ve nifusu 150 bini agan 188 ilce ¢alisma kapsamina alinmigtir. Verile-
rin derlenme asamasinda ortaya ¢ikan rapor eksiklikleri, metodolojik gerekgeler nedeniyle 50
ilce kapsam digi birakilmigtir. 2020 yili igin yapilan ¢aligmada nihai olarak; Insani Gelisme En-
deksi-Buyuksehir Belediyeleri arastirmasinda 30 biyuksehir ve Insani Gelisme Endeksi-ligeler
arastirmasinda ise 138 ilge icin degerlendirme saglanmigtir.

Insani Gelisme Endeksi — liceler 2021 raporunda ise 32 sehirden nifusu 150 bini gegen
177 ilge ¢calisma kapsamina allnm|§t|r Ancak verilerin derlenmesi agsamasinda eksik rapor-
larin yer almasi ve verilere erigsimin saglanamamasi nedeniyle 17 ilge degerlendirme digi bi-
rakiimistir. Boylelikle insani Gelisme Endeksi-ilgeler aragtirmasinin 2021 déneminde toplam
160 ilce degerlendirilmigstir.

2021 insani Gelisme Endeksi-ilcelerin Ana Endeks sonuglarma bakildiginda 160 ilge
arasinda ilk siray1 69,6 endeks skoruyla Kadikdy (istanbul)’iin aldigi gézlenmektedir. iIGE-i
calismalari incelendiginde; 2017 yilinda Cankaya, 2018 yilinda Besiktas ve 2020 yilinda
Kadikgy ilk sirada yer aIm|§t| Kadikdy ilgesi bu yil da birinci sirada yer almigtir. Calisma
sonuglarlnda bu yil Kadikdy’li, Cankaya ve Besiktas izlemistir. 2020 IGE-I'de oldugu gibi ilk
uc ilce degismemis olup siralama acisindan Cankaya ve Besiktas yer degistirmigtir.

Istanbul'dan Sigli, Bakirkdy, Usktdar; Izmir'den Karsiyaka, Ankara'dan Kegioren ve Yeni-
mahalle; ve Bursa’dan Nilfer ilceleri siralamada 6ne ¢ikan diger ilgeler arasindadir. Anka-
ra’dan Nallihan ve Sereflikochisar ile izmir’den Beydag ilceleri ise endekste son siralarda
yer almigtir.

IGE-I Endeksi 0-100 puan araliginda hesaplanmaktadir. Géreceli olarak yapilan karsilas-
tirmalara dayall bu analizlerde hesaplanan tavan skorunun en ylksek deger olan 100’e
yakinligi insani Gelisme agisindan en az sorunun ya§and|g|n| gostermektedir. Endeksin
tavan skoru 69,6, taban skoru 24,7 iken ortalama endeks skoru ise 42,4 olarak belirlendi. Or-
talamanin Ustlnde kalan ilge sayisi 91 iken; 69 ilce Insani Gelisme Endeksinde ortalamanin
altinda degerlere sahiptir.

Endekste ylksek skorlara sahip ve ilk siralarda yer alan ilgelerin ayni iller Gzerinde yogun-
lagtigi g6zlenmektedir. IGE-1 yayinlandigindan bu yana; 2017 yili endeksindeki siralamada
ilk 30 ilce toplam 7 ilde (Ankara, Istanbul izmir, Bursa, Eskisehir, Antalya ve Kocaeli); 2018
yilinda 8 ilde (Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Eskisehir, Antalya, Kocaeli, Samsun); 2020
y|I|nda 8 ilde (Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Eskisehir, Antalya, Kocaeli, Mugla) ve bu yil-
da ise 11 ilde (istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Kocaeli, Antalya, Mugla, Tekirdag, Eskisehir,
Kayseri, Samsun) yogunlagmistir.
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insani Gelisme Endeksi — liceler calismasinda okunurlugun kolaylagsmasi icin ilgelere ait
endeks skorlari ¢cercevesinde gruplandirma yapilmistir. Bu hiyerarsik kiimeleme analizine
gore 4 ilce grubu belirlenmigtir. Burada UNDP’nin kullandigi terminoloji benimsenerek Cok
Yilksek — Yiiksek — Orta — Diisiik insani Gelisme basliklarina gére bir siniflandirma yapil-
mistir. Cok Yiksek kategorisinde yer alan ilceler Yesil renk, Yluksek kategorisinde yer alan
ilceler Mavi renk, Orta kategorisinde yer alan ilceler Sari renk ve Dusuk kategorisinde yer
ilceler ise Kirmizi renk ile temsil edilmistir.

IGE-I 2021 calismasina dahil olan 160 ilgenin sonuglari incelendiginde Yesil Bolgede yer
alan Cok Yiiksek insani Gelisme kiimesine giren ilce sayisi gegen yila gére artis géstererek
34’ten 40’a yiikselmistir. Mavi Bolgede yer alan Yiiksek insani Gelisme grubunda 51 ilce
bulunurken 44 ilce Orta diizey insani Gelisme (Sari Bélge) grubunda siniflandiriimistir. 25
ilce ise Dusiik insani Gelismenin (Kirmizi Bolge) belirlendigi ilgeler olarak tespit edilmistir.

insani Gelisme Endeksi — ilceler raporu genel olarak degerlendirildiginde, Yénetisim ve
Saydamlik bileseninin en yuksek ortalamaya sahip bilesen oldugu gérulmektedir. Egitim ve
Ulasim alanlarn da yluksek ortalama degerlerinin gézlendigi alanlardir. Buna karsilhk Sos-
yal Kapsama bileseni ortalama degerin en disiuk oldugu bilesendir. Cevresel Performans
bileseni de benzer sekilde ortalama degerin dusuk oldugu bir bilesendir. Dolayisiyla yerel
ybnetimlerimizde Yonetisim ve Saydamlik basta olmak tzere Egitim ve Ulagim alanlarinda
yuksek performans gézlenirken 2021 yili Sosyal Kapsama ve Cevresel Performans alanla-
rinda dusuk performansin sergilendigi alanlardir. 2020 verilerinde de Sosyal Kapsama ve
Cevresel Performans alanlari en dusuk ortalamalara sahip iken bu yil gecen yildan da disuk
ortalama degerlerle karsilagiimistir.

Grafik 1. IGE-i Endeks Ortalamalari
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Ana Endeks dlzeyinde gegen yilla karsilastirildiginda genel bir iyilesmeden bahsetmek
mimkindur. 2020 yilinda Cok Yiksek insani Gelisme Bolgesinde 34 ilge yer alirken 2021
yilinda bu say 40 ilgeye yikselmistir. YUksek Insani Gelisme Bdlgesinde gegen yil 25, bu

yil 51 ilce kiimelenmistir. insani Gelisme Endeksi Ana Endeks ortalamasi 2020°de 36,3 iken
bu yil 42,4°e yikselmistir.

insani Gelisme alaninda her gecen yil iyilesmenin saglandigini ve bu iyilesmenin ilgeler
dizeyinde de hissedildigini ortaya koyan bu arastirma serisi, yerel ydnetimlerimizin insani
gelismenin bilegenleri acisindan izlemelerini yapmalari icin dnemli bir veri tabani olustur-
mustur. Yapilan analizlerin ve tim degerlendirmelerin basta yerel yonetimlerimiz olmak Gze-

re tim paydaglara faydali olmasi dilegiyle.
Prof. Dr. Murat SEKER
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1. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMi

insani Gelisme, yerel aktérlerin odak noktalari arasinda yer almalidir. insani Gelisme En-
deksinin izlenilmesiyle, yillar icinde gerceklesen degisimlerin degerlendiriimesine ve hangi
alanlarda iyilestirme yapilmasi hususunda politika yapicilar tarafindan kararlarin alinmasi-
na olanak taninmaktadir. Bu nedenle yerel yénetimlerin Insani Gelismeyi yerel dinamikler
kapsaminda dikkate almalari ve bu ¢ergcevede politika Onerilerinin sekillenmesine yardimci
olmasi 6nemli olmakla birlikte zaruri bir ihtiyactir.

Bu baglamda insani Gelismenin mikro 6lcekte izlenmesine olanak taniyan bu arastirmanin
kapsami Turkiye’de nafusu 150 bini gecen ilceler olarak belirlenmistir.

1.1. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Buraporda INGEYV tarafindan modellestirilen ve 2017 yilindan beri yayinlanan insani GeI|§me
Endeksi — ilceler raporu 2021 yili verileri ile ortaya konulmustur. Raporda gériilecegi Gizere
insani Gelisme, ilgeler dlceginde incelenmis, gdstergeler bu diizeylerde derlenmis ve insani
Gelismeye iligkin Ana Endeks ve alt endeksler ilce dlgeginde Uretilmistir.

insani Gelisme Endeksi — iiceler (IGE-I) arastirmasinin ilki 2016 yilinda yapiimistir. Arastirma,
Tarkiye’nin buyuksehirlerinin sahip oldugu en yuksek nudfuslu 150 ilceyi kapsamistir.
2016 yilinda yapilan calismanin, buyulksehirlerin yonetiminin sahip oldugu illerle sinirh
olmasinin nedeni; ayni 6lgcekte ve ayni mevzuata sahip yerel ydnetimlerin degerlendiriime
gerekliliginden kaynaklanmistir. 2017 yilinda yurGtilen ve 2018 yilinda lansmani yapilan
IGE-I 2018°’de 3 bulyudk ilin tim ilgeleri ¢alisma kapsamina dahil edilmigtir. Boylelikle
IGE-I'de yer alan ilge sayisi 186’ya cikarilarak kapsam alani genigletilmigtir. 2020 Insani
Gelisme Endeksi galismasinda, diger ¢alismalardan farkli olarak IGE-Biiyuksehirler (IGE-B)
ve IGE-ilgeler (IGE-i) olarak iki ayri endeks kurgulanmistir. 2020 yilinda IGE-B ve IGE-
kapsaminda yapilan ¢calismada, bluyuksehir belediyesi bulunan 30 il ve nifusu 150 bini asan
188 ilce calisma kapsamina alinmistir. Verilerin derlenme asamasinda ortaya ¢ikan rapor
eksiklikleri, metodolojik gerekgeler nedeniyle 50 ilge kapsam digi birakiimigtir. 2020 yil icin
yapilan calismada nihai olarak; Insani Gelisme Endeksi- Buyuk§eh|rler aragtlrmasmda 30
buyiksehir ve insani Gelisme Endeksi-ilceler arastirmasinda ise 138 ilge icin degerlendirme
saglanmistir.

insani Gelisme Endeksi — ilceler 2021 raporunda ise 32 sehirden niifusu 150 bini gecen
177 ilce calisma kapsamina allnmlgtlr Ancak verilerin derlenmesi asamasinda eksik
raporlarin yer almasi ve verilere erigsimin saglanamamasi nedeniyle 17 ilce degerlendirme
disi birakilmigtir. Boylelikle insani Gelisme Endeksi-ilgeler aragtirmasinin 2021 déneminde
toplam 160 ilce degerlendirilmigtir.
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Tablo 1. insani Gelisme Endeksi- ilceler Kapsamindaki iller

TOPLAM | ENDEKSE TOPLAM ENDEKSE DAHIL
ILCE DAHIL NUFUS EDILEN iLCE
SAYISI |EDILENILCE NUFUSU
SAYISI
ADANA 15 5 2263 373 1,957,091 86.5%
ANKARA 25 18 5 747 325 5,621,183 97.8%
ANTALYA 19 5 2619832 1,909,063 72.9%
AYDIN 17 1 1134 031 300,225 26.5%
BALIKESIR 20 4 1250 610 696,746 55.7%
BURSA 17 4 3147 818 2,342,988 74.4%
DENizLI 19 2 1 051 056 677,072 64.4%
ERZURUM 20 2 756 893 363,169 48.0%
ESKISEHIR 14 2 898 369 797,708 88.8%
GAZIANTEP 9 2 2130 432 1,775,904 83.4%
HATAY 15 2 1670712 413,175 24.7%
ISTANBUL 39 39 15 840 900 15,840,900 100.0%
izMIR 30 29 4 425 789 4,339,031 98.0%
KAHRAMANMARAS 1 2 1171 298 671,849 57.4%
KAYSERI 16 3 1434 357 1,163,415 81.1%
KIRKLARELI 7 1 366 363 153,027 41.8%
KOCAELI 12 5 2 033 441 1,337,540 65.8%
KONYA 31 3 2277017 1,390,051 61.0%
MALATYA 13 2 808 692 641,799 79.4%
MANISA 17 5 1 456 626 938,777 64.4%
MARDIN 10 1 862 757 186,622 21.6%
MERSIN 13 5 1891 145 1,412,164 74.7%
MUGLA 13 2 1021 141 357,663 35.0%
ORDU 19 1 760 872 229,214 30.1%
SAKARYA 16 2 1 060 876 437,912 41.3%
SAMSUN 17 2 1371 274 579,123 42.2%
SANLIURFA 13 4 2143 020 1,251,864 58.4%
SIRNAK 7 1 546 589 155,182 28.4%
TEKIRDAG 1 3 1113 400 692,190 62.2%
TRABZON 18 1 816 684 334,228 40.9%
VAN 13 1 1141015 163,320 14.3%
ZONGULDAK 8 1 589 684 175,726 29.8%

Insani Gelisme Endeksi
liceler
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Tablo 2. Veri Eksikligi Nedeniyle Kapsam Disinda Kalan ilgeler

iL ‘ ILCE
Ankara Bala
Ankara Camlidere
Ankara Elmadag
Ankara Evren
Ankara Gadul
Ankara Kalecik
Ankara Kizilcahamam

Aydin Nazilli
Diyarbakir Baglar
Diyarbakir Kayapinar
Diyarbakir Yenisehir

Hatay Antakya

izmir Tire

Mardin Kiziltepe
Sanlurfa Karakdpri

Van Ercis
Van ipekyolu

1.2.  ARASTIRMANIN YONTEMi'

insani Gelisme kavrami, dogrudan (direkt) gézlenen bir kavram olmadigindan, bu kavrami
dlcebilmek icin dogrudan gdzlenebilen bazi degiskenlerden faydalaniimaktadir. Onceki bé-
limde de belirtildigi (izere Birlesmis Milletlerin insani Gelisme Endeksi hazirlama ydntemi
ulke duzeyinde ve sinirli veri seti ile gergeklestirilmektedir. Ancak bu ¢alisma, Turkiye'deki
32 sehirde yer alan 160 ilceyi kapsamaktadir. Olgiim metodolojisinde gézlem diizeyinin ilce
boyutunda olmasindan kaynakl farkli bir yéntem izlenmistir. Metodoloji ézellikle veri seti
dizeyinde farkhliklar iceren bir yapida sekillendirilmistir. Ancak endeksin hesaplama yén-
teminde Birlesmis Milletlerin metodolojisi model olarak alinarak ilce duzeyindeki veri setine
uyarlanmistir.

1 Arastirmanin yéntemi ayrintil olarak Ek-2’de verilmistir.
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2. INSANI GELISME ENDEKSI - iLCELER

Bu yil dérdiinciisiini diizenledigimiz insani Gelisme Endeksi modeli ilceler diizeyi 32 sehrin
160 ilcesini kapsamaktadir. Bu béliimde IGE-i ve alt boyutlara iligkin endekslerin sonuglari
ilceler diizeyinde ortaya konulacaktir. IGE-i'nin kapsami bu yil 32 sehirde yer alan 177 ilgeyi
icermektedir. Ancak 17 ilge faaliyet raporunu arastirma dénemi icerisinde yayinlamadigi ve
talep edilmesine ragmen tarafimiza iletmedigi icin kapsam disinda birakilmigtir. Bu duru-
mundan kaynakl calismanin kapsami 160 ilcede sinirli kalmigtir. Endekse dahil olan ilgeler
ulkedeki tim ilceleri kapsamadigr unutulmamalidir. Dolayisiyla endeks siralamalari ve skor-
lari degerlendirilirken bu durum g6z ardi edilmemelidir. G6z ardi edilmemesi gereken bir
diger konu da sudur: Gegctigimiz yillarda yapilan ilge ve ilgelerin kategorik olarak karsilastir-
malarinda, endekse dahil olan ilgelerdeki degisikliklerin, ilcelerin siralamalarini ve skorlarini
etkiledigi unutulmamahdir.

2.1. IGE-i DEGISKENLER

IGE-I modeli degiskenlerinin belirlenmesinde ilgili literatiirden? faydalaniimis ve ayni za-
manda Sudrdurdlebilir Kalkinma Amaglari ile uyumlu hale getiriimeye calisiimistir. Bu an-
lamda literattr taramasinin ardindan arastirmaya temel tesgkil edecek veriler Yonetisim ve
Saydamlik, Sosyal Kapsama, Ekonomik Durum, Egitim, Saglik, Sosyal Yasam, Cevresel
Performans, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile Ulagim ve Erigilebilirlik olmak tzere 9 ana kate-
gori gruplandiriimistir. IGE-1 degiskenleri 9 kategoride yer alan 81 géstergeden olusmakta-
dir.

IGE-I Endeksi hesaplanirken dokuz alt endeksten faydalanilimigtir. IGE-i alt bilesenleri ola-
rak; Yonetisim ve Saydamlik alaninda bes; Sosyal Kapsama alaninda sekiz; Ekonomik Du-
rum alaninda on bir; Egitim alaninda yedi; Sosyal Yasam alaninda alti; Ulagim ve Erigilebi-
lirlikte sekiz; Saglikta on iki: Cevresel Performansta on alti; Toplumsal Cinsiyet Esitliginde
ise sekiz degisken kullaniimistir. Bu kapsamda insani Gelisme liceler Endeksinin hesaplan-
masinda 9 ana baslikta 81 degiskenden ele alinmistir.

2 Degiskenlerin belirlenmesinde faydalanilan bazi kaynaklar:

- UNDP, Human Development Reports, NY, USA.

- DPT, ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi, Ankara, 1996.

- DPT, ilgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi, Ankara, 2004,
www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8142/ilce.pdf

- DPT, illerin ve Bolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi, Ankara, 2003, www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Downlo-
ad/8143/2003-05.pdf

- Kalkinma Bakanhgu, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi-2011,

- http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/14197/BASIN A% C3% 87IKLAMASI-sege 2011-v6.pdf

- Seker, M., vd.; TRC2 Bdlgesi (Diyarbakir, Sanhurfa) Yasam Kalitesi Arastirmasi, Karacadag Kalkinma Ajansi Yayinlari,
Diyarbakir, 2016.

- Seker, M., vd.; iller Arasi Rekabet Endeksi 2013-2014, Kayseri Ticaret Odasi, Kayra Ofset, Kayseri, 2015.

- Seker, M., vd.; TR63 Bolgesi (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) Yasam Kalitesi Arastirmasi, DOGAKA Yayinlari, Hatay,
2014.

- Seker, Murat; istanbul’da Yasam Kalitesi Arastirmasi, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No: 2010-13, istanbul, 2011,
http://www.ito.org.tr/itoyayin/0023050.pdf

- Seker, M. vd; Kuresel Rekabet Endeksi 2012 — 81 il 26 Bélge, istanbul Kalkinma Ajansi Projesi, istanbul 2012.

- Seker, M. vd; istanbul Rekabet Endeksi — 39 iice, istanbul Kalkinma Ajansi Projesi, istanbul 2012.

- Seker, M.; Istanbul’da Kentsel Yagsam Kalitesi Arastirmasi, istanbul Bilylksehir Belediyesi Projem Istanbul, 2012.

- Ulusoy, A.; Seker, M.; Bektas, H.; Aslantirk, O.; Trabzon’da Yasam Kalitesini Gelistirme ve Modelleme Projesi, DOKA Mali
Destek Programi, Trabzon, 2013.
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http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8143/2003-05.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8143/2003-05.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/14197/BASIN_A%C3%87IKLAMASI-sege_2011-v6.pdf
http://www.ito.org.tr/itoyayin/0023050.pdf
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Tablo 3. iGE-i Degisken Tablosu
ENDEKSLER ‘ DEGISKENLER
Belediye Bilgi Paylasimi ve Saydamlik Endeksi
. i Belediyeye Erisim Endeksi
YONETISIM ve
SAYDAMLIK Belediye Sosyal Medya Kullanim Endeksi

ENDEKSI ¥ _
Gizli Vatandas Endeksi
Son Yerel Secim Katilm Orani
Aileye Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani
Cocuklara Yoénelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani
Genclere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

SOSYAL KAPSAMA | Hasta ve Yaglilara Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

ENDEKSI Kadinlara Yénelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani
Mdltecilere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani
Engellilere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani
Belediyecilik Hizmetlerinin Cesitliligi ve Kalite Puani
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Aligveris Merkezi Varligi

Aligveris Merkezi Sayisi

Banka Cesitliligi

On bin Kisiye Digen Banka Sube Sayisi

Kiralik Konut Piyasa Bedeli (m2)

EKONOMIK

DURUM ENDEKSI Satilik Konut Piyasa Bedeli (m2)

Satilik Konut Piyasa Bedelindeki Yillik Degisim (m2)

On bin Kisiye Dusen Mini Market Sayisi

On bin Kisiye Dusen Stupermarket Sayisi

Hipermarket Varligi

Yas Bagimlilik Orani

Okur-Yazar Orani

Okur-Yazar Kadin Orani

Hi¢ Egitim Almamis Kadin Orani

EGITIM ENDEKSI | (Jniversite Mezunu Orani

Universite Mezunu Kadin Orani

Ortalama Egitim Suresi

Kadinlarda Ortalama Egitim Suresi

Kaba Olim Hizi (binde)

On bin Kisiye Dusen Eczane Sayisi

On bin Kigsiye Dusen Ambulans Sayisi

Hastane Varligi

Toplam Hastane Sayisi

Devlet Hastanesi Varligi

SAGLIK ENDEKSI
Universite Hastanesi Varligi

Ozel Hastane Varligi

Hasta ve Yaglilara Yénelik Hizmetlerin Cesitliligi

Hasta ve Yaglilara Yonelik Hizmetlerin Kalite Puani

Engellilere Yénelik Hizmetlerin Cesitliligi

Engellilere Yonelik Hizmetlerin Kalite Puani
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SOSYAL YASAM
ENDEKSI

Ozel Miize Varhg

Sinema Varligi

Tiyatro Varhigi

Sosyal ve Kulturel Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Aligveris Merkezi Varligi

Spor ve eglence alanlari (%)

CEVRESEL
PERFORMANS
ENDEKSI

Sokak Hayvanlarina Yoénelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Cevreye Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Afetlere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Aritma Tesisi Varligi

Aritilan/ Desarj Edilen Atik Su Miktari (m3/sn)

Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Nufusunun Orani (%)

Ambalaj Atik Yonetim Plani Varlig

Su Kdtleleri (%)

Yesil sehir alanlari (%)

Kisi Bagina Dugen Yesil Alan (m2/Nufus)

Surekli Sulanan Alanlar (%)

Sulanmayan Ekilebilir Alanlar (%)

Ormanlik Alanlar (%)

Kisi Bagina Digen Ormanlik Alan

Ekilebilir Alanlarin Sulanma Orani

Yesil Alan Hedefi Varhigi

ULASIM ve
ERISILEBILIBLIK
ENDEKSI

Demiryolu Hat Varligi

Bisiklet Yolu Varhgi

Metro, Hafif Metro, Tramvay Hatti Varlig

Karayollari ve Demir yollari (%)

Sehir Merkezine Uzaklik

Belediyeden Vilayete Uzaklik

Belediyeden Havaalanina Uzaklik

Denizyolu Ulagimi Varligi
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Addlesan Dogurganlik Hizi (binde)
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2.1.1. IGE-i Yonetisim ve Saydamlik Géstergeleri

IGE-I alt bilesenlerinden olan ‘Yonetisim ve Saydamlik’ endeksi olusturulurken belediyelerin
faaliyet raporlarindan ve resmi internet sitelerinden veriler derlenmigtir. Secimlere katilim
oranlari, belediyelere yOneltilen cesitli senaryo sorularina cevap verilmesi oranina dayani-
larak hesaplanan “Gizli Vatandas” anketi sonugclari da diger gdstergeleri icermektedir. ince-
leme yapilirken belediyelerin yayinladiklari zorunlu ve resmi bir yayin olan faaliyet raporlari
ele alinarak, kargilastirmalarda esitligin saglanmasi amaclanmistir. Faaliyet raporlarinda yer
alan etkinlikler/alanlar dikkate alinmig, raporda yer almayan etkinliklere/alanlara iligkin bir
veri derlemesi yapiimamisgtir.

Tablo 4. IGE-i Yénetisim ve Saydamlik Degiskenleri

Belediye Bilgi Paylagimi ve Saydamlik Endeksi

Belediyeye Erisim Endeksi

IGE-i Yonetisim ve Saydamlik

Degiskenleri Belediye Sosyal Medya Kullanim Endeksi

Gizli Vatandas Endeksi

Son Yerel Secim Katihm Orani

Belediye Bilgi Paylasimi ve Saydamlik Endeksi: ilce belediyesinin faaliyet raporlarinin
erigilebilirligi ve icerigine ait bazi temel verilerin bulunurlugu ve paylasimi esas alinarak he-
saplanmistir. Belediye internet sitesinde faaliyet raporuna erisim, belediye faaliyet raporu
yayinlanma takvimi, belediye faaliyet raporunun etkinligi, belediye faaliyet raporunda butce
gbstergelerinin paylasimi ve belediye faaliyet raporunda performans tablolarinin paylasimi
verilerinin bilesiminden olusturulmustur. Veriler belediye internet siteleri ve faaliyet raporlari-
na dayanilarak hazirlanmigtir.

Belediyeye Erisim Endeksi: Bu endeksin olugmasi icin de ilgce belediyesinin internet si-
tesinde yer alan ve ilge sakinlerinin internet sitesini kullanarak belediye ilgililerine erigimi
degerlendirmeye alinmigtir. Bu bagslik altinda incelenen konular belediye internet sitesinde
baskana mesaj iletme olanagi, belediye ¢cagri merkezinin varligi, belediye internet sitesine
farkl dillerde erisim olanagi, e-belediye varligi ve mobil uygulama varligi incelenmistir.

Belediyenin Sosyal Medya Kullanim Endeksi: ilce belediyelerinin sosyal medya kullanim
varliginda Facebook, Instagram, YouTube ve Twitter hesaplarinin varliklari degerlendirmeye
alinmigtir.

Bu verilerin diginda “Gizli Vatandas” yéntemi ile arastirma kapsamindaki 160 ilce beledi-
yesiyle telefon ve e-posta yoluyla iletisime gecilmis ve dnceden olusturulan senaryo so-
rulari yonlendirilmigtir. Geri Dénus Orani Uzerinden tum belediyeler skorlanarak endeks
hesaplamasina dahil edilmistir.
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Tablo 5. “Gizli Vatandas” Senaryo Sorulari

Si.

Bir arastirma icin belediyenizde bulunan aktif yesil alan toplamini 6grenmeye ihtiyacim var

S2.

Kiz kardesim engelli, tekerlekli sandalye yardimi yapar misiniz, nereye bagvurmam lazim?

S3.

Komsum kocasindan siddet goriyor, ne yapmaliyim, nasil yardimci olursunuz?

S4.

Copler dogru durist toplanmiyor. Nereye basvurmaliyim?

S5.

Sokak lambalari yanmiyor kimle gérismeliyim?

S6.

Bdcek ilaglama icin nereye bagvurmaliyim?

S7.

Anneme bakmak i¢in yardima ihtiyacimiz var. Evde bakim hizmeti veriyor musunuz?

S8.

Babamin diyalize gitmesi gerekiyor, belediye ambulans verir mi?

S9.

Ev hanimiyim. Katilabilecegim bir mesleki kursunuz var mi?

S10. Universite égrencileri icin burs veriyor musunuz, kriterleriniz nedir?

S11. Belediyenizde kag yasin Ustindeki insanlar igin ulagim yardimi yapiliyor? Bu hizmetten nasil yararlanabi-
lirim?

S12. Kadin siginma eviniz var mi?

S13. Cocuk gelisimi ile ilgili egitim almak istiyorum. Beni yénlendirir misiniz?

S14. Kendi yaptigim takilari satmak istiyorum. Bunun icin kermes veya diizenli bir organizasyonunuz var mi?

S15. Yakacak yardimi igin nereye bagvurmaliyim?

S16. Kardesim askere gidecek. Maddi olarak zorlanacagiz. Askerlik yardiminiz var mi?

2
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2.1.2. IGE-i Sosyal Kapsama Gostergeleri

Sosyal Kapsama gostergeleri hazirlanirken neredeyse tamami belediye faaliyet raporlarina
dayandiriimistir. lice belediyelerin yayinlamis olduklari faaliyet raporlari incelenmis ve
raporda yer alan faaliyetler acik olarak listelenmigstir. Raporlarin taranmasiyla olusturulan
listede 160 ilce belediyesine ait 10.000’den fazla faaliyet kalemine ulasiimigtir. Yapay zeka
uygulamalari kullanilarak faaliyet raporlari incelenmis ve ilgili veriler Gretilmistir.

Raporlarda belirtilen faaliyetlerden aile, cocuk, geng, hasta ve yagli, kadin, engelli ve multeci
kategorilerinde yer alan aktiviteler Sosyal Kapsama gdstergeleri altinda degerlendirmeye
alinmistir. Aktivitelerin temel kategorileri ve aktivitelerin temel nitelikleri de Ozetlenerek
siniflandiriimistir. Ozetlenen nitelikler (clli dlgekte degerlendirilmistir. Bdylelikle yapilan
aktivitelerin genel kategorisini belirlemenin 6tesinde faaliyetlerin nitelikleri 6zetlenerek
faaliyet kalitesi de degerlendirmeye alinmistir.

Tablo 6’da kadinlara yonelik faaliyetlere ve uygulanan nitelik belirlemeye iligkin érnekler
sunulmustur.

Tablo 6. Faaliyet Degerlendirme Tablosu Ornegi - Kadinlar

FAALIYET DETAYI FAALIYET FAALIYET NITELIGI DEGERLENDIRME
KATEGORISI

Kadin Dayanigma Merkezi ve Kadin Rehberlik ve 3

Siginma Evi Rehabilitasyon

Cocuk Gelisim Uzmanhgi Destegi Kadin Rehberlik ve 3
Rehabilitasyon

Ucretsiz Saglik Taramasi Kadin Saglik 3

Kadin Uretici Pazan Kadin Girisimcilik 3

Kadinlara Ozel Kurslar Kadin Kurs 2

Kadinlar Meclisi Kadin Sosyal 2

Kursiyerlerin Sinemaya Gitmesi, Kadin Konser, Tiyatro, Sinema 1

Kadinlar Giinii Etkinligi

Halk Ginleri Etkinligi Kadin Toplanti 1

El Emegi Sergisi Kadin Sergi 1

Bu aciklamalar kapsaminda detayi verilen degerlendirmeler ile Sosyal Kapsama Endeksi
Tablo 7’de yer alan bagliklarda hizmetlerin ¢esitliligi ve hizmetlerin kalite puanina dayandiril-
mistir. Kalite puani hesaplanirken ilgili faaliyetin 1-3 arasinda aldigi deger ile faaliyet sayisi
carpilarak bileske puan olusturulmustur.
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Tablo 7. IGE-i Sosyal Kapsama Degiskenleri

Aileye Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Cocuklara Yoénelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Genclere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Hasta ve Yaslilara Yénelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Sosyal Kapsama

Degigkenleri Kadinlara Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Multecilere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Engellilere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Belediyecilik Hizmetlerinin Cesitliligi ve Kalite Puani

Yo6netisim ve Saydamlik endeksinde oldugu gibi Sosyal Kapsama endeksi olusturulurken de
benzerydntem izlenilmistir. Belediyelerin yayinladiklari zorunlu ve resmi bir yayin olan faaliyet
raporlari ele alinmistir. Gésterge olarak, bu raporlarda yer alan etkinlikler/alanlar tzerinden
veri derlemesi yapilmistir. Faaliyet raporlari belediyelerin ilgili yil icinde gergeklestirdikleri
tim aktiviteleri, bunlara iligkin detaylari, butce ve saydamhga iliskin tablolari iceren bir
belge oldugundan, ilge belediyelerinin bu ¢alisma sonrasinda faaliyet raporlarini daha etkin
hazirlamalari beklenmektedir. Raporlar arasinda bir esgudimun olmamasi, kimi raporlarda
detaylara ulagilamamasi ya da bazi bélimlere hi¢ yer verilmemesi, analiz stirecinde dikkate
alinmis ve endeks hesaplamalari gérinen rapor dizeyinde yapilmistir.

2.1.3. IGE-I Ekonomik Durum Gostergeleri
IGE-I’'nin bir diger alt bileseni olan Ekonomik Durum endeksi 11 degiskenin bilesiminden

olusturulmustur. iice bazinda perakende ticarete ait sayisal veriler, banka gesitliligi ve
sayilari, satilik ve kiralik konut bedeli ve yas bagimhlik oranlari kullaniimigtir.

Tablo 8. IGE-i Ekonomik Durum Degiskenleri

Aligveris Merkezi Varlig

Aligveris Merkezi Sayisi

Banka Cesitliligi

On Bin Kisiye Diisen Banka Sube Sayisi

Kiralik Konut Piyasa Bedeli (m2)
Ekonomik Durum Satilik Konut Piyasa Bedeli (m2)
Satilik Konut Piyasa Bedelindeki Yillik Degisim (m2)

Degiskenleri

On Bin Kisiye Disen Mini Market Sayisi

On Bin Kisiye Disen Supermarket Sayisi

Hipermarket Varligi

Yas Bagimlilik Orani

24 1) ]g(“&. lge * | insani Gelisme Endeksi

_I iiceler



2.1.4. IGE-i Egitim Gostergeleri
licelerin egitim gdstergeleriilgiliyedi degiskenden olugsmaktadir. Bu degiskenlerilce boyutunda

olup okuryazarlik, egitim suresi ve yuksek egitim bilgileri genel ortalama ve kadinlara ait
ortalamalar olarak derlenmistir.

Tablo 9. IGE-i Egitim Degiskenleri

Okur-Yazar Orani

Okur-Yazar Kadin Orani

Hi¢ Egitim Almamig Kadin Orani

Egitim Degiskenleri Universite Mezunu Orani

Universite Mezunu Kadin Orani

Ortalama Egitim Saresi

Kadinlarda Ortalama Egitim Suresi

2.1.5. IGE-I Saglik Gostergeleri

Saglik gOstergeleri ilce Olceginde alinarak; hastane, eczane ve ambulans sayilari ile 6zel
hastane, devlet hastanesi ve Universite hastanesi varligi saglik géstergeleri altinda derlen-
mistir. Bu gostergelere ek olarak kaba 6lim hizi da degerlendirmeye alinan basliklardandir.
Bu verilerin yani sira belediye faaliyet raporlarinda yer alan hasta ve yaglilara yonelik hiz-
metlerin gesitliligi ve kalite puaniyla, ayni sekilde engellilere ydnelik faaliyetler saglik goster-
gelerine dahil edilerek toplamda 12 degisken (Tablo 10) kapsanmistir.

Tablo 10. IGE-i Saglik Degiskenleri

Kaba Olim Hizi (binde)

On Bin Kisiye Diisen Ambulans Sayisi

On Bin Kisiye Disen Eczane Sayisi

Hastane Varlig

Toplam Hastane Sayisi

Devlet Hastanesi Varligi

Saglik Degiskenleri

Universite Hastanesi Varlig

Ozel Hastane Varlig

Hasta ve Yaslilara Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi

Hasta ve Yaghlara Yoénelik Hizmetlerin Kalite Puani

Engellilere Yénelik Hizmetlerin Cesitliligi

Engellilere Yonelik Hizmetlerin Kalite Puani

insani Gelisme Endeksi
liceler
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2.1.6. IGE-I Sosyal Yasam Gostergeleri

IGE-I bir diger alt bileseni olan Sosyal Yasam gdstergeleri arasinda miize varligi, sinema ve
tiyatro sayilari yer almaktadir. Ayrica ilce belediyelerinin faaliyet raporlarinda yer alan sosyal
ve kultdrel hizmetler de ele alinmigtir.

Sosyal Yasam go6stergeleri belirlenirken ilce belediyelerinin faaliyet raporlari taranmis ve
raporda yer alan faaliyetler acik olarak listelenmistir. ilgili raporlarin incelenmesiyle faaliyet-
lerin kultlrel faaliyetler kategorilerinde yer alan aktiviteler Sosyal Yasam gdstergeleri altinda
degerlendirmeye alinmigtir. Sosyal Yasam alaninda géstergeler degerlendirilerek aktivitenin
niteligi 6zetlenmistir. Ozetlenen gostergeler tekrar siniflandiriimis ve nitelikler Gglil dlcekte
degerlendirilmistir.

Asagidaki tabloda degerlendirme 6rnekleri sunulmaktadir.

Tablo 11. Faaliyet Degerlendirme Tablosu Ornegi - Sosyal Yasam

A A DETA AL A/ » R DIR
A OR

Yurttaglik Egitim Programi Kaltar Egitim Seminer 3
Kaltar Merkezi Acilisi Kaltar Merkez Acihigi 3
Kultar Gezileri Kaltar Kultirel Gezi 2
Tiyatro Gosterileri Kultar Konser, Tiyatro,Sinema 2
Halk Kutuphanesi, Kitap Dagitimi Kaltar Kutiphane Kitap 2
Muize Atélye Calismalarina Katilim Kaltar Muze 2
Bahar Senligi Etkinligi Kualtar Etkinlik 1
Sanat Evinde Sergi Aglilis! Kaltar Sergi 1

Sosyal Yasam gostergelerinde toplam yedi degisken degerlendirmeye alinmigtir.

Tablo 12. IGE-i Sosyal Yasam Degiskenleri

Ozel Miize Varligi

Sinema Varhgi

Tiyatro Varligi

Sosyal Yasam Degiskenleri Sosyal ve Kiltirel Hizmetlerin Cesitliligi

Sosyal ve Kiltirel Hizmetlerin Kalite Puani

Aligveris Merkezi Varligi

Spor ve Eglence Alanlari (%)

insani Gelisme Endeksi
liceler
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2.1.7. IGE-i Cevresel Performans Géstergeleri

Cevresel Performans, 2020 yilinda veri seti artirilarak kapsami genigletilmistir. Bu bilesen
altinda yer alan degiskenler tamamen ¢evresel performansla iliskilendirilmistir. Bu baglamda

degerlendirmeye alinan on alti degisken asagidaki gibidir.

Tablo 13. IGE-i Cevresel Performans Degiskenleri

Sokak Hayvanlarina Yénelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Cevreye Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Afetlere Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani

Aritma Tesisi Varlig

Aritilan/ Desarj Edilen Atik Su Miktari (m3/sn)

Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen Belediye Nufusunun Orani (%)

Ambalaj Atik Yoénetim Plani Varlig

Cevresel Su Kitleleri (%)

Performans g :
Degiskenleri Yesil Sehir Alanlari (%)

Kisi Basina Digen Yesil Alan (m2/Nufus)

Surekli Sulanan Alanlar (%)

Sulanmayan Ekilebilir Alanlar (%)

Ormanlik Alanlar (%)

Kisi Basina Digen Ormanlik Alan

Ekilebilir Alanlarin Sulanma Orani

Yesil Alan Hedefi Varlig

Sokak hayvanlarina, cevreye ve afetlere ydnelik hizmetlere iligkin degerlendirmeler belediye
faaliyet raporlarindan yapilan acik listeleme, niteliginin 6zetlenmesi ve Ucli 6lcekte deger-

lendirme calismasina dayanmaktadir.

2.1.8. IGE-i Ulasim ve Erisilebilirlik Gostergeleri

Ulagsim ve Erigilebilirlik Endeksi, o6nceki donemde c¢evresel

performansla birlikte

degerlendirilirken 2020 yilinda dliizenleme getirilerek ayri bir bilesen olarak Ulagsim ve Eri-
silebilirlik gbstergelerini icermektedir. Bu baglamda endekse girdi saglayan yedi degisken

Tablo 14’te 6zetlenmigtir:
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Tablo 14. IGE-i Ulasim ve Erisilebilirlik Degiskenleri

Demiryolu Hat Varhgi
Bisiklet Yolu Varlig

Metro, Hafif Metro, Tramvay Hatti Varligi

Karayollari ve Demir yollari (%)

Ulasim ve Erisilebilirlik

Degigkenleri Sehir Merkezine Uzaklik

Belediyeden Vilayete Uzaklik

Belediyeden Havaalanina Uzaklik

Denizyolu Ulagimi Varhgi

2.1.9. IGE-I Toplumsal Cinsiyet Esitligi Géstergeleri

Toplumsal Cinsiyet Esitligi alt bileseni, Sirdirilebilir Kalkinma Amagclari ile IGE-I
modelinin uyumlastirma sireciyle birlikte olusturulmustur. ligili degiskenler derlenirken ilge
belediyesindeki cinsiyet esitligine iliskin gostergelerin yaninda ilcede kadinlarla ilgili ikincil
veriler hesaplanmistir. Toplam sekiz gostergenin detaylari Tablo 15te yer almaktadir.

Tablo 15. IGE-i Toplumsal Cinsiyet Esitligi Degiskenleri

Belediye Kadin Meclis Uyesi Sayisinin Toplam Belediye Meclis Uyesi Sayisina
Orani

Belediye Kadin Bagkan Yardimcisi Sayisinin Toplam Belediye Bagkan
Yardimcisi Sayisina Orani

Belediye Kadin Mudar Sayisinin Toplam Belediye Miidir Sayisina Orani

LU EE IR BTSN Belediye Kadin Calisan Sayisinin Toplam Calisan Sayisina Orani

Degiskenleri

ilgedeki Kadin Muhtar Sayisinin Toplam Muhtar Sayisina Orani

Kadinlarda Ortalama Egitim Suresi

Adélesan Dogurganlik Hizi (binde)

Kadinlarda Ortalama Evlenme Yasi

2.2. IGE-i ANA ENDEKS SONUCLARI

2021 insani Gelisme Endeksi-ilgeler’in Ana Endeks sonuglarina bakildiginda 160 ilce arasin-
da ilk siray1 69,6 endeks skoruyla Kadikdy (istanbul)’iin aldigi gézlenmektedir. IGE-I calis-
malari incelendiginde; 2017 yilinda Cankaya, 2018 yilinda Besiktas ve 2020 yilinda Kadikdy
ilk sirada yer almisti. Kadikody ilcesi bu yil da birinci sirada yer almistir. Calisma sonuglarinda
bu yil Kadikdy'li, Cankaya ve Besiktas izlemistir. 2020 iGE-i’de oldugu gibi ilk lc ilce degis-
memis olup siralama agisindan Cankaya ve Besiktas yer degistirmigtir.

istanbul’dan Sisli, Bakirkéy ve Uskiidar; izmir'den Karsiyaka, Ankara’dan Kegiéren ve Yeni-

1 (N " Yyt | insani Gelisme Endeksi
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mahalle; Bursa'dan NilGfer ilceleri siralamada One ¢ikan ilgeler arasindadir. Ankara’dan Nal-
lihan ve Sereflikochisar ile lzmir’'den Beydag ilgeleri ise endekste son siralarda yer almistir.

IGE-I Endeksi 0-100 puan araliginda hesaplanmaktadir. Géreceli olarak yapilan karsilag-
tirmalara dayali bu analizlerde hesaplanan tavan skorunun en ylksek deger olan 100’e
yakinhgi insani Gelisme agisindan en az sorunun yasandigini géstermektedir. Endeksin
tavan skoru 69,6, taban skoru 24,7 iken ortalama endeks skoru ise 42,4 olarak belirlendi. Or-
talamanin Ustiinde kalan ilge sayisi 88 iken; 72 ilge insani Gelisme Endeksinde ortalamanin
altinda degerlere sahiptir.

Endekste yuksek skorlara sahip ve ilk siralarda yer alan ilgcelerin ayni iller Gzerinde yogun-
lastigi gozlenmektedir. IGE-I yayinlandigindan bu yana; 2017 yilinda IGE-i Endeksindeki si-
ralamada ilk 30 ilge toplam 7 ilde (Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Eskisehir, Antalya ve Koca-
eli); 2018 yilinda 8 ilde (Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Eskisehir, Antalya, Kocaeli, Samsun);
2020 yilinda 8 ilde (Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Eskisehir, Antalya, Kocaeli, Mugla) ve bu
yilda ise 11 ilde (istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Kocaeli, Antalya, Mugla, Tekirdag, Eskisehir,
Kayseri, Samsun) yogunlagmistir.

insani Gelisme Endeksi — liceler calismasinda okunurlugun kolaylagsmasi icin ilgelere ait
endeks skorlari cercevesinde gruplandirma yapilmistir. Bu hiyerarsik kimeleme analizine
gbre 4 ilce grubu belirlenmigtir. Burada UNDP’nin kullandigi terminoloji benimsenerek, Cok
Yiiksek — Yilksek — Orta — Dusiik insani Gelisme basliklarina gére bir siniflandirma yapil-
mistir. Cok Yuksek kategorisinde yer alan ilceler Yesil renk, Yiksek kategorisinde yer alan
ilceler Mavi renk, Orta kategorisinde yer alan ilgeler Sari renk ve Disuk kategorisinde yer
ilceler ise Kirmizi renk ile temsil edilmisgtir.

Sekil 2. IGE-i Bélge Dagilimi

40 5 25

IGE-i 2021 galismasina dahil olan 160 ilgenin sonugclari incelendiginde Yesil Bolgede yer
alan Cok Yiiksek insani Gelisme kiimesine giren ilce sayisi gecen yila gore artis géstererek
34’ten 40’a yikselmistir. Mavi Bolgede yer alan Yiiksek insani Gelisme grubunda 51 ilce
bulunurken 44 ilce Orta diizey insani Gelisme (Sari Bélge) grubunda siniflandiriimistir. 25
ilce ise Dusiik insani Gelismenin (Kirmizi Bélge) belirlendigi ilceler olarak tespit edilmistir.
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Tablo 16. IGE-i Ana Sonuclarn — Yesil Bélge

ENDEKS SIRASI iL ILCE IGE-i
1 istanbul Kadikoy 69.63
2 Ankara Cankaya 62.36
3 istanbul Besiktas 61.67
4 istanbul Sigli 59.66
5 istanbul Bakirkdy 56.47
6 istanbul Uskiidar 55.20
i izmir Karsiyaka 54.71
8 istanbul Maltepe 54.41
9 Bursa Niltfer 53.86
10 istanbul Sariyer 53.69
11 Kocaeli izmit 52.97
12 Antalya Muratpasa 52.80
13 istanbul Fatih 52.72
14 istanbul Pendik 52.07
15 istanbul Tuzla 51.83
16 istanbul Atasehir 50.73
17 Ankara Kecidren 50.36
18 istanbul Beyoglu 50.04
19 Ankara Yenimahalle 49.97
20 istanbul Beylikdizi 49.85
21 Eskisehir Tepebasi 49.79
22 istanbul Eylpsultan 49.74
23 istanbul Kartal 49.64
24 istanbul Umraniye 49.62
25 istanbul Buylikcekmece 49.59
26 istanbul Cekmekdy 49.52
27 Mugla Bodrum 49.40
28 izmir Konak 49.28
29 Tekirdag Corlu 48.93
30 izmir Balgova 48.88
31 istanbul Gaziosmanpasa 48.01
32 Ankara Altindag 47.98
33 Antalya Konyaalt 47.89
34 Eskisehir Odunpazari 47.80
35 Kayseri Melikgazi 47.13
36 Samsun ilkadim 47.04
37 izmir Gaziemir 46.98
38 istanbul Basaksehir 46.98
39 izmir Bornova 46.97
40 istanbul Kiglikgekmece 46.93

2016 yilindan bu yana sirdirdigimiz IGE-| raporlamasina bu yil “sicrama yapanlar’
kategorisini de ekledik. Bu kategorl énceki dénemde (IGE-i 2020) daha diisiik bolgelerde yer
alip bu yil Yesil Bélgeye, yani ‘Cok Yiksek insani Gelisme Bélgesine gecen ilceleri kapsiyor.
istanbul’dan Pendik, Gaziosmanpasa, Eylpsultan, Biyikcekmece ve Kugukgekmece;
Tekirdag’dan Corlu; Ankara’dan Altindag; Kayserl’den Melikgazi ve Samsun’dan ilkadim
ilgeleri IGE-i 2021 calismasinin “sigrama yapan” ilcelerdir.

insani Gelisme Endeksi
liceler
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Harita 1. IGE-i Tiirkiye Haritasi
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Harita 2. IGE-I istanbul ilceler Haritasi
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IGE-i ilce gruplar olarak degerlendirildiginde, insani gelismislik diizeyinin 2016 ve 2017
yilinda Orta-Yliksek dlzeyde yogunlastigi, 2020 yilinda Orta dizeyde yogunlastigi, 2021
yilinda ise gdreceli olarak Cok Yuksek-YUksek-Orta dlizeyde yogunlastigl sdylenebilir.

Tablo 17. Bélgelere Giren ilce Sayilari Degisimi 2016-2021

2016 2017 2020 2021
Yesil Bélge ilge Sayisi 18 30 34 40
Mavi Bélge ilce Sayisi 56 49 25 51
Sari Bélge ilce Sayisi 64 66 62 44
Kirmizi Bélge iice Sayisi 12 16 17 25

2020 yihnin raporu ile karsilastirildiginda bu yil endekse dahil olan ilge sayisinin 2020 yilina
gore yukselmesi nedeniyle diger bdlgelerde artis ve azaliglar ile karsilagiimaktadir; Yesil,
Mavi ve Kirmizi Bélgeye giren ilgce sayisinda bir artis gdézlenmektedir. Burada dikkat ceken
husus Kirmizi Bblgeye giren ilgce sayisinin diger yillara gére artis gbstermesi olmustur.

Gruplarin ortalama endeks skorlarina bakildiginda Yesil Bélgenin 51,6, Mavi Bblgenin 44,3,
Sari Bélgenin 38,4, Kirmizi Bélgenin ise 31 ortalama degere sahip oldugu gézlenmektedir.

Grafik 2. IGE-I Ana Endeks Bolge Dagilimi

Sar ve Mavi Boélgede ortalama degerlerin birbirine yakinlastigi, Yesil ve Kirmizi Bélgede
kirlmanin oldugu gézlenmektedir. Yesil Bdlgede bulunan ilk bes ilgeden sonra énemli bir
kirllmaya rastlanildigi anlagiimaktadir.

0
I
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2.3. IGE-l ALT ENDEKSLER

IGE-I Ana Endeksinin sahip oldugu dokuz alt endeks ve bu endeksler altinda cok sayida
degisken yer almaktadir. Bu bélimde IGE-I'yi olusturan alt boyutlardan Yénetisim ve Say-
damlik, Sosyal Kapsama, Ekonomik Durum, Egitim, Saglk, Sosyal Yasam, Cevresel Per-
formans, Ulagsim ve Erigilebilirlik ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi endekslerine iliskin sonuclar
ortaya konulacakiir.

2.3.1. IGE-i Yénetisim ve Saydamlik Endeksi

IGE-I'nin asil amaci ve 6gretisi yerel diizeyde insani Gelismenin élciilmesine yénelik oldu-
gundan, ybénetisim alaninda yerel yénetimler dikkate alinmistir. Dolayisiyla merkezi yéne-
time iligkin bir hesaplama ya da 6l¢iim yéntemi kullanilimamistir. IGE-i’nin ilk alt boyutunu
olusturan Yénetisim ve Saydamlik Endeksi olusturulurken Belediye Bilgi Paylasimi ve Say-
damlik Endeksi, Belediyeye Erisim Endeksi, Belediye Sosyal Medya Kullanim Endeksi, “Giz-
li Vatandas” Endeksi ve Yerel Secimlere Katilim Orani olmak Gzere 5 degisken kullaniimistir.

IGE-I'nin alt boyutu olan Yénetisim ve Saydamlik Endeksi olusturulurken ilge belediyelerinin
faaliyet raporlari ve internet siteleri de incelenmigtir. Bu indikatérlerle birlikte “Gizli Vatandas”
yontemi ile arastirma kapsamindaki 160 ilce belediyesiyle telefon ve e-posta yoluyla iletigi-
me gecilmis ve dnceden olusturulan senaryo sorulari yonlendirilmigtir. Sorulara alinan yanit-
lar ve geri donas orani Gzerinden bir 6lcek belirlenmis ve alt indikator olarak hesaplamaya
katiimigtir. Dolayisiyla yonetisim endeksi bir yandan ilgedeki belediyenin resmi internet sitesi
ve yayinladigi faaliyet raporlarina, 6te yandan senaryo sorulari ile deneyimleme metoduna
dayandiriimigtir.

IGE-I alt bileseni olan Yénetisim ve Saydamlik Endeksinde ilk sirada 83,8 endeks skoru ile
Kadikdy (istanbul) gelmistir. Bu ilceyi Cankaya (Ankara), Maltepe ve Sultangazi (istanbul),
Melikgazi (Kayseri), inegél (Bursa), izmit (Kocaeli), Sancaktepe (istanbul) ve Cekmekdy
(istanbul) izlemektedir.
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Tablo 18. IGE-i Yénetisim ve Saydamlik Endeksi — Yesil Bolge

ANAD)L )

1 istanbul Kadikdy 83.76
2 Ankara Cankaya 83.21
3 istanbul Maltepe 83.15
4 istanbul Sultangazi 82.99
5 Kayseri Melikgazi 82.73
6 Bursa inegél 82.41
7 Kocaeli izmit 81.98
8 istanbul Sancaktepe 81.82
9 istanbul Cekmekdy 81.02
10 istanbul Fatih 79.96
11 istanbul Kucikcekmece 79.96
12 Ankara Mamak 79.72
13 istanbul Kartal 79.71
14 istanbul Atasehir 79.52
15 Eskisehir Odunpazari 79.40
16 istanbul Tuzla 79.34
17 istanbul Besiktas 79.31
18 Balikesir Karesi 79.27
19 Antalya Alanya 79.11
20 istanbul Eyipsultan 78.98
21 istanbul Sariyer 78.63
22 Mersin Tarsus 78.39
23 istanbul Beykoz 78.29
24 Ankara Kecibren 78.17
25 istanbul Pendik 78.16
26 istanbul Sigli 77.10
27 istanbul Gaziosmanpasa 77.04
28 istanbul Uskudar 77.01
29 Sakarya Serdivan 76.75
30 Malatya Yesilyurt 76.71
31 Ankara Sincan 76.37
32 izmir Konak 76.16
33 istanbul Bagcilar 75.54
34 Antalya Muratpasa 75.39
35 istanbul Sultanbeyli 75.30
36 istanbul Beyoglu 75.02
37 Bursa Nilufer 74.98
38 Kocaeli Korfez 74.90
39 istanbul Arnavutkdy 74.76
40 istanbul Basaksehir 74.44
41 Manisa Yunusemre 74.28
42 Samsun ilkadim 74.26
43 izmir Karslyaka 73.79
44 Ankara Golbasi 73.60
45 Mugla Fethiye 73.54
46 istanbul Sile 73.32
47 istanbul Umraniye 73.28
48 Eskisehir Tepebasi 73.24
49 istanbul Buyulkcekmece 73.21
50 Tekirdag Corlu 73.10
51 istanbul Avcilar 73.03
52 Bursa Osmangazi 72.95
53 Konya Selcuklu 72.74
54 Bursa Yildirnm 72.73
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Yonetisim ve Saydamlik Endeksi hiyerarsik kiimeleme analizine uyarlandiginda, 54 ilge
en yuksek grup olan Yesil Bolgede yer almistir. Yesil Bolgede yer alan ilce sayisi gecen yil
32 iken bu yiIl buydk oranda artig gostermigtir. Yuksek gruba tekabul eden Mavi Bolgede
yer alan ilce sayisi gecen yil 46 bu yil 42, Orta grup olan sari bélgede gecen yil 48 bu vyil
55 ve Duguk grup olan Kirmizi Bélgede ise gegen yil 12 bu yil ise 9 ilge siniflandiriimigtir.
Bdlgelerin endeks ortalamalari agisindan bir degerlendirme yapildiginda; Yesil Bélgede yer
alan ilcelerin ortalama endeks skoru 77,3 iken, Mavi Bdlgede 69,9, Sari Bblgede 60,7 ve
Kirmizi Bolgede ise 39,9 degeriyle karsilagiimaktadir. A¢iklamalardan da anlasilacagi Uzere
Kirmizi Bblgede bulunan ilgelerde Yoénetisim Ve Saydamlik alaninda énemli eksiklikler s6z
konusudur. Bu alt endeks kapsaminda Yesil Bélgede basta Istanbul, Ankara, Kayseri, Bursa,
Kocaeli, Eskisehir, Balikesir ve Antalya olmak Uzere 17 ilden gelen ilgeler yer alirken Mavi
Bdélgede 18 il temsil edilmigtir. Gegen yil ile kargilastirma yapildiginda Yesil ve Mavi bdlgeden
toplam 27 ilden gelen ilgeler siralanirken bu yil temsil edilen il sayisi 35’e yukselmisgtir.

Grafik 3. IGE-I Yonetisim ve Saydamlik Endeksi

L0 120 L4 ]

Mavi Bolge basta olmak Uzere Yesil Bolgede de goreli olarak daha homojen bir yapi
izlenirken Sari Bélgede heterojen bir durum gézlenmektedir. Ozellikle Kirmizi Bolgede buyuk
kiriimalarin olustugu anlagiimaktadir.
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Harita 3. IGE-i Yénetisim ve Saydamlik Endeksi Tiirkiye Haritasi
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Harita 4. IGE-i Yonetisim ve Saydamlik Endeksi istanbul Haritasi
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2.3.2. IGE-I Sosyal Kapsama Endeksi

IGE-I'nin alt boyutlarindan ikinci sirada yer alan Sosyal Kapsama Endeksi; arastirma kap-
samindaki ilce belediyelerinin faaliyet raporlari incelenerek aile, cocuk, geng, hasta ve yasl,
kadin, engelli ve multeci kategorilerinde yer alan aktivitelerin derlenmesiyle olusturulmustur.
Sosyal Kapsama Endeksinde, aktivite ¢esitliligi ve aktivitenin etkinligine ydnelik hesaplanan
kalite puani dikkate alinmigtir.

Endekste ilk sirada 50,9 endeks skoru ile Kadikdy (istanbul) yer almistir. Kadikdy’ii istan-
bul’dan 37,4 endeks skoru ile Sancaktepe ve 34,5 endeks skoru ile Sigli; Ankara’dan 30,3
endeks skoru ile Kecidren izlemistir Bu ilgelerin diginda yine istanbul’dan Cekmekdy, Umra-
niye, Uskiidar, Maltepe, Esenyurt ve Gaziosmanpasa éne ¢ikan ilceler arasindadir.

Tablo 19. IGE-i Sosyal Kapsama Endeksi — Yesil Bolge

ENDEKS SIRASI iL iLCE SOy KPS AMA
1 istanbul Kadikoy 50.85
2 istanbul Sancaktepe 37.39
3 istanbul Sigli 34.45
4 Ankara Kecitren 30.27
5 istanbul Cekmekdy 28.35
6 istanbul Umraniye 27.02
7 istanbul Uskiidar 26.94
8 istanbul Maltepe 25.97
9 istanbul Esenyurt 25.47

10 istanbul Gaziosmanpasa 23.60
11 Bursa Yildirim 22.52
12 istanbul Esenler 21.94
13 istanbul Kugiikcekmece 21.57
14 istanbul Kartal 20.22
15 Adana Seyhan 19.77
16 Ankara Cankaya 19.50
17 istanbul Pendik 18.13
18 istanbul Silivri 17.56
19 istanbul Tuzla 17.15

igili endeks olusturulurken belediye faaliyet raporlarindan elde edilen verilerden
yararlaniimigtir. Endekste yer alan ilgceler kategorik gruplar agisindan degerlendirildiginde
Yesil Bolgede gecen donem 12 ilgce kimelenmigken bu yil bélgedeki ilce sayisi 19 olmustur.
Yiksek grup olan Mavi Bélgede gecen dénem 32 bu yil 38, Orta grup olan Sari Bdlgede
gecen dénem 52 bu yil 55 ve Dusuk grup olan Kirmizi Bélgede ise gecen dénem 42 bu yil 48
ilce siniflandiriimigtir. Bélgelerin ortalama endeks skorlari incelendiginde; Yesil Bolgede yer
alan ilgelerin endeks skoru 25,7, Mavi Bélgede 10,9, Sari Bblgede 6,1 ve Kirmizi Bdlgede
2,7 degeriyle karsilagilmaktadir. Bu alt baslik altinda Yesil Bélgede istanbul, Ankara, Bursa
ve Adana olmak Uzere 4 il temsil edilmektedir ve Mavi Bdlgeden 14 ilden gelen ilceler
siralamaya girmistir. Sosyal Kapsama Endeksinde gecen yil en yiuksek endeks skorunun
56 ve bu yil en ylksek endeks skorunun 50,9 olmasi yerel ydnetimlerin sosyal kapsama
alaninda yaptiklari calismalarini genisletmeleri gerektigini gdstermektedir.
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Harita 5 iIGE-i Sosyal Kapsama Endeksi Tiirkiye Haritasi
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Grafik 4. IGE-i Sosyal Kapsama Endeksi

Sosyal Kapsama alaninda Mavi, Sari ve kirmizi boélgede ortalama degerlerin birbirine ya-
kinlastigl gorilmektedir. Bolgeler arasi gecislerde normal diizeyler yakalanirken 6zellikle Yesil
Bélgede, bdlge icinde ilk siralarda yer alan ilgcelerden sonra dramatik bir kirilmaya rastlan-
maktadir.

2.3.3. IGE-i Ekonomik Durum Endeksi

Ekonomik Durum Endeksi IGE-I'yi olusturan bir diger alt endekstir. Gelismis iilke statiisiinde
yer alan iilkelerin insani Gelisme agisindan da yiiksek bir seviyede yer aldiklari gériinmektedir.
Gelismis Ulkeler sanayilesme evrelerini tamamlamis, ylksek gelir kategorisinde yer alan
tlkelerdir. Dolayisiyla gelir ile insani Gelisme arasinda dogrudan bir iligkinin oldugunu séyle-
mek mimkiindir. Bu durum iGE-i Ana Endeks ile alt bileseni olan Ekonomik Durum Endeksi
cercevesinde degerlendirildiginde benzer bir durum gdzlenmistir. IGE-i Ana Endekste ilk
siralarda yer alan ilgelerin, alt bilesen olan Ekonomik Durum Endeksinde de ilk siralarda yer
aldigi gérinmektedir.

IGE-i’'nin 2020 yilinda yayinlanan raporunda Bodrum (Mugla) ilcesi ilk sirada yer alirken bu
yil istanbul’dan Besiktas, Sisli, Kadikéy ve Bakirkdy ilgeleri Ekonomik Durum Endeksinde
én siralardadir. izmirden Cesme, Ankara’dan Cankaya ve istanbul’dan Sariyer, Uskiidar,
Atasehir ve Maltepe ilk siralarda yer alan ilgceler arasindadir.
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Tablo 20. iGE-i Ekonomik Durum Endeksi — Yesil Bélge

EKONOMiK DURUM

ENDEKS SIRASI | ILCE ENDEKSI
1 istanbul Besiktas 65.37
2 istanbul Sigli 62.89
3 istanbul Kadikdy 60.84
4 istanbul Bakirkdy 59.49
5 izmir Cesme 57.35
6 Ankara Cankaya 55.33
7 istanbul Sariyer 54.07
8 istanbul Uskiidar 49.14
9 istanbul Atasehir 48.47
10 istanbul Maltepe 47.31
11 Mugla Bodrum 46.69
12 istanbul Umraniye 45.44
13 Antalya Muratpasa 44.59
14 istanbul Fatih 43.69
15 istanbul Basaksehir 43.64
16 istanbul Adalar 43.07
T izmir Konak 42.81
18 Antalya Konyaalt 42.78
19 Ankara Yenimahalle 42.44
20 istanbul Beyoglu 42.43
21 istanbul Kartal 41.82
22 istanbul Pendik 41.30
23 Antalya Alanya 41.03
24 istanbul Zeytinburnu 40.84
25 Bursa Niltfer 40.63
26 istanbul Biylikgekmece 40.22

Ekonomik Durum Endeksinde en yluksek grup olan Yesil Bolgede yer alan ilge sayisi gegen
yil 22, bu yil ise bu boélgede yer alan ilce sayisi 26’ya yukselmistir. Yuksek grup olan Mavi
Bélgede gecen yil 34, bu yil 66; Orta grup olan Sari Bélgede gecen yil 71 bu yil 42 ve Du-
stk grup olan Kirmizi Bélgede ise gecen yil 11 bu yil 26 ilgcenin kiimelendigi gérulmektedir.
Ekonomik Durum Endeksinde alti ilden Yesil Bolgede kimelenen ilgelerin ortalama endeks
skoru 47,8°dir. Mavi Bolgede kiimelenen ilgcelerin ortalama endeks skoru 34,7; Sar1 Bélgede
25,2 ve Kirmizi Bélgede ise 14,7 degeriyle karsilagiimaktadir. Bu alt bilesen altinda Yesil
Bdlgede istanbul, izmir, Ankara, Antalya, Mugla ve Bursa olmak Uzere sadece alti ilin temsil
edildigi gérulirken Mavi Bblgede 25 ilden gelen ilceler siralamaya girmigtir.
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Grafik 5. IGE-i Ekonomik Durum Endeksi
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Ekonomik Durum Endeksi genel olarak incelendiginde 160 ilce arasinda Sari ve Mavi Bolge-
de yogunlagsmanin yasandigi goérilmektedir. lice kirilmalar bélgeler icinde Yesil ve Kirmizi
bblgede yasandigl gbzlenmektedir.

Harita 7. IGE-I Ekonomik Durum Endeksi Tiirkiye Haritasi
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Harita 8. IGE-I Ekonomik Durum Endeksi istanbul ilceler Haritasi
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2.3.4. IGE-i Egitim Endeksi

UNDP’nin formiiliini tasarladi§i insani Gelisme Endeksinde egitime iliskin veriler hep var
olmakla birlikte, endekste degismeyen ve yerini koruyan temel bir indikator haline gelmistir.
Nitelikli egitimin saglanmasinin yani sira yasam boyu égrenim firsatlarini saglamak insani
Gelisme icin biylik 5nem tasimaktadir. Bu yil hazirlanan ve 160 ilceyi kapsayan iGE-i'nin alt
boyutlarindan biri olan Egitim Endeksinde ilk siralarda yer alan ilgeler Ankara’dan Cankaya
ve istanbul’dan Besiktas olup diger ilcelere gére endeks skorlari en yiiksek iki ilcedir. En-
dekste 6ne ¢ikan diger ilgeler ise istanbul’dan Beylikdiizi ve Bakirkdy; Adana’dan Cukurova
ve izmir'den Balgova’drr.

Egitim Endeksinde kategorik gruplamada Cok Ylksek grupta gecen dénem 22 ilce yer alir-
ken bu yil bolgedeki ilce sayisi 58’e yukselmigtir. Yuksek grup olan Mavi Bolgede gecen do-
nem 34 bu yil 51; Orta dizey olan Sar1 Bolgede gecen dénem 71 bu yil 45; Disuk grup olan
Kirmizi Bblgede ise gecen dénem 11 bu yil 6 ilgce siniflandiriimigtir. 21 ilden Yesil Bélgede
yer alan ilcelerin ortalama endeks skoru 61,1; 18 ilden Mavi Gdlgede yer ilcelerin ortalama
endeks skoru 52,9 iken Sari Bolgede 44,6 ve Kirmizi Bolgede ise 33 degeriyle karsilasil-
maktadir. Bu bagslik altinda Yesil Bolgede istanbul ve izmir basta olmak (izere 21 ilin temsil
edildigi gérulirken Mavi Bélgede 18 ilden gelen ilgeler siralamaya girmigtir.
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Tablo 21. iIGE-i Egitim Endeksi — Yesil Bolge

1 Ankara Cankaya 77.67
2 Istanbul Besiktas 76.15
3 istanbul Beylikdiizl 70.36
4 Istanbul Bakirkdy 70.32
5 Adana Cukurova 68.27
6 Izmir Balcova 68.26
v istanbul Catalca 66.30
8 Istanbul Kadikdy 65.41
9 izmir Urla 64.58
10 Bursa NilGfer 64.43
11 Antalya Konyaalti 63.36
12 Kocaeli Izmit 63.05
13 izmir Dikili 63.00
14 Ankara Kahramankazan 62.82
15 izmir Guizelbahce 62.53
16 istanbul Beykoz 62.39
17 Izmir Karsiyaka 62.20
18 istanbul Glingdren 61.48
19 Istanbul Bliylikcekmece 61.38
20 Balikesir Bandirma 61.19
21 Tekirdag Corlu 61.09
22 Balikesir Karesi 61.06
23 Istanbul Adalar 60.90
24 Samsun Atakum 60.55
25 istanbul Basaksehir 60.55
26 Zonguldak Eregli 60.40
27 Samsun ilkadim 60.23
28 istanbul Pendik 60.07
29 Balikesir Edremit 60.00
30 Eskisehir Odunpazari 59.76
31 Izmir Foca 59.32
32 Kirklareli Lileburgaz 59.29
33 izmir Gaziemir 59.19
34 Kayseri Talas 59.11
35 Kayseri Kocasinan 59.09
36 Ankara Yenimahalle 58.76
37 istanbul Sisli 58.69
38 Konya Selcuklu 58.68
39 Eskisehir Tepebasi 58.44
40 istanbul Maltepe 58.29
41 Mersin Akdeniz 58.18
42 istanbul Umraniye 58.15
43 Manisa Sehzadeler 58.06
44 Antalya Muratpasa 58.06
45 Mugla Bodrum 58.02
46 Kahramanmaras Onikisubat 57.96
47 Trabzon Ortahisar 57.79
48 istanbul Kagithane 57.71
49 Ankara Nallihan 57.71
50 izmir Aliaga 57.68
51 izmir Karaburun 57.54
52 istanbul Tuzla 57.05
53 Mersin Mezitli 56.96
54 Manisa Turgutlu 56.90
55 Manisa Salihli 56.83
56 istanbul Kartal 56.76
57 Erzurum Yakutiye 56.75
58 Ankara Haymana 56.59
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Grafik 6. IGE-i Egitim Endeksi
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Egitim Endeksi genel olarak incelendiginde 160 ilce arasinda Yesil, Mavi ve Sari Bolgede
yogunlagsmanin yasandigi gorilmektedir. Yesil Bélgede bulunan ve endekste ilk siralarda
yer alan ilgelerde kirllmanin yasandigi gézlenmektedir. IGE-i’nin alt bileseni olan Egitim En-
deksinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda diger alt bilesenlere kiyasla ilceler yuksek
skorlara sahiptir.

Harita 9. IGE-i Egitim Endeksi Tiirkiye Haritas!
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Harita 10. iIGE-i Egitim Endeksi istanbul ilceler Haritasi
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2.3.5. IGE-i Saglik Endeksi

insani Gelisme igin egitimde oldugu gibi saglik alanindaki géstergeler de dedismeyen ve
dnem arz eden bir boyutu olusturmaktadir. IGE-i’nin alt bileseni olan Saglik Endeksinin so-
nuglari incelendiginde, istanbul’dan Kadikdy ve Gaziosmanpasa ile Ankara’dan Cankaya ilk
Ui¢ sirada yer almaktadir. Bu alt bilesende ilk siralarda yer alan diger ilceler ise istanbul’dan
Sigli, Fatih, Maltepe, Tuzla ile izmir’den Konak'tir.

Saghk Endeksinde kategorik gruplar kapsaminda degerlendirilme yapildiginda Cok Ylksek
grup olan Yesil Boélgede gecen donem 26 ilce kimelenmisken bu yil bu bélgedeki ilgce sayisi
21 olmustur. Yiksek grup olan Mavi Bdlgede gecen dénem ile degisiklik géstermeyip bu yil
da 32 ilce kimelenmigtir. Orta grup olan Sar Bélgede gecen dénem 52 bu yil 85 ve Disuk
grup olan Kirmizi Bélgede ise gecen dénem 42 bu yil 22 ilge siniflandiriimistir. Yesil Bélgede
yer alan ilgelerin ortalama endeks skoru 57,4 iken, Mavi Bélgede 48,1; Sari Bélgede 37,8
ve Kirmizi Bélgede ise degeri 21,7 ile karsilagiimaktadir. Bu baglik altinda yesil bdlgede
istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya, Tekirdag ve Adana olmak Uzere 7 ilin temsil edildigi
goralurken Mavi Bélgede 20 ilden gelen ilgeler siralamaya girmistir.
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Tablo 22. iIGE-i Saglik Endeksi — Yesil Bolge

» RA A »
1 istanbul Kadikoy 77.80
2 istanbul Gaziosmanpasa 71.50
3 Ankara Cankaya 67.41
4 istanbul Sigli 62.68
5 istanbul Fatih 59.23
6 istanbul Maltepe 58.38
7 istanbul Tuzla 57.07
8 izmir Konak 56.71
9 istanbul Uskiidar 55.21
10 Ankara Altindag 54.91
1 Bursa Niltfer 54.28
12 istanbul Bagcilar 54.15
13 istanbul Bakirkdy 53.95
14 Ankara Kegidren 53.73
15 Tekirdag Corlu 53.60
16 Antalya Muratpasa 53.57
it izmir Kargiyaka 52.76
18 istanbul Zeytinburnu 52.11
19 Adana Seyhan 52.04

20 Antalya Alanya 51.75
21 Ankara Yenimahalle 51.59

Grafik 7. IGE-I Saglik Endeksi
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IGE-I’'nin alt bileseni olan Saglik Endeksinde géreceli olarak kirilmanin Yesil ve Kirmizi Bél-
gede gerceklestigi  gérulmektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda Mavi ve 6zellikle
Sari Bélgede ortalama degerlerin yogunlastigi izlenmektedir.

insani Gelisme Endeksi
iiceler
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Harita 11. IGE-i Saghk Endeksi Tiirkiye Haritasi
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Harita 12. IGE-i Saglik Endeksi istanbul ilceler Haritasi

SAGLIK ENDEKS] CLOUDFEED | slacsighl

B Cok ek Insani Gelpe
- ‘Fubaek Frrain Cee e
S Ingand Galipra

B Dok nsand Gelgme

: Yyt | insani Gelisme Endeksi
I£E€,

iiceler

47 | Il lgﬁ "\



2.3.6. IGE-I Sosyal Yasam Endeksi

IGE-I'nin bir diger alt bileseni olan Sosyal Yasam Endeksi olusturulurken ilcedeki sinema,

tiyatro, muze varlig gibi veriler ile ilgce belediyesinin kilttrel ve sosyal alanda yaptigi faali-

yetler dikkate alinmigtir. Endeksin sonugclarina gére Kadikdy, Sisli, Eylipsultan ve Fatih (is-

tanbul) ilk siralarda yer almigtir. Bu ilgelerin disinda Muratpasa (Antalya), Besiktas ve Pendik

(istanbul), ilkadim (Samsun) 6éne ¢ikan diger ilceler arasinda yer almistir.

Sosyal Yasam Endeksinde Cok YUuksek grupta gecen dénem 22 ilgce yer alirken bu yil 42
ilceye yukselmigtir. Yiksek grubu temsil eden Mavi Bélgede gecen dénem 34 bu yil 68, Orta
dizeyi temsil eden Sari Bélgede gecen dénem 71 bu yil 32, Dusuk bélgeyi temsil eden Kir-
mizi Bblgede ise gecen yil 11 bu yil 18 ilce siniflandiriimigtir. Kategorik gruplar acisindan il-
celerin ortalama endeks skorlarina bakildiginda; Yesil Bélgede ortalama endeks skoru 69,9;
Mavi Bélgede 52,1; Sari Bélgede 34,4 ve Kirmizi Bélgede 14,6 degeriyle karsilagsiimaktadir.

Mavi Bélgede 20 ilden gelen ilgeler siralamaya girmistir.

Tablo 23. IGE-i Sosyal Yasam Endeksi — Yesil Bolge

48

; ; SOSYAL YASAM
ENDEKS SIRASI IL ILCE E
1 stanbul Kadikdy 83.62
2 stanbul Sisli 81.56
3 stanbul Eylpsultan 73.52
4 stanbul Fatih 73.11
5 Antalya Muratpasa 73.05
6 stanbul Besiktas 72.78
7 stanbul Pendik 72.76
8 Samsun llkadim 71.66
9 stanbul Uskidar 71.59
10 stanbul Sariyer 71.51
11 stanbul Tuzla 71.42
12 stanbul Beyoglu 71.28
13 Eskisehir Tepebasi 70.28
14 Ankara Kecibtren 69.90
15 Bursa NilGfer 69.76
16 Antalya Kepez 69.73
17 Ankara Altindag 69.71
18 Mugla Bodrum 69.64
19 Kahramanmaras Onikisubat 69.63
20 Malatya Yesilyurt 69.46
21 zmir Konak 69.16
22 zmir Karsiyaka 68.84
23 Kocaeli 1zmit 68.41
24 stanbul Arnavutkdy 68.22
25 stanbul Avcllar 68.20
26 Gaziantep Sehitkamil 68.06
27 Bursa Ineg6l 68.04
28 Istanbul Bakirkdy 67.95
29 Mugla Fethiye 67.94
30 Ankara Etimesgut 67.87
31 Kirklareli Lileburgaz 67.85
32 Ankara Cankaya 67.74
33 Istanbul Kagithane 67.71
34 Konya Selcuklu 67.60
35 Trabzon Ortahisar 67.48
36 Kayseri Kocasinan 67.47
37 stanbul Esenyurt 67.45
38 Balikesir Edremit 67.45
39 Ankara Yenimahalle 67.26
40 Istanbul Adalar 67.14
41 Izmir Bornova 67.01
42 Sanliurfa Eyyibiye 66.68
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Grafik 8. IGE-i Sosyal Yagsam Endeksi
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Sosyal Yasam Endeksinde bdlge ici diizeylerde dramatik kirilmalar Yesil ve Kirmizi Bélgede
gOrulmekte, bolgeler arasi gecislerde ise tim bdlge dlizeylerinde dramatik kirilmalara rast-
lanmaktadir.

Harita 13. IGE-i Sosyal Yagam Endeksi Tiirkiye Haritas!
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Harita 14. IGE-i Sosyal Yasam Endeksi istanbul ilceler Haritasi
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2.3.7. IGE-I Cevresel Performans Endeksi

Cevresel Performans Endeksi cercevesinde hesaplamaya alinan veri seti, 160 ilge dizeyin-
de olup cevresel performansa konu olan gdstergelere yer verilmigtir. Belediyenin cevreye ve
afetlere yonelik calismalari ile sokak hayvanlarini kapsayan hizmetleri bu baslk altinda de-
gerlendiriimistir. iicede aritma tesisinin varligi, kisi basina diisen yesil alan miktarlari, beledi-
yenin stratejik hedeflerinde yesgil alana yonelik hedefleri de kapsayan 16 gOsterge dlzeyinde
endeks hesaplamasi yapilmistir.

Endeksin sonugclarina gére, ilk 10’da yer alan ilceler istanbul ve Mersin ilinden oldugu géz-
lenmistir. istanbul’dan Sariyer, Kadikdy, Beykoz; Mersin’den Akdeniz, istanbul’dan Besiktas
ve Avcilar, Mersin’den Tarsus; yine istanbul’dan Silivri,Bakirkdy ve Fatih endekste éne ¢ikan
ilceler olarak yerini almigtir.
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Tablo 24. IGE-i Cevresel Performans Endeksi — Yesil Bolge

CEVRESEL

ENDEKS SIRASI IL ILCE PERFORMANS ENDEKSI

1 istanbul Sariyer 41.01
2 istanbul Kadikody 38.23
3 istanbul Beykoz 37.29
4 Mersin Akdeniz 35.63
5 istanbul Besiktas 33.80
6 istanbul Avcilar 33.35
7 Mersin Tarsus 32.62
8 istanbul Silivri 32.37
9 Istanbul Bakirkdy 32.11
10 Adana YUregir 31.82
11 izmir Odemis 31.81
12 istanbul Fatih 31.10
13 izmir Torbal 30.93

Cevresel Performans Endeksi kategorik olarak gruplar kapsaminda incelendiginde Cok
Yuksek grup olan Yesil Bolgede gecen dénem 12 ilge, bu yil bélgedeki ilce sayisi 13 olmustur.
Yiksek grup olan Mavi Bélgede gecen 15 dénem bu yil 27; Orta grup olan Sar Bdlgede
gecen dénem 72 bu yil 83 ve Dusuk grup olan Kirmizi Bélgede ise gegen dénem 39 bu yil 37
ilce siniflandinimistir. Yesil Boélgede yer alan ilgelerin ortalama endeks skoru 34 iken, Mavi
Bélgede 28,3; Sarn Bdélgede 21,8 ve Kirmizi Bblgede ise 14,8 degeriyle karsilagiimaktadir.
Bu baslik altinda Yesil Bélgede istanbul, Mersin, Adana ve izmir olmak (izere dért ilin temsil
edildigi gérulirken Mavi Bélgede 18 ilden gelen ilgeler siralamaya girmigtir.

Grafik 9. IGE-i Cevresel Performans Endeksi
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ilgili alanda 160 ilgenin biyik bir bélimi orta-alt seviyede yani Sari Bélgede yogunlas-
mistir. Kirmizi ve Mavi Bolge gorece olarak yogunlagsmada ikinci sirada yer almaktadir. Ye-
sil Bolgede bulunan ilgce sayisi diger bolgelere kiyasla disuk kalmistir. Kirllma agisindan
degerlendirildiginde dramatik bir kirilmaya rastlanmamistir.
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Harita 15. IGE-i Cevresel Performans Endeksi Tiirkiye Haritasi
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Harita 16. IGE-i Cevresel Performans Endeksi istanbul iiceler Haritasi
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2.3.8. IGE-i Ulagim ve Erisilebilirlik Endeksi

IGE-I'nin alt bileseni olarak (retilen Ulagim ve Erisilebilirlik Endeksi, ilcedeki ulagim altya-
pisi ve ilgenin erigilebilir olma Olcutleri dikkate alinarak hesaplanmistir. Endeks skorlarinin
siralanma sonuglarina gére istanbul’dan Begiktas, Kadikdy, Fatih ve Bakirkdy ilk siralarda
yer almistir. Bu ilgeleri Samsun’dan Ilkadim; Istanbul’dan Uskidar; izmir'den Konak; Koca-
eli’'den izmit ve Antalya’dan Muratpasa takip ederek Ulasim ve Erisilebilirlik Endeksinde éne

cikan ilceler arasinda yer almistir.

Tablo 25. IGE-I Ulasim ve Erisgilebilirlik Endeksi — Yesil Bélge
. . ULASIM VE
ENDEKS SIRASI IL ILCE ERI$ILEBILIRLIK
ENDEKSI
1 Istanbul Besiktas 89.85
2 stanbul Kadikdy 88.89
3 stanbul Fatih 87.27
4 stanbul Bakirkdy 87.16
5 Samsun llkadim 87.01
6 Istanbul Uskldar 86.95
7 Izmir Konak 86.88
8 Kocaeli Izmit 86.75
9 Antalya Muratpasa 86.20
10 Izmir Karsiyaka 86.09
11 stanbul Beyoglu 85.66
12 stanbul Sisli 77.39
13 stanbul Atasehir 76.88
14 Ankara Yenimahalle 75.61
15 Istanbul Zeytinburnu 75.59
16 Adana Seyhan 75.50
17 Ankara Altindag 75.30
18 Izmir Gaziemir 75.01
19 Istanbul EyUpsultan 74.86
20 Kayseri Kocasinan 74.84
21 Antalya Kepez 74.76
22 Eskisehir Tepebasi 74.73
23 Kayseri Melikgazi 74.73
24 stanbul Maltepe 74.50
25 Eskisehir Odunpazari 74.46
26 Adana Cukurova 74.27
27 Ankara Cankaya 74.26
28 stanbul Avcilar 73.69
29 stanbul Kartal 73.32
30 stanbul Pendik 73.24
31 stanbul Tuzla 73.01
32 Izmir Bornova 72.90
33 stanbul Kagithane 72.30
34 stanbul Sariyer 72.27
35 Tekirdag Slileymanpasa 72.14
36 Bursa Yildirim 71.99
37 Bursa Osmangazi 71.82
38 Bursa NilGfer 71.09

Endeksteki Cok Yuksek grup olan Yesil Bolgede 38, Yuksek grup olan Mavi Bélgede 25,
Orta grup olan Sari Bélgede 74 ve Dusuk grup olan Kirmizi Bélgede ise 23 ilge kimelenmig-
tir. Yesil BOlgede yer alan ilgelerin ortalama endeks skoru 77,9 iken, Mavi Bélgede 63, Sari
Bélgede 45,6 ve Kirmizi Bélgede ise 17,9 degeriyle kargilasiimaktadir. Bu alt bilesen altinda
Yesil Bolgede istanbul, Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, izmir, Kayseri, Kocaeli, Samsun
ve Tekirdag olmak Uzere on bir ilin temsil edildigi gérulirken Mavi Bélgede 10 ilden gelen
ilceler siralamaya girmisgtir.
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Grafik 10. iGE-i Ulagim ve Erisilebilirlik Endeksi
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Ulasim ve Erisilebilirlik alaninda genel bir degerlendirme yapildiginda bélge diuzeyinde ve
bélge gecislerinde dramatik kirlimalar oldugu izlenilmigtir.

Harita 17. IGE-i Ulagim ve Erisilebilirlik Endeksi Tiirkiye
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Harita 18. IGE-i Ulasim ve Erisilebilirlik Endeksi istanbul ilceler Haritasi
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2.3.9. IGE-I Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi alt endeksi 2020 yilinda Uretilerek ilk kez arastirmaya konu edil-
migtir. Endeks, ilce belediyesinde cinsiyet esitligine iliskin géstergeler ile ilgedeki kadinlara
yonelik ikincil verileri kapsamaktadir. Bu bilesende ilk sirada 75 endeks skoru ile Kadikdy
(Istanbul), ikinci sirada ise 73,8 endeks skoru ile Kargiyaka (izmir) siralanmigtir. Bu sirala-
mayi daha dusiik endeks skorlarina sahip ilgeler olarak Ankara’dan Gankaya, istanbul’dan
Besiktas, Bakirkdy ve Beylikdiizii, izmirden Gaziemir, Zonguldak’tan Eregli ve izmir'den
Cigli izlemigtir.
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Tablo 26. IGE-i Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi — Yesil Bolge

TOPLUMSAL CiNSIYET

ENDEKS SIRASI ESITLIGI ENDEKSI

1 Istanbul Kadikoy 75.01
2 Izmir Karsiyaka 73.81
3 Ankara Cankaya 59.73
4 Istanbul Besiktas 54.81
5 Istanbul Bakirkoy 52.09
6 Istanbul Beylikdizi 51.93
7 izmir Gaziemir 50.44
8 Zonguldak Eregli 50.20
9 Izmir Cigli 49.81
10 Mersin Toroslar 49.34
11 Antalya Konyaalt 48.59
12 Eskisehir Odunpazari 48.59
13 Mugla Bodrum 48.53
14 Istanbul Buyutkcekmece 47.58
15 Eskisehir Tepebasi 4715
16 Bursa NilGfer 4712

Endeks kimelemesinde Cok Yuksek grubu temsil eden Yesil Bélgede 16, Yiksek grubu
temsil eden Mavi Bélgede 28, Orta grubu temsil eden Sari Bélgede 87 ve Dusik grubu tem-
sil eden Kirmizi Bélgede ise 29 ilce kimelenmigtir. Yesil Bolgede yer alan ilgcelerin ortalama
endeks skoru 53,4 iken, Mavi Bolgede 42,5; Sari Bblgede 33,1 ve Kirmizi Bblgede ise 23,7
degeriyle karsilagiimaktadir. Bu baglik altinda Yesil Bélgede izmir, istanbul, Ankara, Antalya,
Eskisehir, Mersin, Zonguldak, Mugla ve Bursa olmak lzere 9 ilin temsil edildigi gérulirken
Mavi Bolgede 14 ilden gelen ilgceler siralamaya girmistir.

Grafik 11. IGE-i Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinde arastirmaya alinantimilgeler arasinda yogunlagmanin
Orta-alt grupta yani Sari Bdlgede oldugu gézlenmektedir. Géreceli olarak ikinci sirada
yogunlasmanin Kirmizi ve Mavi Bélgede oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle Yesil Bdlgede
Onemli kirllmalara rastlanmaktadir.
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Harita 19. iIGE-i Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Tiirkiye Haritasi
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EK 1: INSANiI GELISME ENDEKSI iLCELER-VERiI TABANI TABLOSU

S8

ENDEKSLER | DEGISKEN | KAYNAK | DONEM
Belediye Bilgi Paylasimi ve Belediye Faaliyet Raporlari - 5021-0022
Saydamlik Endeksi Belediye Resmi Internet Siteleri
; o g Belediye Faaliyet Raporlari -
YONETISIM ve §aa SR GITEndels Belediye Resmi Internet Siteleri 202
SAYDAMLIK ;
ENDEKSI Eﬁlc?gl?s,? RasyaRMedyetidignim Belediye Resmi internet Siteleri 2021-2022
Gizli Vatandas Endeksi Gizli Vatandags Anketi 2022
Son Yerel Secim Katilim Orani Yuksek Secim Kurulu 2019
Aileye Yonelik Hizmetlerin Cesitliligi : )
o Kalite Blan Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Cocuklara Yonelik Hizmetlerin : h
Cesitliligi ve Kalite Puani Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Genglere Yonelik Hizmetlerin : 3
Cesitlligi ve Kalite Puani Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Hasta ve Yaglilara Yénelik 3 k
Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani e et Rapeiian el
SOSYAL KAPSAMA
ENDEKSI Kadinlara Yénelik Hizmetlerin ; ;
Cesitliligi ve Kalite Puani Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Multecilere Yonelik Hizmetlerin : :
Cesitliligi ve Kalite Puani Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Engellilere Yoénelik Hizmetlerin A -
Cesitliligi ve Kalite Puan Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Belediyecilik Hizmetlerinin Cesitliligi : 3
valkalile Pubni Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Aligveris Merkezi Varligi Web Taramasi 2022
Aligveris Merkezi Sayisi Web Taramasi 2022
Banka Cesitliligi Turkiye Bankalar Birligi 2021
ggv?siln Kisiye Disen Banka Sube | 1510 Bankalar Birligi 2021
Kiralik Konut Piyasa Bedeli (m2) Sahibindex 2022
4 Satilik Konut Piyasa Bedeli (m2) Sahibindex 2022
EKONOMIK DURUM
ENDEKSI Satilik Konut Piyasa Bedelindeki el
Yillik Degisim (m2) Sahibindex 2022
On Bin Kisiye Diusen Mini Market e e 5022
Sayisi
gn Bin Kisiye Dusen Supermarket T T P, 5022
ayisl
Hipermarket Varligi Web Taramasi 2022
Yag Bagimlilik Orani TUIK 2021
Okur-Yazar Orani TUIK 2020
Okur-Yazar Kadin Orani TUIK 2020
Hig Egitim Almamis Kadin Orani TUIK 2020
EGiTiM ENDEKSi | Universite Mezunu Orani TUIK 2020
Universite Mezunu Kadin Orani TUIK 2020
Ortalama Egitim Siiresi TUIK 2020
Kadinlarda Ortalama Egitim Stresi | TUIK 2020
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Kaba Olim Hizi (binde) TUIK 2019
On Bin Kisiye Diigen Eczane Sayisi | Saglk Bakanhgi 2019
ggy’?sf? HisvelBleen Abulans Saglik Bakanligi 2019
Hastane Varligi Web Taramasi 2022
Turkiye Kamu ve Ozel Saglik
Toplam Hastane Sayisi Ko Rahbay 2022
Devlet Hastanesi Varligi Web Taramasi 2022
SAGLIK ENDEKSI Universite Hastanesi Varlig Web Taramasi 2022
Ozel Hastane Varligi Web Taramasi 2022
n;ﬁ%ﬁgr%agggiﬁl%?ne"k Belediye Faaliyet Raporlari 2021
E;ﬁz;fgr%a&gﬁ;agf ;rﬁ"k Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Eggﬁllilllilgire reneiigRzaIcl onp Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Egﬁtee”g,irgn\l(bne“k Hizetienn Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Ozel Miize Varligi Kiltar Bakanhg 2021
Sinema Varhgi Web Taramasi 2022
Tiyatro Varligi Web Taramasi 2022
b L YA Sosyal ve Kiltirel Hizmetlerin
ENDEKSI i i
Cesitlligi ve Kalite Puani Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Aligveris Merkezi Varligi Web Taramasi 2022
Spor ve Eglence Alanlari (%) Tarim ve Orman Bakanligi 2018
Sokak Hayvanlarina Yénelik : 3
Hizmetlerin Cesitliligi ve Kalite Puani | Belediye Faaliyet Raporlan 202
Cevreye Yonelik Hizmetlerin . :
Cesitlligi ve Kalite Puani Belediye Faaliyet Raporlari 2021
Afetlere Yonelik Hizmetlerin ; :
Cesitliligi ve Kalite Puani Belediye Faaliyet Raporlar 2021
Aritma Tesisi Varligi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2022
Q:::;ﬁ?/(rag?;g SellEpel Loy Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2020
Aritma Tesisi ile Hizmet Verilen i 3
Belediye Nifusunun Orani (%) Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2020
BELEDIYE
CEVRESEL Ambalaj Atik Yénetim Plani Varhgi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2022
PERFORMANS 7 . &
ENDEKSI Su Kitleleri (%) Tarim ve Orman Bakanhg 2018
Yesil Sehir alanlari (%) Tarim ve Orman Bakanligi 2018
ﬁigfiul':;;iglna Dilsengeaibalamne Tarim ve Orman Bakanligi 2018
Sirekli Sulanan Alanlar (%) Tarim ve Orman Bakanligi 2018
Sulanmayan Ekilebilir Alanlar (%) Tarim ve Orman Bakanligi 2018
Ormanlik Alanlar (%) Tarim ve Orman Bakanligi 2018
Kisi Basina Disen Ormanlik Alan Tarim ve Orman Bakanligi 2018
Ekilebilir Alanlarin Sulanma Orani Tarim ve Orman Bakanligi 2018
Yesil Alan Hedefi Varligi Belediye Stratejik Planlari 2020-2024
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Demiryolu Hat Varligi TCDD - Web Taramasi 2022
Bisiklet Yolu Varhgi Web Taramasi 2022
Metrg, Hafif Metro, Tramvay Hatt W8 Taramae! 2022
Varlig

ULASIM VE Karayollari ve Demir yollari (%) Tarim ve Orman Bakanligi 2018

ERISILEBILIRLIK
ENDEKSI Sehir Merkezine Uzaklik Google Haritalar 2020
Belediyeden Vilayete Uzaklik Google Haritalar 2022
Belediyeden Havaalanina Uzaklik Google Haritalar 2022
Denizyolu Ulagimi Varligi Web Taramasi 2022
Belediye Kadin Meclis Uyesi .
Sayisinin Toplam Belediye Meclis lice Belediyeleri 2019 - 2020
Uyesi Sayisina Orani
Belediye Kadin Bagkan Yardimcisi |
Sayisinin Toplam Belediye Bagkan lice Belediyeleri 2019 - 2020
Yardimcisi Sayisina Orani
Belediye Kadin Midir Sayisinin .
Toplam Belediye Mudur Sayisina lice Belediyeleri 2019 - 2020
. TOPLUMSAL _ | Orani
CINSIYET ESITLIGI
ENDEKSI Belediye Kadin Calisan Sayisinin i . : 3

Toplam Calisan Sayisina Orani e elen el aey
ilcedeki Kadin Muhtar Sayisinin i Al :
Toplam Muhtar Sayisina Orani teabslodivelay A 2eny
Kadinlarda Ortalama Egitim Stresi | TUIK 2020
Kadinlarda Ortalama Evlenme Yasi | TUIK 2019
Adbdlesan Dogurganlik Hizi (binde) | TUIK 2018

EK 2: ARASTIRMANIN YONTEMI

insani Gelismenin birtakim alt boyutlarinin olmasi, bu boyutlara iligkin endeks hesaplama-
larini da zorunlu kilmigtir. Ana endeks olarak kurgulanan Insani Gelisme Endeksi de zaten
bu alt boyutlarin bir bileskesidir. Tiim boyutlarin esit oranda insani Gelismeyi etkilemedigi
kabul edildiginden, endeksin hesaplanmasinda agirliklandiriimig ortalama yénteminden fay-
dalaniimigtir. Agirliklandiriimis ortalama ydntemiyle énce birbirinden farkh nitelikte olusan
alt boyutlara iligkin hesaplamalar yapilmig, sonrasinda tim veri setini tek bir deger ile temsil
etmeyi saglayacak Insani Gelisme Endeksi yine ayni yéntemle belirlenmistir.

Literatlrde Ulke, il, bélge ya da ilge karsilastirmalarini iceren cesitli endeks hesaplamalari ile
ilgili caligmalar incelendiginde, genellikle Temel Bilesenler Analizinin uygulandigi géralmus-
tir. Cok degiskenli istatistik ydntemlerinden biri olan Temel Bilesen Analizi ile farkli degis-
kenlerden olusan bir veri matrisinde boyut indirgemesi yapilarak daha az sayida degiskenle
temsiliyet saglanmaya calisiimakta ve endeks buna gbre hesaplanmaktadir. Ancak Temel
Bilesenler Analizi sonucunda olusturulan degisken ve boyut seti, toplam varyansin yalnizca
bir kismini aciklamaktadir. Bu noktada 6lgcme ve degerlendirmede bilgi kaybi yasanmakta,
kimi zaman sonuclarda sapmalar meydana gelmektedir.

Bu calismada ise Temel Bilesenler Analizi yontemi bahsi gecen durumlar nedeniyle tercih
edilmemis, ¢cok boyutlu ve soyut olan Insani Gelisme kavraminin tek boyutlu, élctlebilir ve
somut bir hale getiriimesine imkéan taniyan Agirliklandirilmig Ortalama Y&ntemi benimsen-
migtir.
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Veri setindeki tim degerlerin toplaminin, o verideki birim sayisina bélinmesiyle aritmetik
ortalama hesaplanirken Agirliklandirilmig Ortalama hesabinda ise énem derecesine gore
ilgili degiskenlere agirlik verilerek hesaplamalar yapiimaktadir.

Aragtirma kapsamindaki 32 buyuksehir ve 160 ilge dizeyinde elde edilen veri seti ham ve-
rilerden olustugundan 6ncelikle veri madenciligine tabi tutulmustur. Veriler kisi basina, birim
basina diisen degerlerle birlikte, cesitli kategorik puanlandirmalara déniistiriimistir®. Ote
yandan verilerin 6l¢ct birimlerindeki farkhliklarin giderilmesi ve tek boyuta indirgenebilme-
si igcin normalize edilmistir. Veri setinin normalizasyonunda Asgari-Azami Normallestiriimesi
(Min-Max Normalisation) ydéntemi benimsenmistir. Boylece bir degisken serisinde en buyuk
ve en kucuk degerler ele alinarak diger veriler bu degerlere goére normallestirilmistir. En
kicuk deger O iken en buyuk deger 1 olacak sekilde yapilan normallestirme sonucunda tim
veri seti 0-1 araliginda dagiimistir. Ote yandan normalize edilen veri setinin okunurlugu,
anlasilirligi ve izlenebilirligi bu haliyle kolaylastiriimistir.

X = Xgsgari

Xﬂﬂrmui ‘
Xazami — Xasgari

Yukaridaki formul ile 0-1 araligina doénustirilen veriler ile ¢cok sayida ve farkli boyutta
yer alan veri setinin tek boyuta indirgenmesi saglanmistir. Verilerin normalize edilmesi
sonucunda, her degigken igin belirlenmis agirliklar ile endeks hesaplanmasina gecilmistir.
Burada agirliklarin belirlenmesinde bir¢cok uluslararasi endeks calismasinda bagvurulan
yéntem olan Uzman Goérust Anketi (Expert Opinion Survey) yéntemine bagvurulmugtur.
Konuyla ilgili akademisyenler ve uzmanlar Uzerinden yapilan ankette toplam 50 katilimcidan
gorus alinmig ve endeksteki boyut agirliklandiriimalarinda bu goérusglerden faydalaniimigtir.
Endesin hesaplanmasinda normalize degerler ve agirliklar kullanilarak asagidaki formul
uygulanmisgtir.

SO ALK

i

Endeks =

|||||

Aji: j ana degiskeninin i’ inci alt degiskenin agirhgi

Xiji j ana degigkeninin i’ inci alt degiskeninin normalize edilmis degeri

Sekil 3. Endeks Hesaplama Yontemi

Y -
[ ]
. ® . ® -
. H-nn'nal‘lm
Ham Veri Yeri Madenciligi Degerler
& @ we Afirliklandirma
®°*°0
o gt Endeks Verisi
oo\ fea Bagina gibi z i
Istatistiki Veri Degeriar, Kategorik Ui 9"“ 50
Puanlamalar Anketi

3 " Detaylari ilerleyen bélimde agiklanan degiskenler bagliginda hangi veri setinde nasil bir dénustiirme ve uyarlama yapildigi
izlenebilir.

TV oe:
61 |”{_’1{ % l‘b{:l



Endeks sonuclarinin degerlendiriimesinde ise sadece bir siralama ve skorlamaya bagh
kalinmamis, ilceler arasi benzerliklerin ortaya konulmasi amaciyla Kimeleme Analizi
kullaniimistir. Cok degiskenli istatistiksel ydntemlerden biri olan Kiimeleme (Hair, vd.;
1998), analitik bir teknik olup dogal gruplamalari bilinmeyen bir kitleden birimlerin
karakteristik 6zellikleri dikkate alinarak benzerliklerine ya da farkliliklarina gére alt gruplara
ayristirilmasi islemidir. Bu noktada birbirinden ayrisan gruplar kendi icinde homojen bir
yapi sergilemektedir.

Kimeleme Analizinin etkin bir sonu¢ vermesi ve gruplarin kendi icinde homojen bir yapida
sekillenmesi icin kimeleme algoritmasinin dogru secilmesi gereklidir. Kimeleme Analizin-
deki temel algoritmalar hiyerarsik ve hiyerargik olmayan olarak adlandiriimaktadir (Ketchen,
vd.; 1996). Hiyerarsik Kimeleme Analizi, birimleri veya nesneleri uzaklik 6l¢t birimleri ile
benzerlikleri derecesine goére belirli agsamalarda cesitli kimeleme teknikleriyle* birlegtiril-
mesini amaclarken Hiyerarsik Olmayan Kimeleme ydnteminde k-ortalamalar teknigi kul-
laniimaktadir. K-Ortalamalar teknigi birimleri grup ici degiskenligi minimum, gruplar arasi
degiskenligi maksimum yapacak sekilde k gruba ayirmayi amaclayan iteratif bir kimeleme
algoritmasidir (Ketchen, vd.; 1996). K-Ortalamalar Tekniginde 6énsel bilgi ile k kiime sayisi
belirlenmektedir. Bu calismada k degeri 4 olarak belirlenmistir. Bunun nedeni ise Birlesmis
Milletlerin hazirladigi insani Gelisme Endeksinin 4 grup diizeyinde kategorilestiriimesidir.
Boylece ilgeler diizeyinde olusturulan insani Gelisme Endeksi ana ve alt boyutlar agisindan
Cok Yiiksek, Yiiksek, Orta ve Diisiik insani Gelisme Kategorileri ile kiimelenmistir.

4" Tek Baglanti Kimeleme Y&ntemi, Ortalama Baglanti Kimeleme Y&ntemi, Tam Baglanti Kimele Y&ntemi, Medyan Baglanti
Kimeleme Yéntemi, Kiresel Ortalama Baglanti Yéntemi Ve Wald Baglanti Kimeleme Y&éntemi.
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EK 3: INSANi GELISME ENDEKSI — ILCELER ENDEKS SONUCLAR

%5 <_|¥ _| 2| _|$_|gdS_|ed_|&,. _
2 _|352|8:8| = |x8|232|858|zul|5uz?
208 508|820 | E |co|sa|Ska|228|2a%Ea
958 |3SE %38 | B |65 |95 |SEE|S58 | 250E
istanbul Kadikdy 83,8 50,9 60,8 65,4 | 77,8 | 83,6 | 38,2 88,9 75,0
Ankara Cankaya 83,2 19,5 55,3 77,7 | 67,4 | 67,7 | 27,2 74,3 59,7
istanbul Besiktas 79,3 12,2 65,4 76,1 | 50,0 | 72,8 | 33,8 89,9 54,8
istanbul Sisli 77,1 34,5 62,9 58,7 | 62,7 | 81,6 | 19,2 77,4 44,2
istanbul Bakirkdy 66,7 7,4 59,5 70,3 | 53,9 | 68,0 | 32,1 87,2 52,1
istanbul Uskudar 77,0 26,9 49,1 | 56,2 | 552|716 | 296 | 87,0 37,0
izmir Karglyaka 73,8 7,6 39,2 62,2 | 52,8 | 68,8 24,0 86,1 73,8
istanbul Maltepe 83,2 26,0 47,3 58,3 | 58,4 | 52,3 | 25,4 74,5 44,2
Bursa Niltfer 75,0 15,9 40,6 64,4 | 54,3 | 69,8 | 29,5 71,1 47,1
istanbul Saryer 78,6 12,3 541 55,6 | 42,7 | 71,5 | 41,0 72,3 417
Kocaeli izmit 82,0 10,3 36,0 63,1 | 50,8 | 68,4 | 16,7 86,8 45,8
Antalya Muratpasa 75,4 7,9 44,6 58,1 | 53,6 | 73,0 21,1 86,2 46,1
istanbul Fatih 80,0 10,9 43,7 50,5 | 59,2 | 73,1 | 31,1 87,3 37,3
istanbul Pendik 78,2 18,1 41,3 60,1 | 48,0 | 72,8 | 19,0 73,2 35,5
istanbul Tuzla 79,3 17,2 38,9 57,1 | 57,1 | 71,4 | 26,6 73,0 29,4
istanbul Atasehir 79,5 11,8 48,5 56,2 | 50,7 | 54,2 | 17,2 76,9 39,9
Ankara Kegioren 78,2 30,3 33,4 53,1 | 53,7 | 69,9 | 12,2 60,5 37,8
istanbul Beyoglu 75,0 15,0 42,4 50,8 | 434 | 71,3 | 22,2 85,7 37,7
Ankara Yenimahalle 69,3 13,0 42,4 58,8 | 51,6 | 67,3 | 134 75,6 41,0
istanbul Beylikdiizu 71,6 12,3 38,0 70,4 | 419 | 51,9 | 188 57,6 51,9
Eskisehir Tepebasi 73,2 12,9 33,3 58,4 | 40,9 | 70,3 24,6 74,7 47,2
istanbul Eylpsultan 79,0 8,1 38,9 55,6 | 38,0 | 73,5 | 23,0 74,9 39,2
istanbul Kartal 79,7 20,2 41,8 56,8 | 43,7 | 54,0 | 23,6 73,3 31,2
istanbul Umraniye 73,3 27,0 454 | 58,1 | 42,9 | 554 | 15,9 64,2 35,6
istanbul Buyukcekmece 73,2 9,2 40,2 61,4 | 471 | 54,4 22,4 70,9 47,6
istanbul Gekmekoy 81,0 28,4 37,3 53,1 | 49,2 | 54,2 | 23,6 63,3 32,1
Mugla Bodrum 69,8 5,3 46,7 58,0 | 41,4 | 69,6 | 29,0 51,8 48,5
izmir Konak 76,2 7,8 42,8 43,2 | 56,7 | 69,2 | 23,5 86,9 39,0
Tekirdag Corlu 73,1 14,9 38,9 61,1 | 536 | 51,1 | 27,5 46,6 43,2
izmir Balgova 67,5 14,7 37,6 68,3 | 49,6 | 51,2 | 253 65,2 35,4
istanbul Gaziosmanpasa 77,0 23,6 33,9 451 | 71,5 | 56,0 14,1 64,5 32,2
Ankara Altindag 70,2 10,6 34,5 53,3 | 54,9 | 69,7 | 23,8 75,3 31,2
Antalya Konyaalti 66,7 6,7 42,8 63,4 | 38,2 | 51,8 | 29,3 60,9 48,6
Eskisehir Odunpazari 79,4 8,1 22,1 59,8 | 49,1 | 50,4 | 23,6 74,5 48,6
Kayseri Melikgazi 82,7 6,3 38,7 50,2 | 49,2 | 56,3 21,9 74,7 25,6
Samsun ilkadim 74,3 1,2 29,1 60,2 | 39,4 | 71,7 19,7 87,0 27,9
izmir Gaziemir 70,1 5,5 34,1 59,2 | 39,6 | 51,9 | 23,0 75,0 50,4
istanbul Basaksehir 74,4 11,0 43,6 60,6 | 32,2 | 52,5 | 23,5 60,9 32,2
izmir Bornova 62,3 12,4 36,4 50,7 | 49,9 | 67,0 | 25,1 72,9 43,8
istanbul Kugukcekmece 80,0 21,6 35,3 48,6 | 38,8 | 58,0 25,7 62,1 31,6

insani Gelisme Endeksi
liceler
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Mugla Fethiye 73,5 6,5 35,1 56,0 | 42,6 | 67,9 | 26,3 49,5 37,4
Adana Seyhan 72,4 19,8 39,0 41,0 | 52,0 | 52,2 28,7 75,5 40,0
istanbul Avcilar 73,0 7,9 37,1 43,3 | 39,3 | 68,2 | 33,3 73,7 41,7
Konya Selguklu 72,7 4,0 38,3 58,7 | 49,3 | 67,6 | 18,3 48,6 26,8
istanbul Kagithane 70,6 6,4 35,2 57,7 | 39,4 | 67,7 | 13,2 72,3 34,4
istanbul Zeytinburnu 72,2 11,8 40,8 47,5 | 52,1 | 53,0 | 19,9 75,6 33,1
Kayseri Kocasinan 65,5 4.9 33,6 59,1 | 39,5 | 67,5 30,3 74,8 30,4
Balikesir Karesi 79,3 3,2 33,5 61,1 | 38,5 | 50,6 | 23,8 62,3 33,2
istanbul Bagcilar 75,5 12,1 37,8 50,2 | 54,1 | 52,0 | 15,0 63,9 32,5
Kirklareli Lileburgaz 72,4 4,5 30,3 59,3 | 36,8 | 67,9 | 28,0 29,4 46,4
istanbul Beykoz 78,3 8,7 25,0 62,4 | 415 | 36,3 | 37,3 47,6 45,3
Antalya Alanya 79,1 7,4 41,0 50,4 | 51,8 | 51,8 21,3 443 28,5
Mersin Tarsus 78,4 8,4 30,6 54,0 | 39,1 | 52,1 | 32,6 45,6 39,9
Antalya Kepez 70,0 5,9 37,8 48,4 | 38,8 | 69,7 | 19,1 74,8 32,5
Trabzon Ortahisar 60,7 4,6 34,5 57,8 | 48,2 | 67,5 | 22,4 50,1 39,8
Balikesir Edremit 58,4 5,5 38,5 60,0 | 36,5 | 67,4 | 28,0 49,5 39,2
istanbul Bahcelievler 70,8 5,8 36,7 55,2 | 41,0 | 51,1 16,0 61,5 43,0
istanbul Sancaktepe 81,8 37,4 33,8 40,4 | 41,1 | 52,0 | 26,7 37,8 22,2
Kahramanmaras | Onikisubat 71,2 5,5 30,9 58,0 | 46,4 | 69,6 16,7 35,8 29,0
Sakarya Adapazari 71,5 7,2 32,0 54,3 | 49,3 | 50,5 | 28,0 59,6 30,0
istanbul Esenler 72,3 21,9 34,4 442 | 48,2 | 51,7 19,6 68,0 28,2
Denizli Merkezefendi 64,0 6,5 39,2 54,1 | 43,6 | 50,8 | 21,5 58,5 42,5
istanbul Bayrampasa 67,6 12,6 34,3 54,9 | 48,4 | 50,7 15,4 54,9 34,7
Gaziantep Sehitkamil 62,2 8,0 39,3 48,8 | 49,0 | 68,1 | 26,0 62,2 23,5
Adana Cukurova 62,5 12,6 24,4 68,3 | 40,5 | 339 | 16,5 74,3 44,5
izmir Cesme 70,0 4,2 57,4 54,8 | 36,2 | 34,8 16,5 51,4 32,4
Ankara Mamak 79,7 7,7 29,6 50,8 | 44,2 | 55,4 12,4 48,6 34,3
Balikesir Bandirma 61,0 9,0 32,7 61,2 | 386 | 51,1 | 22,8 48,6 44,8
Bursa Osmangazi 72,9 10,9 22,7 53,5 | 46,2 | 50,7 | 17,2 71,8 34,1
Zonguldak Eregli 67,9 2,2 32,6 60,4 | 359 | 50,2 | 21,0 39,8 50,2
Denizli Pamukkale 68,3 12,6 31,4 52,0 | 47,7 | 50,8 | 20,3 58,1 32,6
istanbul Gungoéren 65,1 3,5 33,7 61,5 | 38,5 | 51,2 9,2 59,8 40,0
izmir Cigli 62,6 6,9 33,7 50,2 | 38,3 | 52,2 | 26,1 61,5 49,8
istanbul Sultangazi 83,0 9,8 22,1 50,1 | 37,3 | 52,5 | 20,1 47,9 38,3
Bursa Yildirim 72,7 22,5 19,6 46,2 | 50,8 | 52,1 18,1 72,0 28,8
Manisa Yunusemre 74,3 2,9 28,8 53,6 | 43,9 | 52,2 | 20,8 46,9 38,6
Bursa inegc")l 82,4 7,2 31,1 48,5 | 36,4 | 68,0 21,1 32,0 22,9
istanbul Silivri 64,9 17,6 35,1 53,9 | 43,3 | 56,0 | 324 29,6 25,7
Mersin Akdeniz 62,7 5,9 254 58,2 | 41,5 | 50,6 | 35,6 57,4 39,5
Ankara Etimesgut 61,8 6,1 35,4 50,0 | 39,4 | 67,9 | 20,1 60,5 32,7
Hatay iskenderun 67,2 6,1 36,8 49,8 | 41,4 | 51,8 | 26,9 56,4 31,7
istanbul Adalar 50,2 3,0 43,1 60,9 | 32,4 | 67,1 14,1 45,3 40,0
Malatya Yesilyurt 76,7 2,4 32,3 46,9 | 34,2 | 69,5 | 234 48,4 23,2
istanbul Arnavutkoy 74,8 10,2 30,9 48,0 | 40,0 | 68,2 | 20,7 34,2 21,8
izmir Bayrakh 70,2 10,0 29,7 46,5 | 35,2 | 50,9 20,6 63,5 42,7
Tekirdag Sileymanpasa 68,6 2,6 31,8 46,5 | 44,9 | 50,5 | 20,5 72,1 37,2
Mersin Yenisehir 57,9 6,2 36,4 50,6 | 47,4 | 50,6 | 23,3 57,6 40,2
istanbul Esenyurt 66,4 25,5 36,3 38,6 | 49,2 | 67,5 | 15,1 35,9 22,9
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izmir Urla 69,6 4,8 34,4 64,6 | 28,8 | 34,0 | 23,3 44,3 35,1

izmir Menemen 58,2 7,2 34,0 51,7 | 40,6 | 51,1 30,6 56,5 37,7

istanbul Catalca 61,3 5,3 27,8 66,3 | 26,8 | 51,0 | 225 43,6 38,7

izmir Torbali 66,9 4,4 24,9 55,6 | 34,8 | 50,7 | 30,9 57,4 33,7 41,9
Balikesir Altieyldl 69,7 4,0 32,4 52,4 | 349 | 51,4 | 245 49,9 29,6 41,7
Aydin Efeler 58,1 3,2 34,9 52,1 | 48,2 | 50,3 | 23,9 62,5 26,9 41,4
Manisa Akhisar 64,0 8,0 30,0 55,7 | 36,9 | 52,8 | 23,5 40,5 30,0 41,3
Antalya Manavgat 67,4 10,3 35,5 453 | 46,4 | 50,3 | 23,2 27,0 35,0 41,3
istanbul Sultanbeyli 75,3 7,7 34,1 43,8 | 37,7 | 59,5 | 16,6 25,3 28,2 40,9
izmir Aliaga 65,3 5,4 26,2 57,7 | 37,1 | 33,8 | 25,9 64,3 34,3 40,9
Erzurum Yakutiye 53,9 1,9 31,0 56,8 | 43,9 | 50,3 | 19,7 49,2 41,0 40,8
Sakarya Serdivan 76,7 10,3 20,6 52,0 | 3555 | 51,4 | 171 34,8 30,2 40,8
Ankara Sincan 76,4 5,5 30,8 39,6 | 46,6 | 53,2 | 13,0 44,5 27,1 40,4
Kocaeli Korfez 74,9 6,1 20,6 49,5 | 384 | 354 | 27,8 59,8 30,5 40,1
Kocaeli Gebze 66,0 2,2 33,0 43,3 | 36,4 | 52,6 | 27,5 57,9 25,2 39,7
izmir Selguk 71,0 7.3 23,9 49,5 | 33,0 | 51,0 | 18,0 40,5 31,7 39,6
Ordu Altinordu 61,9 2,0 20,2 48,0 | 46,8 | 50,7 | 214 61,8 32,0 39,2
Samsun Atakum 441 4,2 30,9 60,6 | 358 | 51,4 | 194 47,6 38,0 39,1
Gaziantep Sahinbey 64,1 6,8 23,6 448 | 46,3 | 51,1 | 26,9 61,4 18,5 39,1
Kocaeli Golcuk 65,5 4,0 22,3 55,2 | 36,4 | 33,9 | 221 59,5 32,2 39,0
izmir Foca 60,2 8,3 31,2 59,3 | 30,5 | 34,4 | 16,1 40,2 32,0 38,8
Konya Meram 68,3 5,4 23,6 51,4 | 48,1 | 334 | 25,3 48,5 21,4 38,8
Manisa Turgutlu 68,0 4,9 21,1 56,9 | 36,6 | 37,9 | 23,8 43,0 25,0 38,8
istanbul Sile 73,3 3,3 34,1 52,0 | 23,5 | 351 | 27,7 40,2 20,5 38,6
Adana Ceyhan 66,9 3,5 21,1 549 | 371|338 | 275 55,6 25,1 38,6
Ankara Polath 72,2 3,8 22,9 49,4 | 36,4 | 51,0 | 19,6 24,5 25,2 38,3
izmir Buca 59,8 4,0 21,7 50,2 | 36,7 | 34,0 | 244 63,5 39,7 38,1
izmir Bergama 58,2 3,5 25,1 54,2 | 33,8 | 50,5 | 30,3 32,7 26,7 38,0
izmir Karabaglar 64,8 4,4 21,5 51,8 | 39,7 | 185 | 193 63,2 43,1 38,0
Manisa Sehzadeler 72,4 3,3 18,2 58,1 | 40,4 | 176 | 21,5 46,7 28,7 37,9
Mersin Toroslar 63,8 6,6 22,4 55,6 | 36,7 | 17,3 | 24,9 31,6 49,3 37,8
Erzurum Palandéken 55,2 2,8 30,5 54,3 | 26,7 | 51,7 | 14,8 49,4 26,6 37,6
Adana Yiregir 62,3 8,6 30,3 32,4 | 46,5 | 54,4 | 31,8 49,5 18,2 37,6
Mersin Mezitli 58,4 6,2 25,6 57,0 | 29,3 | 34,3 | 224 31,9 38,7 37,5
izmir Dikili 53,2 3,6 32,9 63,0 | 254 | 344 | 19,8 30,8 33,5 37,5
Tekirdag Cerkezkdy 71,0 3,3 23,0 45,8 | 36,3 | 34,3 25,4 42,7 29,7 37,4
Ankara Kahramankazan 70,2 6,6 18,1 62,8 | 37,9 | 18,2 15,7 18,5 34,0 37,3
izmir Guzelbahge 59,3 1,0 29,3 62,5 | 256 | 17,1 | 23,3 47,0 33,8 37,0
Malatya Battalgazi 68,9 5,6 19,2 43,2 | 40,3 | 346 | 21,3 60,7 24,4 36,8
Kayseri Talas 69,0 6,2 19,8 59,1 | 11,3 | 17,8 | 30,3 48,9 28,1 36,0
izmir Narlidere 61,8 3,5 29,9 55,6 | 29,8 | 174 | 174 37,6 29,2 35,6
Van Tusba 58,3 2,2 21,1 443 | 33,1 | 338 | 21,8 62,0 37,0 35,6
izmir Seferihisar 50,1 5,8 31,0 55,0 | 26,5 | 34,5 15,8 30,7 35,7 35,5
Ankara Akyurt 72,6 3,7 20,8 45,6 | 26,6 | 342 | 19,4 21,0 33,4 35,4
izmir Menderes 64,8 2,9 31,7 516 | 91 | 17,4 | 28,6 48,3 34,2 35,3
Ankara Golbasi 73,6 4,0 26,7 35,8 | 38,7 | 343 | 21,6 20,6 28,5 35,3
izmir Odemis 62,7 6,6 21,2 34,1 | 389 | 51,6 | 31,8 23,3 28,7 35,1
Konya Karatay 64,1 2,0 16,2 50,0 | 26,8 | 33,6 | 22,3 48,8 22,9 -
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Ankara Beypazar 72,0 9,3 141 449 | 29,1 | 33,6 22,7 8,9 30,8
Mardin Artuklu 55,5 2,6 10,5 48,7 | 35,6 | 50,2 | 23,0 48,7 19,7
Adana Saricam 60,3 1,8 19,6 52,2 | 26,1 | 33,6 14,8 48,4 23,7
Manisa Salihli 26,9 1,0 29,9 56,8 | 36,0 | 50,0 | 27,4 37,4 30,2
Kocaeli Darica 61,4 8,3 10,9 449 | 42,7 | 34,1 7,8 44,0 30,4
izmir Kemalpasa 71,2 3,9 12,4 38,2 | 39,1 | 343 | 22,0 19,2 36,4
Ankara Cubuk 66,2 6,5 23,4 379 (396 | 17,7 | 226 20,2 30,3
Sanlurfa Haliliye 38,1 3,9 26,2 40,3 | 479 | 50,4 | 15,8 22,9 28,9
Sanliurfa Eyylbiye 49,1 3,9 25,6 33,7 | 26,6 | 66,7 | 18,0 21,9 25,1
izmir Bayindir 53,1 1,0 22,9 49,1 | 22,6 | 33,8 | 18,8 21,5 32,2
Sanlurfa Siverek 57,9 2,6 23,1 32,6 | 34,3 | 34,1 30,1 26,5 30,9
Hatay Defne 64,7 47 16,8 42,8 | 26,5 | 16,8 | 17,1 35,8 33,7
Kahramanmaras | Dulkadiroglu 71,7 0,9 14,7 38,1 | 356 | 17,5 18,3 36,9 22,8
Sirnak Cizre 55,0 1,3 3,5 459 | 34,1 | 336 | 10,9 33,7 44,9
Ankara Ayas 58,6 4,7 24,5 49,8 | 31,3 | 0,2 13,1 27,4 34,6
Ankara Haymana 57,5 1,6 14,6 56,6 | 22,1 | 17,1 20,5 12,2 30,4
Ankara Pursaklar 63,1 4,5 12,7 36,8 | 36,4 | 34,3 | 19,6 23,1 19,6
izmir Kiraz 61,5 1,7 12,4 40,3 [ 239 | 17,2 | 164 6,7 33,1
Sanliurfa Viransehir 53,6 2,2 6,4 29,4 | 34,7 | 33,4 | 19,1 22,6 38,8
izmir Kinik 54,8 9,0 13,2 46,2 | 93 | 17,0 | 17,9 9,2 29,4
izmir Karaburun 28,0 21 30,3 575 | 75 | 06 17,5 35,3 31,7
Ankara Nallihan 29,3 2,0 11,5 57,7 | 223|170 | 11,0 0,6 35,6
Ankara Sereflikochisar 43,2 3,0 7,7 39,0 | 25,9 | 33,6 14,6 0,3 29,4
izmir Beydag 53,4 3,3 7,1 48,0 | 6,9 | 0,3 16,3 8,2 34,1
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