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ONSOZ

Dersin amac1 kamu ekonomisi ve maliyesi, kavramlarini ve kurumlarin1 tanimladiktan
sonra kamu hizmetlerini, harcamalarin1 ve finansman kaynaklarini inceleyerek, 6grencinin
ekonominin genel dengesi acisindan kamu ekonomisi ve maliyesini analiz etme ve kullanma
yetenegini gelistirmektir. Dersin igerigi kamu maliyesi ile ilgili kavramlar, kamu mallari,
digsallik, siyasi karar alma mekanizmalari, kamu harcamalari, kamu harcamalarinin
siniflandirilmasi, kamu gelirleri, vergileme, vergi teorisi, vergileme ilkeleri, vergi yiikii, vergi
tiirleri, biitge sistemi, devlet borglari, yerel yonetimler ve maliye politikasidir.
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1. KAMU MALIYESI



Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

1. KAMU MALIYESI
1.1. Kamu Maliyesinin Tanimi1
1.2. Kamu Maliyesinin Diger Bilim Dallar1yla Iliskisi
1.2.1. Ekonomi
1.2.2. Hukuk
1.2.3. Isletme
1.2.4. Muhasebe
1.2.5. Psikoloji
1.2.6. Sosyoloji
1.2.7. Istatistik
1.2.8. Siyaset Bilimi
1.3. Kamu Maliyesi ile ilgili Yaklagimlar
1.3.1. Geleneksel Yaklagimlar
1.3.1.1. Kurumsal Yaklagim
1.3.1.2. Yapisal Yaklasim
1.3.1.3. Degisim Yaklagimi
1.3.1.4. Refah Yaklasimi
1.3.1.5. Gelir Yaklasimi1
1.3.2. Giiniimiizdeki Yaklagimlar
1.3.2.1. Hukuki Yaklasim
1.3.2.2. iktisadi Yaklasim
1.4. Kamu Maliyesinin Gelisimi
1.4.1. Merkantilizm
1.4.2. Fizyokrasi
1.4.3. Klasik Liberal Gortis

1.4.4. Keynesyen Gortis



1.5. Kamu Maliyesinin Amaglari
1.5.1. Kaynak Kullaniminda Etkinlik Saglanmasi
1.5.2. Bolisiimde Etkinligin Saglanmasi

1.5.3. Ekonomi Istikrarin Saglanmas1



Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1. Kamu maliyesi kavrami nedir, neyi kapsar?
2. Kamu maliyesini agiklayan yaklasimlar nelerdir?
3. Kamu maliyesinin gelisimini iktisadi akimlar agisindan degerlendiriniz.
4. Kamu maliyesinin amaglari nelerdir?

5. Kamu maliyesinin diger bilim dallariyla iliskisi nedir?



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Kamu maliyesi
kavraminin tanimi

Kamu maliyesi kavraminin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Kamu maliyesinin diger
bilim dallaryla iliskisi

Diger bilim dallartyla
kamu maliyesinin
iliskisinin anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Kamu maliyesini
aciklayan yaklagimlar

Kamu maliyesini
aciklayan yaklagimlarin
tanimlanmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Kamu maliyesinin
gelisimi — iktisadi akimlar

Kamu maliyesinin
gelisiminin iktisadi
akimlar agisindan
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Kamu maliyesinin
amaclari

Kamu maliyesinin
amagclariin bilinmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.




Anahtar Kavramlar
Kamu maliyesi
Kamu ekonomisi
Merkantilizm
Fizyokrasi
Klasik liberal goriis,

Keynesyen goriis



Giris

Bu bdliimde, dncelikle kamu maliyesinin tanimi ve kapsamina yer verilecektir. Kamu
maliyesinin diger bilim dallariyla iliskisi ekonomi, hukuk, isletme, muhasebe, psikoloji,
sosyoloji, istatistik ve siyaset bilimi alanlarinda ortaya konulacaktir. Sonrasinda kamu
maliyesiyle ilgili yaklagimlar, geleneksel ve modern yaklasimlar ¢ergevesinde incelenecektir.
Geleneksel yaklagimlar kurumsal, yapisal, degisim, refah ve gelir yaklagimlari; modern
yaklasimlar ise hukuki ve iktisadi yaklasimlar olarak tanimlanacaktir. Kamu maliyesinin
gelisimi merkantilizm, fizyokrasi, klasik liberal ve Keynesyen goriis gibi iktisadi akimlar
acisindan sergilenecektir. Boliimiin son kismi kamu maliyesinin amaglarina ayrilmistir. Bu
kisimda kaynak kullaniminda etkinlik, boliisimde etkinlik ve ekonomik istikrar basliklar
altinda kamu maliyesinin amaglar1 agiklanacaktir. Ozetle bu béliimde, kamu maliyesinin genel
olarak tanimi, kapsami, gelisimi ve amaglar1 agisindan bilgiler sunulmaktadir.



1.1. Kamu Maliyesinin Tanim

Genel ekonomi igerisinde iki kesim faaliyette bulunmaktadir. Bunlar, kamu kesimi ve
0zel kesimdir. Kamu kesimi, tiretim faaliyetlerinde bulunurken genellikle boliinemez ve yar1
boliinebilir mal ve hizmet iiretmektedir. Ayrica bu tiretimle ilgili kararlar 6zel kesimde oldugu
gibi kar giidiisii ile degil, sosyal ve siyasi birtakim tercihler dogrultusunda alinmaktadir. Kamu
kesiminin tiretmis oldugu kamu mal1 ve hizmetinin miktar ve bilesimi genellikle bu tercihlerin
bir sonucu olmaktadir.

Genel ekonomi igerisinde kamu kesiminin gelisimi, 6zellikle artan bazi ekonomik,
sosyal sorunlar nedeniyle, devletin giderek ekonomiye daha fazla miidahale etme sonucunu
dogurmaktadir.

Ozellikle, II. Diinya Savas1 sonrasinda artan kamu harcamalar1 ve beraberinde
Keynesyen iktisadi ve mali diislincenin ortaya ¢ikist sonucunda, kamu kesiminin boyutlarinda
yasanan artig bunun en somut drnegini olusturmaktadir. Bu dénemde, piyasanin herhangi bir
aksaklik yaratmadan kendi kendine isleyecegini, bir aksaklik s6z konusu olsa bile piyasanin
kendi kendine yeniden dengeye gelecegini kabul eden Klasik iktisadi ve mali diisiince, yerini
devlet miidahalesinin gerekli ve yerinde oldugunu savunan Keynesyen diisiinceye birakmustir.
Gergekten gelir dagiliminin giderek bozuldugu, yoksulluk ve aglik sinirinin genisledigi, sosyal
giivenlik hizmetlerinin alanlarinin asir1 gelistigi bir ortamda, piyasa ekonomisi sosyoekonomik
sorunlarin ¢éziimii konusunda son derece yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik daha ¢ok piyasa
ekonomisinin isleyisindeki etkinsizliklerden ortaya c¢ikmaktadir. Azalan maliyetle, sifir
maliyetle yapilan iiretim kosullari, digsalligin yogun oldugu iiretimlerde 6zel firmalarin
tekelleserek toplumun refahini diisiiren, daha az iireterek daha yiiksek fiyattan satma egilimi
igerisinde olduklar1 gériilmektedir. Bu yiizden de devletin piyasalara eski geleneksel islevlerini
yerine getirmek i¢in ve bunun yaninda da piyasadaki rekabet kosullarini iyilestirmek amaciyla
ekonomiye miidahale ettikleri goriilmektedir.

Keynesyen iktisadi ve mali diislincenin ortaya ¢ikisi ve genis bir sekilde kabul gormesi,
iilke ekonomileri i¢inde kamu kesiminin payimnin artigini saglayan en 6nemli etken halini
almistir. Bu gelismelerden sonra sdyle bir sonuca varilabilir. Devletin ve kamu kesiminin
fonksiyonlarini i¢-dis giivenlik, diplomasi gibi hizmetlerin varlig ile sinirlayan Klasik iktisadi
ve mali diislince etkisini yitirmis, onun yerine gerek sosyal gerekse ekonomik hayatta aktif
politikalar uygulayan bir kamu kesiminin varlig1 gerekli hale gelmistir.

R. Musgrave bu siirecte kamu kesiminin yeni fonksiyonlarini,
- Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi,
— Ekonomik istikrarin saglanmasi ve

- Gelirin yeniden dagilim1 olarak tanimlanmustir.



1.2. Kamu Maliyesinin Diger Bilim Dallariyla iliskisi

Sosyal bir bilim olan maliye ilmi, diger sosyal ilimlerle siki iligki i¢inde bulunmaktadir.
Ciinkii maliye ilmi karma nitelikte sosyal bir bilim dalidir ve mali olaylar1 diger sosyal bilimler
alanindan ¢ikarmak ve onlardan ayirmak miimkiin degildir. Maliye ilminin, iktisat, hukuk,
siyaset, sosyoloji, psikoloji, isletme iktisadi, istatistik, yonetim bilimi ve muhasebe gibi sosyal
ilim dallartyla yakin iligkisi bulunmaktadir.

1.2.1. Ekonomi

Iktisat ve maliye ilimleri aralarinda yapisal yakinliklar olan davranis bilimidirler. iktisat,
kit kaynaklarla sinirsiz insan ihtiyaglarini en iyi sekilde nasil karsilanabilecegini, maliye ise
yine kit kaynaklarla kamusal ihtiyaglarin en iyi bi¢imde nasil karsilanabilecegini inceleme
konusu olarak almig bulunmaktadir. O halde, iktisatta da maliyede de temel hareket noktasi,
sonsuz ihtiyaclarin kit kaynaklarla karsilanmasi geregi olmaktadir. Mali olaylar da milli
ekonomi igerisinde ortaya ¢ikmakta ve cereyan etmektedir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi,
kamu harcamalarini zorunlu kilmaktadir. Iste, devlet kamu harcamalarinin karsilanmasi icin
ekonomiden, milli gelirden pay almakta ve bunlari tekrar ekonomiye katmaktadir. Biitiin kamu
kuruluslari, basta devlet olmak iizere gorevlerini yapabilmek ve faaliyette bulunabilmek icin,
0zel kuruluglar ve firmalar gibi sinirlt kaynaklarin bir kismini1 kullanmak zorundadirlar. O
halde, devletin kamu gelirlerini elde ederken iktisadi birimler tizerinde ve genel ekonomik yap1
tizerinde onemli etkileri oldugu i¢in, kamu gelirleri bu etkilerin ger¢eklesmesinde bir arag
olarak kullanilmaktadir. Ayni durum, kamu gelirlerinin ve fonlarinin kullanim1 agisindan da
s0z konusu olmaktadir. Devletin, sahip oldugu mali araglar1 kullandig1 zaman, iktisatla maliye
ilminin yakinlagsmasi daha ¢ok ortaya ¢cikmakta ve goriilmektedir.

Giintimiizde mali olaylarin, ekonomik olaylarla iligkisinin artmasi kamu maliyesinin
Onemini artirmis bulunmaktadir. Hangi kamu mal ve hizmetlerinin ne miktarlarda kimler i¢in ve
nasil iiretilecegine ve kimler tarafindan iiretilecegi ile iiretim finansmaninin nasil saglanacagi
konusunda karar verilmesi kamu ekonomisinin sahasina girmekte ve kamu maliyesinin sosyo-
ekonomik fonksiyonlarinin ger¢eklestirilmesinde biiytlik rolii bulunmaktadir.

1.2.2. Hukuk

Hukuk toplum halinde yasayan kisilerin birbiriyle veya kisilerin devletle veyahutta
devletlerin birbiriyle olan iligkilerini diizenleyen emredici kurallar biitliniine denir. Cagdas sosyal
hukuk devleti anlayisini benimsemis, hukuki esaslara bagli iilkelerde, kamu gelirlerinin
toplanmas1 ve kamu harcamalarmin yapilmast hukuk kurallarina gore, hukuki sartlarin yerine
getirilmesine bagl olarak gerceklesmektedir. Devlet mallarinin yonetiminden, zorunlu gelirlere
basta vergiler, harclar, serefiyeler vs. kadar, ya da kamu harcamalarina ait biitiin islemlerin hepsi
yasalarla diizenlenmis bulunmaktadir.



1.2.3. isletme

Maliye ilmi ve bilhassa bu ilmin en 6nemli bir boliimiinii teskil eden vergicilikle, isletme
iktisad1 arasinda c¢ok yakin iliski bulunmaktadir. Giinden giline bu iliski daha da artmaktadir,
Ornegin, bugiin devlet gelirlerinin en 6nemli kaynagini olusturan vergiler dolayisiyla, vergi idaresi
ile isletmeler arasinda siki iligkiler vardir.

1.2.4. Muhasebe

Mubhasebe, bir kurum veya isletmede cereyan eden iktisadi ve mali olaylar1 kaydeden,
onlarin sahip oldugu veya kullandig1 kiymetleri izleyen, bu degerlerin ugradigi degisiklikleri ilgili
cetvellere geciren, bu sekilde kiymet hareketlerini tespit ve takip etmek suretiyle, onlarin
kontroliinii saglayan teknige denilmektedir. Diger bir ifadeyle, muhasebe, bir kurum veya
isletmedeki, kiymet hareketlerinin bir donem itibariyla takibini ve kontroliinii saglayan bir
tekniktir diye tanimlanabilir. Bu tanimdan da anlasildig1 gibi, mali olaylarla muhasebenin yakin
iliskisi bulunmaktadir.

1.2.5. Psikoloji

Psikoloji, insan davranislarina hakim olan prensipleri inceleme konusu yapan sosyal bir
ilim dali olmaktadir. Mali araglarin kullanilmas1 ve mali diizenlemelerin yapilmasi, insan
davraniglarina ¢ok siki bir bicimde bagli oldugu i¢in, bunlarin bilinmesi ve siirekli olarak goz
ontinde tutulmasi gerekir. Herhangi bir iilkede, maliye politikasi tedbirlerinin kararlastirilmasi ve
uygulanmasi asamasinda, o andaki toplum psikolojisi ve miikellef psikolojisini ¢ok iyi bilmek
gerekmektedir. Toplumun sosyo-psikolojik sartlarinin, devletin toplayacagi vergi gelirleri ve
bor¢lanma imkanlar1 iizerinde ©Onemli tesirleri oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin, devlet
borglanacagi zaman satiga cikaracag: tahvilleri, halkin psikolojik agidan en miisait oldugu
donemde piyasaya slirmeye Ozellikle dikkat etmesi gerekmektedir.

1.2.6. Sosyoloji

Sosyoloji insanlarin toplum hélinde yasamalarindan ortaya ¢ikan olaylari incelemektedir.
Bu genel tanim icerisinde mali olaylar ve onlarin etkileri de yer almaktadir. Mali olaylar tilkenin
toplumsal ve sosyal yapisina, iktisadi durumuna ¢ok siki bir sekilde bagli bulunmakta ve mali
vasitalar da bu sartlara bagli olarak yogunluk ve genislik kazanmakta ve gelisim gostermektedir.
Devlet, sosyal smiflar arasindaki ahengi saglamak igin mali araglar kullanmaktadir. Bu mali
nitelikli diizenlemelerin ve politikalarin basarili olabilmesi i¢in, o {ilkenin sosyal yapisinin iyi
incelenmesi ve bilinmesi gerekir. Iste, maliye ilmini diger ilimlerle oldugu gibi sosyoloji ile de
siki iligki icinde olmasi1 “maliye sosyolojisi” adli bir alt ilim dalinin kurulup gelismesine neden
olmus bulunmaktadir.

1.2.7. istatistik

Herhangi bir iilkede, iktisadi, mali ve sosyal amagclara ulasabilmek i¢in, o {lkenin
kosullarmin belirlenmesi ve gerceklerinin bilinmesi, ayn1 zamanda faaliyetlerin belirli hedeflere
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yoneltilmesi gerekir. Kamu gelir ve giderleri ile kamu borglar1 sahalarinda ve maliyenin diger
alanlarinda, yapilan uygulamalarla ilgili verilerin toplanmasi, bunlarin analize tabi tutulmak
suretiyle degerlendirilmesi, 6zel istatistiklerin konusunu olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin ve
kamu gelirlerinin gelecekteki gelisimlerini tahmin ederken istatistiklerden yararlanilmaktadir.
Ayn1 zamanda maliye ilmi, mali olaylarin incelenmesinde ve mali araglarin en etkin bigimde
kullanilmasinda da istatistik ilminin metotlarindan yararlanmaktadir.

1.2.8. Siyaset Bilimi

Siyaset, insan davraniglarinin bir kismini inceleyen bir bilim dalidir. Maliye ilminin
siyaset ilmi ile de ortak yanlar1 ve siki iliskileri vardir. Siyaset ilmi, devletin kurulusunu,
orgiitlenmesini, faaliyetlerini, faaliyet sonuglarini ve bu konularla ilgili insan davraniglarini teorik
acidan inceleyen sosyal bilim dalidir. Devletin elindeki mali araglarin kullanilmasi, devletin
orgiitlenmesine ve bu araclarin kullanabilecek bir siyasi yapiya kavusmasina bagl
bulunmaktadir. Devletin, elinde bulundurdugu mali giice dayanarak, kamu gelirlerini elde etmesi
ve onlarin hangi kamu hizmetlerine harcayacagina karar vermesi, siyasi otoritenin istekleri
dogrultusunda olmaktadir. Diger bir ifadeyle, kamu gelir ve giderlerinin miktarini ve bilesimini
tespit etme hususunda siyasal karar alma siireci etkili olmaktadir. Kamu maliyesinin 6énemli bir
kismint tegkil eden, kamu mallarmin tretim ve tiiketim miktarlarinin, siyasi karar alma
mekanizmasinca belirlenen siyasi tercihlere uygun olmasi, kamu maliyesi ile siyaset biliminin
arasindaki iliskiyi ¢cok agik sekilde ortaya koymaktadir. Hatta bazi yazarlar, bu nedenden dolay1
kamu maliyesini, iktisat ilmi ile siyaset ilminin sinirinda yer alan bir ilim dali olarak nitelendirmis
bulunmaktadirlar.

1.3. Kamu Maliyesi ile ilgili Yaklasimlar

Kamu maliyesi ile ilgili yaklagimlar geleneksel ve modern yaklasimlar ¢ergevesinde
incelenecektir.

1.3.1. Geleneksel Yaklasimlar

Kamu maliyesi ile ilgili geleneksel yaklasimlar; kurumsal, yapisal, degisim, refah ve gelir
yaklasimlari bagliklar altinda ele alinacaktir.

1.3.1.1. Kurumsal Yaklasim

Kurumsal yaklagim, devlet faaliyetlerini hukuki ve idari bakis agisindan incelemektedir.
Vergilerin uygulamaya konulmasi, salinmasi ve toplanmasi ile ilgili diizenlemeler yaninda
kamu fonlarinin kullanimida ele alinmaktadir. Bu yaklagimla kamu harcamalar teorisi ve vergi
teorisinin gelistirilmesi konusundaki ¢abalar son derecede sinirlt diizeyde olup yok denecek
kadar azdir.
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1.3.1.2. Yapisal Yaklasim

Kamu maliyesi ile ilgili konularin ekonomik agidan incelenmesine yonelik olup, kaynak
dagiliminda ve kullaniminda etkinlik, devlet faaliyetlerinin etkinligi ve alternatif maliyetler
piyasa ekonomisi ile ilgili faaliyetlerin incelenmesi bakimindan gz Oniinde tutulan teorik
cerceve igerisinde kamu faaliyetlerinin ekonomik analizinin yapilmasi ve benzeri ¢aligmalari
kapsamaktadir.

1.3.1.3. Degisim Yaklasimi

Fransa ve Italya’da gesitli bilim adamlari tarafindan ileriye siiriilmiis bir yaklasim olup
vergileri kamu hizmetlerinin bedeli olarak kabul etmektedir. Devlet faaliyetlerinin optimum
diizeyinin piyasa ekonomisine benzer bir sekilde ve vergilerin (fiyatlarin) iiretilen devlet
hizmetlerinin marjinal maliyetine esit oldugu noktada olusacagini belirtmektedir.

1.3.1.4. Refah Yaklasimm

Kamu maliyesi araciligi ile toplum refahinin maksimize edilmesini dngérmekte olup
kimsenin durumundan fedakarlik yapilmaksizin toplum refahinin arttirilmasi amaglanmaktadir.
Refah 6l¢iisii, kamu maliyesi acisindan devlet faaliyetlerinin optimum diizeyini belirlemede
Oonem tasimakta ve vergi ylikii bakimindan fonksiyon gérmektedir.

1.3.1.5. Gelir Yaklasimm

Fonksiyonel maliye ile ilgili olup her devlet faaliyetinin milli geliri azaltic1 ve arttirict
etkileri incelenmektedir. Buna kamu harcamalarinin finansmanindan daha ¢ok harcamalarin
diizeyini vergiler yolu ile kismak veya benzer sekilde kamu harcamalarint fonksiyonunun
hizmet saglamak degil gelir akisin1 daraltmak olmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

1.3.2. Giiniimiizdeki Yaklasimlar

Kamu maliyesi ile ilgili giinlimiizdeki modern yaklasimlar; hukuki ve iktisadi agidan
incelenecektir.

1.3.2.1. Hukuki Yaklasim

Alman ve Fransiz ekoliinlin yaklagim sekli olup siyasi ve idari sistem i¢inde kamu
maliyesinin temel fonksiyonlar izerinde durulmaktadir. Bu yaklasima goére kamu tiizel kisileri
anayasayla kendilerine yliklenmis olan fonksiyonlar: ger¢eklestirmeleri i¢in harcama yapmak
durumunda olup s6z konusu harcamalarin hangi kaynaktan ve hangi usullerle saglanacag: ile
toplumsal mali yiik uygulamalarinin toplum kesimleri arasinda adil bir sekilde dagiliminin nasil
gerceklestirilecegi konular1 agirlik kazanmaktadir.
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1.3.2.2. Iktisadi Yaklasim

Devletin vergi ve benzeri nitelikteki kamusal mali yiikk uygulamalar1 ve bor¢lanma
araciligiyla yarattig1 ekonomik etkileri 6n planda tutmakta s6z konusu uygulamalarin satin alma
giicti tiikketim, tasarruf, gelir ve servet dagilimi ile yatirimlar iizerindeki etkilerini analize
yonelik bulunmaktadir. Iktisadi yaklasimda devlet faaliyetlerinin Kamu Hukuku ile olan iliskisi
tamamen bir tarafa itilmekte ve konunun sadece ekonomik yani ile ilgilenilmekte, iilkemizde
kita avrasyasinin etkisiyle mali olaylar genellikle hukuki yaklagima gore incelenmistir.

1.4. Kamu Maliyesinin Gelisimi

Kamu maliyesinin tarihsel siire¢ igindeki gelisimi; merkantilizm, fizyokrasi, klasik
liberal ve Keynesyen akim ¢ergevesinde incelenecektir.

1.4.1. Merkantilizm

Devletin ekonomiye miidahalesi, 17. ylizyllda Merkantilistlerle baslamaktadir. 16.
yiizyil ile 18. ylizy1l arasinda ¢ogu ekonomi politikasina yon veren akim Merkantilizm olarak
adlandirilmaktadir. Merkantalizmin dogusunun temelinde ulusal devletin ortaya g¢ikmasi,
uluslararasi ticaretin gelismesi ve ticaret sermayesinin giic kazanmasi bulunmaktadir.
Merkantilizmde temel diisiince toplumun zenginligi olarak belirlenmistir. Toplumlarin
zenginligi sahip olduklar1 altin ve giimiislerle Ol¢lilmektedir. Dis ticaretin toplumlarin
zenginligi izerindeki katkisina O6nem verilmektedir. Merkantilizme gore dis ticaretin
gelistirilebilmesi i¢in milli ekonomilerin gelistirilmesi gereklidir. Dolayisiyla devlet gerekirse
ekonomiye miidahale etmeli ve milli ekonominin gelisimine yonelik adimlar atmalidir. Ancak
toplum disaridan aldigindan daha fazlasini satarsa zenginlige kavusacaktir. Merkantilizm,
ticaretin bireyleri ve ilkeleri zenginlestirdigi inancini savunan bir iktisadi doktrindir. Bu
diisiinceyi hayata gecirmenin yolu ise, iilkede kiymetli maden stokunun artirilmasi olarak
goriilmiistir.

Devletin ekonomiye miidahalesi acisindan Merkantilizm déneminde kamu
harcamalarinda artis olmustur. Devlet ticareti kolaylastirmak amaciyla yollar yapmis ve ihracati
tesvik etmistir. Sanayide yerli ham madde kullanilmasi, ham madde ihracatinin yasaklanmasi
ithalatin yiiksek giimriik vergileri ile ve yasalarla kisitlanmasi gibi 6nlemleri savunmuslardir.
Ayrica giiclii ulusal deniz ticaret filolarinin kurulmasim1i Snemsemislerdir. Devlet
miidahalesinin genislemesi ile yeni tip bir gelir kaynag kabul edilen hiikiimdar imtiyazlar
(ayricaliklart) ve bunlara dayanan gelirler de kamu geliri olarak kabul edilmistir. Vergiler, kamu
harcamalarin1 karsilamada en 6nemli kaynak degildir. Ama verginin mesrulugunu savunan
gorlsler ortaya atilmaktadir. Vergiyi devletin bireye sagladigi koruyucu islemlerin bir karsiligi
sayan goriisler Merkantilist yazarlarin fikirleri arasinda yer almaktadir.

Merkantilistlere gore devlet; egitim, saglik, yargi, gibi hizmetleri yerine getirdiginde,
halktan bu hizmetlerin finansmanina katilmasini isteme hakkina sahip olmaktadir. Bu donemde
kamu kredisi gelismeye baglamistir. Hiikiimdarlar 6zellikle savas harcamalart i¢in sik sik
bor¢lanmaya baglamistir. Merkantilist yazarlar arasinda, verimli harcamalarin bor¢lanma ile
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karsilanabilecegini savunanlara da rastlanmaktadir. Ancak ¢cogunluk, bor¢lanmanin bir mali
arag olarak sakincali oldugu goriisiindedir. Merkantilist donemde biit¢e heniiz bir kurum olarak
gelismemistir. Ancak biitce hakki ile ilgili ilk adimlar bu donemde atilmistir.

1.4.2. Fizyokrasi

18. yiizyilda Fransa’da gelismis olan Fizyokrasi akimai, biitiin maliyeyi kapsayan genel
bir sistemi gelistirmistir. Maliye biliminin dogusunun, bu donemde yapilan mali olaylarin teorik
incelemelerinin sonucglarina dayandigir soylenebilir. Fizyokratik iktisadi diisiince sahipleri
liberal kapitalizm 6nciileri sayllmaktadir. Bu diisiince akimin kurucusu Fransiz bilim adami Dr.
Quesney’dir. Bu akim, bir yandan liberal diisiince ve uygulamalara onciiliik etmesi, diger
yandan A. Smith'i biiyilik 6l¢iide etkilemis olmasi nedeniyle, ayn1 zamanda ekonomik olaylar1
ilk defa bir sistem i¢inde aciklamaya ¢alismis olmasi bakimindan énemli bir iktisadi akimdir.
Fizyokratlar devlet miidahalesine karsidirlar. Sadece i¢ ve dis giivenligin saglanmasi ve alt yap1
hizmetlerinin yerine getirilmesinde devletin miidahalesini kabul etmislerdir.

Fizyokratlar, toplumun yasamini yoneten dogal bir diizenin varligina inanirlar. Bu dogal
diizenin eksiksiz isleyebilmesi i¢in devlet miidahalesinin miimkiin olan asgari sinira
indirilmesini, bunun i¢in de devlet harcamalarinin kisilmasini tavsiye ederler. Bor¢lanmay1
savunmayan Fizyokratlar, asirt devlet harcamalarinin ¢ok ve c¢esitli vergilemeyi gerekli
kilacagini, bunun da dogal diizeni bozacagini savunurlar. Fizyokratlarin vergi hakkindaki
goriisii “tek ve dolaysiz vergi”dir. Devlet harcamalar1 azaltilmis olacagi icin tek bir vergiden
saglanacak gelirin yeterli olacagi goriisii hakimdir. Fizyokratlarda tarim en 6nemli iiretim
faktoriidiir. Tarim sektoriiniin disindaki tiim sektorlerin kisir olmasi ve net hasilanin sadece
topraktan saglandigi goriisii hakimdir. Bu nedenle verginin sadece tarim sektdriinden alinmasini
savunmuglardir. Diger sektorlerin vergilendirilmesini gereksiz ve masrafli bulmuslar, bu
kaynagin disindaki tiim vergilerin, bir yerde ileri ve geriye yansiyarak, sonunda esas kaynak
olan toprak tlizerinde kalacagini ileri stirmiislerdir.

1.4.3. Klasik Liberal Goriis

Smith'in benimsedigi temel yaklasim olan “Laissez-faire” (Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler) ifadesi ekseninde sekillenen klasik liberal goriise gore, devlet sadece yasa
ve hukuk diizenini devam ettirmek, 6zel miilkiyet haklarin1 korumak ve sozlesmelerin
uygulanabilmesi i¢in gerekli ortami hazirlamak icin miidahale etmelidir. Boylece devletin
ekonomiye karigsmasi minimum diizeyde tutulmasi amaglanirken, biitiin ekonomik etkinliklerin
piyasa ekonomisi tarafindan yerine getirilmesi beklenmektedir.

Klasik liberal goriiste devletin ekonomideki rolii, savunma, adalet ve yiirlitme organinin
fonksiyonlarini yerine getirecek diizeyde sinirlandirilmis bulunmakla birlikte; kisa donemde
maliyeti  karsilanamayacagindan  dolayr  kisiler  tarafindan  karli  goriilmeyerek,
gerceklestirilemeyen bayindirlik projelerinin de devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigi
savunulmaktadir. A. Smith’e gore, 6zel kesimin cazip gérmedigi alanlarla, giiciiniin {listiinde
olan biiyiik dl¢ekli alanlarin devlet tarafindan iistlenilmesi daha uygundur. A. Smith toplumun
ihtiyaclarmi, devlet tarafindan karsilanan milli savunma, adalet, diplomatik hizmetler gibi
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birinci derecedeki ihtiyaclar ve 6zel ekonomi tarafindan karsilanmadigi ya da yeteri kadar
karsilanamadigi zamanlar devletin karsilamasi gereken milli egitim, saglik, baymdirlik
hizmetleri gibi ikinci derecedeki ihtiyaglar olarak ikiye ayirmistir. Bu diisiince klasik liberal
devlet anlayisi i¢inde biiylik 6neme sahip olup, kamu ekonomisinin temellerinin atilmasini
saglamistir.

Klasik maliyeciler, kamu harcamalarinin smirli olmasmi isterler. Ciinkii kamu
harcamalarinin az olmasi, vergilerin de az toplanmasina ve boylece, ekonomide varlig1 kabul
edilen gizli elin hem 6zel hem de kamusal ¢ikarlari miimkiin olan en iyi bi¢imde
diizenlenmesini sagladigi dogal diizene miidahale gerekliligi duyulmayacaktir. Klasikler,
tarafsiz maliye goriisiinii savunmakta, denk bilit¢cenin dnemi {izerinde durmaktadirlar. Miimkiin
oldugu kadar sinirlanmis bir bor¢glanma, objektif degismez esaslara dayatilmis diisiik oranl bir
vergileme klasiklerin temel diisiinceleridir. Devlet tabi ki kamusal ihtiyaclarin gerektirdigi
harcamalarin ylikiinii vatandaslar arasinda boliistiirecektir. Maliye bu boéliistiirmeyi en 1yi
bicimde yapmay1 saglayacak ilkeleri arastiran bir bilimdir. Tiim bu ilkeler 1s18inda ilk
zamanlarda kamusal faaliyetlerin kotli yiiriitiilmesine karsilik, 6zel ekonominin basari
kazanmasi liberalizmin de gili¢ kazanmasina yol agmis ve bu diisiince altinda, devletin gorevleri
sert bir siirla ¢izilmistir.

Ozetle, Klasiklere gore iktisadi hayatta dogal bir diizen vardir. Ekonomik dengelerin
kendiliginden ve otomotik olarak olustugu, bu tabii diizenin bozulmamasi igin, devletin
miimkiin oldugunca ekonomiye miidahalede bulunmamas1 gerekir. Bugiinkii anlamda serbest
piyasa ekonomisi teorisinin kuruculari olarak kabul edilen klasikler devletin faaliyetlerini,
iilkenin i¢ ve dis giivenligini saglamakla sinirli tutmuslardir. Devletin vergilerini bir iktisat
politikas1 araci olarak kullanmalarina karsidirlar. Kamu harcamalar1 hacimce dar ve devlet
biit¢cesi denk olmalidir.

1.4.4. Keynesyen Goriis

Keynes, 1929 ekonomik buhrani iizerindeki gézlemlerinden yeni bir kuram gelistirerek,
cagdas ekonomik diislincenin temelini atmis, ekonomik alandaki tarafsizlik politikasini
elestirmis ve devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustur. 1929 ekonomik
buhraninin ardindan maliye politikalarinin 6nemi artmus, liberallerin para politikas1 Keynes'le
beraber maliye politikasina doniismiis ve kamu kesiminin genel ekonomi igerisindeki pay1
yiikselmistir. ~ Ekonomide dengenin saglanmasinda tek ¢are olarak goriinen kamusal
harcamalar, kamu ekonomisi ile 6zel ekonomiyi is birligine zorlamistir. Keynes, ekonomide
onemli bir yapisal aksakligin mevcut oldugunu ve piyasanin kendi giiciiyle bu yapisal aksaklig1
gideremeyecegini ortaya koymus, 6zellikle siirekli ve yaygin igsizligin bir ekonomide en biiyiik
tehlikeyi yaratacagin1 savunarak, tam istthdami saglayacak oOnlemlerin alinmasini ileri
stirmistiir. Klasiklerin ileri siirdiikleri Laissez-faire (Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)
Keynes tarafindan bir politika olarak goriilmemistir. Keynes'le birlikte miidahaleci bir iktisat
politikasi ile mali araglar ekonomi i¢inde miidahale araci olarak kullanilmaya baglanmistir.
Siirec icinde kamu harcamalarinin, biit¢enin, 6zellikle vergilendirmenin ve bor¢glanmanin ¢esitli
ekonomik, sosyal, siyasal amaclarin gergeklestirilmesinde kullanilabilecekleri ortaya
konulmustur. Bdylece yeni bir anlays ile birlikte, yeni bir mali teknik, onu kullanan bir politika
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ve mali idare anlayis1 olusturulmustur. Bu da kamu kesiminin genel ekonomi igerisindeki
paymin yiikselmesine neden olmustur.

Gliniimiize kadar gelen bu akimlar ile birlikte ortaya ¢ikan demokratik parlamenter
devletler, ekonomiye yon veren, toplumun refahini yiikseltmeye calisan “Refah Devleti”
amacii tagimaktadirlar. Devlet, bireyin ve toplumun ekonomik refahini, daha genel ifadeyle,
sosyal refahini arttirmak i¢in alinmasi gerekli ekonomi politikas1 Onlemleri ile ekonomik
hayattaki istikrardan, vatandaslarin belirli bir gelir ve refah seviyesine ulastirilmasindan,
ekonomik hayatin devamli bir kalkinma hizi iginde bulunmasindan sorumlu olmaktadir. Bu
nedenle 6zel miilkiyet ve tesebbiise karsi olmayip tamamlayici, yol gosterici tutumdadir.

1.5. Kamu Maliyesinin Amaglari

Devlet tarafindan gergeklestirilmekte olan hizmetlerin biiyiikliigli bakimindan ortaya
c¢ikan gelismeler; kamu harcamalarinin ve vergi gelirlerinin diizeyinde artmaya yol agmis, soz
konusu degiskenlerin ekonominin toplam talep diizeyi lizerinde Onemli etkileri oldugu
gOriilmiistiir. Buna bagli olarak, kamu harcama ve vergi politikalarinin diizenlenmesi suretiyle,
ekonomide arzulanmayan dalgalanmalarin Onlenmesi ve gerekli diizeltmeler yapilmasi
acisindan devlet, mali gorevler yiiklenmis bulunmaktadir.

Kamu maliyesinin amagclar1 degisik bakis acilarina gore farkli sekillerde belirtilebilir.
Gerek kuramsal olarak ve gerekse glinlimiizde uygulama itibariyla kazandigi anlam ve
fonksiyonlar g6z oniinde bulundurularak, kamu maliyesinin amaglart;

- Kaynak dagilimda etkinligin saglanmasi,

- Boliisiimde etkinligin saglanmasi,

- Ekonomik istikrarin saglanmasi, seklinde ifade edilebilir.
1.5.1. Kaynak Kullanominda Etkinlik Saglanmasi

Ekonomi, insanlarin ve toplumlarin sinirsiz olan gereksinimlerine karsilik, tretim
faktorlerinin gerek miktar gerekse kalite olarak sinirlt olmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢éziim
tiretme arayisinda olan bir bilimdir. Kaynaklarin sinirli olmasinin dogal bir sonucu olarak her
toplum hangi mal ve hizmetten hangi miktarda ve hangi oranlarda tiretilecegi, bu mallarin tiretim
ve dagitiminin 6zel ve kamu sektorii arasinda ne sekilde paylastirilacagi gibi sorular ile karsi
karsiya kalacaktir. Her toplumda halkin gereksinimlerini en genis 6l¢iide tatmin etmenin ilk
kosulu, mevcut kaynaklarla iiretilebilen biitiin iktisadi mallarin miktarin en diisiik maliyetle ve en
etkin kaynak dagilimi bileseni ile gergeklestirilmesidir. Bu basit mantiksal ¢ikarim, toplumlari
yonetenleri tiretim faktorlerini hangi miktar ve oranda kullanmalar1 gerektigini ve buna gore de
kaynak tahsisatinin diizenlenmesini zorunlu kilar. Bu ise kaynaklarin 6zel ve kamu sektorii
arasinda en etkin bigimde nasil tahsis edilebilecegi sorusunu giindeme getirmistir.

Kaynak  kullaniminda  etkinligin  saglanmasi,  ekonomideki  kaynaklarin
paylastirilmasinda, kit kamu kaynaklarinin optimum dagilimini ve kullanimimi gerekli kilar.
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Yalnizca piyasa sistemi igerisinde, ihtiyaclarin en gercekc¢i diizeyde karsilanmasina imkan
verecek sekilde mal ve hizmet saglanmasi ile ilgili olmayip, yatirim ve tiiketim mallar1 arasinda
kaynaklarin tahsisi ile de ilgilidir. Devlet, fiyat mekanizmasinin fonksiyonlarindaki eksiklikleri
gidermek amaciyla, piyasalari, piyasa kosullarini, sosyal ve 6zel maliyetler ile digsal
ekonomileri ve ekonomik olmayan durumlart géz oOniinde bulundurmaktadir. Karsilasilan
kosullara bagli olarak, piyasa mekanizmasi optimal sonuglarin elde edilmesine imkan
vermeyebilmektedir. Ortaya c¢ikan basarisizliklar arasinda; piyasa yapisindan kaynaklanan
basarisizliklar, kamusal mallar, digsalliklar, bilgi basarisizliklari, issizlik ve enflasyon, iktisadi
bliylime yetersizligi ile kalkinma sorunlari ifade edilebilir. Burada, daha etkin bir kaynak
dagilimi bakimindan, kamunun nasil bir miidahalede bulunmasi gerektigi sorunu Onem
kazanmaktadir. Bu acidan, kurumsal sebepler yaninda iiretim faktorleri ve tiretim siireci ile
ilgili kosullar, ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz digsalliklar, risk ve zaman faktorleri biiyiik 5nem
tasimaktadir. Kamu kaynaklarinin kamusal gerekler dogrultusunda ve kaynak kullaniminda
etkinlik saglanmas1 amaci igerisinde belirlenmesi, saglanmasi, yonlendirilmesi ve kullanilmasi
bakimindan kamu sektoriiniin biiyiik fonksiyon iistlendigi ve bu fonksiyonun kamu maliyesi
icerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Kaynaklarin ekonomik kesimler arasindaki dagiliminda 6zellikle kamu kesiminin hangi
oranda kaynak kullanacaginin belirlenmesinde siyasal siire¢ rol oynar. Siyasal rejim demokratik
ise secim sistemi yoOntemiyle ortaya ¢ikan siyasal talebin bir diizenlemesi olarak hangi
kaynaklarin ne miktarda kamu hizmetlerine aktarilacagi belirlenir.

Sonu¢ olarak; devlet gerek sosyal plandaki hedeflere ulagsmak, gerek piyasanin
aksakliklarin1 gidermek, gerekse ekonomik kalkinma ve biiylime hedeflerine ulasmayi
saglayacak makro politikalar1 uygulamak amaciyla piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale
ederek piyasada olusan goreli fiyatlar1 ve arz ve talep yapisini degistirerek kaynaklarin yeniden
dagilimini saglamaktadir.

1.5.2. Boliisiimde Etkinligin Saglanmasi

Kamu maliyesinin bir diger gorevi, bireyler, hane halklar1 ve ¢esitli kesimler arasinda
servet ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermektir. Gelir ve servet dagiliminin miras
yoluyla edinilmis olan servet ve/veya bireysel yeteneklerden kaynaklanmasi, dagilimin
baslangicta bozuk olmasinin temel nedenleridir. Gelir ve servet baslangigta adil bir bicimde
dagilmis olsa bile zaman igerisinde yukarida sozii edilen bireysel yetenekler ve fiyatlarinin
farklilagsmasi, alinan egitim diizeyinin farklilagsmas1 nedeniyle gelir dagilimi daha da
bozulacaktir.

Boliistimde etkinlik, is imkanlari, e8itim diizeyi, veraset sonucu intikallere yonelik
politikalar, vergi ve kamu harcama politikalar1 gibi baz1 faktorlere bagli olarak gelir ve servet
dagiliminda etkinlik saglanmasini ifade eder. Gelir ve servet dagilimi, pek cok iilkede garpik
bir goriinlime sahiptir. Paylagim ya da boliisiim, gelir ve servetteki farkliligin diizeltilmesi i¢in
sosyal kararlarin verilmesi ile ilgili konular1 ilgilendirmektedir. Boliisiim; ekonomik istikrarin
saglanmasi cabalariyla desteklenen fiyat dengesinin korunmasi ile tam istthdam ve kaynak
dagiliminda etkinlik dogrultusunda belirlenen kamusal isteklerin gergeklestirilmesi bakimindan
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onem tasimaktadir. Bir pazar ekonomisinde gelir ve servetin dagilimi, miras hukuku, egitim
alternatiflerinin uygunlugu, sosyal mobilite, paranin yapisi ve sahip olunan yetenekler gibi ¢ok
sayida faktore baglidir. Bu gibi faktorlerin sonucu olarak, boliisiim; dengeli olabilmekte veya
olmayabilmektedir. Sahip olunan imkanlarin diizeyi, igcinde bulunulan sosyoekonomik kosullar,
tanian oncelikler ve bu bakimdan izlenen politikalar, boliistimde etkinligin diizeyi bakimindan
onemlidir. Adalet kavraminin ¢agdas anlamin1 goz oniinde bulundurularak anlamli ve kabul
edilebilir bir bolisiim agisindan kamu maliyesi iginde ¢esitli mali araglardan
yararlanilmaktadir.

Gelir dagilimi ve yoksulluk sorununa verilen 6nem, siyasal kosullara bagli olarak degisme
gostermistir. Keynes, Alvin, Hansen, Abba Lerner gibi ekonomistler 1930-1950 yillar1 arasinda
Ozellikle istikrar politikasina iliskin gortislere agirlik vermelerine karsilik, 1950°den sonra
gelisme ekonomisi yazini 1960'l yillarin ortalarina kadar sermaye birikimi, biiylime konularma
onem verirken gelir dagilimi ve yoksulluk sorununun hizli biiyiime sonucu zaman iginde
coziilecegini ileri slirmiistiir. 1970 yillarinda gelir dagilimima iligkin sorunlar birinci plana
gecmeye baslamistir. Az gelismis lilkelerde hizli biiyiimeye karsin gelir dagiliminin giderek
bozuldugu ve yoksullugun artig1 anlasildiktan sonra gelir dagilimi1 konusuna olan bu yonelim
fazla stirmeyerek istikrar politikalar1 ve programlart 6n plana cikarilmistir. Piyasa ekonomi
anlayist sonucunda sosyal devlet anlayisinin zayiflamasi gelir dagilimi sorununu geri planlara
itmistir.

Gelirin olusumu siirecine miidahale daha ¢ok uygulanmakta olan ekonomik sistemin
yapistyla yakindan iligkili bir konudur. Gelir dagilimindaki farkliliklar1 azaltmak amaciyla
devlet, oncelikle gelirin elde edilme siirecinde aldig1 onlemler ile dengesizlige neden olan
kosullar1 degistirmeye ya da ortadan kaldirmaya yonelebilir. Bu anlamda devletin yapabilecegi
midahalelerden baglicalari; iicret farkliliklarini azaltmaya yonelik onlemler, asgari iicret
uygulamalari, rekabeti engelleyici uygulamalar1 yasaklayan yasal diizenlemeler, iiretici ve
tiikketiciyi korumak amaciyla tarimsal iiriin fiyatlarina miidahale, bolgeler arasi1 gelismislik
farkliliklarin azaltici tedbirler, enflasyonla miicadele ve toprak reformu olarak siralanabilir.

1.5.3. Ekonomik istikrarin Saglanmasi

Piyasa basarisizliklarinin en iyi bilinen 6rnekleri mal ve hizmet piyasalarindaki arz/talep
dengesizliginden kaynaklanan enflasyon, deflasyon, is giicii piyasalarinda ortaya ¢ikan igsizlik,
ithalat/ihracat arasindaki dengesizligin sonucu cari islemler agik veya fazlalar1 gibi
makroekonomik konulardir. Piyasalarin kendiliginden dengeleyemedigi bu tiir sorunlarda
devletin gorev listlenmesi gerektigi soylenmektedir. Devlet para ve maliye politikasi araclarini
kullanarak piyasalar1 dengelemeye calisacaktir. Ancak devletin piyasalardaki dengesizlikleri
giderme gorevinin gereksiz oldugunu, hatta devletin ekonomideki yerinin fazla olmasiyla
piyasa basarisizliklarinin ortaya ¢iktigini iddia eden bazi iktisadi diisiinceler de bulunmaktadir.

Piyasa dengesizliklerinin giderilmesine ek olarak makroekonomik bir hedef olarak,
devlet, uzun donem yeterli biiylime ve kalkinmay1 saglayacak kosullar1 da olusturmak
zorundadir. Devletler, uzun kalkinma dénemli planlar1 yaparak biiyiime ve kalkinma amacina

18



yonelik koordinasyon caligmalar1 yapmaktadir. Ekonomik biiylimeyi saglamak icin hicbir birey
veya grup bu tiir bir koordinasyon gorevini goniillii olarak iistlenmeyecektir.

Iktisadi istikrarin saglanmasi, ekonomik dengeyi bozucu nitelikteki gelismelerle
miicadele edilmesi, yani iktisadi dengenin saglanmasi ve korunmasi yaninda, iktisadi kalkinma
ve bliylime diizeyinin yiikseltilmesiyle de ilgilidir. Bu bakimdan iktisadi kalkinma ve iktisadi
bliylimenin tatmin edici bir diizeye ylikseltilmesi i¢in gerekli uygulamalarin yapilmasi, istihdam
diizeyinin yiikseltilmesi, paranin degerinin dengede tutulmasi ve korunmasi, &demeler
dengesinin ve degisim oranlarinin tatmin edici diizeyde olmasinin saglanmasi Onem
tagimaktadir. S6z konusu amaglarin bilesimi degisen boyutlarda gergeklesmekte ve serbest
piyasa kosullart c¢ergevesinde olusmaktadir. Devlet; miidahale edilmemesi halinde
ulagilabilecek sonucglardan daha iyi sonuglarin alinacagini umdugu zaman, bu uygulamalara
miidahale etmek yoluna gitmektedir. Burada 6nem tastyan husus; iktisadi istikrarin saglanmast
bakimindan gerekli ortam ve kosullarin yaratilmasi ile bu acidan sahip olunan araglara yon
verilmesidir.

Iktisadi istikrarin saglanmasi, iktisadi dengenin saglanmasi ve korunmas: ile iktisadi
kalkinma ve biiylimenin saglanmasi seklinde iki boliim igerisinde incelenebilmektedir. Tam
istihdam saglanmasi yaninda maliye, toplum olarak tiiketilen mal ve hizmetlerin yeterli 6l¢iide
{iretimini saglamak acisindan da 6nemli fonksiyona sahip bulunmaktadir. Ulke ekonomisi
devlet faaliyetlerinden etkilenmektedir. Bir tiiketici gibi mal ve hizmet satin alarak ekonomiyi
yonlendirmekte ve uyarmakta olan devlet, liretim ve satig faaliyetleri ile de piyasa fiyatlari
tizerinde kontrol yaratabilmektedir. Vergileri artirmak suretiyle, ekonomik birimlerin gelirlerini
azaltarak, daha az harcama yapmalarina yol agmaktadir. Vergi tesvikleri vererek, ekonomiyi
uyarmaktadir. Biitce fazlalari, ekonomiyi daraltmakta, biitce aciklar1 ekonomiyi uyarmaktadir.

Devlet, ekonomide biiylik rol oynamakta olup, bu roliinii mali giicii araciligiyla
gerceklestirmektedir. Devlet; kamu giderleri ve kamu gelirleri gibi araglardan yararlanarak,
iktisadi istikrar acisindan onemli etkiler yaratabilmektedir. Gerek kamu giderleri gerekse kamu
gelirleri bakimindan, kullanilabilecek ¢esitli mekanizmalar veya uygulama olanaklar1 vardir.
Bunlarin niteliklerinde, biiytikliiklerinde, uygulama sekilleri lizerinde ve zaman faktoriinde
ayarlamalar, diizenlemeler yapilarak, belirli hedefler dogrultusunda uygulamaya yon yermek
s6z konusu olabilmektedir. Ulkenin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasi kosullar, bu
araglarin kullanilmasi ve yonlendirilmesi bakimindan 6nemli 6l¢iide belirleyici olmakta, ileride
incelenecegi lizere amagclar arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Yukarida modern devletlerin varligr icin ekonomik gerekgeler aciklanirken de
deginildigi gibi s6z konusu li¢ gorev birbirleri ile uyumlu olduklar1 gibi, zaman zaman
catismaktadir. Devletin istikrar gorevinin basarisi aslinda kaynak tahsisi ve gelir dagilimi
gorevleri tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle devlet gelir dagilimi ve kaynak tahsisi
gorevlerini  yerine getirmeye Oncelik verdiginde istikrar gbrevini de basarmasi
kolaylasabilecektir. Bunun aksine gilinlimiiz ekonomilerinin sorunu olan enflasyonla miicadele
etmek, cogu ekonomistin ortak kanisi olarak gelir dagiliminin bozulmasini gerektirmektedir.
Bu nedenle, devletin istikrar gorevi ile gelir dagilimi gorevi catigmaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde kamu maliyesi kavramini agiklayan cesitli yaklagimlar ve iktisadi akimlar
incelenmis, kamu maliyesinin amaglar1 6grenilmistir.
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D
degildir?

e)
4)

Boliim Sorular

Asagidakilerden hangisi kamu maliyesi ile ilgili geleneksel yaklasimlar arasinda

Kurumsal yaklasim

Yapisal yaklagim

Degisim yaklagimi

Hukuki yaklagim

Refah yaklagimi

Devletin ekonomiye miidahalesi asagidaki donemlerin hangisinde baglamistir?
Merkantilizm

Fizyokrasi

Klasik liberal goriis

Keynesyen gortus

Neo-klasik liberal goriis

Vergileme ilk kez agsagidaki déonemlerin hangisinde gerceklesmistir?
Merkantilizm

Fizyokrasi

Klasik liberal goriis

Keynesyen gorus

Neo-klasik liberal goriis

“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” ifadesi asagidaki akimlarin hangisinde

one ¢ikmigtir?

a)
b)
)
d)

e)

Merkantilizm
Fizyokrasi

Klasik liberal goriis
Keynesyen gorus

Neo-klasik liberal goriis
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S) Verginin tek ve sadece tarimdan alinmasi gerektigini savunan akim asagidakilerden

hangisidir?
a)
b)
c)
d)

e)

Cevaplar: 1)d, 2)a, 3)b, 4)c, 5)b

Merkantilizm
Fizyokrasi

Klasik liberal goriis
Keynesyen goriis

Neo-klasik liberal goriis
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2. KAMU MALLARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

2. KAMU MALLARI
2.1. Kamunun Piyasaya Miidahale Etme Gerekgeleri
2.2. Kamu Mallar1
2.2.1. Tam Kamusal Mallar
2.2.2. Yar1 Kamusal Mallar
2.2.3. Erdemli Mallar
2.3. Dissalliklar
2.3.1. Tanim1 ve Ozellikleri
2.3.2. Dissallik Tiirleri
2.3.2.1. Ureticiden Ureticiye
2.3.2.2. Ureticiden Tiiketiciye
2.3.2.3. Tiiketiciden Ureticiye
2.3.2.4. Tiiketiciden Tiiketiciye

2.3.3. Devletin Digsalliklara Miidahale Y ontemleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Kamunun piyasaya miidahale etme nedenleri nelerdir?

2. Kamu mal1 ne demektir?

3. Tam, yar1 kamusal ve erdemli mallarin 6zellikleri nelerdir?
4. Digsallik kavramini agiklayiniz.

5. Digsallik tiirleri ve devletin dissalliklarla miicadele yontemleri nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Kamunun piyasaya
miudahale etme

gerekeeleri

Kamunun piyasaya
midahale etme

gerekeelerinin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Kamu mali kavrami

Kamu mali kavraminin
anlagilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Tam ve yar1 kamusal mal
ile erdemli mal kavrami

Tam ve yar1 kamusal mal ile
erdemli mal kavraminin
anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Digsallik kavrami

Dissallik kavraminin
anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Digsallik tiirleri

Digsallik tiirlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Kamu mali
Tam kamusal mal
Yar1 kamusal mal
Erdemli mal
Boliinemezlik

Digsallik
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Giris

Bu boliimde, kamu mallar1 konusu ele alinacaktir. Kamu mallarina iligkin agiklamalara
geemeden Once kamunun piyasaya miidahale etme gerekgeleri siralanacaktir. Kamunun
piyasaya miidahale etme nedenlerinin siralanmasinin ardindan, kamu mallar1 tam kamusal, yar1
kamusal ve erdemli mallar olarak agiklanacaktir. Kamu mallarmma yonelik agiklamalar
karsilastirilmali olarak sunulacak ve devaminda dissallik kavrami incelenecektir. Dissalliklarin
tanimi, 6zellikleri, tiirleri ortaya konulacak ve dissalliklara devletin miidahale yontemleri ortaya
konularak boliim sonlandirilacaktir.
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2.1. Kamunun Piyasaya Miidahale Etme Gerekceleri

Tam rekabet piyasasinda mal ve hizmet iiretim miktarlart ve bunlarin fiyatlar
tilkketicilerin serbest (goniillii) olarak belirledikleri tercihleri ve gelir diizeyleri ile
belirlenmektedir. Bu bicimde ¢alisan rekabetci piyasalar etkin sonuglar liretmektedir. Piyasa
basarisizlig1r kavrami ise, piyasalarin etkin ¢alismasini saglayan kosullarin ya hi¢ ortaya
c¢itkmamasini ya da bir bicimde ters yonde calismasmi ifade etmektedir. Piyasalar kendi
baslarina birakildiginda etkin ¢alismamaktadir. Baz1 mallarin ¢ok fazla, bazilarinin ise yetersiz
tiretilmesi s6z konusu olabilir. Piyasa basarisizliklar1 veri iken, devlete yiiklenen bir gorev
piyasalarin kaynak tahsisi fonksiyonuna karigma ve piyasa basarisizliklarini diizeltme veya
piyasa basarisizliginin etkilerini azaltacak onlemler almasidir. Bu devletin “kaynak tahsisi”
gorevi olarak bilinmektedir.

Piyasalar toplum refahinin dagiliminda adaleti saglayamadiklar1 6l¢iide, devlet piyasa
mekanizmasina karisarak gelir dagilimini adil olarak kabul edilen bir noktaya getirmeye calisir.
Bu ise devletin “gelir dagilim1” gorevini ifade etmektedir.

Gilinlimiiz modern devletlerine bunlardan bagka iki gorev daha yiliklenmistir. Birincisi,
“ekonomik istikrar” gorevidir. Ikincisi devletin “diizenleyici gorevidir’. Aslinda daha ¢ok
kaynak tahsisi gorevinin bir parcasi olarak, devlet yasa koyup bunlar1 uygulamaktadir.

Neo-klasik iktisat¢ilara ya da teorik refah iktisat¢ilarina gore piyasa ekonomisi baglica
asagidaki nedenlerden dolay1 basarisizliga ugramaktadir:

- Piyasa ekonomisinde tam rekabet gecerli olmadigindan piyasa ekonomisi
basarisizliga ugramaktadir. Devletin rekabeti gelistirmesi ve desteklemesi, aksak rekabet
piyasalarini diizenlemesi i¢in rekabet hukuku olusturmasi gereklidir.

- Piyasa ekonomisi bazi kamusal mal ve hizmetleri liretememekte, baz1 mal ve
hizmetleri ise yeterli dlgiide ve istenilen sekilde arz edememektedir. Ornegin, devletin tam
kamusal mallar1 (savunma hizmeti 6rnek olarak verilebilir) arz etmesi miimkiin degildir. Yar1
kamusal mallar ise digsal ekonomiler 6zelligi dolayisiyla piyasa ekonomisi toplumda herkese
sunmakta basarisiz olmaktadir. Egitim ve saglik yari-kamusal mal ve hizmetlere 6rnek teskil
etmektedir. Ozetle, piyasa ekonomisinde “kar” esas oldugundan, karm olmadigi alanlarda
piyasa ekonomisi liretim yapmayabilir. Bu nedenle devletin ekonomiye miidahale etmesi ve
kamusal mal ve hizmetleri iiretmesi gerekir.

— Olgek ekonomilerin séz konusu oldugu enerji, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinde piyasa ekonomisi yeterli sermayeye sahip olmadigindan bu hizmetleri arz etmekte
basarisizliga ugrayabilir. Yeterli sermayeye sahip olan piyasa ekonomisi iiretici birimlerinin
piyasada tekel olmalar1 muhtemeldir. Dolayisiyla bu belirtilen alanlarda devletin faaliyette
bulunmas1 ve piyasa ekonomisinin yetersizligini telafi etmesi gerekir.
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Neo-klasik iktisat¢ilarin devlete atfettikleri gorev daha sonra Keynezyen iktisatcilar
tarafindan daha da genislemistir. Keynezyen iktisat¢ilara gore ise piyasa ekonomisi baslica
asagidaki nedenlerden dolay1 basarisizliga ugramaktadir:

— Ekonomide kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik s6z konusudur. Piyasa
ekonomisinin bu sorunu kendi basina ¢ozmesi beklenemez.

— Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda
piyasa ekonomisi cesitli nedenlerle (sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik
faktorleri vb.) basarisizliga ugrayabilir. Bu bakimdan ekonomik biiyiime ve kalkinmanin devlet
tarafindan saglanmasi gerekir.

- Piyasada gelir ve servet dagilimi adil olmayabilir. Gelir ve servet dagiliminda
adaletin saglanmasi ancak devlet miidahalesiyle ¢6ziimlenebilir.

- Ekonomide ortaya ¢ikan istikrarsizliklar (fiyat istikrarinin bozulmasi, eksik
istthdam vs.) piyasa ekonomisinde kendiliginden otomatik olarak ¢dziimlenemez. Devletin
enflasyon, issizlik vb. ekonomik istikrarsizliklarla miicadele etmesi gerekir.

- Odemeler bilangosunda ortaya ¢ikan dengesizlikler de piyasa ekonomisinde
otomatik olarak ¢coziimlenemez. Bu soruna karsilik devletin ¢esitli kamu politikas1 araglar ile
ekonomiye miidahalesi gerekir.

Ozetle, gerek neo-klasik iktisatcilar gerekse Keynezyen iktisatgilar piyasa
basarisizlig1 iizerinde durarak, devlet miidahalesini ve diizenlemelerini gerekli gérmiislerdir.

2.2. Kamu Mallan

Kamusal mallarin kendi i¢inde ¢esitli boliimlere ayrilmasi, kamu kesiminde iiretim ve
kaynak tahsisinde etkinligi amaglayan mekanizmalardan, sosyal etkinlik sorununu ve sosyal
mal ve hizmet kavramini glindeme getirmektedir. Kamu ekonomisinin ekonomik agidan, ortaya
cikis sebebi ve gorevi, piyasada optimum kaynak dagiliminda ve tam rekabetten sapmalar
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari telafi etmektir. Kamu ekonomisinin ortaya ¢ikiginin bir diger
nedeni de mal ve hizmetlerin 6zellikleridir. Bu nedenle bu mal ve hizmetlerin ayirimini
yapmada fayda vardir. Ekonomide optimumu saglama ag¢isindan mal ve hizmetlerin kimler
(kamu ve 0zel olarak) tarafindan lretilebilecegini bu mal ve hizmetlerin 6zelliklerine bagl
olarak belirlemek miimkiindiir. Bu anlamda kamusal mal ve hizmetleri 3 ana baslik altinda
toplayabiliriz;

- Tam Sosyal (kamusal) mal ve hizmetler
— Yari sosyal (Karma) mal ve hizmetler

— Erdemli (Degerli Mallar)
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Mal ve hizmetlerin kamusallik derecesini belirleyen etmenler, kamusal mallarin;
- Toplumun bireyleri tarafindan ortak tiiketime konu olmasi,

— Diglamanin olmamasi,

— Tiiketim diizeyinin herkes i¢in ayn1 olmasi ve sunulan miktara esit olmast,
- Tiiketimde rekabetin olmamasidir.

Bu 6zellikler ¢ergevesinde mallarin kamusallik derecesi Tablo-1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Mallarin Kamusal Derecesi

TUKETIMDE Dislama MiimKiin Dislama Miimkiin Degil
Rakip A B
Rakip Degil C D

Musgrave yaklasimina gore mal ve hizmetler, tilketimde rekabetin ve dislamanin olup
olmamasina gore siniflandirilmaktadir. Tablo-1'de A mal/hizmeti icin tiiketimde rekabet ve
dislama vardir. Bu durumda fiyat mekanizmasi yolu ile 6deme arzusu yiiksek olan birey bu
mal/hizmete sahip olarak digerlerini tiikketimin diginda tutabilir. A 6zel bir mal/hizmettir. (D)
durumundaki mal/hizmet ise tliketimde rekabetin ve diglamanin olmadigi bir durumu
gostermektedir ki bu tam kamusal mal/hizmetlerin temel 6zelligidir.

B ve C ise karma mal/hizmetlerdir. B mal/hizmetinde tiiketiciler rakip durumdadir.
Birinin yararlanmasi digerinin yararlanma olanagini ortadan kaldirmamaktadir. Ancak bu
durumda diger tiiketicilerin pay1 azalir. C mal/hizmetinde ise ilave tliiketimin marjinal maliyeti
sifirdir. Ancak ek miktarin marjinal maliyeti sifir degildir. Mevcut miktardan bazi tiiketicilerin
yararlanmasi engellenebilir ancak bu engelleme, tiiketicileri diglayana ek bir fayda saglamaz.

2.2.1. Tam Kamusal Mallar

Kamusal mal, bir bireyin tiiketmeye basladiginda, diger bireylerin ayn1 mal
tilketmesinde bir azalmaya neden olmayan mallardir. Piyasa basarisizliginin bir kaynagi da
kamusal mallardir. Kamusal mallara, ulusal giivenlik, sokak aydinlatmasi, hava kirliligini
onleme hizmetleri, hava tahmin yayinlari, sifresiz televizyon yayinlart gibi drnekler vermek
muimkiindiir.

Kamusal mallarin piyasa mekanizmasinin aksamasina neden olan iki 6zelliginden
bahsedilebilir. Bu ozellikler “ortak tiiketim” veya “tiiketimde rekabetin olmamas1” ile
“kullaniminda dislanamama” 6zelligidir. Bir bireyin kamu malin1 tiiketmesinin bir bagka
bireyin bu maldan fayda saglamasini engellememesi ortak tiiketim ya da tiiketimde rekabetin
olmamas1 tanimlamalariyla agiklanmaktadir. Ulusal giivenlik hizmetinden bir bireyin fayda
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saglamasinin baska bireylerin yararlanmasini engellememesi bunun en basit érnegidir. Ote
yandan {iretilmis olan kamu malinin kullanimindan veya tiiketiminden bazi bireyleri mahrum
birakmak (dislamak) imkansiz veya ¢ok maliyetli olmakta, bu durum ise kullaniminda
dislanamama kavramiyla aciklanmaktadir. Ulusal glivenlik hizmeti bu durum ig¢in de iyi bir
ornektir. Herhangi bir bireyin bu hizmetten mahrum birakilmasi s6z konusu degildir.

Kamu mallarmin tiiketiminde rekabetin olmamasi ve kullaniminda dislanamama
Ozellikleri piyasa ekonomisinin aksamasina neden olan 6zelliklerdir. Piyasa mekanizmasi
fiyatlama yolu ile bireyleri kullanimdan mahrum birakmakta, fiyati 6demeyen o malin
faydasindan dislanmaktadir. Kamu mallarinin fiyatlandiritlamamast bu malin  bedava
kullanilabilmesinin Oniinii agmaktadir. Boylece goniillii fiyat mekanizmasinda ortaya ¢ikan bu
sorun “bedavacilik sorunu” olarak adlandirilmaktadir.

Kamusal mallarda dislama miimkiin olsa bile, piyasa mekanizmas1 birtakim sorunlari
barindiracaktir. Ornegin, ulusal giivenlik hizmetinden, giivenlik sorunlarmnin az yasandig1 bolge
ile sik¢a giivenlik sorunu yasayan bolge arasinda farkli fiyatlandirmanin uygulanmasi gereklidir
ki, bu s6z konusu degildir. Dolayisiyla bir kamu malindan farkli diizeylerde faydalarin
saglanmasi bu tiir sorunlarla karsilasilmasina neden olmaktadir. Ayrica bireyler kamu malinin
kullanimindan mahrum birakilsa bile kaynaklarin etkin tahsisi ag¢isindan mahrum
birakilmamalar1 gerekmektedir. Ciinkii ilave bireyin kamu malin1 kullanmaya baslamasinin
marjinal maliyeti sifirdir. Ortak tiiketim 6zelligi nedeniyle ilave bireylerin tiiketimleri, diger
bireylerin tiikketimlerini (fayda diizeylerini) etkilememektedir.

Kamusal mallar piyasa ekonomisinin aksamasinin yani sira, 6zellikleri nedeniyle kamu
kesiminde de giicliiklere neden olmaktadir. Piyasa mekanizamasinda bireylerin tercihlerini
gosteren fiyat mekanizmasi kamusal mallarda gegerli degildir. Bu durumda kamusal mallarin
tiretim diizeyi icin gerekli olan bilgilere ulagsmakta sorunlar yasanmaktadir. Bilgi yetersizligi
sorunu, kamusal mallarin iiretiminde rastlanilan bir sorun olarak kamu kesimi kara alicilarinin
karsisina ¢ikmaktadir.

Tam kamusal mallar toplumun ortak ve esit tiiketimine konu olan mal ve hizmetlerdir.
Samuelson'un taniminda belirttigi gibi, tam kamusal mallarin bireylerin herhangi biri tarafindan
tiiketimi sonucu olarak, ayn1 mali bagka bireylerin tiiketim olanaklarinda herhangi bir azalis s6z
konusu olmamaktadir. Diger deyimle bazi mallar ayn1 anda birden fazla kisiye yarar
saglayabilir. Teknik ifade ile baz1 mallar ortaklasa tiiketilen mallardir. Sosyal mal ve hizmetleri
karakterize eden en 6nemli 6zellik bunlarin boliinememesi, sagladig: faydanin kisilere ayr1 ayri
dagitilamamasidir. Bu durumun sonucu olarak sosyal mallarin tiiketiminde rekabet yoktur
(nonrival consumption). Sosyal mal ve hizmetlerin faydasi "boliinememekte"dir. Diger bir
Ozellik ise; istenilse dahi toplum iginde bazi kisilerin bunlarin tiiketiminden dislanamamasidir
(exclusion principle).

Gereksinimleri kargilamaya yonelik bu tip mal ve hizmetlerin tasidiklart bu
ozelliklerden dolayr piyasa mekanizmasma gore iiretilemezler. Kisilerin bu tiir mal ve
hizmetlerden sagladiklar1 faydanin kolektif faydadan ayirt edilip l¢lilmesi ve dolayisiyla fiyat
mekanizmasi yoluyla bedelini 6deyene satilmasi ve sadece onun kullanimina sunulmasi olasi
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degildir. Tam kamusal mallarin tiikketimi sonucu o mali tiiketen bireyler biitiin toplumu
olusturan bireylere digsal faydalar yayarlar. Yani, tam kamusal malin tiiketimiyle elde edilen
fayda, sadece o mal1 kullanan kimsenin fayda fonksiyonunda yer almaz, biitiin bireylerin fayda
fonksiyonunda yer alir.

Sekil 1: Kamusal Mallar

Tuketimde ) ) Diglamak | : ) Ozel
Rekabet Var mi? " Evet " "l Momkin ma? - »EVN‘ - * Mal
Hayir . Hayr >
A\
Ortak Mal
Kaynaklar
Diglamak
Teknik Olarak Hayr e
Mimkin mi?
Evet
Diglamak Cok / h
Maliyetli mi? . Evet
Hayir
Tiyatro, Futbol maglan Piyasa Basansizhg);
Sikigmayan Koépru Tam Kamusal Mal

Ulusal savunma, i¢ giivenlik gibi tam sosyal mallarin tiiketiminde asil olan; bir bireyin
tikketiminin diger bireyler ile rakip olmamasi ve fiyat mekanizmasi yolu ile rakiplerin disarida
tutulamamasi nedeniyle bireylerin "6deme arzusu" s6z konusu olmadan, kendi tercihlerine gére
salt sosyal mallardan faydalanmalaridir.

Sosyal mallar 6zel mallarin aksine, bir¢ok birey iizerinde digsal tiikketim etkileri
meydana getirirler. Eger bir mal, ona bedel 6demeyenler tizerinde hi¢ bir digsal etki yapmuyor,
biitiin faydas: onu talep eden kisilerde kaliyorsa ve alt boliimlemelere ayrilamiyorsa bu mal
kamusal mal degildir. Dislanamazlik, dolayistyla ortak kullanim baglica li¢ nedenden dogabilir.
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Hukuki Neden: Ortak miilkiyet kapsamina giren bir golde yliziilmesinin veya balik
tutulmasinin engellenememesi.

Teknik Neden: Malin niteligi herhangi bir tiiketicinin diglanmasina olanak vermiyor
olabilir. TV ve radyo yayinlari bu tiir mallardir.

Ekonomik Neden: Diger tiiketicileri dislamanin maliyeti faydasindan daha biiyiikse
malin tiiketimi herkese agik olacaktir. Ornegin, gl bir kisiye ait oldugu halde kiyilarini
¢evirmenin ya da bekg¢i tutmanin maliyeti buradan saglanacak gelirden daha biiyiikse goliin
sahibi bu gdlden faydalanmayi fiyatlandirmaya girismeyecek, gol kamusal bir mal olacaktir.

Sosyal mallar, ulusal ve bolgesel diizeyde ele alinabilir. Ulusal diizeydeki mal ve
hizmetler, 6zelliklerinden dolay1 agirlikli olarak merkezi yonetimce saglanmaktadir. Faydalar
genellikle tilke sinirlariin tiimiine yayilan ve ulusal diizeyde boliinmez olan ulusal giivenlik,
adalet gibi hizmetlerin merkezi yonetim disindaki kurumlarca {retilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu ekonomik faktorlerin yani sira, gelenekler ve devletin egemenligine iliskin
diger yasal faktorler de bu hizmetlerin merkezi yonetimin disinda, kalan birimlerce iiretilmesine
olanak vermez.

Bir kisim sosyal mallarin faydalari ise, bolgesel diizeyde boliinmezdir. Bir bolgedeki
cevre kirliligi, yol yapimi, bir sokagin aydimnlatilmasi vb. hizmetlerin faydalarindan, ulusal
sinirlar igindeki toplumun tiimii faydalanamaz. Ote yandan o bdlgede yasayan insanlarin tiimii
bu hizmetlerden yarar saglar, bu hizmetlerin faydasini bolmek miimkiin degildir. Biiyiik
kentlerde hava kirliligine kars1 alinacak onlemler bu kentlerde oturanlara yarar saglar, bazi
bolgelerdeki su baskinlarindan korunma Onlemleri, ¢cevrenin tarihsel ve dogal giizelliklerin
korunmasi amaciyla alinacak 6nlemler de bolgesel diizeydeki boliinmez hizmetler arasinda yer
alir. Bolgesel diizeydeki kamusal mallarin yonetimler arasinda paylastirilabilmesi ve bu tip mal
ve hizmetlerin yerel ¢evre ile olan yakin iliskileri nedeniyle yerel yonetimlerce karsilanir.

2.2.2. Yar1 Kamusal Mallar

Yar1 kamusal mallar, kamu mal1 ile 6zel mal arasinda yer alan bircok mal ¢esidi olup,
karma mallar olarak da nitelendirilmektedir. Kamusal mallarin en 6nemli iki 6zelligi ortak
tiketim ve dislanamama iken, yar1 kamusal mallardan bu iki 6zellikten sadece birisi
bulunmaktadir. Yar1 kamusal mallarin bir kisminda ortak tiiketim 6zelligi bir kisminda ise
dislanamama 0zelliginden sapmalar goriilmektedir. Tiiketimde rekabetin kismen oldugu
kamusal mallarda, belirli seviyede kamu mal1 {iretimi veri iken, bir bireyin bu mali
kullanmasina izin verilmesi, bir bagka bireyi onu kullanmaktan alikoymazken, daha 6nce o mali
kullananlarin elde ettikleri faydalar1 azaltabilir. Bu durumda bir bireye o mali kullanmaya izin
vermenin bir firsat maliyeti s6z konusudur. Literatiirde kismi rekabet, “sikisiklik” olarak
adlandirilmaktadir. Bir mali kullanmak i¢in daha fazla bireye izin vermenin firsat maliyeti veya
o mali daha oOnce kullananlarin faydalarindaki azalma “sikisiklik maliyeti” olarak
adlandirilmaktadir. Teorik anlamda tam kamusal mallarda bu tiir bir sikisiklik maliyetinin
ortaya ¢ikmasi ya tamamen imkansizdir ya da ¢ok giictiir.
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Sikisikligin ve maliyetinin ortaya ¢ikma kaynagi, ilave bir bireyin s6z konusu mali
kullanmaya baslamasi veya belirli bir yar1 kamusal mali bir bireyin daha yogun (uzun stireli)
kullanmasia dayanabilmektedir. Belirli sayida itfaiye aracinin oldugu bir bolgede, hizmet
verilen kisi sayis1 arttikca, kisi basmma faydalar azalabilir. Ciinkii herhangi bir yangin
durumunda itfaiye araclarinin baska bir gérevde olma ihtimali artmaktadir. Ya da kamuya acik
bir havuzda, havuzu kullanan birey sayisinin artmasi ile sikisiklik ortaya ¢ikabilir.

Tiyatrolar veya restoranlar gibi dislamanin miimkiin oldugu, baz1 yar1 kamusal mallar
0zel sektor tarafindan sunulabilir. Karayollarinda oldugu gibi, dislama miimkiin degil veya ¢ok
maliyetli ise, 6zel sektor uygun degildir ve genellikle kamu kesimince sunulurlar. Tam kamusal
mallar ile yar1 kamusal ve bunlarin s6zii edilen 6zellikleri arasindaki iligkileri Tablo 2.1'de
Ozetlenmektedir.

Tablo 2: Tam Kamusal ve Tam Ozel Mal Ayrimi

Dislanabilir Diglanamaz
TAM OZEL MALLAR YARI KAMUSAL MALLAR
Tiiketimde | 1. Dislama maliyetleri diisiik 1. Faydalar ortak tiiketilen ancak
Rekabet sikigabilen mallar
Var 2. Ozel firmalarca iiretilir 2. Ozel firmalarca veya kamu
kesimince tiretilebilirler
3. Piyasalarda dagitilir 3. Piyasalarda veya kamu biit¢elerinde
sunulabilir
Satig gelirlerinden finanse edilirler | 4. Satis gelirlerinden (servisi kullanma
Ornekler: Yiyecek, ayakkabi u'cretlerlnd'e.n veya vergi gelirlerinden)
finanse edilirler
Ornekler: Parklar, ortak mallar, kamu
yiizme havuzlari
YARI KAMUSAL MALLAR TAM KAMUSAL MALLAR
1. Dissallik yayan 6zel mallar 1. Diglama maliyetleri yiiksek
Tiiketimde 2. Ozel firmalarca iiretilebilir 2. Dogrudan devlet tarafindan veya
Rekabet devlet tarafindan izin verilmis 6zel
Yok firmalarca {iretilir.
3. Ozel vergiler veya 3. Kamu biit¢elerince dagitilir
siibvansiyonlarla piyasalarda
sunulur
Satig gelirlerinden finanse edilir 4. Zorunlu vergi gelirleri ile finanse
Ornekler: Okullar, saglik edilir
hizmetleri, Sifreli TV kanallari, Ornekler: Ulusal savunma
Sikisiklik olmayan koprii, 6zel
yiizme havuzlari, golf kuliipleri
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Yar1 kamusal mallar, boliinebilme, tiikketimden diglanabilme ve dolayisiyla belli bir
fiyatla arz edilebilme 6zelliklerine sahip olma agisindan 6zel mallara benzeyen, fakat ayni
zamanda 6zel mallardan farkli olarak toplumsal agidan 6nemli boyutlarda pozitif digsalliklara
sahip olan mallardir. Yar1 kamusal mal ve hizmetler, liretimde ve tiikketimdeki yarattiklar1 bu
pozitif digsalliklar1 nedeniyle, piyasada iiretilip pazarlanmasi ve dolayisiyla fiyat karsiligi
tiikketiciye sunulmasi olasi oldugu halde, ayn1 zamanda kamu iiretim birimlerince de iiretilirler
veya tiirline, miktarina, kalitesine ve fiyatina devlet miidahalesi olabilmektedir. Zira bu mal ve
hizmetlerin faydasi, onu tiiketen kisilerin disina da yayilir. Ugiincii kisiler veya toplumun tiimii
de bundan yarar saglayabilir. Toplumun sagladigi yarar i¢in de boliinmezlik 6zelligi gecerli
oldugundan bu mali iiretebilecek 6zel tesebbiis, kar maksimizasyonu nedeni ile fayday:
yansitan kisisel talep oraninda, iiretim faaliyetlerini buna gore ayarlayacaktir. Bu durumda da
toplumsal yarar dikkate alinmadigindan, iiretim yetersizligi olabilecektir. Bu tiir mal ve
hizmetlerin tliketimiyle elde edilen igsel fayda, mali direkt olarak tiikketen kimsenin fayda
fonksiyonuna; dissal faydasi ise diger kisilerin fayda fonksiyonuna girmektedir. Ancak, tam
kamusal malin tiikketiminin neden oldugu dissal fayda toplumun biitiin bireylerine yayildigi
halde, yar1 kamusal mallarin digsal faydalar1 sinirli sayidaki bireylerin fayda fonksiyonuna
girmektedir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetleri de ulusal ve bolgesel diizeyde ele almak miimkiindiir.
Mal ve hizmetlerin iiretimi veya tliketiminde ortaya c¢ikan digsalliklar iilkenin tiimiine
yayilabilir. Koruyucu saglik hizmetleri buna 6rnek gosterilebilir. Bu tiir mal ve hizmetler ulusal
diizeydeki yar1 kamusal mal ve hizmetlerdir.

Yar1 sosyal mal ve hizmetlerin bazilarinin iiretim veya tiiketiminin neden olduklari
digsalliklar, bolgesel sinirlar iginde kalir. Su, kanalizasyon, itfaiye, park vb. hizmetler
boliinebilir ve fiyatlanabilir 6zelligi nedeniyle 6zel firmalarca iiretilebilmekle birlikte, yarattigi
digsalliklarin, toplumsal yasantiyr 6nemli 6l¢iide etkilemesi nedeniyle genellikle kamu sektorii
tarafindan iiretilir. Faydasi bolge diizeyine yayildigindan da yerel yonetimler bu hizmetleri daha
etkin yapabilir. Bu durum mal ve hizmetlerin bedava sunulmasi anlamina gelmez, hizmetten
yararlananlar bunun karsiliginda bir bedel 6deyebilir. Bu bedelin maliyet ve kar esasina dayali
bir piyasa fiyat1 olmas1 gerekmez.

2.2.3. Erdemli Mallar

Bazi mal ve hizmetlerde dislanabilirlik ve tiiketimde rekabetin olup olmadigina
bakilmaksizin toplumsal bir karar siireci sonucu kamusal mal gibi degerlendirilmektedir. Bir
baska deyisle toplumun hakim olan deger yargilarinin etkisiyle tiiketimi arzulanir ve iy1 olarak
kabul edilen mallardir. Bu tiir mallara mal1 tiikketen kisiye sagladigi dogrudan faydanin yani sira
topluma sagladig pozitif digsallik nedeniyle erdemli mallar, degerli mallar (Merit Good) ad1
verilmektedir.

Bu tiir mallar Tablo-1'deki A ile gosterilen 6zel mallarin 6zel bir boliimiidiir. Piyasa
mekanizmas1 tarafindan iretilebilmekte, dagitimi yapilmaktadir. Yani bdliinebilen,
fiyatlandirilabilen mallardir. Tiiketim acgisindan ise "disarida tutulma" ve '"rakip olma"
ozellikleri mevcuttur. Erdemli mallarin tiiketimi kisinin tiiketme istegi veya ddeme giicii
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dikkate alinmadan tesvik edilmekte ve ilkogretim hizmetinde oldugu gibi zorunlu
kilinmaktadir. Ornegin, asilama erdemli bir mal olarak, sadece bireyi degil hastaligin yayilarak
tiim toplumu etkilemesini de 6nler ve saglikli bir toplum olusturmanin 6n sartlarindan biridir.
Bunun yani sira belli bir pazar biiyiikliigiine sahip olmamalar1 nedeniyle piyasa kosullarinda
iiretimleri rasyonel olmayan, fakat az sayida tiiketici agisindan Oonem tasiyan bazi mal ve
hizmetler devlet tarafindan liretilir veya siibvanse edilir. Buna 6rnek olarak, sakatlar1 topluma
kazandirmak amaciyla yapilan egitim, teknik, yardimlar, kimsesiz ¢ocuklar i¢in yuvalar agma
hizmetleri verilebilir.

Erdemli mallarin varlik nedenlerini R. Musgrave iki nedenle agiklamaktadir. Bunlardan
birincisi, bireyin rasyonel karari alabilmesi i¢in bu secimle ilgili alternatiflere ve gerekli
bilgilere gereksinimi vardir. Gegici olarak konulan zorunlu tercihler, uzun dénem igerisinde
bireyin sagduyulu 6zgiir secimiyle bagdasabilir. ikinci olarak bireylerin faydalari arasinda
karsilikli etkilesim, bagimlilik vardir. A'min fayda fonksiyonunda [Ua,=Ua(Xa,Ya,Yb)]
goriildigi gibi A bireyi Y malin1 kullanmasi durumunda ve B bireyinin bu mali kullanmasi
durumunda da fayda saglamaktadir. Bazi temel mallarin genis bir dlgekte kullanilmasinin
ardindaki tavir, yiyecek, barinma, saglik ve benzeri mallarin tiiketiminde sosyal minimumu
gergeklestirme arzusudur.

Bazi piyasa yanlis1 ekonomistler ise asagidaki nedenlerden bir ya da birkaci nedeniyle
erdemli mallarin varligini kabul etmemektedir.

Ilke olarak, bireyler neyin kendi yararlarma oldugu konusunda daha iyi karar veritler.
Toplumun bireye gore daha iyi bilgilenmesi nedeniyle faydanin farkl farkli degerlendirilmesi
s6z konusudur. Bireyler kendi faydalariyla ilgili bilgi eksikligi icindedir. Béylece erdemli
mallar bu 6zel mal kategorisi i¢inde disiiniilmektedir. Bunlar yalmizca halkin kotii
bilgilendirildigi mallara Ornektir. Toplum, bireylerin bazi mallar tiiketmesini, bu mallarin
erdemli olmasindan dolay1 degil sagladigi digsal faydasindan dolayi ister.

2.3. Dissalliklar

2.3.1. Tanmmu ve Ozellikleri

Devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekg¢elerinden birisi digsalliklardir. Devlet
digsalliklar nedeniyle yapmasi gereken miidahaleleri yapmadig: siirece, kaynak dagiliminda
etkinlikten uzaklasilmaktadir.

Digsalliklar farkliliklar1 olmasina ragmen, kamu mallarma benzerlik gdstermektedir.
Oncelikle dissallikta da kamu mallarinda da ayn1 mal veya hizmet birden ¢ok bireyin fayda
veya tretim fonksiyonuna eszamanli olarak fiyat mekanizmasi disinda girmektedir.
Farkliliklarindan ilki, digsallikta bireylerin elde ettikleri 6zel faydalar yeteri kadar biiyiiktiir.
Dolayisiyla bireyler veya firmalar s6z konusu faaliyeti yliriitmek i¢in yeterli motivasyona
sahiptirler. Kamu malinda ise bireylerin elde edecegi 6zel faydalar katlanacagi maliyetlerden
cok fazla olacag i¢in bireylerce liretilmek istenmezler. Bir diger farklilik ise digsalliklarin istek
dis1 ortaya ¢ikmasidir. Higbir rasyonel birey sadece digsal fayda veya zarar yaymak i¢in
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faaliyette bulunmaz. Kamusal mallarda ise bu tiir bir istek dist durum s6z konusu degildir.
Digsalliklarin kamu mal1 6zellikleri nedeniyle, kamu mallarinda oldugu gibi bir bilgi sorununu
icerdigini de ayrica belirtmek gerekir.

Disgsalliklar farkli sekillerde siniflandirilabilir. En genel olarak, yayilan digsalligin fayda
veya zarar vermesine gore siniflandirma s6z konusu olabilir. Bu durumda bir fayda s6z konusu
ise, digsal fayda, zarar séz konusu ise, dissal zarar olarak nitelendirilebilir. Ote yandan, dissallik
tek yonlii veya ¢ok yonlii olabilir. Tek yonlii dissallikta, bir ekonomik birim, diger birimi tek
yonlli olarak etkilemektedir. Cok yonlii digsallikta ise, her bir ekonomik birim digsallik
yaymakta ve digsalliktan etkilenmektedir. Cok yonlii digsalligin en iyi 6rnegi olarak ortak
mallarda ortaya ¢ikan sorun gosterilebilir. Digsalligin yoniiniin yan1 sira digsalliktan etkilenen
alan ya da bireyin sayisi da bir siniflandirma yontemi olarak benimsenebilir. Olusan bir
dissalliktan az sayida bireyin etkilenmesi kimi zaman devlet miidahalesini gerektirmezken, cok
sayida bireyin etkilendigi durumda devletin diizenleyici rolii kaginilmaz bir sekilde ortaya
cikacaktir. Bu duruma basit bir 6rnek vermek gerekirse, iki 6grencinin birinin sigara igmesinin
yaratacagi digsallik etkileme alani agisindan devlet miidahalesini gerektirmemekte, ancak bir
Ogrenci yurdunun calisma salonunda sigara i¢ilmesi devlet miidahalesini dolayisiyla yurt
yonetimini harekete gegirecektir. Tim bu smiflandirma ydntemlerinin olmasina karsin,
digsalliklar maliye literatiiriinde genellikle faaliyet tiirlerine gore siniflandirilmaktadir. Buna
gore dissalliklar, treticiden Tireticiye, Ureticiden tliketiciye, tlketiciden tliketiciye ve
tiiketiciden tireticiye digsalliklar olarak gruplandirilmaktadir.

2.3.2. Dissallik Thiirleri

2.3.2.1. Ureticiden Ureticiye

Bir firmanin retim faaliyetleri diger firmanin veya firmalarin {iretim olanaklarini
olumlu ya da olumsuz yonde etkiledigi takdirde ireticiden ireticiye digsallik
gerceklesmektedir. Bir akarsuyun yukari boliimiinde faaliyet gosteren bir {iretim tesisinin
atiklar1 ile suyu kirletmesi sonucu iiretim siirecinde su kullanan ve su yataginin alt kisminda
faaliyette bulunan firma olumsuz sekilde etkilenecektir. Bu durum {ireticiden {ireticiye
gerceklesen dis maliyet niteliginde bir etki olup, bir tireticinin digerine olan liretim maliyetini,
tiretim kalitesini vb. etkileyici rol oynayacaktir. Belirli bir golde avlanan balik¢inin yakaladigi
baliklar, diger balik¢ilarin avlanmasini gii¢lestirmesi, lireticiden tireticiye digsalliklara 6rnektir.
Petrol aramas1 yapan bir kurulus belli bir alanda petrol buldugu zaman, diger arastirmaci
kurumlara da degerli kullanisli bilgiler sunmus olmaktadir. Ayn1 sekilde bir firma kendi
amaclar1 dogrultusunda istihdam ettigi is giliciinii egittigi zaman, ¢esitli nedenlere bagli olarak
diger igverenlerin yanina gecen kisiler ikinci igverene de fayda saglamis olurlar.

2.3.2.2. Ureticiden Tiiketiciye

Bu tir digsalliklar bir {retim faaliyetinin tliketicilerin fayda fonksiyonlarina
fiyatlanmaksizin olumlu veya olumsuz etki yapmasiyla goriilmektedir.
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Olumsuz Etki: Bir iiretim tesisinin ¢evreyi kirletmesinden dolay1 yakinda yasayan
bireylerin sagliklar1 bozulabilir. Boyle bir durumda bir fabrikanin faaliyetinden kaynaklanan
dis maliyetin tiiketici tarafindan karsilanmasi s6z konusu olmaktadir. Bir fabrika bacasindan
cikan zararli dumanlarin, tliketicilerin sagliklarin1 bozmasi, {iretimlerinde zararli gazlari
kullananlarin ozon tabakasini delmesi sonucu, giines 1sinlarinin insanlara zarar vermesi bu tiir
dissalliklara 6rnek olarak gosterilebilir.

Olumlu Etki: Yol, su ve enerji imkanlarinin bulunmadigi bir ydrede bir iiretim
fabrikasinin kurulmasi, o yorede ve civarinda yasayanlara yol, su, enerji imkani yaratabilir.
Boyle bir durumda iireticinin {iretimi sirasinda dikkate almadigi yararlarindan da dogrudan
maliyetine katlanmadiklar1 bir fayda ortaya ¢ikmis olmaktadir.

2.3.2.3. Tiiketiciden Ureticiye

Tiiketiciden iireticiye digsallik Ornekleri olduk¢a ender ortaya cikmaktadir. Bir
bagbakanin televizyonda kusburnu caymi icerken, onun c¢ok giizel ve saglikli oldugunu
aciklamasi kusburnu {ireticilerine olumlu bir etki yapacaktir. Bir baska ornekte basbakanin
pirasa yemeginden nefret ettigini agiklamasi pirasa tireticilerine digsal zarar verecektir.

2.3.2.4. Tiiketiciden Tiiketiciye

Bu tiir digsalliklar oldukga fazla karsilasilan digsalliklardir. Tiiketicinin hognut kaldigi
bir lirlin nedeniyle ¢evresine olumlu tanitimda bulunmasi ya da bir firmanin kalitesiz ya da
bozuk iriiniinii satin almis bir tliketicinin, bu {iriinii firmaya iade etmek veya zarinin
kargilanmasin1 istemek yerine bu yola gitmeyerek, potansiyel tiiketicilerle bu durumu
duyurmasi, bir {iretici firmanin iiretimi hakkinda tiiketici tarafindan edinilen olumsuz yarginin
gerek bireysel olarak gerekse basin aracilifiyla ¢evreye duyurulmasi firma tarafindan o {iriin
icin Ongodriilmiis olan ekonomik ve teknik 6mriin firmanin amag ve kontrolii disindaki 6nlem
ve uygulamalarla degistirilmesi dis maliyet seklindeki tiiketici — liretici digsalligina 6rnek
olarak gosterilebilir.

2.3.3. Devletin Dissalliklara Miidahale Yontemleri

Digsalliklar maddi veya ruhsal nitelikte olabilmektedir. Cevre kirlenmesi tiliketiciyi
maddi nitelikte etkiler. Otomobil kullaniminin yol actig1 ¢evre kirlenmesinden kaynaklanan
hosnutsuzluk ruhsal olabilecegi gibi maddi nitelikte gerceklesebilir. Ornegin, bir tatil dSnemi
baslangici veya doniisiinde sehirler arasi karayollarindaki ara¢ sayisinin artist hem maddi hem
de ruhsal agidan tiiketicilerin birbirlerini etkilemelerine digsal maliyetlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Digsalliklar s6z konusu oldugunda devletin miidahale yontemleri; vergileme,
siibvansiyon, miktar kisitlamalari, miilkiyet haklarin1 diizenlemedir. Grafik 1’de, devlet
vergileme yontemini se¢mis ise, her bir X miktarina t (ab) kadar vergi koyarsa, A bireyinin
karsilastig1 maliyet sadece MCx olmayacak MCx +t olacaktir. Boylece devlet, X faaliyetini
toplum i¢in en uygun Xs diizeyine ¢ekmis olacaktir. Dikkat edilecek olursa devletin koymus
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oldugu vergi Xs miktarinda X faaliyetinin yaratmis oldugu digsal zarar kadardir. Xs faaliyet
diizeyinde, aXs dikey uzakligi sosyal maliyeti (MCx +MDg) ifade etmekteyken, bXs arasi
marjinal maliyeti gosterdigine gore ab arast da Xs diizeyindeki marjinal digsal zarar
vermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, yaratilan digsal zararin tamamen
ortadan kalkmadigi, ancak toplum tarafindan tercih edilen uygun bir diizeye ¢ekildigidir.

Devlet siibvansiyon yontemini tercih eder ve A bireyine faaliyetini kismasi karsiliginda
ab miktar1 kadar slibvansiyon verecegini agiklarsa, A bireyi i¢in faaliyeti bir birim arttirmanin
maliyeti, katlandigi marjinal maliyet (MCx) ile birlikte vazge¢mis oldugu siibvansiyon
olacaktir. Uretimi azaltmanin A'ya sagladig fayda ise, dolayisiyla, MCx den kurtulmak ve
siibvansiyon almak olacaktir. MCx +t dogrusu X, 'den baslayarak X'in azalmasi karsiliginda
A'ya marjinal kazang dogrusu gibi degerlendirilebilir. Ayn1 sekilde MB4, X’in sinirlanmasinin
A'ya maliyeti gibi diisiiniilebilir. A bireyi kendi marjinal kazanci ile marjinal maliyetinin
esitlendigi, a noktasinda yani Xs faaliyet diizeyinde karar verecektir. Bunun anlami ise,
vergileme yonteminde oldugu gibi, yine en uygun faaliyet miktarinin secilmesidir.

Grafik 1: Digsalliklara Devletin Miidahale Yontemleri

MB ,

X Miktan

Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi de digsallik sorunu ile miicadele etmenin bir bagka
yoludur. Yukaridaki 6rnekte A veya B bireyine malvarligi hakkini verme digsallik sorununu
cozecektir. Ornegin, A'ya malvarligi haklar1 verildiginde A'min faaliyet diizeyi (X, diizeyi)
kendisi i¢in uygundur. Ancak, X, diizeyi sosyal olarak uygun bir nokta olmadig: i¢in, A'nin
faaliyetinin kisitlanmasi ile toplum kazangli cikabilecektir. ki birim arasinda maliyetsiz
pazarlik yapilabilecekse, B bireyi goniillii olarak A bireyine faaliyeti kisitlamasi i¢cin 6deme
yapmak isteyecektir. Grafik 1’de faaliyeti X; diizeyine indirmek i¢in, en fazla elde ettigi dissal
zarar kadar (MDg egrisinin altinda kalan kadar) 6deme yapmak isteyecektir. A birimi de, en az
tiikketici artigindaki azalma kadar (marjinal kazang¢ dogrusu ile MCx arasinda kalan alan kadar)
O0deme aldiginda faaliyetini kismak isteyebilecektir. Faaliyeti toplum i¢in en uygun X diizeyine
indiren pazarligin baslamasi i¢in, B'nin maksimum 6demek istedigi miktar, A'nin almak istedigi
minimum miktar1 agsmasi gerekmektedir. Pazarlik bu iki miktar birbirine esit oluncaya kadar
devam edecektir. Sonugta etkin diizey olan X belirlenecektir.
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Ikinci olarak B bireyine gerekli malvarligi haklar1 verilebilir (A bireyi yarattig
zararlardan sorumlu tutulursa). B bireyi A bireyinin miilkiyetine verdigi zararlarin tazmin
edilmesini isteyecektir. Bu tiir zararlar karsiligi tazminatlarin hukuk sistemi tarafindan
maliyetsiz olarak ¢6ziildiigli varsayilirsa, B bireyinin elde ettigi zarar (MDg egrisinin altinda
kalan alan) kadar, A bireyi tazminat 6deyecektir. Kaynaklarin etkin tahsisi, maliyetsiz pazarlik
varsayimi ile mal varligir hakkinin kime verildigine bagli olmaksizin ortaya ¢ikmasi “Coase
teoremi” olarak adlandirilmaktadir.

Uygulamada, devlet baska diizenleyici politikalarda izleyebilir. Ornegin, kirliligi
azaltmak amaciyla, firmalarin faaliyetlerine miktar kisitlamalar1 getirebilir. Bu kisitlama,
tiretim miktariin 6nceden belirlenmis bir miktar1 agmamasini, ¢evre kirliligi yaratan bazi
girdilerin, 6rnegin altin iiretiminde girdi olarak kullanilan siyaniir kullaniminin kisitlanmasi,
seklinde olabilir. Diger yontemlere gore kolay uygulanabilir olmasi nedeniyle devletlerin
siklikla bagvurdugu bir yontemdir. Bu ¢6ziimiin olumsuz yani ise, kaynaklarin optimal olmayan
tahsisidir. Ornegin ¢evre kirliligi yaratan tiim firmalar (kii¢iik ve biiyiik 6lcekteki), bu ydntemle,
ayn1 kisitlamalara tabi olacagindan ya biiyiik 6l¢ekli firmalarin asir1 kisitlanmasina ya da kiiciik
6lcekli firmalarin liretimlerini arttirmasina neden olabilecektir. Farkli firmalar farkli diizeylerde
digsallik yaymay1 goze alabilir.

Alternatif bir kurumsal yontem dissalliklarin diizeltilmesi i¢in kullanilabilir. Bu yontem
bir piyasa olusturmaya dayanmaktadir. Bu yontemi uygulayabilmek icin devlet, belirli bir
faaliyet diizeyini toplumsal olarak kabul edilebilir oldugunu ve faaliyetlerin devlet tarafindan
maliyetsiz izlenebildigi varsayillmaktadir. Devlet “cevre kirliligi haklar1” piyasasi olusturarak,
firmalarin digsallik yayan faaliyeti yiiriitmek i¢in, bu haklar1 satin almasini zorunlu kilabilir. Bu
haklarin miktar1 kabul edilebilir faaliyet diizeyinde sabitlestirildiginde, faaliyeti yiiriitmek
isteyen firmalarin teklifleri ile bu haklarin bir fiyati olusacaktir. Cevre kirliligi haklari piyasasi,
devletin segmis oldugu faaliyet diizeyini garanti edecek ve cevreyi kirletmeyi goze alabilecek
firmalar arasinda gevre kirliligi haklarinin da en uygun dagilimi saglanacaktir.

Basit 6rnekte digsal zararlar i¢in Onerilen ¢oziimlerin tiimii etkin sonuglar yaratirken,
gercek hayatta bazi ¢ozlimler kullanilamayabilir. Nedenlerin en 6nemlisi, ¢ok sayida bireyin
eszamanli olarak digsallikta taraf olmasindan kaynaklanmaktadir. Cevreye digsal zarar yayan
bir firma eszamanli olarak ¢ok sayida bireyi etkilemektedir. Boyle bir durumda, pazarlik usulii
bedavacilik sorununa neden olacaktir. Digsalliktan zarar goren birimler faaliyet diizeyinin
diistiriilmesi i¢in 6demek zorundaysalar, gercek zararlarini agiklamak istemeyeceklerdir.
Pazarlik usulii, bu nedenle, kullanilamayacak ve vergileme veya silibvansiyon gibi kolektif ve
zorlayict dnlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Siibvansiyon yontemi, siibvansiyon diizeyinin
belirlenmesi i¢in belirli bir faaliyet diizeyinin esas alinmasi gerektigi i¢in uygulama giicliigii
vardir. Bir¢cok bireyin digsallikta taraf olmasi halinde geriye bir tek vergileme ¢oziimi
kalmaktadir. Vergileme yonteminin uygulanmasinda cok kolay degildir. En uygun faaliyet
diizeyinin belirlenmesinde “deneme-yanilma” usulii kullanilacaktir. Bir bagka deyisle, bir vergi
orani belirlenecek, bu verginin sonucunda ortaya ¢ikan faaliyet diizeyine gore, vergi orani
istenen bir diizeye ulagincaya kadar tekrar diizenlenecektir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi i¢cerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde devletin piyasaya miidahale etme nedenleri, kamu mali kavrami ve tiirleri
ile digsallik kavrami 6grenilmistir.
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1)
a)
b)
¢)
d)
e)
2)
a)
b)
)
d)
e)
3)

Boliim Sorular:
Asagidakilerden hangisi piyasa basarisizliginin sebepleri arasinda sayilamaz?
Tam kamusal mallar
Yar1 kamusal mallar
Ortak mallar
Ozel mallar
Serbest mallar
Asagidakilerden hangisi kamusal mallarin 6zellikleri arasinda sayilamaz?
Tiiketimde rekabetin olmamasi
Diglama olmamasi
Ulusal giivenlik, sokak aydinlatilmasi gibi mallar1 igermesi
Ortaklarin trajedisiyle karsilagilmasi
Faydasinin boliinememesi

Vakiflar Bankasinin sundugu bankacilik hizmetleri asagidaki mal ve hizmetlerden

hangisinin kapsamina girer?

a)
b)
)
d)
e)
4)

Tam kamusal mal
Yar1 kamusal mal
Erdemli mal
Ortak mal

Ozel mal

Bir ekonomik birimin faaliyeti dolayisiyla diger ekonomik birim veya birimler

tizerinde dolayli olarak goriilen olumlu veya olumsuz etkiler nasil ifade edilir?

a)
b)
)
d)

e)

Etkinlik
Digsallik

Firsat maliyeti
Azalan verimler

Artan tuketim

46



S) Bir 6zel hastanenin ¢evresinde hizmet sunan eczanelere sagladig1 avantaj digsallik

tiirlerinden hangisine 6rnek olabilir?

a)
b)
¢)
d)

e)

Ureticiden iireticiye olumsuz digsallik
Ureticiden iireticiye olumlu dissallik
Ureticiden tiiketiciye olumlu dissallik
Ureticiden tiiketiciye olumsuz dissallik

Tiiketiciden tiiketiciye olumsuz digsallik

Cevaplar: 1)d, 2)d, 3)e, 4)b, 5)b
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3. SIYASI KARAR ALMA MEKANIZMALARI
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Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?

3. SIYASI KARAR ALMA MEKANIZMALARI
3.1. Oylama Modelleri
3.2. Optimal Oylama Oramn
3.3. Dogrudan Demokrasi Modelleri
3.3.1. Cogunluk Oylama Modeli
3.3.2. Oylama Paradoksu
3.3.3. Oy Algverisi (Oy Ticareti)
3.4. Temsili Demokrasi Modeli
3.5. Baski Gruplari

3.6. Burokrasi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1. Oylama modelleri nelerdir?
2. Oylama paradoksu nasil olusur?
3. Oy aligverisi hangi kosullarda gerceklesir?
4. Baski gruplari siyasal karar alma siirecini nasil etkiler?

S. Biirokrasi, siyasal karar alma siirecini nasil etkiler?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Oylama modelleri

Oylama modellerinin

Kazanim okuyarak ve aragtirarak

Ogrenilmesi gelistirilecektir.
Oylama paradoksu Kazanim okuyarak ve arastirarak
Oylama paradoksu kavraminin anlagiimasi gelistirilecektir.
Oy aligverisi kavraminin Kazanim okuyarak ve arastirarak
Oy aligverisi anlasilmasi gelistirilecektir.
Baski gruplarinin siyasal
IR Kazanim okuyarak ve arastirarak
karar alma siirecini etkileme . .
Baski gruplari ) e e . gelistirilecektir.
yontemlerinin 6grenilmesi
Biirokrasinin siyasal karar
e Kazanim okuyarak ve arastirarak
. . alma siirecini etkileme o ’
Biirokrasi gelistirilecektir.

yontemlerinin 6grenilmesi
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Oylama

Oylama paradoksu
Oylama aligverisi
Baski1 gruplari

Biirokrasi

Anahtar Kavramlar
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Giris

Bu tinitede Oncelikle, rekabet¢i piyasalarin kamu mali tahsisindeki basarisizliklar veri
iken, kamu mali iiretim diizeylerinin belirlenmesinde kamu kesiminin hangi mekanizmalari
kullandig1 incelenecektir. Bu kararlarin nasil alindigr veya kamu mallarinin pozitif analizi
kamusal tercih teorisi, kamusal sec¢is teorisi (public choice), olarak adlandirilmaktadir.
Bireylerin kamu mal1 tercihlerinin karar alicilara aktarildigi siyasi mekanizmayi, yani, oylama
mekanizmasini incelemektedir. Bir baska deyisle, kamusal tercih teorisi ekonomik analizi
siyasi karar alma mekanizmasina uygulamaktadir.

Siyasal karar alma mekanizmasinda, dncelikle bireylerin tercihlerinin siyasi karar alma
mekanizmalarina aktarilmasi 6nemlidir. Bir baska deyisle siyasi kararlar bireylerin iyi bir
bicimde aktardiklar: tercihlerine gore sekillenmelidir. Daha sonra bu tercihlere dayali olarak
siyasi karar alma mekanizmasi en iyi karar1 alabilmelidir. En son olarak ise alinan bu kararlar
biirokrasi tarafindan en iyi bi¢imde uygulanmalidir. Elbette bu ii¢ asamanin her birinde olduk¢a
Oonemli sorunlar da bulunmaktadir. Bireylerin tercihlerini belirlemelerinde ve aktarmalarinda,
siyasi mekanizmanin kararlar1 alirken ortaya koydugu davraniglarda ve biirokraside ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1. Oylama Modelleri

Bireylerin tercihlerini siyasi karar alma mekanizmasina aktarma yolu oylamadir.
Siyasi karar almay1 aciklamaya calisan bazi basit oylama modelleri bulunmaktadir. Bunlarin
bircogu, dogrudan demokrasi modelleridir. Yani, modeller kamusal malin {iretim diizeyleri
konusundaki kararlara vatandaslarin dogrudan oy kullandiklarim1 = varsaymaktadir.
Vatandaglarin yerine karar verenler i¢in oylama yontemi, bilindigi iizere temsili demokrasi
olarak bilinmektedir.

3.2. Optimal Oylama Oram

Herhangi bir oylama mekanizmasinin analizi, teklif edilen bir Onerinin kabul
edilmesinde kullanilacak olan bir oylama kuralim1 gerektirir. En uygun oylama oranini
bulabilmek i¢in Sekil 4.1'den yararlanilacaktir. Herhangi bir kamusal karar i¢in se¢menlerin
daha fazla oranda oylarinin gerekli olmasi, segcmenlerin oylamadan daha fazla fayda kazang
elde etmesine neden olacaktir. Ancak gerekli oranda se¢menin anlagsmasi i¢in karar alma
maliyetleri ve karar alma zamani da o kadar artacaktir. Bir alternatifin kazanmasi igin gerekli
oy oraninin azalmasinin anlami daha ¢ok bireyin azinlikta kalarak alinan karardan zararh
cikmasidir. Gerekli oy orami arttikga da, azinlikta kalan birey sayisi azalacagi igin ortaya
cikacak zararlar da azalacaktir. Bununla beraber gerekli oy oram arttik¢a bireylerin kolektif
anlasmadan dogan kazanclari da artacaktir. Bu bi¢cimde elde edilebilecek egri digsal maliyet
egrisi olarak tanimlanabilir. Bu tanim geregi, bir bireye digsal maliyet, hem gelirin yeniden
dagilimindan hem de kolektif anlasmadan dogan kazanclarin azalmasi sonucu ortaya ¢ikacak
maliyetleri kapsamaktadir.

Grafik 2: Optimal Oylama Orani
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Grafik 2'de C egrisi bir kararin alinmasi i¢in gerekli oy oraninin artmas: ile temsili bir
bireyin digsal maliyetinin nasil diistiigiinii ve oybirliginde sifira ulastigin1 gostermektedir.
Ancak oy oraninin artmasi ile karar alma maliyetleri de artacaktir. Oy birligine yaklasildikca
herhangi bir karar1 alabilmek igin gegecek zaman ve katlanilacak maliyet de o kadar artacaktir.
Oybirliginde ise kararlarin alinmasinda her bireyin, bir anlamda, veto yetkisi olacagindan
stratejik davraniglar ¢ok daha onemli hale gelecektir. Gerekli oy oraninin artmasi ile ortaya
¢ikan bu maliyete de “karar alma maliyetleri egrisi” ad1 verilebilir. Grafik 2'de karar alma
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maliyetleri D egrisi olarak goriilmektedir. Tanimlanan bu iki maliyet egrisinin toplami, gerekli
oy oraninin toplam maliyetini (C+D) vermektedir. Toplam maliyet egrisinin minimum oldugu
yerde optimal oy orani belirlemis olacaktir. Grafik 2'de optimal oy orani n 0 olarak
gorilmektedir.

Optimum ¢ogunlugun se¢iminde kullanilan bu prosediir ile ilgili baz1 sorunlar ortaya
cikacaktir. Digsal maliyet fonksiyonunun belirlenebilmesi icin, temsili bireyin kolektif
anlagsmadan dogan tiim kazanglarin gerceklestigi fayda diizeyini bilmesini gerektirmektedir.

3.3. Dogrudan Demokrasi Modelleri

3.3.1. Cogunluk Oylama Modeli

Kamusal mallarin iiretim diizeyinin belirlenmesinde en eski model, cogunluk
oylama modelidir.

Grafik 3'de 5 bireyin (a, b, ¢, d ve e) kamusal mal G'ye talepleri goriilmektedir. Kamu
malin1 liretmenin marjinal maliyeti bireyler arasinda esit paylastirildigr varsayilirsa, MC/N
egrisi her bireyin karsilastig1 vergi fiyati olacaktir. Her bireyin en ¢ok tercih ettigi nokta, kendi
talep egrisi ile karsilastig1 vergi fiyatinin esit oldugu iiretim diizeyi olacaktir. Ornegin a bireyi
icin Ga, b bireyi i¢in Gp kamusal mal {iretim diizeyi en ¢ok tercih edilen diizeydir. Grafik 3'de
goriilecegi lizere her bireyin en ¢ok tercih ettigi iiretim diizeyi farklidir. Bes bireyden {i¢iiniin
kabul ettigi kamusal mal iiretim diizeyi kabul edilecektir. Ornegin bireylere, kamusal mal
tiretim diizeyinin 0'dan Ga 'ya ¢ikarilip ¢ikarilmadigini oylamasini istersek; tiim bireyler evet
oyu verecektir. Uretim diizeyinin G, 'dan Gy 'ye ¢ikarilmasina, a bireyi kars1 ¢ikacak, diger dort
birey evet diyecektir. Gy 'den G¢ 'ye tiretim arttirilmasi icin oylamada, a ve b bireyi hayir, diger
ti¢ birey evet oyu kullanacaktir. G 'den Gq 'ye artis i¢in oylamada sonug, a,b ve ¢ bireylerinin
kars1 oyu ile kabul edilmeyecektir. Goriilecegi iizere G liretim diizeyi ii¢ bireyin olumlu oyunu
almis, daha fazla iiretim diizeyi cogunluk tarafindan ret edilmistir. Dolayisiyla G, ¢ogunlugun
kabul ettigi bir iiretim diizeyidir.

Grafik 3: Cogunluk Oylama Modeli
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Dikkat edilirse, ¢ bireyi medyan se¢mendir. Medyan se¢menin en ¢ok tercih ettigi
diizey ¢cogunluk tarafindan kabul edilmistir. Bu nedenle bazi kaynaklarda medyan se¢men
modeli olarak da tammlanmaktadir. Ornekteki varsayimlar dahilinde, kamusal mal tercihlerinin
ortalama etrafinda normal dagildig1 bir durumda, medyan se¢gmen, ortalama tercihe sahip
olacagi i¢in ¢ogunluk kurali ile kamusal malin iiretim diizeyi etkin olacaktir. Kamu mali
tercihleri normal dagilmamis ise, ortalama tercihler ile medyan se¢men farklilasacaktir.
Cogunluk kurali medyan se¢meni karar verici konumuna koydugu i¢in, optimal olmayan bir
sonug elde edilecektir. Ornegin, ortalama medyani asarsa, cogunluk kuraliyla oylama kamu
mali iiretiminin optimal alt1 belirlenmesine neden olacaktir.

3.3.2. Oylama Paradoksu

Yukarida anlatilan ¢ogunluk oylama modelinin oldukga ¢ok tartigilan bir yonii herhangi
bir sonuca ulagamadigi durumdur. Gergek hayatta oldukga sik karsilasilan bir durumdur. Kisisel
tercihlerde ortaya ¢ikan bazi tutarsizliklar oylamada bir paradoksa neden olmaktadir. Oylama
paradoksu asagidaki 6rnekle agiklanabilir.

Ug bireyin (A,B ve C) milli egitim bakanliginin biitge biiyiikligii ile ilgili tercih
siralamasi Tablo 3'de verilmektedir.

Tablo 3. Oylama Paradoksu

Bireyler | Kiiciik Biitce | Orta Biitce | Biiyiik Biitce

A 1 2 3
B 2 3 1
C 3 1 2

Orta ve kiiciik biitce arasindaki oylamada;
A bireyi Kiigtik biit¢eyi,
B bireyi Kiiciik biitgeyi,

C bireyi Orta biitgeyi tercih edecek, bu nedenle kiigiik biitge cogunluk tarafindan kabul
edilecektir.

Orta ve bliylik biitce arasindaki oylamada;

A bireyi orta biitceyi,

B bireyi biiyiik biitceyi

C bireyi orta biitceyi tercih eder. Dolayisiyla orta biiyiikliikteki biitce kabul edilecektir.

Kiigiik ve biiyiik biitce oylamasinda ise;
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A bireyi kiiciik biitgeyi,
B bireyi biiyiik biitceyi
C bireyi biiyiik biitgeyi tercih ederek, biiyiik biit¢enin sec¢ilmesine neden olacaktir.

Grafik 4: Oylama Paradoksu
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Goriilecegi iizere se¢im giindemi degistikce farkli biitge biiyiikliigline karar
verilmektedir. Secim tekrarlandik¢a farkli sonuglara ulasilmaktadir. Oylama paradoksunun
ortaya ¢ikardigi bu duruma “dongiisel cogunluklar” (cyclical majorities), “sosyal tercihlerin
geciskensizligi” (intransitivity of social preferences) denir. Bunun nedeni bireylerin tercihleri
birbirlerinden farkli ve tutarsiz bicimde siralamalaridir. Bireylerin tercih siralamalarindan
cogunluk kurali ile sosyal bir siralamaya gecilememektedir. Bu durumun nasil ortaya ¢iktig
Grafik 4 yardimiyla aciklanabilir. Grafik 4, Tablo 3'deki segmen siralamasimin degisik bir
ifadesidir. Ug bireyin, ii¢ biitce bilyiikliigii konusundaki tercih siralamalari goriilmektedir.
Yatay eksen Grafik 4’teki gibi siralandiginda A ve B bireyinin tercihlerinin tek zirveli oldugu,
C bireyinin tercih siralamasinin ise iki zirveli oldugu goriilmektedir. C bireyinin tek zirveli
olmayan bu tercih siralamasi dongiisel cogunluga neden olmaktadir. C bireyinin tercih
siralamasinin, tek zirve yapacak bicimde degismesi halinde dongiisel cogunluklar da ortadan
kalkacaktir.

3.3.3. Oy Alsverisi (Oy Ticareti)

Siyasi karar almanin iki Onemli Ozelliginin yansimalar1 burada incelenecektir.
Bunlardan birincisi, cogunluk kurali ile bir konu {izerinde karar verilirken her bireyin oyunun
segmenin tercih yogunlugu dikkate alinmadan ayni agirlikta oldugunun kabul edilmesidir.
Ikincisi ise tekliflerin birbirinden bagimsiz olarak karara baglanmamasidir. Teklifler iizerinde
stirekli olarak oylama yapilmasi, zaman i¢inde oy aligverisine, (oy ticareti) (logrolling) neden
olmaktadir.

Cogunluk oylamasi, parasal olarak tiim se¢men tercihlerinin ayn1 yogunlukta oldugu
varsayimit ile her bireyin sadece bir oyu oldugu varsayimina dayanmaktadir. Her bireyin tercih
yogunlugunun ayni olmasinin anlami, gogunlugun destekledigi bir teklifte, toplam kazanglarin
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toplam kayiplardan fazla olmasidir. Cogunluk oylamasi bireylerin alternatifler konusunda
tercih yogunluklarmi belirtmelerini engellemektedir. Ciinkii her birey bir oya sahiptir.
Rekabetci piyasalarla bireyler bir mal ve hizmet i¢in daha fazla 6deme yapmak isterlerse (biit¢e
kisitlarina kadar), tercih yogunlugunu gostermis olmaktadir. Kamusal tercihlerde “bir birey-
bir oy” kurah varken, rekabet¢i piyasalarda bir TL-bir oy kurah gecerlidir. Rekabetci
piyasalardaki bu kurala uygun bigcimde kamusal kararlarin alinmasindaki kurallara
uygulanabilir. Ornegin puanli oylama veya puan verme kurali (point voting) gibi. Bu kurala
gore, her segmene, 6rnegin 100 puan verilir. Segmenler giindemde yer alan konular hakkinda
tercih yogunluklarina gore s6z konusu puanlari dagitirlar. Cok fazla tercih ettikleri bir alternatif
icin tiim puanlarini oylayabilecekleri gibi, tercih yogunlugu cok diisiik olan bir alternatif i¢in
ise sadece bir puanlik oy kullanabilirler. Bu bicimde yapilan oylamada tiim se¢gmenlerin oylar1
(puanlari) toplanmakta ve en ¢ok puan alan alternatif kazanmaktadir.

Bireylerin tercih yogunluklarini oylamalarda dikkate almanin bir bagka yolu oy
aligverisidir. Oy alisverisi, li¢ bireyin (A, B ve C) yollarinin yapilmasi i¢in harcanacak 100
milyar TL'nin, ii¢ bireye sirastyla 100, 50 ve 10 milyon TL fayda saglayacak bicimde
farklilastigi ornegi lizerinde aciklamalar yapilacaktir. Cogunluk oylamasi 100 milyar TL
harcamanin esit olarak iki yola paylastirilmasina neden olurken, saglanan kazanglar hangi iki
bireyin ¢ogunlukta olduguna bagh olacaktir. iki yola harcanan paradan saglanan kazanglarla
ilgili li¢ olas1 sonug Tablo 4’de goriilmektedir.

Tablo 4: Olasilikta Kazanglar

A| B |C Toplam

1. Olasilikta Kazanglar (A ve B gogunlukta) 50 25| 0 75
2. Olasilikta Kazanglar (A ve C gogunlukta) 50| 0 5 55
3. Olasilikta Kazanglar (B ve C ¢ogunlukta) 0 (25| 5 30

Bunlarin her biri, ¢cogunlugu hangi iki bireyin olusturduguna bagl olarak, ¢cogunluk
oylamasinda ortaya ¢ikabilir. Buna ragmen ortaya ¢ikan olasiliklardan daha fazla toplumsal
fayda elde etmek miimkiindiir. Ik olasilikta, saglanan toplumsal kazang 75 milyon TL iken,
diger olasiliklarda daha diistiktiir. Yol harcamasindan elde edilecek maksimum kazang birinci
bireyin istedigi yola tiim harcamanin yapilmasi durumunda ortaya ¢ikacaktir. Ancak, sadece bir
bireyin kabul etmesi nedeniyle, arzu edilen bu sonu¢ cogunluk oylamasi ile kabul
edilmeyecektir.

Birey A diger iki bireyden birine veya her ikisine kendi lehinde oy kullanmasi i¢in yeteri
kadar 6deme yapabilir. A bireyinin diger bireylerin oylarini satin alabilecegi olas1 sonuglar ise
Tablo S'tedir.
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Tablo 5: A Bireyinin Diger Bireylerin Oylarin1 Satin Alma Olasiliklari

A| B |C Toplam

1. Olasilikta Kazanglar (B’ye 25 6deme) 75 125] 0 100
2. Olasilikta Kazanglar (A’ya 5 6deme) 95 1 0 5 100
3. Olasilikta Kazanglar (B ve C’ye 6deme) 70 [ 25| 5 100

A bireyi ikinci veya iiciincii veya hem ikinci hem de iigiincii bireye para teklif ederek
istedigine ulasabilir. Her bir durumda da, ulasilabilecek maksimum sosyal kazang 100 milyon
TL elde edilmektedir. Sonu¢ ayni olmasina ragmen, kazanglarin dagilimi degisecektir.
Kazanglarin dagilimi, cogunlugun kiminle saglandigina ve pazarlik giiclerine bagl olacaktir.
Bir bagka ornek oy aligverisinin daha siklikla ortaya ¢iktigi parlamentolardan verilebilir.
Parlamentodaki X grubunun issizligi azaltmak i¢in gelistirdigi bir proje vardir. Y grubunun ise
igsizligin azaltilmasi projesi konusunda herhangi bir diisiincesi yoktur. Ancak Y grubunun
egitim niteliginin arttirilmasi igin gelistirdigi bir bagka proje vardir. iki grubun projelerinin
sahipleri tarafindan tek baslarina kabul edilemeyecegi bir durumda oy aligverisi i¢in zemin
hazirlanmistir. X grubu, Y grubuna, issizligi azaltma projesine olumlu oy vermesi hélinde, onun
gelistirdigi egitimin kalitesini arttirma projesine olumlu oy verecegi teklifinde bulunur. Oy
aligverisi olmadiginda iki projede kabul edilmeyecektir. Oy aligverisine izin verildiginde iki
proje de kabul edilmektedir.

Oy aligverisinin refah artiric1 olarak goriilen bu 6rneklerin disinda, olduk¢a olumsuz
sonuglar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin giivenoyu verme, goriisiilen biitceye olumlu oy
verme, koalisyon hiikimetlerinin kurulusunda, bakanlik pazarliklarinda, milletvekili
transferlerinin giindeme gelmesi oy ticaretinin, cok ahlaki olmayan (demokrasi kiiltiiriine aykir1
olan) gizli oy aligverisine orneklerdir. Hatta bazi zamanlarda belirli oylar karsiligi yiiksek
paralarin konusulmasi gizli ve ahlaki olmayan oy ticareti 6rnekleridir. Oy ticareti her zaman
gizli yapilmaz. Koalisyon protokollerinde, koalisyonu olusturan partiler birbirlerinin
politikalarimi destekleme sozii verilir. Bu acik oy ahisverisi olarak adlandirilmaktadir. Bu
tir acik oy aligverisleri bir anlamda yasallik kazanmaktadir ve demokrasi kiiltiiriine aykiri
sayillmazlar. Oy alis verisinin olumsuz bir yonii de kamu harcamalarinin asir1 artmasina
neden olmasidir. Iki ayri partinin kendi bdlgelerine ve segmen tabanina yonelik politikalari
destekleme sozii vermesi sonucu, oy ticaretinin olmadigi duruma gore, kamu harcamalar1 fazla
olacaktir.

Oy aligverisinin isleyebilmesi icin, se¢gmenlerin veya partilerin teklif ettikleri
politikalardan kazanglarinda ve/veya katlandiklar1 maliyetlerinde asimetrik olmalidir. Bir parti
belirli bir projesinden fayda saglarken, bu projenin maliyetine katlanacak segmen tabanina
sahip partiye oy aligverisi teklifi gotiirmesi anlamsiz olacaktir. Ayni bigimde benzer segcmen
kitlesine sahip partilerin oy aligverisinde sorunlar yasanabilmektedir.
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3.4. Temsili Demokrasi Modeli

Se¢men ve karar verilecek alternatif sayilarinin artmasi halinde, dogrudan
demokrasilerin islemesi giiclesmektedir. Bireylerin bir araya gelip karar alabilecegi oldukca
kiiciik birey sayilarinda bile, her bireyin her alternatif hakkinda diistincelerini agiklamak i¢in
firsatlar1 olmayacaktir. Bu nedenle, segmen ve alternatif konular arttikga segcmen tercihlerini
temsil edecek bireylerin se¢imi s6z konusu olacaktir. Bir bagka deyisle, temsili demokrasiler
ortaya ¢ikacaktir.

Kamusal tercihler teorisi, temsili demokrasileri li¢ agidan incelemektedir; birincisi
temsilcilerin secilmek i¢in ve segildikten sonra davraniglari, ikincisi, temsilcileri se¢en segmen
davraniglari, li¢linciisli ise temsili demokrasilerden alinan kararlarin 6zellikleridir. Se¢gmenler
gibi temsilcilerin de rasyonel bireyler olduklar1 varsayilmaktadir. Temsilciler de kendi fayda
fonksiyonlarint maksimize etmeye ¢alisirlar. Se¢gmenlerin fayda fonksiyonlarinin kamusal mal
ve hizmetler ile bunlarin finansman bigimleri tarafindan belirlendigini varsaymak oldukca
kolay iken, temsilcilerin fayda fonksiyonlarini tanimlamak oldukca giictiir. Temsilcilerin fayda
fonksiyonunda, kendi se¢cmen tabaninin goriislerini temsil etmeden baska nedenlerde
bulunmaktadir. Ornegin prestij kazanma, yan parasal avantajlar yer alabilmektedir.

Temsili demokrasilerle ilgili ilk ilgi ¢eken ve Oncii ¢alisma Anthony Downs tarafindan
yapilmistir. Temsili demokrasi modellerinde, bireyler fayda maksimizasyonu i¢in ¢alisirken,
siyasi partiler oy maksimizasyonu amag¢lamaktadirlar. Siyasi partilerin temel giidiileri iktidara
gelebilmek veya iktidarda iken tekrar secilebilmektir. Bu nedenle, siyasi partiler ve se¢ilmis
temsilciler, ideal toplumsal amaglara gore degil, kendi amaclarina gore davranacaklardir. Bir
baska deyisle, Downs modelinde siyasi partiler, toplum kaynaklarinin etkin dagilimini ilke
olarak ilgilenmemekte, her birinin temel amaci oylarim1 maksimize ederek tekrar
secilebilmektir. Hiikiimetler kaynaklarin etkin kullanimina yonelik davraniglart ancak diger
partilerin rekabeti ile gergeklesir. Dolayisiyla 6nemli olan konu partiler arasi rekabetin,
kaynaklarmn etkin kullanimina yonelik isleyip islemedigidir. Oy maksimizasyonu, bu nedenle,
politikacilarin ve partilerin davraniglarini agiklamakta oldukca 6nemlidir.

Iki karar alma biriminin bulundugu bir 6rnek iizerinde agiklamalar yapilacaktir
(se¢menler ve siyasi partiler). Se¢menlerin beklenen faydalarini maksimize etmeye ¢alistiklar
varsayllmaktadir. Iki-partili sistemde se¢gmenler, belirli bir dénemde kendilerine en yiiksek
fayda saglayacak parti i¢in oylarini kullanirlar. Cok partili sistemlerde durum biraz daha
karmagiktir. Orne@in baska bir partiyi destekleyen segcmenler, bu iigiincii partinin secimi
kazanma sansinin olmadig1 diisiinliyorsa bu parti i¢in oy kullanmamaya karar verebilirler.
Asagida en basit durum olarak, iki partili sistem incelenecektir.
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Grafik 5: iki Partili Sistem
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Modelde segmenlerin siyasi yelpazedeki (sol-sag) oy dagilimimin tek maksimumlu ve
simetrik oldugu varsayilmaktadir. Tiim se¢gmenlerin oy verdigini ve segmenler siyasi yelpazede
kendisine en yakin partiye oy verdigi de ayrica varsayilmaktadir. Ornegin iki partinin sol (L)
ve sag (R) iki partinin siyasi yelpazedeki konumlarmi Grafik 5°teki gibi belirledikleri
diisiiniiliirse. L partisi L'nin solundaki ve L-X arasindaki tiim oylar1 alacaktir (toplam olarak
X'in solundaki oylar). X noktasi iki partinin siyasi yelpazedeki konumunu (L-R arasinin) orta
noktasidir. R partisi de R'nin sagindaki ve X-R arasindaki tiim oylar1 alacaktir (toplam olarak
X'in sagindaki oylar). Simetrik bir dagilim oldugu ve medyanin (M'nin) solunun ve saginin
toplam oylarin yarisini ifade etmekte oldugu bilinirse, R partisinin ¢ogunluk tarafindan tercih
edilecegini ve se¢imi kazanacagi goriilebilir.

Bu nedenle L partisi se¢imi kazanmak isterse, X noktasini saga dogru kaydirmak i¢in
caba gostermelidir. Bunu, elbette, R partisinin izin verdigi olgiide yapabilecektir. Se¢im
kazanmak isteyen L ve R partileri, medyan se¢mene (M) dogru partilerinin konumunu
degistireceklerdir. Partilerin konumlarini asir1 sola veya asir1 saga dogru kaydirmasi,
alabilecegi oylardan gereksiz bir bigimde vazge¢cmesi anlamina gelecektir. Daha 6nce sozii
edilen ¢ogunluk kuralindaki medyan segmen sonucu burada da gecerlidir. Medyan se¢gmen
secim sonucuna karar verici pozisyondadir.

Bu basit modelin varsayimlari oldukca gercek disidir (tek maksimumlu ve simetrik oy
dagilimi tiim bireylerin oy vermesi, iki parti gibi). Tiim bireyler oy kullandig1 siirece, oy
dagilimma bakilmaksizin, medyan se¢men sonucu belirleyecektir. Oy kullanmamanin
(cekimser olmanin) iki nedeni olabilir; birincisi iki partinin birbirine ¢ok yakin olmasi oy
kullanmanin cazibesinin yitirilmesine neden olacaktir (farksizhik). Amerika Birlesik
Devletlerinde oylamaya katilma oraminin ¢ok diisiik olmas1 bununla agiklanmaktadir.
Ikincisi secmen partilerin kendinden ¢ok uzak oldugunu diisiiyorsa oy kullanmamaya
karar verebilir (sogukluk, uzakhk).

Oy vermemenin nedeni farksizlik ise, medyan se¢cmen yine baskin olacaktir. Simetrik
dagilimin ortasina dogru (medyana dogru) kaymak iki partinin de oylarimi arttiracaktir.
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Cekimser kalmanin nedeni uzaklik ise, parti, secmen dagiliminin moduna dogru hareket etmek
durumundadir. Ancak simetrik dagilim varsayilmasi nedeniyle mod ile medyan ayni olacagi
icin medyan se¢men yine gerceklesecektir. Siyasi yelpazede se¢gmen (oy) dagilimi tek
maksimumlu ve simetrik ise, ¢ekimserlik medyan se¢menin belirleyici olmasini
engellememektedir. Ancak se¢men dagilimmin ¢ok maksimumlu ve/veya asimetrik ise,
medyan se¢men kurali islemeyecektir. Medyan segmenden uzaklagsmak partiler i¢in se¢im
kazanma olasiliginin artmasi anlamina gelebilecektir.

3.5. Baski Gruplan

Kamusal kararlarin alinmasinda, giiniimiizde, se¢menlerle politikacilar/partiler
arasindaki iligkilerden daha ¢ok baski gruplari ile politikacilar/partiler arasindaki iliskiler
gecerlidir. Cikar gruplari, benzer zevk ve tercihlere sahip bireylerin olusturdugu gruplardir.
Cikar gruplari, kendi ¢ikarlarina yonelik olarak politikacilar/partiler tizerinde bask1 olusturacak
bi¢imde faaliyette bulunduklarinda baski gruplar1 adini almaktadir. Isci ve isveren sendikalar,
Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi gibi gesitli dernekler, basin organlari baski gruplarmin
ornekleridir.

Bir baski grubu olusturmanin altinda yatan gercek, grup tliyelerinin ortak ¢ikarlar1 ve
amaglaridir. Isci sendikalarinin ortak ¢ikar1 daha yiiksek iicret iken, cevreci derneklerin ortak
paydast daha temiz dogal kaynaklardir. Baski gruplarinin, grup iiyelerinin ortak ¢ikarlari igin
caligmasi yapilan faaliyetin kamusal bir mal/hizmet niteligi almasina neden olmaktadir. Bask1
grubunun yaptigi hizmetin faydasi tiim bireylerce ortak tiiketilmektedir. Bu nedenle, kamusal
mallarda ortaya ¢ikan bedavacilik sorunu, baski gruplari icinde gecerlidir. Ornegin Tiirkiye
Otomobilciler ve Kamyoncular Derneginin, tasimacilik islerinde vergi avantaji saglamak icin
yaptig1 faaliyetlerin basariya ulagsmasinda, bu faaliyetlere hi¢ bir bigimde katilmamis ve
faaliyeti finansal olarak desteklememis bir tasimaci da (bedavaci) fayda saglayacaktir.
Bedavacilik sorunu, iiye sayisinin artmasi ile artacagi beklendiginden, ¢ok sayida tiyesi bulunan
bask1 gruplarinin da faaliyetlerinde basari sans1 da diismektedir.

Baski gruplarinin basarisin1 etkileyen bir bagska unsur da elde edilecek c¢ikarin
blytikligldiir. Bu bir 6rnekle agiklanabilir. Yilda 500.000'er otomobil {ireten X ve Y iireticileri,
cevreyi daha az kirletecek bir sistemi gerektiren bir yasa degisikligi nedeniyle otomobil bagina
1.000.000 TL ek maliyete katlanmak zorun kalacaklardir. Yasa yiiriirliige girerse, toplam olarak
iki firma bir trilyon TL maliyete katlanacaklardir. Iki firmanin yasa aleyhine kulis ve lobi
faaliyetinde bulunmasinin maliyeti ise 250 milyar TL’dir. Lobi faaliyetinin basariya ulagsma
sans1 %25 ise, X treticisi 500 milyar ek maliyet olasiligina karst (50060.25) 125 milyar TL
lobicilik i¢in harcayabilecektir. Ayn1 bigcimde Y iireticisi de yasanin getirecegi 500 milyar TL
ek maliyet i¢in 125 milyar TL 6deyebilecektir.

Gortilecegi tizere baski grubu olarak faaliyette bulunmanin getirecegi fayda (1 trilyon
TL ek maliyetten kurtulma), lobicilik faaliyetinin maliyetinden (250 milyar TL lobicilik
maliyeti) biiyliktiir. Dolayistyla baski grubu olarak basartya ulasma, elde edilecek fayda veya
¢ikarin biiyiikliigii ile dogru orantilidir. Ornegin, yukaridaki &rnekte yasanin zorunlulugu
nedeniyle otomobil bagina maliyet 100.000 TL olsa idi, toplam olarak 100 milyar TL’lik bir ek
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maliyet olusacak, (X ve Y'min her ikisinin de lobicilik i¢in harcama yapma istekleri
5060,25=12,5 milyar TL olacaktir) lobicilik maliyeti ise 250 milyar olacag: i¢in baski grubu
faaliyette bulunmayacaktir.

Bu 6rnekte baski grubunun faaliyetinde basarili oldugu ve dolayisiyla yasanin ¢ikmasini
engelledigi varsayilirsa, sonug¢ ¢evrenin daha fazla kirletilmesi olacaktir. Toplumsal agidan
bakildiginda durum oldukca degismektedir. Ornegin, ¢evre kirliliginden etkilenen birey sayisi
10 milyon kisi ise ve ortalama her birey 1 milyon TL zarar goriiyor ise, toplam olarak ¢evre
kirliliginden 10 trilyon TL zarar ortaya ¢ikacaktir. Cevre kirlenmesinden etkilenen bireylerin
bir baski grubu olusturmak icin bireysel olarak yeteri kadar tesvikleri olmamasinin yaninda,
yukarida da sozii edildigi gibi birey sayisi arttikca bedavacilik sorununun da ortaya ¢ikma
olasilig1 fazla oldugundan baski grubu ortaya ¢ikmayacaktir. Dolayisiyla, X ve Y iireticileri 1
trilyon TL ek maliyetten kaginarak, ¢cevre kirletmekten 10 trilyon TL zarara neden olmaktadir.
Bir biitlin olarak toplumun 9 trilyon zarar ugramasi nedeniyle iireticilerin baski grubu sosyal
acidan etkin iglememistir. Ancak cevre kirliliginden etkilenenlerin de bir baski grubu olarak
karsi lobicilik faaliyetini yliriitebildigi diisliniiliirse her birey (lobi faaliyetinin bagar1 sans1 0,25
ise 1.000.00060,25) 250.000 TL o&deyerek toplam 2,5 trilyon TL’lik lobi faaliyetinde
bulunabilir. Bunun anlamu ise ¢evrecilerin s6z konusu yasanin ¢ikmasini saglamalaridir. Bir
baska deyisle ¢evreciler, otomobil iireticilerinin karsisinda dengeleyici bir giic olarak
cikabilirlerse sosyal agidan etkin sonug ortaya ¢ikacaktir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise sudur;
eger toplumun tiim kesimleri baski grubu olarak orgiitlenebilir ve etkin calisabilirse, baski
gruplarinin kaynaklarin etkin tahsisinde olumlu rolleri oldugu séylenebilir.

3.6. Biirokrasi

Kaynaklarin kamusal mal ve hizmetlere tahsisinde, hizmetleri iireten birimlerin de
rollerini agiklamak gereklidir. Biirokrasi, devletin vermis oldugu hizmetleri iiretmekten
sorumlu biirolarin toplamm olarak tammmlanabilir. Her bir biiro, finansmanini satig
hasilatindan degil, karsiliksiz bagislardan yapan kir amagsiz bir organizasyona benzetilebilir.
Biirolar hizmetlerin finansmanini devletten istedikleri biitceler araciligi ile yaparlar. Bu nedenle
biirolarin asil finansman kaynagi ortak bir havuzda toplanan vergilerdir. Biiro ve biirokrasinin
ve kaynak tahsisindeki rollerinin incelenmesi biirokratlarin amaglarina ve davranis bigimlerinin
bilinmesini gerektirmektedir.

Genel olarak biirokrasinin etkin ¢alismadigi, yenilikten uzak, esnek olmadigi, rutine siki
sik1 bagl oldugu konusunda yaygin bir goriis vardir. Biirokraside ortaya ¢ikan sorunlarin
nedenleri, sadece kamu kesiminde yer almalarindan degil, ayni zamanda biirokrasinin
dogasinda da vardir. Ozel sektdr iiretim faaliyetinde calisanlarin yapacaklar isler acik bir
bigimde belirlidir, girdiler ve ¢iktilar gozlemlenebilir ve girdi ¢ikt1 arasindaki iligkiler de
kolaylikla tanimlanabilir. Kamu kesimindeki biirolar i¢in bu sayilanlarin higbiri gecerli
degildir. Biirolarin ¢alismasinda tesvik yapisinin olusturulamamasi temel sorunlardan biridir.
Etkin bir tesvik yapisi, girdi ¢ikti iliskisine dayali, performans Ol¢iimlerini gerektirirken,
biirolarda girdi  ¢iktilar  belirli  olmadigindan  performans degerlendirmeleri de
yapilamamaktadir. Bu Oolgiilere dayali olarak degerlendirme yapmak olduk¢a sakincalt
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olabilecektir. Basarilarin degerlendirilememesi nedeniyle, genellikle, performans olgiileri
biirokratlarin prosediirleri basarili takip edip etmedigine dayali olmaktadir.

Biirolarin dogasinda bulunan bir baska sorun, amagclarmin ¢oklugudur. Ozel sektdr
iireticisinin genellikle tek bir amaci vardir; kar maksimizasyonu. Ancak biironun hizmeti birden
cok amaca yoneliktir. Ornegin, devlet iiniversitesinde bir fakiilte acilacagi zaman fakiiltenin
nitelikle Ogrenci mezun etmesi nedeniyle kaynak tahsisinde etkinlik saglanacagi
sOylenebilirken, s6z konusu fakiiltenin ayn1 zamanda gelir dagiliminin diizeltilmesi yoniinde de
fayda saglayacagi agiktir. Hangi amacin daha oOncelikli oldugu deger yargilarina gore
degisecektir.

Kendine verilen gorevleri soru sormadan kurallara uygun bir bicimde yerine
getiren biirokrata cok az rastlanmaktadir. Bu, Max Weber'in tamimladig1 rasyonel
biirokrattir. Ancak bu tip biirokrat Niskanen ve Breton tarafindan daha gercekei bir bigimde
tanimlanmis ve analiz edilmistir. Ornegin, Niskanen biirokratlarin, diger bireyler gibi fayda
maksimizasyonunu amagcladigin1 belirtmektedir. Biirokratin fayda fonksiyonunu, iicreti
(parasal tiim gelirleri), terfi kosullar1, emrinde c¢alisan kisi sayis1 ve onlarin iicretleri, biirokrata
sagladigi iin, iktidar ve patronaj giicii tarafindan etkilenmektedir. Biirokratin fayda fonksiyonu
icinde yer alan bir¢ok kalem dogrudan biironun biitcesini ilgilendirmektedir. Bu nedenle
biirokratlar, fayda maksimizasyoncu olduklar1 kadar biitce maksimizasyoncusu olarak da
nitelenebilir.

Niskanen'in en basit modelinde, biirokrasi, toplum i¢in en uygun noktadan iki kat daha
fazla ¢ikt1 {iretebilmektedir. Biiro ¢iktisinin, biitcesi ile dogru orantili oldugu diisiiniiliirse,
biit¢esini de iki kat artabilecektir. Tiim biirokratlarin ayn1 bigimde davrandiklar1 varsayilirsa,
dogal sonug¢ ise kamu kesiminin iki kat biliylimesidir. Niskanen'in bu modeli, devletin
kiictiltiilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Niskanen modelinde biironun hiikiimete bir biitce
buytikligi teklif ettigi, hiikimetin de bu teklifi kabul ettigi varsayilmaktadir. Burada biironun
biitce teklifini yaparken nelere dikkat ettigi dSnemlidir. Oncelikle ihtiyac1 olandan daha biiyiik
bir biitge teklif edecektir. Ikinci olarak biitge teklifini yaparken ortaya ¢ikacak faydalar fazla
gostermeye calisacaktir. Bu egiliminde de ¢ogu zaman basarili olacaktir. Ciinkii biirolar
faaliyetleri konusunda hiikimete oranla ¢ok daha fazla bilgi avantajina sahiptir. Hiikiimet
tiyeleri her biiro ile ilgili ayritili bilgilere sahip degildirler ve bilgi edinmek icin belirli bir
maliyete katlanmak zorundadirlar. Bu tiir bilgiye sahip olmayan hiikimet iiyeleri, biironun
acikladig1 fayda diizeyini ve biitge biiyiikliigiinii kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. Biitge
tekliflerini yaparken dikkate ettikleri tiglincii konu, hiikiimet iiyelerinin biitcede bir indirim
olasiligina kars1 biitgelerini yiiksek teklif etmeye ¢calismalaridir.

Grafik 6’da Niskanen'in modelinde biironun hizmet miktarinin nasil arttirdigini
aciklamaktadir. Yatay eksende biironun hizmet miktari, dikey eksende ise toplam ve marjinal
degerlendirmeler Olciilmektedir. TC egrisi toplam maliyeti, TB toplam faydayi, D hiikimetin
biiro hizmetlerini hakkindaki marjinal degerlemesini (marjinal fayday1), S ise blironun marjinal
maliyetini ifade etmektedir. Toplum i¢in etkin biiro hizmet miktar1 TC ile TB arasindaki dikey
farkin en ¢ok oldugu, D ile S'nin kesistigi E kadardir. OA hizmet miktarinda, toplam fayda ile
toplam maliyet birbirine esittir. 0A miktarindan daha fazla hizmette toplam maliyet, toplam
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faydayr asmakta, OA'dan diisiik hizmet miktarlarinda ise toplam fayda toplam maliyeti
asmaktadir. Bu nedenle biirokrat toplam faydanin OA diizeyine kadar arttirilmasini
saglayabilecektir. Dolayisiyla biiro OA diizeyi i¢in biitge isteyecektir. Hizmet miktarinin OE'den
0A'ya c¢ikarilmasi, hiikiimet tiyeleri i¢in kabul edilebilecektir. Cilinkii toplam fayda artmaktadir.
Ancak 0OA hizmet miktar etkin hizmet miktarin1 (OE) agsmaktadir. Hizmet miktarinda OE'den
sonraki her birim artis faydasindan daha ¢ok maliyet getirmektedir.

Grafik 6: Niskanen’in Modelinde Biirokrasi
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Niskanen'in modeli olduk¢a basit ve gerceklerden uzaktir. Oncelikle biiro
yoneticilerinin  sOylendigi gibi biitce maksimizasyonu amaclaylp amaclamadiklar
sorgulanabilir. Cesitli caligsmalarda belirlendigi {izere, biirokratlar biitce maksimizasyonu
aracilig ile kendi fayda fonksiyonlarin1 maksimize etmekten ziyade, kamu yararina ¢alismak
veya kamu gorevini yerine getirmeyi amag edinebilmektedirler. Daha sonra hiikiimetin biiro
tarafindan teklif edilen biitgeyi sorgusuz kabul etmesi s6z konusu olmayabilir. Biirolarin biitce
teklifleri, genellikle 6nce hiikiimet tarafindan incelenmekte, daha sonra yasama organlarinda
kabul edilmektedir. Dolayisiyla biitce tekliflerinde degisiklikler biironun teklifinden sonra
degisebilmektedir. Biironun hizmet iiretiminde bir anlamda tekel durumunda olmasi, biitce
teklifini “ya hep, ya hi¢” sekline getirmesine neden olmaz. Ciinkii biitge teklifini kabul edecek
olan hiikiimet de tekel satin alic1 (monopson) durumundadir. Biiro ile hiikimet arasindaki bu
tekelci iligki, ¢ogu zaman cift tarafli tekel modeli (bilateral monopoly) ile agiklanmaktadir.
Ancak Niskanen'in modeli kamu kesimi biirolarinda ortaya c¢ikabilecek kaynak tahsisinde
etkinsizliklere neden olabilecegini gostermesi agisindan ilgi ¢ekici olmustur. Biirolarin hizmet
miktarinin ¢ok diisiik oldugunu diisiinen segcmen/politikact oldugu gibi, ¢ok fazla oldugunu da
diistinenler  bulunmaktadir. Bunun nedeni, aslinda kamusal malin 6zeliginden
kaynaklanmaktadir; her birey kamusal mal miktarin1 veri almaktadir. Tiim bireyleri tam
anlamiyla ayn1 zamanda tatmin etmek imkansizdir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde siyasal karar alma siireci, oylama modelleri, oylama paradoksu ve oy
aligverisi kavramlar1 6grenilmis, baski gruplari ve biirokrasinin siyasal karar alma siirecine
etkisi incelenmistir.
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Boliim Sorular:

1) Kamu malinin maliyetinin segmen sayisina boliinmesi ile bulunacak tutara ne ad
verilir?

a) Vergi miktari
b) Vergi fiyati

¢) Denge miktar1
d) Marjinal fayda
e) Ortanca fiyat

2) Asagidakilerden hangisi siyasal karar alma mekanizmalarinda ortaya c¢ikan
sorunlardan birisidir?

a) Eksik rekabet piyasalar
b) Mutlak ¢cogunluk

¢) Oylama paradoksu

d) Vergi fiyati

e) Ortanca segmen

3) Tiim se¢menlerin tercihi arasinda ortancayi olusturan miktari tercih eden segmene
ne denir?

a) Ortanca segmen
b) Denge se¢cmen

¢) Ortalama segmen
d) Mod se¢cmen

e) Anase¢men
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4)
a)
b)
¢)

d)

Asagidakilerden hangisi oy aligverisiyle ilgili yanlis bir ifadedir?
Oy aligverisinin olumsuz sonuglar1 vardir.

Koalisyon protokollerinde, agik oy aligverisi olur.

Oy aligverisi kamu harcamalarinin asir1 artmasina neden olur.

Oy aligverisinin isleyebilmesi i¢in, se¢menlerin veya partilerin teklif ettikleri

politikalardan kazanglarinda ve/veya katlandiklar1 maliyetlerinde asimetrik olmalidir.

e)
5)
a)
b)

c)

olmasi
d)

e)

Oy aligverisi her zaman gizli yapilir.

Asagidakilerden hangisi ¢ikar gruplarinin 6zelliklerinden biri degildir?
Maddi ve manevi ¢ikarlar etrafinda biitlinlesmeleri

Uzmanliga dayali bir grup olmalari

Siyasi yonetimden maddi ve/veya manevi ¢ikarlar1 dogrultusunda bazi talepleri

Herhangi bir grup olmasi

Ortak ¢ikarlar1 olmasi

Cevaplar: 1)b, 2)c, 3)a, 4)e, 5)d
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4. KAMU HARCAMALARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
KAMU HARCAMALARI
4.1. Kamu Harcamalarinin Tanimi
4.2. Kamu Harcamalarinin Artis1 Agiklayan Yaklagimlar
4.2.1. Wagner Kanunu
4.2.2. Peacock-Wiseman Y aklasimi
4.2.3. Diger Goriigler
4.3. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri
4.3.1. Goruniiste Artis Nedenleri

4.3.2. Gergek Artis Nedenleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1. Kamu harcamasi tanimi1 ve kapsami1 nedir?
2. Kamu harcamalarini agiklayan yaklagimlar nelerdir?
3. Wagner Kanununu agiklayiniz.
4. Peacock-Wiseman Yaklasimi nedir?

5. Kamu harcamalarinin gercekte ve goriiniirde artis nedenleri nelerdir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Kamu harcamasi tanimi1 ve
kapsami

Kamu harcamasi taniminin
ve kapsaminin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Kamu harcamalarim
aciklayan yaklagimlar

Kamu harcamalarini
aciklayan yaklagimlarin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Wagner Kanunu

Wagner Kanununun
anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Peacock-Wiseman
Yaklasimi

Peacock-Wiseman
Yaklagiminin anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Kamu harcamalariin
gergekte ve goriiniirde
artis nedenleri

Kamu harcamalarinin
gercekte ve goriintirde artis
nedenlerinin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Wagner Kanunu

Peacock-Wiseman Yaklagimi
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Giris

Iktisat ve maliyecilerin 1950'lere kadar, esas olarak, kamu gelirlerinin iizerinde
durduklart goriiliir. Bu bilim dallarinda ¢alisan bilim adamlarinin, kamu gelirleri yaninda kamu
harcamalarinin iizerine gergekten egilmeleri ve bu konudaki ¢alismalarini yogunlastirmalari
1950 sonrasi doneme rastlar. 1950'lere kadar ihmal edilen kamu harcamalari, devletin
gorevlerinin giderek artmasi sonucu, bu donemden sonra dikkatleri iizerine ¢ekmeye
baslamistir. Kamu hizmetlerinin ve kamu harcamalarinin artisi, iilkeden iilkeye ve zaman i¢inde
farkliliklar gosterse de genel olarak bazi egilimler belirlenebilmektedir. Gelir artisi, niifus artisi,
savaslar ve benzeri nedenler, geleneksel kamu hizmetlerine olan talebi arttirmistir. Bunun
yaninda, kamu maliyesinin islevleri olarak fiyat istikrarini, adil bir gelir boliislimiinii, tam
kullanim (istihdam) ve ekonomik kalkinmay1 saglama gibi 6nemli sorunlar1 ¢ozmekte, piyasa
ekonomisinin yetersiz oldugu kanisinin genellikle kabul edilmesi, birgok faaliyet alaninin
devletin gorevleri arasina girmesine neden olmustur. Kamu maliyesinin islevleri konusundaki
bu degisiklikler sonucudur ki devlet, bu tiir gérevleri ile ekonomik ve sosyal yasami, yaptigi
miidahalelerle denetim altinda tutmakta ve ulusal ekonomiye ve toplum hayatina yon
verebilmektedir. Devlet boylece gorev ve ugrasi alaninin genislemesi ve tirettigi mal ve hizmet
tirlerinin ¢ogalmasi nedeniyle, toplam kaynaklarin gittikce artan bir oranini kullanma
durumunda kalmistir. Biitiin bu gelismeler kamu harcamalarinin ekonomik ve sosyal yagam
tizerinde ihmal edilemeyecek kadar biiyiik etkilerinin oldugunu ve 6nemli bir ekonomik faaliyet
olarak ele alinmasi gerektigini gostermistir.
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4.1. Kamu Harcamalarimin Tanimi

Devletin yiiklendigi islevleri yerine getirebilmesi icin baz1 giderlere katlanmasi ve
harcamalar yapmasi gerekmektedir. Devletin varliginin temelini olusturan toplumsal
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in devletin baz1 mal ve hizmetlerden yararlanmasi gerekmektedir.
Bunu saglayabilmek i¢in gerekli olan girdilerin tiimii, harcamay1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim
devletin istihdam ettigi siirekli ve siireli personel iicretleri, 6zel kesimden satin aldig1 veya kendi
drettigi mal, malzeme, arag, gere¢ gibi girdilere yaptigi 6demeler bu zorunlulugun bir
sonucudur.

Toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi yaninda ¢agdas devletin yiiklendigi ekonomik
gorevler de giderek Onemli harcamalar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gelir dagilimini
diizeltme, tam istihdam1 gerceklestirme, ekonomik kalkinmay1 saglama gibi amaglarin devleti
stirekli olarak mal ve hizmet alimina yonelttigi bir gergektir. Ayni1 zamanda bu amaglar devleti,
zaman zaman 0zel kesime karsiliksiz 6demelerde bulunmaya da yoneltmektedir. Hi¢ kuskusuz
devletin yapmis oldugu bu harcamalar, belirli hedeflere ulagsmak i¢in kullanmis oldugu
aracglardir. Bu durumda, kamu harcamalarini, devletin kamusal mal ve hizmet liretimi i¢in
yaptig1 harcamalar olarak tanimlayabiliriz. Bir bagka deyisle kamu harcamasi devletin net
degerinde bir azalis1 ifade etmektedir.

Kamu harcamalari, devletin oOrgilitlenme bi¢imine uygun olarak, kamu orgitleri
tarafindan yapilir. Diger bir deyisle, liniter devlet sisteminde kamu harcamalarinin biiyiik bir
kism1 merkezi devlet orgiitiince, bir kismi yerel yonetimlerce ve bir kismi da diger kamu
kuruluslarinca gerceklestirilir. Kamu harcamalar ile ilgili ¢alismalarda kamu harcamalarinin
sinir1 ve hangi kamu kuruluslarinin yaptigi harcamalarin kamu harcamalar1 kapsamina girecegi
konusunda tartismalar vardir. Merkezi devlet 6rgiitliniin ve yerel yonetimlerin yapmis oldugu
harcamalarin kamu harcamasi oldugu konusunda genel goriis birligi sz konusudur. Asil
tartisma, diger kamu kuruluslarinin harcamalar1 konusunda olmaktadir. Bu konudaki tartisma
kamu iktisadi kuruluslarinin ve bazi iilkelerde ayr tiizel kisilikleri olan kurumlarca yiiriitiilen
sosyal giivenlik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar tizerinde yogunlasmaktadir.

Bu tartigmalar sonucu dar anlamda kamu harcamas1 ve genis anlamda kamu harcamasi
kavramlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Dar anlamda kamu harcamasi kavrami kapsamina, merkezi
devlet orgiitli ve yerel yonetimlerin harcamalar1 girmektedir. Genis anlamda kamu harcamasi
kavrami ise merkezi devlet orgiitii ve yerel yonetimler yaninda kamu iktisadi kuruluslarinin,
sosyal glivenlik kuruluglar1 gibi diger kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalar ile vergi
harcamalarini kapsamaktadir. Genis anlamda harcama kapsaminda yer alan, kuruluslara birinci
tinite de yer verilmistir. Ancak “vergi harcamalar’” kavramindan s6z edilmediginden burada
aciklamak yerinde olacaktir. Vergi harcamasi, devletin vergi olarak almasi gereken
miktarlardan ¢esitli nedenlerle ve ¢esitli adlar altinda vazgectigi miktar1 ifade etmektedir.
Ornegin, vergi istisnasi, vergi muafiyeti, yatirrm indirimi, vergi indirimi gibi adlarla devlet
alacagi vergi miktarinin bir kismidan veya tamamindan vazgegmektedir. Kamu harcamalari
ile ilgili yapilan ¢alismalarda genellikle dar anlamda kamu harcamasi ele alinmaktadir. Ciinkii
merkezi devlet orgiitii ve yerel yonetimlerin disindaki kuruluglarin harcamalarindaki sistem ve
uygulama giicliikleri, bu harcamalarin hesaplanmasini zorlastirmaktadir.
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4.2. Kamu Harcamalarimin Artis1 Aciklayan Yaklasimlar

Kamu giderleri, goriiniirde veya gergek anlamda artis gosterebilmektedir. Topluma
sunulan mal veya hizmetin kalitesinde veya miktarinda bir artis meydana gelmemesine karsin,
kamu giderlerinin tutarinda ortaya ¢ikan artisa "goriiniirde artis" denilmektedir. Topluma
sunulan mal veya hizmetin kalitesinde veya miktarinda artis yaninda, kamu giderlerinin
tutarmin da artmasina ise "gergek artis" denilmektedir. Kamu giderlerinin genel artis seyri
icerisinde, goriiniirde ve gercek artis nedenleri birlikte etkili olmaktadir. Ulkelerin iginde
bulunduklar1 ekonomik, mali, sosyal vb. kosullar sozli edilen faktorlerin etkilerinin asama
asama farklilik gostermesine yol agmaktadir. Sosyoekonomik ve mali agidan gii¢lii iilkelerde
goriilen artisin, genel olarak gergek artig niteliginde olmasina karsin, durumu yeterince giiclii
olmayan, sosyoekonomik darbogazlarin yogun sekilde etkili oldugu iilkelerde goriiniiste artis
nedenleri daha fazla rol oynamaktadir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, uzun bir zaman
dizisi g6z Oniline alinirsa, gider rakamlarinin biitiin {ilkelerde yiikselme gosterdigi
goriilmektedir. Kamu giderlerindeki bu artig; lilkelere gore ve iilkenin sahip bulundugu
kosullara gore farkl bir seyir gostermektedir.

4.2.1. Wagner Kanunu

Alman ekonomist Adolph Wagner, 1883 yilinda, "devlet faaliyetlerinde siirekli artisi
kanununu" ileri siirmiistiir. Sosyal, ekonomik ve siyasi yapisi ne olursa olsun hizmetler merkez
ve yerel yonetim kuruluslar arasinda nasil boliinmiis bulunursa bulunsun, her iilkede kamu
giderlerinin stirekli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Alman ekonomist Adolph Wagner, kamu
harcamalarinda siirekli bir artis oldugunu, cesitli tilkelerde XIX. yiizyilda yaptig1 incelemeler
sonucunda belirlemistir. Bu genel egilime bagli olarak; "kamu harcamalarinda artis kanunu"
olarak nitelendirdigi bir bilimsel sonuca varmistir. Wagner, varligini ileri siirdiigti bu kanunu
devletin ekonomik ve sosyal yap1 igerisindeki roliinde ortaya ¢ikan degismelere baglamustir.
Sosyal gelismelerle ilgili baskilar ve bunun sonucu olarak, 6zel ve kamu ekonomisinin
bliyiikliiglinde oransal olarak degisme ortaya ¢ikmistir. Wagner, kamu harcamalarinin (en
azindan belli bir siire i¢cin) milli hasiladan daha hizl1 yiikseldigini belirlemistir. Cesitli istatistiki
veriler goz Oniinde tutulmak suretiyle yapilan analizlerde, aym1 paralelde yaklasimlarda
bulunulmustur. Wagner, gozlemlerini; gelismis bati {ilkeleri ile ilgili ¢calisma sonuglarina
dayandirmis ve bu artisin nedeni olarak, sanayilesme, sosyal gelismeler ve alt yapinin
gelistirilmesi amaciyla ortaya ¢ikan devlet faaliyetlerindeki biiylime zorunlulugunu gérmiistiir.

4.2.2. Peacock-Wiseman Yaklasimi

Peacock ve Wiseman, 1961 yilinda yaptiklar1 kamu harcamalar ile ilgili ¢alismada,
devlet tarafindan toplanan kamu gelirleri lizerinde durmuslardir. Peacock ve Wiseman, kamu
harcamalarindaki artisin, kamu gelirlerindeki artigla 1ilgili oldugunu belirtmislerdir.
Ekonominin, gelismesine bagli olarak saglanan vergi hasilati ve bunun sonucunda, yapilan
harcamalar diizeyinde de yiikselme ortaya ¢ikar. Bu artis yaninda, Peacock ve Wiseman,
Ingiltere'de kamu harcamalarin1 1890'dan 1900 yilina kadar incelemeleri sonucunda; savaslar
gibi biiylik bunalim dénemlerinde s6z konusu harcamalarin sigrama (yer degistirme) yaptigini,
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bunalim sonrasi donemlerde de eski diizeyine inmedigini belirlemislerdir. Savaglardan sonra
kamu harcamalarinda bir azalis olsa bile bunun diizeyi eskisine kiyasla daha yiiksekte olup,
kamu gelir ve harcamalar1 siirekli olarak yiikselme egilimi igerisindedir. Bu durum asagidaki
diyagramda (Sekil 2) belirtilmistir.

Sekil 2: Sigrama Tezi Ornegi

Myt Poung

Kamu giderlerinin artisinda, sosyal devlet anlayisina baglh olarak, devletin
gerceklestirmek durumunda bulundugu hizmetlerin gesit ve boyutundaki degismelerin de pay1
biiyiliktiir. Savaglar vb. bunalimlar; devletin, toplumun daha Once O6nemsenmemis ¢esitli
sorunlartyla ilgilenmesi sonucunu yaratabilir ve refah devleti saglanmasi amaciyla sosyal
reformlara girisilmesine neden olabilir. Ayrica, ekonomik kriz dénemlerinde yapilmis olan
savunma harcamalarinin da etkisini gézden uzak tutmamak gerekir. Baska bir deyisle, kamu
giderlerinin artisinda; savaglar kadar, sosyal harcamalar ve baris donemindeki savunma
harcamalarinin 6nemli fonksiyonlar: vardir.

4.2.3. Diger Goriisler

1950 yillarin  sonunda yapilan ¢aligmalar kamu harcamalarinin  artiginin
aciklanmasinda, yukarida agiklanan klasik yaklasimlardan farkl olarak, politik siireci (kolektif
karar alma siireci) kullanmaya baglamistir. Kamu harcamalarinin artisinin kamusal tercihler
kurami kapsaminda ele alinarak incelenmesi olduk¢a yeni bir yaklagimdir. Asagida kamusal
tercihler kuraminda kamu harcamalarinin artisina yonelik olarak yapilan bu agiklamalardan
bazilarina deginilmektedir.

Bu agiklamalardan biri, blitce sisteminin karar alma stireci lizerinde durmakta ve
secmenlerin piyasadaki tiiketicilerden farkli olarak, kamu harcamalarinin kendilerine
saglayacag faydalar ile yiikleyecegi maliyetler arasinda bir iliski kuramadigi goriisiinden
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hareket etmektedir. Bu goriise gore, ornegin, vergi ylkiimliileri, kaynakta stopaj yontemine
gore tahsil edilen dolaysiz vergiler veya dolayli vergiler sonucunda vergi ddediklerinin farkina
varmamakta (mali aldanma), bunun sonucu olarak da kendilerine saglanan kamu hizmetlerinin
bedelini dogru olarak saptayamamaktadirlar. Bu durumda ise vergi ylikiimliilerinin kamu
hizmetlerine olan talebi artmakta, dolayisiyla kamu harcamalar1 artis gostermektedir.

Kamu harcamalarinin artisi konusunda bir diger agiklama ise biirokrasinin biitge
tizerindeki etkisini vurgulamaktadir. Niskanen'in gelistirdigi bu modele gore, biirokratlarin
tirettikleri hizmetlerin tek alicis1 hiikimettir. Hiikimet ise bu hizmetleri yalnizca biirolardan
saglayabilmektedir. Boylece bu karsilikli tekel iliskisi biirokratlar1 hiikkimetin karsisina kamu
hizmetlerini iireten tek birim olarak ¢ikarmakta ve onlarin daha fazla gelir, gii¢ ve prestij
saglama cabalar1 kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

Fayda maksimizasyonu amaciyla hareket eden politikacilarin neden oldugu kamu
harcamalar1 artis1 ise kamu harcamalar1 artisina iliskin olarak kamusal tercihler kurami
kapsaminda ele alinan diger bir yaklasimdir. Bu konuya iki agidan yaklasilabilir. Bunlardan
birisi, harcamalar iizerinde partilerin politik tercihlerindeki farkliliklarin etkisi, digeri ise
partilerin se¢ime iliskin rekabetlerinin etkileridir. Partilerin politik tercihlerinin biit¢e kararlar
tizerinde bir etkisinin olup olmadigi, eger varsa, bu etkinin nasil oldugu konusu politik
bilimcilerin tizerinde en ¢ok durduklari konulardan birisidir. Buna gore genellikle sol iktidarlar
doneminde issizligi azaltici, licret artiglarini destekleyici politikalar yogunluk kazanirken, daha
muhafazakar iktidarlar déneminde bunun tersi politikalar yiiriitiilebilmektedir. Ornegin, bu
konuda yapilan ¢alismalarin birinde, 1930 ve 1940'larda Avrupa tilkelerinde Sosyal Demokrat
ve Isci Partilerinin Bakanlar Kurulunda temsil oranlari artti§1 zaman, grev faaliyetlerinin
azaldigi ileri siiriilmiis, bunun nedeni olarak da, sol partilerin refah harcamalar1 icin daha fazla
kaynak saglama egilimleri gosterilmistir.

Kamu kesiminde harcama kararlar1 lizerinde politikacilarin etkisini belirleyen ikinci
yaklagim secime iliskin olarak partiler arasinda yapilan rekabettir. Bilindigi gibi, politikacilar
oylarin1 maksimize edecek, dolayisiyla yeniden secilmeyi garanti edecek politikalart izleme
egilimindedirler. Bu nedenle, her parti segilebilmek ya da iktidarda kalabilmek i¢in kamu
harcamalarini artirict politikalara yonelme egilimi i¢inde olabileceklerdir. Buna gore, bazi
politikacilar, daha fazla oy toplamak i¢in vergilerde bir azalma yapacaklari konusunda sz
verirlerken, bazilar1 kamu harcamalarin1 artiracaklarini ileri siireceklerdir. Diger bazi
politikacilar ise hem vergileri azaltacaklarini hem de harcamalar1 artiracaklarini ifade
edeceklerdir. Bu konuda yapilan gelismelerde, genellikle, se¢cim rekabetinin kamu harcamalari
lizerinde genisletici bir etki yaratacag ileri siiriilmektedir. Ornegin, muhalefet partileri daha
fazla harcamada bulunacaklar1 konusunda s6z vererek se¢menlerden oy isteme egiliminde
olduklar1 gibi, segmenlerde gercek kisisel gelirlerini artirmayi vaat eden partileri se¢im
konusunda destekleme egiliminde olacaklardir. Bu sekilde periyodik olarak gerceklesen bu
secim rekabetlerinin ekonomi iizerinde politik konjonktiirel bir etki meydana getirecegi
sonucuna varilabilir. Bu politik konjonktiirel etki hemen se¢im Oncesi ve sonrasi donemde,
harcamalarin artmas1 seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Boyle bir politik konjonktiirel
dalgalanmanin varliginin kabulii halinde, muhalefet partileri secimde destek saglamak amaciyla
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baz1 programlara daha fazla harcama yapacaklar1 konusunda séz verirken, iktidar partisi de
secim destegini artirmak ig¢in, harcamalar1 artirma egiliminde olacak ve biitiin bunlarin
sonucunda kamu harcamalarinda, hemen se¢im Oncesinde ve eger muhalefet iktidar1 ele
gecirirse hemen se¢im sonrasinda alisilmamais hizli bir artis meydana gelecektir.

William Baumal, kamu harcamalariin artisini, kamu kesiminin iiretim fonksiyonunda
kullanilan girdilerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan artislardan kaynaklanabilecegini belirtmistir. Ozel
sektorde Olcege gore artan getiri ve teknolojik gelismeler nedeniyle emek faktoriinlin verimi
hizl1 bir bi¢imde artmakta, kamu kesiminde ise verimlilik artig1 ¢ok yavas kalmaktadir. Ayrica
0zel sektordeki emek faktoriiniin sermaye veya teknoloji ile ikamesi miimkiin iken, kamu
kesiminde ¢alisan emegin ikame olanaklar1 ¢ok giigtiir. Bu nedenle kamu kesiminde emek
azalis1 iiretim diizeyin azalis1 olarak yansryacaktir. Ozel sektordeki emegin verimliliginin
yiiksek olmasi ticret diizeyinin de yiiksek olmasi anlamina gelmektedir. Kamu kesiminin {iretim
diizeyini ayn1 tutabilmesi i¢in, emegin 6zel sektore kaymasini 6nlemesi gerekmektedir. Bunu
yapabilmenin bir yolu ise verimlilik artis1 olmaksizin iicretlerin ylikseltilmesidir. Buna baglh
olarak da kamu harcamalarinin artis1 s6z konusu olacaktir.

4.3. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

Kamu giderlerinde ortaya c¢ikan biiylime veya artiglar, kismen goriiniiste, kismen de
gercek artis nedenlerinden kaynaklanmaktadir.

4.3.1. Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu giderlerinin goriinliste artist; ihtiyaglarda kokli bir degisiklik olmamasina,
topluma gotiiriilen hizmetlerde degisiklik bulunmamasina karsin, gider rakamlarinin
yiikselmesini belirtmektedir. Kamu giderlerinin goriiniiste bliylimesinde etkili olan faktorler;
para ekonomisinin yayginlagmasi, biitge usuliiniin degismesi, para degerinin diigsmesi, iilke
siirlarinin bliylimesi olarak belirtilebilir.

Para Ekonomisinin Yayginlasmasi: Odemelerin ayni sekilde yapilmasi yoniindeki
uygulamalardan, baska bir deyisle ayni ekonomiden, nakdi ekonomiye gec¢is kamu giderleri ile
ilgili rakamlarin biiylimesine yol agmistir. Daha onceleri karsiliglr ayni olarak 6denen kamu
hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi ile ilgili giderlerin, ekonomilerin gelismesine bagli olarak para
ile gordiiriilmesi, baska bir deyisle nakdi olarak finanse edilmesi, topluma gotiiriilen hizmetlerin
boyutlarinda degisiklik olmasa da, biitcede para olarak ifadesinin yiikselmesine neden
olmustur.

Biitce Usullerinin Degismesi: XX. yiizyilin basina kadar, devlet biitgesi gayrisafi usul
ile degil, safi biitge usuliine gére hazirlanmaktaydi. Kamu gelirlerinin tahsili i¢in yapilan
masraflar, elde edilen gelirden diisiiliiyor ve kalan, tutar biitcede yer aliyordu. Yapilan
giderlerin ve saglanan gelirlerin toplami1 ayr1 ayr1 ve agik bir sekilde goriilemiyor, gelir ve gider
kalemleri birbirlerinin arkasina gizlenmis oluyordu. Israf ve suistimallere yol acabilen bu usul,
devletin sahip oldugu kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi, gerek kamu
giderlerinin ve gerekse kamu gelirlerinin kontrol ve denetimi bakimindan, kullanilan
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rakamlarin anlagilabilirli§i acisindan onemli sakincalar tasidigindan, terkedilmis ve yerine
gayrisafi usul kabul edilmistir. Gelir ve gider kalemlerinin birbirlerine mahsubu yapilmaksizin
gosterilmesi, biitge rakamlarinin kabarmasina, ylikselmesine neden olmustur. Safi usul
icerisinde; 0rnegin, bir harcama yerine 50.000 TL gider yapilmasi, bu harcama yerinden de
10.000 TL gelir saglanmasi s6z konusu ise, biitcede o harcama yeri i¢in; 50.000 TL - 10.000
TL = 40.000 TL gider kalemi goziikecektir. Gayrisafi usulde ise, biitcede giderler kisminda
50.000 TL gelirler kisminda ise 10.000 TL ayr1 ayr1 ve birbirinden iliskisiz olarak yer alacaktir.
Ornekten de goriilecegi iizere, yapilan hizmetin ayn1 olmasina ragmen, gayrisafi usulde, biitce
rakamlar1 daha yiiksek goziikkmektedir.

Para Degerinin Degismesi: Yapilan hizmetlerin miktar veya kalitesindeki degismenin
etkilerine bagli olmaksizin, biitce rakamlarinin nominal artig gostermesinde, para degerindeki
diismelerin 6nemli etkisi vardir. Onceki yillarda belirli bir tutarda para ile gergeklestirilebilen
bir kisim mal ve hizmetlerin aynen siirdiiriilebilmesi, enflasyonist etkiler sonucu daha fazla
harcama yapilmasina ihtiya¢ gosterebilmektedir. Genel fiyat diizeyindeki yilikselme nedeniyle,
topluma ulastirilan o mal veya hizmetin, belki de niteliginde ya da miktarinda bir artma
olmadig1 halde, yapilan harcama tutar1 yiikselmis olmaktadir. Bir siire dnce bir miktar para ile
gerceklestirilebilen bir hizmet ya da satin alinabilen bir mal, bir siire sonra ayni1 tutardaki 6deme
ile gerceklestirilemeye bilmektedir. Paranin satin alma giiclinde ortaya ¢ikan azalislar, kamu
hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi i¢in katlanilmasi gereken giderlerin de goriiniiste, yani nominal
olarak artmasina yol agmaktadir.

Ulke Simirlarinin ve Niifusun Biiyiimesi: Kamu giderlerinin griiniiste artiginda etkili
olan bir faktdr de iilke sinirlarmin biiyiimesidir. Ulke siirlarmin biiyiimesi; halihazirda sunulan
kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinde herhangi bir artma olmamasina ragmen, sunulan
hizmetler dolayisiyla katlanilan giderlerin artmasina neden olur. Hizmet goétiiriilmesi ve
yonetilmesi gereken alanlarin biiyiimesi sonucu, yapilan kamu giderlerinde de toplam olarak
artis ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki niifusun artmasi yaninda kompozisyonundaki degisme de
kamu hizmetlerinin diizeyinde artisa neden olmustur. Ortalama yasam siliresinin uzamasi,
egitim standartlarinin ylikselmesi, sosyal devlet anlayisinin uzantis1 olarak devletten
beklentilerin ve devletin fonksiyonlariin degigmesi bu bakimdan énemlidir. Kamu giderlerinin
artisinda niifus artisina bagl olarak; saglik, egitim, konut vb. konulardaki harcamalar kamu
giderlerinin biiyiimesinde etkili olmustur. Baska bir deyisle niifus artisi; devletin gordiigii
hizmete olan talebin gittik¢e artmasina yol agmis, hizmetin kalite ve standardinda herhangi bir
artma s6z konusu olmasa dahi, kamu giderlerinin yiikselen bir seyir gdstermesi sonucunu
yaratmistir. Asagida, gercekte artis nedenleri incelenirken, niifus artiglarinin, kamu giderleri
acisindan gergekte artig yonii de incelenecektir.

4.3.2. Gercek Artis Nedenleri

Goriintiste artiglar yaninda, biitce rakamlarinin biiylimesinde, gercek artis nedenlerinin
de rol oynadig1 bir gergektir. Topluma gotiiriilmesi gereken yeni mal ve hizmet tiirlerinin ortaya
¢ikmasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullardaki degisiklikler sonucu toplumun devletten
beklentilerine bagli olarak, devletin yiiklendigi gorevlerin niteliklerinde degisiklikler ortaya
¢ikmaktadir.
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Ekonomik Nedenler: Ihtiyaclarin sinirsiz olmasi ve tatmin edildikge yeni ihtiyaclarin
ortaya ¢ikmast, birey diizeyinde oldugu kadar toplum diizeyinde de etkili olan bir kuraldir. Buna
bagli olarak, bireysel ihtiyaglar gibi kamu ihtiya¢lari da hem miktar hem de nitelik olarak artma
gostermektedir. Devletin, yiiklenmis oldugu gorevlerin boyut ve niteliklerinde degisim, fiskal
fonksiyonlar1 yaninda ekstrafiskal fonksiyonlar1 da yapar hale gelmesi; ihtiyaclarin ve buna
bagli olarak hizmet ve gider kalemlerinin gittik¢e ylikselmesine neden olmustur. Ekonomik
dengeyi bozucu baskilar ile ekonomik dengesizlik halleri de kamu harcamalarinin biiyiimesinde
etkilidir. Ekonomik krizler, yeni devlet fonksiyonlarinin ve hizmet alanlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir, 6zellikle, s6z konusu krizler dolayisiyla toplumun refah diizeyini siirdiirebilmesi
bakimindan yapilan katki ve 6demeler bu anlamda biiylik 6nem tagir. 1930 ekonomik krizi
sirasinda Amerika Birlesik Devletleri'nde gerceklestirilmis olan ekonomik nitelikli ve sosyal
giivenlik diizenlemeleri buna 6rnek olarak gosterilebilir. Genisleme donemlerinde de fiyat
yiikselisleri kamu harcamalarmin biiylimesine neden olmaktadir. Bunlara bagl olarak kamu
harcamalarinda biiyiime, s6z konusu harcamalarin igerigi ve bilesiminin degismesi sonucunda
da gerceklesebilmekte ve buna bagli olarak bir kisim harcamalarin digerlerine kiyasla daha
fazla artmasi sonucunu yaratabilmektedir.

Teknolojik Nedenler: Ekonomik nedenlerle yakindan iliskilidir. Yeni teknik buluslar
yeni ihtiyaglarin dogmasina neden olmus, hem bireysel hem de toplumsal boyutta 6nemli
ihtiyaclarin karsilanmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Kara, deniz ve hava ulagtirmasi ile ilgili
araglarin bulunmasi ve gelistirilmesi, bu araglardan yararlanilabilmesi i¢in gerekli harcamalarin
yapilmas1 sonucunu yaratmistir. Saglikla ilgili hizmetlerin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin, bu alandaki teknik gelismelerin izlenmesi ve lilkeye getirilmesi ihtiyact dogmustur. Enerji,
telekomiinikasyon, egitim ve kiiltiir alanlarinda énemli harcamalar yapilmasi, sinai ve zirai
faaliyetlerin, savunma hizmetlerinin etkinlestirilmesi i¢in teknoloji kullanimi, biitce kalemleri
tizerinde Onemli artiglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Teknolojik alanda bulus ve
gelismeler, ihtiyag diizeyinin ve bunlarla ilgili hizmetlerin artmasina yol agmistir. Bu anlamda;
ulasim, radyo, televizyon, su, elektrik, gaz, trafik hizmetlerini gerceklestirmeye yonelik
harcamalar 6rnek olarak gosterilebilir.

Sosyal Nedenler: Ekonomik kosullardaki degisim yaninda, toplumun yapisinda da
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Toplumun belirli bir egitim diizeyine ulastirilmasi
amaciyla, licretsiz egitim ve Ogretim hizmeti sunulmasi, kimsesiz ve diiskiinlere, yaslilara
yonelik sosyal tesisler, saglik tesisleri, dinlenme tesisleri olusturulmasi yaninda, toplumun refah
igerisinde yasamin siirdiirmesi bakimindan gerceklestirilen uygulamalar, biitce rakamlarinin
yiikselmesi sonucunu yaratmistir. Kamu giderleri lizerinde; niifus artis1 dolayisiyla ortaya ¢ikan
yeni hizmet ¢esitleri nedeniyle yapilan giderlerin biiyiimesi de etkili olmustur. Baska bir
deyisle, niifus artis1; devletin gordiigii hizmetlerin ¢esit ve nitelikleri bakimindan etkili olmus
ve giderlerin gercekte biliylimesine yol acmistir. Niifusun sehirlerde yogunlagmasi,
sanayilesmenin artmasi, ulagim ihtiyacinin karsilanmasi ile ilgili uygulamalar, toplum saglig
ile ilgili olarak c¢esitli problemlerin dogumuna neden olmustur. Gerek yiyecek ve gerekse
barmma ihtiyaglarinin karsilanmasi ¢abalari yaninda, insanlarin bir arada yasamalarinin geregi
olarak ortaya ¢ikan (su, temizlik, giivenlik, itfaiye gibi) hizmetlerin ger¢eklestirilmesi harcama
diizeyinin yiikselmesi sonucunu yaratmistir. Toplumun yasam standardinin yiikselmesine bagl
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olarak, hizmet beklentilerinin gerek miktar gerekse kalite olarak artmasi da bu agidan etkili
bulunmaktadir.

Savas ve Savunma Harcamalarinda Artis: Ozellikle XIX. ve XX. yiizyillarda, askeri
nedenlerle yapilan harcamalar 6nemli boyutlara ulasmistir. Savunma ara¢ ve gereglerinin,
silahlarmin siirekli gelisim igerisinde bulunmasi ve maliyetlerinin yiiksekligi, biitge
rakamlarinin; hem stirekli olarak hem de onemli boyutta yilikselmesinde etkili olmaktadir.
Ozellikle, savas 6ncesi ve savas donemlerinde bu etki, rakamlarin dnemli sigramalar gdstermesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Savaglar, kamu harcamalarinin diizeyi tizerinde ii¢ sekilde etkili
olmaktadirlar. Bunlardan birincisi, savas uygulamasinin yarattigi maliyet, ikincisi; milli
savunmayi saglamaya yonelik calismalarin maliyeti, {iglinciisii ise; savas sonrast donem ile
ilgili olarak karsilanmasi gereken maliyettir.

Niifus Artisi: Niifus artig1, kamu harcamalarini artiran gergek nedenlerden bir digeridir.
Niifus artiglar1 kent hizmetlerinin ve dolayistyla kamu harcamalarinin artmasina neden olmakta;
egitim, saglik, ulasim, konut gibi hizmetlerin ¢esitlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica,
niifus yeni i imkanlar (istthdam) ve gelir dagilimi ile ilgili 6nemli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Az gelismis iilkelerde kamu hizmetleri zaten eksik ve yetersiz oldugundan
niifusun hizla artmasi, devlet biitgesi tizerindeki yiikii daha da agirlastirir. Cilinkii devlet mal ve
hizmet tiretiminin hacmini niifus ile dogru orantili olarak artirmak zorunda kalmaktadir.

Siyasi Nedenler: Siyasi yap1 da harcamalar {izerinde etkili olabilmektedir. Ozellikle,
toplum bireylerinin oylariyla sectikleri kisiler ve partiler nedeniyle, gerek secmenlerin arzularinin
gerceklestirilmesi bakimindan niifuzlarmi kullanmalari gerekse partilerin taahhiitlerini yerine
getirme cabalari, devletin yeni bazi gorevler listlenmesine yol acabilir. Bunun dogal bir sonucu
olarak da biit¢e gider rakamlar1 ylikselmektedir.

Devlet Anlayisinda Meydana Gelen Degismeler: Devlet anlayisinda meydana gelen
degismeler, kamu hizmetlerinin gittikge gelismesine ve genislemesine yol agarak kamu
harcamalarinin gercek artis nedenlerinden biri olmustur. Bilindigi gibi, klasik anlayista devlet
tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetleri olduk¢a sinirli idi. Zamanla bu hizmetler hem nitelik
bakimindan daha iyi karsilanmaya baslanmis hem de bunlarin tiirleri artmistir. Béylece devlet,
daha fazla kamu harcamas1 yapmak zorunda kalmistir. Diger bir anlatimla, kamu hizmetlerinin
daha yaygin ve nitelikli olarak yerine getirilmesi istegi sonucu bunlar i¢in daha fazla harcama
yapilmas1 amaci, ¢agdas devletin temel ilkelerinden biri haline gelmistir. Sosyal refah devleti
kavramu ile biitiinlesen bu amaca gore devlet; saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik gibi kamu
hizmetlerini vatandaslarina sunarak, onlarin hayat diizeylerini ylikseltmekle zorunlu
saytlmistir. Kamu harcamalarinin artisinda sosyal giivenlik harcamalarinin 6nemi giderek
artmaktadir.

84



Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde kamu harcamasinin tanimi ve kapsami ¢izilmis olup, kamu harcamalarini
aciklayan yaklagimlar 6grenilmistir.
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D

Boliim Sorular:

Devletin vergi olarak almasi gereken miktarlardan ¢esitli nedenlerle ve ¢esitli adlar

altinda vazgectigi miktara ne denir?

a)
b)
¢)
d)
e

2)

Vergi erozyonu
Vergi harcamasi
Vergi geliri
Stibvansiyon
Vergi indirimi

Merkezi devlet orgilitii ve yerel yonetimler yaninda kamu iktisadi kuruluslarinin,

sosyal giivenlik kuruluslart gibi diger kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalari ile vergi
harcamalarin1 da kapsayan devlet harcamalari nasil tanimlanir?

a)
b)
¢)
d)
e)

3)

Dar anlamda kamu harcamasi
Genis anlamda kamu harcamasi
Kamu biitgesi

Merkezi yonetim harcamalari
Vergi harcamasi

Devlet faaliyetlerinin siirekli artis yoniinde oldugunu ileri siiren ve teorisini bu

kabule gore aciklayan iktisat¢t asagidakilerden hangisidir?

a)
b)
c)
d)

e)

Wagner
Peacock
Wiseman
Colin Clark

Niskanen
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4) Asagidakilerden hangisi kamu harcamalarinin goriiniirde artis nedenleri arasinda

yer almaz?
a)
b)
¢)
d)
e)

5)

almaz?
a)
b)
)
d)

e)

Para ekonomisinin yayginlagmasi
Biitge usullerinin degismesi

Para degerinin degismesi

Savas ve savunma harcamalarinda artis

Ulke sinirlarmin ve niifusun bityiimesi

Asagidakilerden hangisi kamu harcamalarinin gergek artis nedenleri arasinda yer

Savas ve savunma harcamalarinda artis
Sosyal nedenler

Teknolojik nedenler

Devlet anlayisinda meydana gelen degismeler

Ulke sinirlarinin ve niifusun biiylimesi

Cevaplar: 1)b, 2)b, 3)a, 4)d, S)e
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5. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
5. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI
5.1. Kurumsal Smiflandirma
5.2. Fonksiyonel Siniflandirma

5.3. Ekonomik Siniflandirma
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Kamu harcamalariin siniflandirilmasinin amaci nedir?
2. Kamu harcamalari nasil simiflandirilmaktadir?

3. Kurumsal siniflandirmay agiklayiniz.

4. Ekonomik siniflandirmayi aciklayiniz.

5. Fonksiyonel siniflandirmay1 agiklayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Kamu harcamalarinin
siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin
siniflandirilmasinin
amacinin ve kapsaminin
anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Kurumsal, fonksiyonel ve
ekonomik siiflandirma

Kurumsal, fonksiyonel ve
ekonomik siiflandirma
tiirlerinin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Kamu harcamasi
Kurumsal smiflandirma
Fonksiyonel siiflandirma

Ekonomik siniflandirma

93



Giris

Kamu harcamalarina iligkin ¢esitli siniflandirmalar vardir. Bu siniflandirmalar devlet
hizmetlerinin yapisini, bi¢imini ve ekonomik kaynaklarin kullanimini belirlemede kullanilan
araclardir. Bu arac¢larin kullanimi hedefler dogrultusunda olup, devletin var olan kaynaklarla
neler yapmak istedigini yansitmaktadir. Ayn1 zamanda, devletin yapmak istedigi ile gercekte
neler yaptig1 konusunda yonetsel bir denetim yapisi olusturmalidir.

Kamu hizmetlerinde tahsis edilen kamu harcamalari, bu hizmetlerin 6nemini
belirtmektedir. Boylece devletin, kamu hizmetleri arasinda yapmis oldugu kaynak dagiliminin
oransal miktari, 6nceligi ve bu hizmetlerin topluma olan parasal maliyetinin biliylikliigii kamu
harcamalarinin hizmete yonelik olarak siniflandirilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Cilinkii
kamu harcamalarinin ne tiir mal ve hizmet iretimine yoneldigi, diger bir deyisle, kamu
sektoriinde iiretilen mal ve hizmetlerin tiirii, ekonominin genel kalkinma siireci ile ilgilidir.

Kamu harcamalar1 ekonomik ve toplumsal sonuglar yaratan etkin bir mali aragtir. Bu,
kamu kesiminin tiretmis oldugu mal ve hizmetlerin yapisindan ileri gelmektedir. Diger bir
anlatimla, kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalarin, yapilari geregi,
ekonomik etkilerinin niteligi s6z konusudur. Kamu harcamalarinin ekonomik ve toplumsal
sonuglarinin belirlenebilmesi, ancak harcamalarin ekonomik etkilerine gore siniflandirilmasi
ile miimkiin olabilmektedir.

Yeni biitce siniflamasi, “Kurumsal Siniflandirma”, “Fonksiyonel Siniflandirma”,
“Ekonomik Smmiflandirma” olmak {izere ii¢ ana gruptan olusmaktadir. Yeni biitce
siniflamasiyla, modern biit¢celeme sistemlerini uygulamak miimkiin olabilecektir. Yeni biitge
smiflamasinin ~ getirdigi  6nemli  yenilikler; programlar1 uygulayan sorumlularinin
belirlenmesine olanak vermesi, mevcut biitge smiflamasinda var olmayan fonksiyonel
simiflandirmanin  saglanmasi, detayli bir kurumsal smiflamaya yer verilmemesi, ayni
siniflamanin konsolide biitgeli kuruluslar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi,
uluslararas1 karsilagtirmalara olanak vermesi ve 0lgmeye ve analize elverisli olmasi olarak
siralanabilir. Bu o6zellikleri ve ozellikle de analize elverisli istatistiki veriler iiretebilmesi
nedenleriyle yeni bilitce siniflamasi Analitik Biit¢ce Simiflandirmasi olarak adlandirilmistir.
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5.1. Kurumsal Simiflandirma

Kamu harcamalarinin idari siniflamasi, harcamayi yapan yonetim birimlerini esas
almaktadir. Bir baska deyisle devletin 6rgiit yapisina gére belirlenmektedir. idari siniflama,
siyasi ve idari sorumlulugun belirlemesini ve program sorumlularinin tespitini hedeflemektedir.
Cok fazla pratik faydasi olmayan bir siniflamadir.

Tiirkiye'de uygulamasmma 2003 yilinda gecilen ve “Analitik Simiflama” olarak
adlandirilan siniflama tiirlerinden biri olan kurumsal siniflamada ise ayni kuruma tahsis edilen
kaynaklarin ayni kurulusta yer almasi benimsenmistir. S6z konusu kurulusa bagl ve ilgili
kuruluglara verilen kaynaklar da, kurulusun bagli bulundugu kurumda yer alacaktir. Bu
siiflamada siyasi ya da biirokratik olarak yonetim yetkisi temel kriter kabul edilmistir.

Dort diizeyli bir siniflama benimsenmistir. Birinci diizey, bakanliklari ve benzer
kurumlart belirlemektedir. 24 kurum ve yliksekogretim kurumlari birinci diizey kodlari
olusturmaktadir. ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan, miistesarlar gibi, yoneticilere kars1
dogrudan sorumlu birimleri ifade etmektedir. Ugiincii diizey kodlar, ana hizmet birimleri gibi
ikinci diizeye bagli birimleri kapsamaktadir. Dordiincli diizey ise, politikalar1 uygulayan
birimleri tantmlamaktadir. Kurumsal Siniflama diizenlemesi Tablo 6'da goriilmektedir.

Tablo 6: Kurumsal Siniflandirma Anahtari

| 11 111 v
iDARi YAPI VE HiYARARSiK Bakan veya Bakana karsi Politikanin Pt)liti.kadan yararla.nan
EME Biitee Tri s(:rum}u en uygulanmasindan Kkitle ile temas ha'l'ln'de
KAD iist diizey sorumlu olanlar olan, destek ve lojistik
MERKEZ A=01-60
a. Miistesar a=01 o1
b. Yardimci birimler b=02-19
-Ozel Kalem 02 02
-Savunma Sekreteri 03 03
-I.M.I.D. 04 04
-Personel Gn. Md./Dai. 05 05 05
-Egitim Dairesi 06 06
-Yaym o7 07
-Arsiv 08 08
-Saghk 09 09
-Bilgi islem Dairesi 10 10
(Muh. ve Elekt. Dai.)
-Makina ikmal Dairesi 11 11
(Yapi isl. - ins. Bakim)
-AB lliskiler Dairesi 12 12
(D1s lliskiler Dairesi)
c. Damisma ve Denetim c=20-29
-Denetim Birimleri 20-22 20-22
-APK Baskanhg: 23 23
-Hukuk Misavirligi 24 24
-Basin ve Halkla ilis.Miis. 25 25
-Diger Misavirlikler 26 26
d.Ana Hizmet Birim. d=30-60 30-60 30-60
TASRA B=61-62 61-62
a.Bolge a=61 61
b.il b=62 62
YURTDISI C=63 63
Yurtdis1 Teskilat1 a=63 63
BAGLI KURULUS D=64-96 64-96
a.Genel a.64-90 64-90
1- Aym Biitge Iginde 1- 64-74
2- Ayri Biitgcesi Olan 2- 75-90
b. Katma b.91-96 91-96
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5.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Kamu kesiminin biiylikligiiniin belirlenmesi, oncelikle, ekonominin kamu ve &zel
kesimleri arasindaki kaynak dagiliminda dengenin kurulmasi ile miimkiin olabilmektedir.
Kamu kesiminin ulusal ekonomi igerisinde yeri belirlendikten sonra, kaynaklarin kamu kesimi
icerisinde dagilimi s6z konusu olmaktadir. Kamu kesimince sunulan degisik nitelikteki
hizmetlerin, ekonomik kalkinma diizeyi ile yakindan ilgisi olmas1 nedeniyle, kaynak dagilimi1
hizmetlerin niteligine gore yapilmaktadir. Bundan dolayi, kamu harcamalarinin ¢esitli
hizmetler arasinda oransal dagiliminin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kesimindeki kaynak dagilimi, ayn1 zamanda gelir dagilimini da etkilemektedir.
Ciinkii devlet, tam istihdam ve ekonomik kalkinma gibi makro ekonomik politikalarin yani sira
vergi yapisindaki degisiklik ve 6zel harcama programlar1 gibi mikro politikalara da bagvurarak
gelir dagilimini etkileyebilmektedir. Kamu kesiminin sundugu kamusal hizmetlerin sagladig:
faydanin bireyler arasinda esit oldugu yar1 kamusal hizmetlerin, digsalliklar1 nedeniyle,
toplumsal fayda; boliinebilirlikleri nedeniyle de 6zel fayda sagladigi kabul edilmektedir.
Bireylere 6zel fayda saglayan, egitim, saglik, sosyal konut gibi mal ve hizmetler, gelir
dagilimini olumlu bir bicimde etkilemektedir. Bunun i¢in, kamu kesimince {iretilen mal ve
hizmetlere yapilan harcamalarin bu niteliklerine gore belirlenmesi, kaynak dagilimi yaninda
gelir dagilimi agisindan da 6nemlidir.

Islevsel siiflandirma, politik organlarca belirlenen kamu harcamalarini kapsayan ve
harcamalarla ulasilmak istenen belirli hedeflerin anlamli bigimde birlestirildigi bir
siniflandirma olarak tanimlanabilir. Islevsel simiflandirmanin cesitli tanimlarindan ¢ikan ortak
ozellik, belirli bir amaca yonelik hizmetlerle, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan kamu
harcamalar1 arasinda ¢ok acik bir iliskinin kurulmasidir. islevsel siniflandirmada yer alan
hizmetlerin her biri (6rnegin, milli savunma, egitim, saglik gibi) devleti olusturan orgiitlerin
programlar1 olup, halka sunulan degisik hizmetleri kapsamaktadir. Bu smiflandirma, o
hizmetleri hangi kuruluslarin yaptigimi dikkate almaksizin, harcamalarin hangi amaglari
gerceklestirmek tizere kullanildiklarimi gosterir. Boyle bir siniflandirmanin yapilabilmesi i¢in
devletin biitiin olarak goérev ve sorumluluklar1 g6z Oniinde tutularak, kamu Orgiitlerinin
sunduklar1 hizmetlerin, programlar olarak gruplandirilmasi1 gerekmektedir. Boylece kamu
harcamalarinin amaci, belli hizmetler arasindaki dagilimi ve Oncelikleri daha kolay
goriilebilecektir. Bu smiflandirma, hizmetler konusunda, kamuoyuna, karmagsiklig1 olmayan
saglikl bilgiler verecektir. Ayn1 zamanda, devlet yonetiminden sorumlu karar organlarina da
daha genis politika amaglar1 belirleyebilme ve uygulama olanagi saglayacaktir.

Diger yandan, cogu kamu hizmetlerinde 6rnekleri goriilebilecegi gibi, belli bir hizmet
tiirii, birden fazla devlet orgiitii tarafindan yiiriitiilebilmektedir. Bu ise hizmetlerin belirginligini
azaltmaktadir. Islevsel siniflandirmanin bir diger yarari da bdyle bir sakincayr genis dlgiide
ortadan kaldirmasidir. Ornegin, iilkemizde egitim hizmetlerini genel olarak Milli Egitim
Bakanlig1 yiiriitmekle birlikte, Milli Savunma Bakanligi gibi bazi bakanliklar da egitim
hizmetleri yiiriitebilmektedir. Egitim  hizmetlerine yapilan kamu harcamalarinin
belirlenebilmesi i¢in biitliin kamu orgiitlerinin egitim hizmetlerine tahsis ettikleri harcamalarinin
teker teker ayiklanarak birlestirilmesi gerekmektedir. Burada, 6zellikle, hizmet programlarinin
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orgiitsel yapidan bagimsiz olarak olusturulmasi dnemli bir 6ge olmaktadir. Béylece, her islevin
kapsami ve ayrintilar1 daha kolaylikla belirlenebilmekte ve kamu kesimindeki hizmet
cakismalar1 ve tekrarlari ortaya konulabilmektedir. Ayrica, islevsel siniflandirmanin bir 6zelligi
de orgiitlerin biit¢elerindeki 6denegin, hizmeti belirten isimden ¢ok, yapilan kesin harcamanin
hangi amaca yonelik yapildigidir. Bu siniflandirma, diger taraftan harcamanin ne olabilecegi
yolundaki tahminlerden ¢ok kesin harcamayla ilgilenir. Boylece, kamu kesiminde iiretilen mal
ve hizmetler, kesin harcamalarla ortaya konulurken devletin ne yaptig1 (ya da yapamadigi)
belirlenmektedir. S6z konusu siniflandirmanin kullandig1 kesin harcamalarla, devletin tirettigi
mal ve hizmetlerin maliyet degerleri sonug olarak ortaya konulabilmektedir.

Bu tiir siniflandirmada 6nemli bir durum, herhangi bir hizmet tiiriiniin, ana iglevi ondan
farkl1 olan birden ¢ok islev kapsamina girebilecek hizmet bigiminde olmasidir. Ornegin, silahli
kuvvetlerin egitim faaliyetlerinin hem egitim hem de ulusal savunma hizmeti olmasi gibi. Bu
tiir ok amacli hizmetlerin siniflandirilmasi giic olmakta ve hesaplamaya bir kez katilmas1 i¢in
bazi kararlarin alinmasi gerekmektedir. Islevsel siniflandirma, yasama organia ve halka bilgi
sunmak, islevsel denetimi kolaylastirmak yaninda kalkinma plani ve hiikiimet programlarinin
devlet biitcesi haline gelmesini saglayarak yiiriitiilen hizmetleri eskisine oranla daha belirgin
hale getirir. Daha belirgin hale gelen hizmetlerle bunlara yapilan harcamalar sonucunda,
yaratilan fayda ve yiik ile kaynak tahsis politikasinin basaris1 veya basarisizligi ortaya
cikabilecektir.

1950'i yillarda Diinya Bankasi'nin énermis oldugu islevsel simiflandirmay1 olusturan
hizmetler ii¢ basglik altinda toplanmaktadir. Bunlar; genel hizmetler, ekonomik hizmetler ve
sosyal hizmetlerdir. Genel hizmetler, devlet diizeninin siirdiiriilmesini, korunmasini ve devletin
yonetimini saglayan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin kapsamina genel yonetim, savunma, yargi ve
kolluk hizmetleri girmektedir. Buna gore, iilkemizde TBMM, Cumhurbagkanligi, Anayasa
Mahkemesi, Bagbakanlik, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 gibi kuruluslar genel
hizmetleri yiiriiten kuruluslardir.

Ekonomik hizmetler, genellikle bireylere dogrudan yarar sunma yerine; lretim
sirecinin ilk asamalarinda hammadde ve ara mallart ile alt yapiyr olusturan o6zellikleri
dolayisiyla firmalara yarar saglama amacina yonelik hizmetlerdir. Bu hizmetler, firmalarin 6zel
maliyetlerini azaltmaya yardimci oldugu igin tiiketicilere de dolayli bir bi¢cimde yarar
saglamaktadir. Ekonomik hizmetlerin kapsamina tarim, enerji ve dogal kaynaklar ile iiretim,
ingaat ve ulagim gibi hizmetler girmektedir. Buna gore, lilkemizde genel ve katma biitgeli
kuruluslardan Ulastirma Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii, Karayollart Genel Midiirliigi gibi kuruluslar ekonomik hizmetleri yiirtitmektedir.

Sosyal hizmetler ise bireylere teker teker ve dolayisiyla topluma yarar saglayan
hizmetlerdir. Bu hizmetlerden bireyler, kendi ihtiyaclar1 i¢in dogrudan dogruya
yararlanabilmektedirler. Sosyal hizmetlerin kapsamina egitim, saglik, sosyal giivenlik ve refah,
kiiltiirel hizmetler; bos zamanlar1 degerlendirici hizmetler; din konut ve genel arastirma
hizmetleri girmektedir. Ulkemizde genel ve katma biitgeli kuruluslardan Saglik Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlig,
Anadolu Universitesi ve diger iiniversiteler gibi kuruluslar sosyal hizmetleri yiiriitmektedir.
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Ulkemizde 1973 mali y1l1 ile uygulamaya konulan program biitge sistemi ile hizmetlerin
belirlenmesinden sonra islevsel siniflandirmaya gecileceginden s6z edilmis ise de 1995 yilina
kadar bu konuda herhangi bir calisma yapilmamustir. Ulkemizde islevsel smiflamaya
gecilememesine ragmen; islevsel siniflamaya bir yaklagim olarak, ancak islevsel siniflamanin
saglayacagl faydalarin bir¢ogunu saglamayan, idari-fonksiyonel olarak adlandirilan bir
siniflama yapilmaktadir. Bu siniflama bigimi, idari siniflamada yer alan bir kurulusun, daha ¢ok
hangi fonksiyona yonelik gorev yaptig1 diisiiniilerek olusturulan bir siniflamadir.

Yukarida sozii edilen ve 2003 yilinda uygulamaya gegilen analitik siniflama igerisinde
fonksiyonel siniflama Tablo 7'de goriildiigii gibi diizenlenmistir.

Tablo 7: Fonksiyonel Siniflama (1. Diizey)

Kodu Birinci Diizey

01 |Genel Kamu Hizmetleri

02 |Savunma Hizmetleri

03 |[Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
04 |Ekonomik Isler ve Hizmetler

05 |Cevre Koruma Hizmetleri

06 |[iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri
07 [Saglik Hizmetleri

08 [Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

09 (Egitim Hizmetleri

10 [Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir. Bunlar; genel
hizmetler, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve
hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri,
dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ve Sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleridir. Genel hizmetler; yasama, disisleri, dis ekonomik yardimlar, genel hizmetler, bor¢
yonetimi gibi hizmetleri kapsamaktadir. Askeri ve sivil savunma idaresi ile dis askeri yardimlar,
savunma hizmetleri igerisinde yer almaktadir. Genel asayis, itfaiye, yargl, cezaevi hizmetleri
ise kamu diizeni ve giivenlik hizmetlerini ifade etmektedir. Ekonomik isler ve hizmetlerde ticari
ve sinai faaliyetlerin diizenlenmesi ve siirdiiriilmesine iliskin kamu hizmetleri yer almaktadir.
Cevre koruma Hizmetlerinde ise atik yonetimi, kirliligin azaltilmasi ve dogal ortamin
korunmas1 amaglanmaktadir. Iskan ve toplum refah1 Hizmetlerinde ise, kisi ve ailelerin iskan
hizmetleri ile sokak aydinlatmasi, su sebekeleri gibi hizmetler yer almaktadir. Saglik hizmetleri
ana grubunda bireysel ve toplumsal saglik hizmetleri ve yaygin saglik hizmetleri
bulunmaktadir. “Dinlenme, Kiiltiir ve din hizmetleri” dinlenme ve spor hizmetleri, kiiltiirel
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hizmetler din hizmetlerini kapsamaktadir. Egitim hizmetleri icerisinde ise temel egitim, orta
egitim, yaygin egitim, egitim siibvansiyonlar1 gibi hizmetler verilmektedir.

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ise hastalik, sakatlik, yaslilik, igsizlik
hizmetleri gibi hizmetleri kapsamaktadir. Ana fonksiyonlar (I. Diizey), ikinci diizeyde
programlara boliinmektedir. Uciincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gdstermektedir.
Dordiincii diizey acgilmis ancak olasi ihtiyaclar i¢in bos birakilmastir.

5.3. Ekonomik Siniflandirma

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi, ekonomi politikasinin belirlenmesinde
kullanilan araglardan yalnizca biridir. Boyle olmasi yaninda, deginilmesi gereken bazi
ozellikleri vardir. Bu smiflandirmanin, devlet hizmetlerinin ekonomik faaliyet diizeyi
tizerindeki tiim etkilerini dlgmesini beklemek fazla iyimserlik olur. Bu yalnizca etkinin bir
kismini Slger ve Olgiiyli de yaklasik olarak belirtir. Dolayisiyla bu siniflandirma yontemiyle
devletin, milli gelire olan katkisin1 ve bu katkinin azalip ¢ogaldigi konusunda gerekli olan
bilgileri saglayabiliriz. Devlet kesimince yaratilan sermaye birikiminin, ulusal sermaye birikimi
icindeki oransal pay1 da bu siiflandirma ile belirlenebilir. Ekonomik siniflandirma ile belirli
donemler aras1 karsilastirmalar yapilarak, devletin talep arttirici faaliyetleri sonucu enflasyonist
baskiya neden oldugu veya devlet faaliyetlerinin deflasyonist etkiler yarattigi gosterilebilir.
Ayni zamanda, devlet faaliyetlerinin etkilerinin, transfer veya dogrudan dogruya kaynak
kullanim1 bi¢imlerinden hangisi kanaliyla yaratildigi konusunda bu smiflandirma yontemi
gerekli bilgiyi saglayabilir. Kamu harcamalarinin ekonomik yonden siniflandirilmasinin yararl
bir bi¢imde kullanimai, biit¢cenin ekonomi tizerindeki etkisinin bilinmesine ve bu etkinin biitce
politikasinin belirlenmesinde gerekli etmenlerden birisi oldugunun kabul edilmesine baglidir.
Bu ayrimin, devlet faaliyetlerinin {iretim ve tiiketim amagclartyla kaynaklarin kullanimi ya da
transferleri arasinda yapilmasi zorunludur.

Kamu harcamalarinin analitik siniflama igerisindeki ekonomik siniflamasi daha farkli
bir yaklagimla diizenlenmistir. Devlet, piyasa dist mal ve hizmetleri sunumunu ii¢ tiirlii
yapabilir. Birincisinde kamu kuruluslar1 mal/hizmeti kendisi iiretip dagitabilir. Ikincisinde
mal/hizmetleri {igiincii bir kisiden alip dagitabilir. Ugiinciisiinde ise bir kisi veya kurulusa nakit
transfer ederek mal/hizmet satin almas1 saglayabilir. Yeni ekonomik siniflama bu ii¢ faaliyet
sonucu olusan harcama tiirlerini tanimlamaktadir. Ekonomik siniflama dort diizeyde
siiflanmistir. Siniflamanin ¢ok detayli olmasi ve kamu maliyesi ders icerigini cok fazla agmasi
nedeniyle, sadece birinci diizey agiklanacaktir. Tablo 8'de birinci diizey smiflama yer
almaktadir. “Personel Giderleri”, maaslar, tazminatlar, 6zel hizmet 6denekleri, ek ders
ticretleri gibi kamu calisanlarina g¢alismalar1 karsiligi verilen nakdi ve ayni 6demeleri
kapsamaktadir. “Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri” ise kamu
calisanlarinin adina sosyal giivenlik kuruluglarina yatirilan igveren paylarini ifade etmektedir.
“Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icerisinde ise, devletin satin aldigr mal/hizmet tutarlari
bulunmaktadir. “Faiz Giderleri” ise anlasilacag lizere devletin her tiir bor¢larina i¢in verdigi
faiz 6demelerini kapsamaktadir. “Cari Transferler” icerisinde ise sermaye birikimi igin
yapilanlar harig, gorev zararlari, hazine yardimlari gibi karsiliksiz 6demeler yer almaktadir.
“Sermaye Giderleri” ise devletin mal varhgm arttirict nitelikteki harcamalardir. Ornegin,
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biiro mefrusat alimlari, bilgisayar alimlari, tasit alimlari bu ayirimda yer almaktadir. “Sermaye
Transferleri” sermaye birikimini amaglayarak yurticinde érnegin yerel yonetimlere, 6zerk
kurumlara yapilan karsiliksiz 6demeleri icermektedir. Bor¢ verme yurtici ve yurtdist kurum ve
kuruluslara verilecek borglar1 ve bagislart kapsamaktadir. “Yedek Odenek” ise biitcede
Oongoriilmeyen hizmetler i¢in sadece maliye bakanlig1 biit¢esinde yer alacak bir siniflamadir.

Tablo 8: Ekonomik Siniflandirma (1. Diizey)

Birinci Diizey Ekonomik Kodlar

01 || Personel Giderleri

02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

03 || Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 | Faiz Giderleri

05 || Cari Transferler

06 | Sermaye Giderleri

07 | Sermaye Transferleri

08 | Bor¢ Verme

09 | Yedek Odenekler
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Sekil 3: Harcamalarin Ekonomik Siniflamasi

PERSONEL GIDERLERI

DEVLET PRIMIi GIDERLERI

BORDROYA DAYALI OLARAK KAMU PERSONELINE YAPILAN
ODEMELERI. (TEDAVI ODEMELERI VE AYNi ODEMELER HARIC)

DEVLETIN ISVEREN SIFATIYLA ODEDIGI SOSYAL GUVENLIK
KATKI PAYLARL (PERSONELDEN KESILEN PRIMLER HARIC)

MALVE HIiZMET ALIMLARI

FAIZ GIDERLERI

CARI TRANSFERLER

SERMAYE GIDERLERI

SERMAYE TRANSFERLERI

BORC VERME

YEDEK ODENEKLER

FATURALI OLARAK TESLIM ALINAN MAL VE HiZMET BEDELLER{.
(SABIT SERMAYE EDINIMI GIDERLERT HARIC)

DEVLET BORCLARINA iLiSKIN FAiZ ODEMELERI. (ODENEN
KOMISYON VE ITHRAC GIDERLERI HARIC)

SERMAYE BiRIKiMi HEDEFLEMEYEN KARSILIKSIZ ODEMELER
(DEVLET BORC FAIZLERI HARIC)

DEVLET MALVARLIGINI ARTIRAN ODEMELERDIR. (SAVUNMA
VE STOK ALIMLARI HARIC)

BUTCE DISINA SERMAYE BIRTKIMi AMACLAYAN ODEMELER.
(KIiT SERMAYE ISTIRAKLERI HARIC)

BiR MALI VARLIK KARSILIGINDA YAPILAN ODEMELERDIR.
(GOREV ZARARLARI HARIC)

BUTCEDE ONGORULMEYEN HIZMET KARSILIKLARI.
(YALNIZCA MALIYE BUTCESINDE YER ALIR.)
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu bolimde kamu harcamalarinin siniflandirilma  kapsami belirtilmis  olup,
siiflandirma tiirleri 6grenilmistir.
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D

Boliim Sorular

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’de uygulanan yeni biitce sistemiyle ilgili

siniflandirmalardan biri degildir?

a)
b)
¢)
d)
e)
2)
a)
b)
)
d)
e)
3)
a)
b)
)
d)
e
4)
a)
b)
9
d)

e)

Kurumsal siniflandirma

Ekonomik siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma

Idari-islevsel siniflandirma

Analitik siniflandirma

Bakanliklarin ayr1 ayr biitgelerinin gosterildigi siniflandirma tiirii hangisidir?
Kurumsal siniflandirma

Ekonomik siniflandirma

Fonksiyonel siiflandirma

Idari-islevsel siniflandirma

Analitik siniflandirma

Biitgede egitime yapilan harcamalar hangi siniflandirmada goriilebilir?
Kurumsal smiflandirma

Ekonomik siniflandirma

Fonksiyonel siiflandirma

Idari-islevsel siniflandirma

Analitik siniflandirma

Kamu personeline yapilan giderler biitcedeki hangi siniflandirmada goriilebilir?
Kurumsal siniflandirma

Ekonomik siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma

Idari-islevsel siniflandirma

Analitik siniflandirma
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5)

b)

c)

d)

Savunma hizmetlerine yapilan harcamalar hangi siniflandirmada goriilebilir?
Kurumsal siniflandirma

Ekonomik siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma

Idari-islevsel siniflandirma

Analitik siiflandirma

Cevaplar: 1)d, 2)a, 3)c, 4)b, 5)c
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6. KAMU GELIRLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

6. KAMU GELIRLERI

6.1. Kamu Gelirlerinin Tanimi

6.2. Kamu Gelirlerinin Tiirleri
6.2.1. Vergiler
6.2.2. Harglar
6.2.3. Resimler
6.2.4. Serefiyeler
6.2.5. Parafiskal Gelirler
6.2.6. Miilk, Tesebbiis ve Ozellestirme Gelirleri
6.2.7. Borglanma Gelirleri
6.2.8. Para Basmaktan Dogan Gelirler
6.2.9. Fonlar
6.2.10. Para ve Vergi Cezalari

6.2.11. Diger Kamu Gelirleri
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Kamu gelirinin tanimi1 ve kapsami nedir?

2. Kamu gelirlerinin tiirleri nelerdir?

3. Vergi ile harg arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?
4. Harg ile resim arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

5. Serefiye hangi durumlarda alinir?

108



Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Kamu gelirlerinin tanimi
ve kapsami

Kamu gelirlerinin taniminin
ve kapsaminin anlagilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Kamu gelirlerinin tiirleri

Kamu gelirlerinin tiirlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Vergi
Harg
Resim
Serefiye

Parafiskal gelir

Anahtar Kavramlar
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Giris

Kamu maliyesi, devlet faaliyetlerini, kamu harcamalarin1 ve kamu harcamalarinin
finansman i¢in alternatif gelir kaynaklarini inceleyen bir ilim daldir. Devlet, toplum halinde
yasayan bireylerin faaliyetleri iizerinde otorite kullanmak ve bireylere temel mal ve hizmetleri
sunmak; bu mal ve hizmetler i¢in finans kaynaklar1 bulmak icin olusturulmus bir
organizasyondur. Tabii ki, devletin hangi mal ve hizmetleri iiretecegine toplum karar verir.
Ancak bu mal ve hizmetlerin miktar1 toplumsal kaynaklara bagli olarak bir toplumdan digerine
farkliliklar gosterebilir. Devletlerin ne yapacagi, ne kadar para harcayacagi ve bu harcamalarin
hangi kaynaklardan finanse edilecegi konular1 o toplumdaki bireylerin politik kararlari ile
belirlenecektir. Bu kararlar demokratik toplumlarda bireyler tarafindan verilirken, totaliter
toplumlarda devlet tarafindan saptanacaktir. Yelpazenin arasinda karma ekonomiler yer alir.
Karma ekonomilerde ise devlet ve 6zel ekonomi bu kararlar1 alacaktir. Devlet, 6nemli mal ve
hizmetleri sunan ve ekonomik faaliyetleri diizenleyen bir birimdir. Devlet mal ve hizmet
tiretirken ekonomiden malzeme, isgiicii, bina, arazi ve benzeri mal ve hizmetleri satin alir. Bu
olay ekonomide kaynaklarin 6zel kesimden kamu kesimine transferi anlamina gelir. Tabii ki bu
kaynak transferinin topluma bir maliyeti vardir. Kamu kesimine aktarilan kaynaklar kadar 6zel
kesimde iiretim azaligt meydana gelecektir. Ayni zamanda kamu kesiminde tiretilecek mal ve
hizmetler i¢in kullanilacak kaynaklarin finansmani yine toplumdaki 6zel ve tiizel kisilerce
saglanacaktir. Kamusal finansman teknikleri yapi itibariyle 6zel finans tekniklerinden farklilik
gosterir. Mal ve hizmetler 6zel mal ve hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler ve tam kamusal
mal ve hizmetler olarak ii¢ baslik altinda incelenebilmektedir. Ozel ekonomilerde &zel mal ve
hizmetler iiretilir. Ozel mal ve hizmetler bildiginiz gibi faydasi béliinebilen, dlgiilebilen bir
ozellik gosterir. Bu nedenle 6zel mal ve hizmetler yalnizca bunlara sahip olanlara bir fayda
sagladigi i¢in piyasada mahrum birakma ilkesine gore iiretilirler. Bunlar piyasada bir bedel
karsiligr satin alinabilip tiiketilebilmektedir. Baska deyisle 6zel ekonomide degisim piyasa
fiyatlarina bagl olarak yapilmaktadir. Mal ve hizmetin bedelini 6demeyen bireyler ise bu mal
ve hizmetin tiiketiminden, dolayisiyla faydasindan mahrum birakilmaktadir. Kamusal mal ve
hizmetlerin 06zelligi ise faydasinin bdlinemez olmasi ve piyasada fiyat karsilig
satilamamasidir. Bu mal ve hizmetler topluma sunuldugunda tiim bireyler bunlarin faydasindan
yararlanirlar. Higbir birey bedel 6demese dahi bu mal ve hizmetlerin faydasindan mahrum
birakilamaz. Dolayisiyla milli savunma, diplomasi gibi mal ve hizmetlerin finansmaninda
baslica kaynak zorunlu tahsil edilen vergilerdir. Piyasada bazi mal ve hizmetler bireylere tek
tek fayda sagladig1 gibi ayn1 zamanda topluma da fayda saglarlar. Bunlara yar1 kamusal mal ve
hizmetler denir. Ornegin, egitim ve saglik hizmetleri bu kapsamdadir. Faydasinin bir kismimnin
boliinebilir, bir kisminin boliinemez olmasi nedeniyle bu mal ve hizmetler zorunlu ve goniillii
finans araglariyla karsilanir. Bagka bir deyisle bu mal ve hizmetler vergi ve harglarla finanse
edilir. Goriildiigii gibi devletin {irettigi mal ve hizmetler piyasa fiyatlari, vergi, har¢ ve benzeri
gelirlerle finanse edilebilmektedir.
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6.1. Kamu Gelirlerinin Tanimi

Ulkenin iginde bulundugu kosullara, toplumsal ihtiyaclara ve tercihlere bagli olarak
ortaya c¢ikan ve simirlari anayasa ile belirlenmis bir kisim gorevlerin devlet tarafindan
iistlenildigi goriilmektedir. Devletin yliklenmis bulundugu gorevleri gerceklestirebilmesi i¢in
gelire ihtiyaci vardir. Bu ihtiyac¢ devletin ¢esitli kuruluslar araciligiyla, farkli kaynaklardan
saglanir. Kamu hizmetleri ve kamu giderleri ile ilgili agiklamalar sirasinda belirtildigi lizere,
devlet; mali, sosyal ve ekonomik nitelikteki fonksiyonlar gérmektedir. Bu fonksiyonlarin
yerine getirilebilmesi, 6nemli finansal kaynaklan gerektirir. Iste devletin yiiklendigi
fonksiyonlart gerceklestirmek amaciyla, anayasal sinirlar igerisinde basvurdugu ve
degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin tlimiine, kamu gelirleri denilmektedir.

6.2. Kamu Gelirlerinin Tiirleri

Kamu gelirleri ¢esitli kaynaklardan saglanmaktadir. Bunlar; vergiler, harglar, resimler,
serefiyeler, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari, miilk ve tesebbiis gelirleri, bor¢glanma
gelirleri, fonlar, para basmaktan dogan gelirler, bagislar, ganimetler gibi gelirlerden
olusmaktadir.

6.2.1. Vergiler

Devlet, gelir ihtiyacinin ¢ok dnemli bir béliimiinii vergilerle karsilar. Bu durum, biitiin
tilkelerin gelir sistemleri agisindan gecerlilik tagimaktadir. Klasik devlet anlayisinin degisime
ugramasi ve devletin sosyoekonomik nitelikte dnemli fonksiyonlar goriir hale gelmesi, verimli
ve Ozellikle 6nemli hasilat yaratabilir sekilde uygulanabilme olanagi, kamu gelirleri icerisinde
vergilerin roliinii artrrmistir. Ilk sekliyle hediye gibi uygulanan, zaman icerisindeki gelisimine
bagli olarak bilahare zorunlu 6deme sekline doniismiis bulunan vergiler ile ilgili olarak gerek
bilimsel yonden gerekse uygulama itibartyla dnemli gelismeler olmustur. Kamu gelirlerinin
%75 - %90'1n1 olusturan vergiler, zorunlu bir 6deme olmalart, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel
kisilerden, para seklinde alinmalar1 bakimindan, diger kamu gelirlerinden biiylik Slgiide
ayrilirlar. Asagida incelenecegi iizere; harg, resim gibi bir kisim kamu gelirleriyle benzerlik
tastyan taraflar1 bulunsa da, ozellikle karsiliksiz ve cebri olma nitelikleri, vergiye; kamu
gelirleri icerisinde ayr1 bir yer saglamakta ve onem vermektedir. Giiniimiizde duyulan fon
ithtiyacinin saglanmasi bakimindan iilkeler, g¢esitli vergi uygulamalarina yer vermektedirler.
Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlardan alinan vergiler,
liretim veya tiiketim asamalarinda alinan vergiler bu uygulamalarin baglica 6rneklerini
olusturmaktadirlar.

Vergilerin ozellikleri:

Vergi devlet veya yetkilerini devrettigi kuruluslar tarafindan almir: Vergi
Anayasal ilkeler geregi devlet veya yetkisini devrettigi kuruluslar tarafindan alinabilir.
Toplumda bunlarin disinda kurum ve kuruluslarin vergi koyma veya toplama yetkisi yoktur.
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Vergi kamu harcamalarim finanse etmek icin alinir: Vergilerin konulmasinin temel
amaci kamu harcamalarinin finanse edilmesidir. Ancak vergiler bu mali amacin disinda, gelir
dagilimi etkilemek ve ekonomik dengesizlikleri ortadan kaldirmak amacina da yonelik olabilir.

Vergi gercek veya tiizel kisilerden alimir: Vergilerin miikellefleri gergek veya tiizel
kisilerdir.

Vergi karsiliksizdir: Vergi devletin sundugu mal ve hizmetler karsiliginda alinmaz.
Yukarida belirtildigi gibi kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerde faydanin béliinmesi
mimkiin olmadigr i¢in mahrum birakma ilkesi uygulanamaz. Bu mal ve hizmetler bir kez
sunuldugunda tiim toplum tarafindan yararlanilir.

Vergi kesindir: Buna gore bor¢lanmada oldugu gibi belirli bir siire sonra verginin geri
O0denmesi miimkiin degildir. Vergi ddeyen ylikiimlii, bir daha verginin geri 6denmesini talep
edemez.

Vergi devletin egemenlik hakkina dayah olarak salinir: Vergi devletin egemenlik
hakkina dayali olarak salinir. Verginin en 6nemli 6zelligi zor (cebir) 6gesine dayanmasidir.
Bununla birlikte bu zor 6gesi vergilerin keyfi salinmasi anlamina gelmez.

Vergi kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr: Egemenlik hakkina sahip
olanlarin vergileri keyfi olarak uygulamalar1 Anayasalarda vergiler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir hilkmiiyle engellenmistir.

Vergi parasal bir ddemedir: Geg¢mis donemlerde vergiler mal ve hizmetlerle
Odenebilmekteydi. Hatta Yol Vergisinde oldugu gibi bireyler bedenleriyle de vergiyi
Odeyebiliyorlardi. Ancak gilinlimiizde bu uygulama yer almamaktadir. Vergi, 6zel kesimden
kamu kesimine parasal bir transferdir.

6.2.2. Harglar

Devletin baz1 hizmetleri nedeniyle alinan iktisadi degerler olup, vergiden farkli olarak
harclarda karsilik vardir. Kamusal nitelikteki bir hizmetten bazi kisilerin 6zel yarar elde
etmeleri s6z konusu olabilir. Yarg: harglari, noter harglari, egitim harclari ile 6lcii aletlerine
yonelik harglar bunlara ornek olarak gosterilebilir. Devletin toplum yararina sundugu
hizmetlerden ayrica, 6zel yarar elde edilmesi dolayisiyla alinan bedel olarak tanimlanabilecek
olan harglarin nitelikleri asagidaki sekilde siralanabilir:

- Devletin yaptig1 bir hizmet, kisiye sagladig1 6zel bir fayda nedeniyle alinir.
— Vergi gibi cebridir.
— Yapilan hizmet ticari ve sinai nitelikte degildir.

Her seyden once har¢ alinabilmesi i¢in, toplum yararina yonelik olarak yapilan bir
hizmetten 6zel yarar elde edilmis olmas1 gereklidir. Kisi tarafindan elde edilen bu 6zel yarar,
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harg olarak yaptirilan 6demenin karsiligin1 olusturmaktadir. Harg olarak 6denen tutarin, yapilan
hizmete kiyasla ¢ok yliksek olmamas1 gerekir. Aksi takdirde, yapilan 6deme vergiye yaklasir,
vergi niteligi kazanmaya baslar. Vergilerde 6zel bir karsilik bulunmamasina karsin, harglarda
ozel bir karsilik vardir. Vergiler gibi cebri bir yapiya sahip olan har¢lar da, kanuna ya da
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak uygulamaya konulur.

6.2.3. Resimler

Resimler, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi
dolayisiyla yapilan bir 6demedir. Karsiliginin bulunmasi nedeniyle vergiden farkli, harglara ise
benzer bir nitelige sahiptir. Uygulamada; ilgili belgelere basili damga konulmasi, makbuz
verilmesi ya da kesinti yapilmasi sekillerinde 6demesi yapilan resimlere, 6rnek olarak; ithalde
alinacak damga resmi gosterilebilir.

Resimlerin, zaman igerisinde bazen har¢ bazen de vergi uygulamalarini adlandirmak
icin kullanildiklar1 goriilmektedir. Aralarindaki farkliliklar yaninda, benzerliklerin de
bulunmasi, gerek teoride ve gerekse uygulamada kavram kargasasina neden olmustur.
Gilintimiizde, gittik¢e sadelestigi ve siirlarinin belirli bir ayrima dogru gittigi goriilmektedir.
Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, resimlerin kamu gelirleri igerisinde énemi fazla degildir.
Daha ¢ok yerel yonetim kuruluslari tarafindan tahsil olunan resimlere, merkezi yonetim
gelirleri arasinda da rastlanabilmektedir.

6.2.4. Serefiyeler

Kamu kuruluslarn tarafindan, ¢esitli bayindirlik hizmetlerinin yapilmasi s6z konusudur.
Yol, koprii, meydan, park vb. baymdirlik hizmetlerinin gergeklestirilmesi, bu faaliyetlerin
yapildig1 bolgede yasamini siirdiiren bireyler agisindan iki tiirlii fayda saglar. Bunlardan ilki,
s6z konusu bayindirlik hizmetleri dolayisiyla yaratilan ve herkesin kullanimina agik olan
toplumsal yarardir. ikincisi ise, bdlgenin ekonomik niteliginde degisme olmasi sonucu, o
bolgedeki gayrimenkul sahiplerinin elde ettigi yarardir. Bayindirhik hizmeti nedeniyle,
gayrimenkul degerlerinde bir artis sz konusu olabilir. Bu artig, sahip olunan kiymetlerin
niteliginde ortaya ¢ikan bir degisiklik nedeniyle degil de, bayindirlik hizmetlerinin yarattig
katki ve 6nem dolayisiyladir.

Sozii edilen hizmetlerin gergeklestirilmesi nedeniyle yapilan giderler i¢in, o bolgedeki
gayrimenkul sahiplerinden belirli bir tutarda tahsilat yapilmasi yoluna gidilebilmektedir. Alinan
bu pay, kamu gelirleri igerisinde "serefiye" olarak adlandirilmaktadir. Yapilan baymdirlik
hizmetleri sonucu, gayrimenkullerin degerinde artig olan kisilerden, yapilan giderler i¢in alinan
paralar olarak tanimlanabilecek olan serefiyelerin uygulama itibariyla bazi giicliikleri de
blinyesinde tagidigini belirtmek gerekir. Bunlar arasinda; serefiye tutarlarinin belirlenmesi
bakimindan kullanilacak o6lgiiler ile Olgiileri gayrimenkuller itibariyla degerlendirecek
gorevlilerin objektifligi, esit uygulamalarin saglanmasi, takdir edilen serefiye tutarinin kisileri
zor durumda birakmayacak sekil ve zamanlarda toplanmasinin saglanmasi belirtilebilir.
Gilintimiizde daha ¢ok yerel yonetim kuruluslarinin gelir kaynaklari arasinda yer alan serefiye,
ancak ilgili karar organlarinin uygun ve gerekli gormeleri hdlinde uygulanabilmektedir. Bagka
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bir deyisle, her baymndirlik hizmeti serefiye almmmasi gibi bir kural yoktur, ilgili karar
birimlerinin bu konuda karar vermeleri gerekir.

6.2.5. Parafiskal Gelirler

Giliniimliz toplumlarinda her gecen giin toplumsal ihtiyaglar artmakta ve
cesitlenmektedir. Devletler artan kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢in yeni gelir
kaynaklar1 arayisi icerisine girmisler ve parafiskal gelir kavrami bu ihtiyacin sonucu son
zamanlarda giindeme gelmistir. Parafiskal gelirler, iktisadi ve sosyal amacgli kamu kurulusu
niteligindeki mesleki kuruluslarin bagimsiz olarak finansmanlarin1 kargilamak amaciyla
bunlarin hizmetlerinden dolayl1 veya dolaysiz olarak yararlanan kimselerden zora dayali olarak
aldig1 paralar olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte parafiskal gelirler 6zel kanunlara dayali
ozel bir ytikiimliliktiir.

Parafiskal gelirlerin ozellikleri:

- Parafiskal gelirler kamu kuruluslar1 veya kamu kurulusu niteligindeki mesleki
kuruluslar tarafindan bu kuruluglara gelir saglamak amaciyla alinir.

- Parafiskal gelirleri 6deyenler bu kuruluslarin hizmetlerinden yararlanirlar.
- Parafiskal gelirler bir hizmet karsilig1 alinmaktadir.
— Parafiskal gelirler bir kanuna dayali olarak ve zor 6gesi kullanilarak tahsil edilir.

Parafiskal gelirlerin diger bir 6zelligi de devlet biitcesinde yer almamalaridir. Bu gelirler
yukarida sozii edilen kuruluglarin biitgeleri icinde veya 6zel fonlarda toplanmaktadir. Parafiskal
gelirlere 6rnek olarak 6zel kanunlarla kurulmus bulunan Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Ziraat
Odalarinin topladiklar1 aidatlar; Sosyal Sigorta Kurumunun is¢ilerden, Emekli Sandiginin
memurlardan, Bag-Kur'un ticaret, sanayi, tarim ve serbest meslek kesiminden topladigi primler;
Toplu Konut Fonu, Denetleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve Kaynak Kullanimi ve Destekleme Fonu
gosterilebilir. Parafiskal gelirler ile diger kamu gelir tiirlerini karsilastirdigimizda bunlarin bir
hizmet karsilig1 alinmasi harg niteligi tasidigini; zora dayali olarak alinmalar1 sonucu vergiye
yaklastiklar1 sOylenebilir.

6.2.6. Miilk, Tesebbiis ve Ozellestirme Gelirleri

Miilk ve tesebbiis gelirleri, devletin; arazi, bina, orman, maden gibi gayrimenkul
kiymetleri ile ticari, sinai ve mali girisimlerinden sagladigi gelirleri kapsamaktadir. Bu
gelirlerin, kamu gelirleri icerisindeki onemi lilkelere ve zamana, sahip olunan kosullara ve
izlenen sosyal, ekonomik ve mali politikalara gore degisiklik gostermektedir. Devlet, s6z
konusu mallar, yasalar cercevesinde ¢esitli sekillerde degerlendirebilmektedir. Isletmeler
kurabildigi gibi, bir kistm mallarint  kiraya verebilmekte, satabilmekte ya da
Ozellestirebilmektedir. Bu balkimdan gergeklestirilecek uygulamalarin smirlarini; esas
itibartyla, s6z konusu mallarin hukuki niteligi ile izlenecek politikalar konusundaki tercihler
belirlemektedir. Kaynak dagiliminda ve kullaniminda daha fazla etkinlige yol acabilme
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imkanlari, gelir dagiliminin yapisi ve niteligi, mali-ekonomik ve sosyal kosullar, siyasi tercihler
bu bakimdan etkili olmaktadir.

Ozellestirmede rol oynayan etken ve tercihler arasinda; kamu biitcesi iizerindeki mali
yiikiin azaltilmasi, kamu girisimlerinin verimsizligi, asir1 istihdama yol agmalari, dinamizm ve
uyum sorunlari, faaliyetlerinin zararla sonuglanmasina bagli olarak etkinsizliklere yol agmalari,
miidahalelerin azaltilmasi, siyasi amaglarla kullanimlarinin 6niine gegilmesi, giidiilen sosyal-
ekonomik ve siyasi yaklasimlar ile tercihler, uluslararasi kuruluslarin yonlendirmeleri, yiirtitme
acisindan ortaya cikan basarisizliklar, isletme ve yonetim fonksiyonlarinin yeterince dikkate
alinmamasi, teknolojik yenilik ve gelismelere uyum sorunu, kurulus yeri se¢imi ve etkinlik
sorunlari, rekabet giiclerindeki gerileme ve etkinsizlikler, mali yetersizlikler, bilango ve sonug
degerlerindeki olumsuzluklar, kamu semsiyesi altinda bulunmanin yarattig1 iiretim aksakliklart
ve etkinsizlikler ve benzeri faktorler ifade edilebilir.

6.2.7. Borclanma Gelirleri

Kamusal finansman i¢inde vergiden sonra en 6nemli kaynak bor¢lanmadir. Klasik
anlamda ve 6zellikle modern devlet anlayisi i¢inde ihtiyaglar her giin daha fazla artmaktadir.
Devlet artan bu ihtiyaglar1 karsilayabilmesi i¢in her gegen giin daha fazla kamu harcamasi
yapmak zorunda kalmaktadir. Kamu harcamalari ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin uygun
oldugu donemlerde kamu gelirleri ile ve agirlikli olarak vergilerle karsilanir. Clinkii vergiler,
en saglam gelir kaynagi olmalar1 6zelliginin yaninda, ekonomide emisyon, devaliiasyon gibi
araglarin arzulanmayan sonuglarini da yaratmazlar. Ancak, devletin bu olagan giderleri disinda
bazen ya da beklenmedik sekilde ya da ¢ok biiylik miktarda harcama yapmasi gerekir. Devlet
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin bozuldugu olaganiistli durumlarda ve vergi gelirlerinin
kamu harcamalarin1 karsilayamayacak seviyelere diismesi halinde alternatif finans kaynagi
olarak borglanmaya bagvurulur. Ozellikle biiyiik yatirimlar ya da savaslar olagan kamu
gelirleriyle karsilanamaz. Bunlar icin devlet, ihtiyac duydugu parayi bor¢lanma (istikraz)
yoluyla saglar. Ancak devletlerin biiyiik yatirimlar, savaslar disinda, yillik biitce agiklarini da
kapatmak i¢in de bor¢lanmaya bagvurdugu goriilmektedir.

Giliniimiizde olaganiistii bir gelir kaynagi olan bor¢lanma, devlet biitgelerinde olagan
gelir kaynaklar arasinda yer almaya baglamistir. Bor¢lanma, goniillii ve gegici olarak yapilan
bir islemdir. Bu islem sonunda elde edilen gelirler vergilerden farklilik gosterir. Ciinkii
bor¢lanmada zor 68esi yoktur. Borcun gegici olma niteligi, her zaman bir vadeye baglanmasini
ve vade sonunda borcun faiziyle birlikte geri 6denmesini gerekli kilar. Dolayisiyla bor¢lanma
gecici olmasi 6zelligi ile de vergiden ayrilir. Bor¢lanma bazen zorunlu olarak da yapilabilir. Bu
durumda vergi gibidir; ancak belli bir vade sonunda yine geri ddenmesi onu vergiden ayirir.
Borglanma yurt iginden veya yurt disindan yapilabilir. Yurticinden yapilan borglanmaya I¢
Borglar; yurtdisindan yapilan borglanmaya Dis Borglar denilmektedir. i¢ borglar bireylerden,
bazi 06zel kuruluslardan, bankalardan, merkez bankasindan ve bazi sosyal giivenlik
kuruluglarindan saglanabilir. Bu borglar 6zel kesimde kullanilabilir fonlar1 azaltir, kamu
kesiminin kullanilabilir fonlarmi vyiikseltir. i¢ borglar kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilir. D1s borglar ise yabanci tilkelerden alinan kredi ve yardimlardan olusmaktadir. Dig
borglar genellikle biiyilik yatirim harcamalarinda kullanilir.
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6.2.8. Para Basmaktan Dogan Gelirler

Para basmaktan dogan gelirler; uygulanmasi kolay, gelir yaratici etkisi ¢cok kisa bir siire
icerisinde saglanabilen bir uygulama olmakla birlikte, {ilkenin ekonomik yapis1 ve kosullan
tizerinde onemli etkiler yaratabilmesi, ekonomik dengeyi bozucu sonuglara neden olmasi
dolayisiyla gelisigiizel ve sik sik basvurulabilecek bir kaynak olarak degerlendirilemez.

Bu uygulama, hazinenin; merkez bankasindan kisa vadeli avans almasi, i¢ bor¢lanma
senetlerinin merkez bankasina satilmasi anlamina gelmekte olup, bu da emisyon hacminin
artmasina neden olmaktadir.

Senyoraj gelirleri olarak da ifade edilen bu gelirler, sz konusu tercihlere bagli olarak
onemli fonksiyon gorebilmektedir. Senyoraj basit bir tanimlamayla, devletin para basmak
suretiyle elde ettigi reel gelir olup, sonug olarak; ekonomide enflasyon yaratilacagindan dolayi
para arzindakl artisin reel de@eri senyoraj gelirini verecektir. Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik kosullara ve kamusal finansman saglamak bakimindan benimsenen tercihlere bagh
olarak bu gelirlere bagvurulabilmektedir.

6.2.9. Fonlar

Kamu gelir sistemi igerisinde fonlarin yer almas1 yeni bir uygulama olmamakla birlikte,
konunun 6nem kazanmasi 1980’li yillarda gergeklesmistir. Gerek niteligi gerekse sagladigi
siyasi, idari ve mali kolayliklar nedeniyle gittikge yayginlasan fon uygulamasi, kamu hesap
diizeninin isleyis sistemine olan uyumsuzluklari1 dolayisiyla da sorunlara yol acabilir bir nitelik
tasidigindan giderek biiylik 6l¢iide terk edilmistir.

6.2.10. Para ve Vergi Cezalar:

Devlet kamu diizenine uymayan bireylerden ve kurumlardan para cezalar1 ve vergi
cezalar tahsil etmektedir. Trafik cezalari, vergi cezalari, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri
zamaninda yerine getirmeyenlerden tahsil ettigi gecikme zam ve faizleri bu tiir gelirler arasinda
yer almaktadir. Son zamanlarda kamu gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutmaya baslamistir.

6.2.11. Diger Kamu Gelirleri

Dolayli olarak gelir yaratan ya da toplam kamu gelirleri igerisindeki 6nemi fazla
olmayan bagka gelir kaynaklarindan da s6z edilebilir. Bunlar arasinda; bagis ve yardimlar,
ganimetler, devlete intikal eden mallar belirtilebilir.

Bagis ve yardimlar; kamu kuruluslar1 ile kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara,
gercek veya tlizel kisiler tarafindan cesitli nedenlerle yapilan karsiliksiz 6demeleri ifade
etmektedir. Olaganiistii bir durumun ortaya ¢ikmasi, yurt savunmasina, saglik hizmetlerinin
etkinlestirilmesine, egitim diizeyinin ylikseltilmesi ve egitim hizmetlerinin etkinlestirilmesine
yonelik girisimlerin desteklenmesi ve toplum agisindan biiyiik yarar yaratan diger kuruluslarin
faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi icin yapilan bagis ve yardimlar, gelir etkisi
yaratmaktadirlar.
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Ote yandan devlete gelir saglamak ve iiretimi kontrol etmek igin devlet bazi mal ve
hizmetlerin iiretimini ve dagitimini bir firmaya vermesiyle mali tekeller olusur. Mali tekeller
bir yandan devlete dolayli vergi geliri saglarken, ayn1 zamanda olusan monopol kar1 da devlet
i¢in bir gelir olmaktadir. Giinlimiizde mali tekellerin 6nemi azalmistir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde kamu gelirlerinin tanim1 ve kapsami belirtilmis olup, kamu gelirlerinin
tiirleri 6grenilmistir.
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Boliim Sorular
1) Asagidakilerden hangisi verginin 6zellikleri arasinda sayilamaz?
a) Vergi kamu harcamalarini finanse etmek i¢in alinir
b) Vergi ger¢ek veya tiizel kisilerden alinir
¢) Vergi kesindir
d) Verginin dogrudan dogruya karsilig1 vardir
e) Vergi kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir
2) Asagidakilerden hangisi harglarin 6zellikleri arasinda sayillamaz?
a) Kisiye sagladigi 6zel bir fayda nedeniyle alinir.
b) Vergi gibi cebridir.
¢) Yapilan hizmet ticari ve sinai nitelikte degildir.
d) Zorunlu bir 6demedir.
e) Karsiliksizdir.

3) Bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi
dolayistyla yapilan 6deme asagidakilerden hangisidir?

a) Vergi
b) Harg
¢) Resim

d) Serefiye

e) Aidat

4) Asagidakilerden hangisi parafiskal gelirlere 6rnek olarak sayilamaz?
a) Istanbul Ticaret Odasimin topladig aidatlar

b) Ziraat Odasinin topladig1 aidatlar

¢) Sosyal Giivenlik Kurumunun topladigi primler

d) Tapu harci

e) Ticaret Borsasinin topladigi aidatlar
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5)

b)

c)

d)

Para basmaktan dolayi elde edilen gelire ne ad verilir?
Kamu fonu

Senyoraj geliri

Devlet tahvili

Istikraz

Hazine bonosu

Cevaplar: 1)d, 2)e, 3)c, 4)d, 5)b
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7. VERGI TEORISI -1
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7.

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

VERGI TEORISI

7.1. Verginin Tarihsel Gelisimi

7.2. Vergiyi Aciklayan Teoriler
7.2.1. Rasyonalist-Bireyci Devlet Goriisiine Dayanan Teoriler
7.2.2. Organik Devlet Goriisiine Dayanan Teoriler
7.2.3. Devletin Egemenligi Teorisi

7.3. Vergilemenin Amagclari
7.3.1. Mali Amag
7.3.2. Mali Olmayan Amaglar

7.4. Vergileme Ilkeleri
7.4.1. Adam Smith’in Klasik Vergileme ilkeleri
7.4.2. Faydalanma Ilkesi
7.4.3. Odeme Giicii Ilkesi

7.4.4. Vergilemede Etkinlik Ilkesi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Verginin tarihsel gelisimini agiklayiniz.
2. Vergiyi aciklayan teorileri anlatiniz.

3. Vergilemenin amaglarini anlatiniz.

4. Vergileme ilkelerini aciklayiniz.

5. Odeme giicii ve faydalanma ilkesine gére vergilendirme nedir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Verginin tarihsel

Verginin tarihsel gelisiminin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak

gelisimi gelistirilecektir.
Vergiyi agiklayan Vergiyi aciklayan teorilerin Ka.zar‘u.m okuyarak ve arastirarak
teoriler anlasilmasi gelistirilecektir.

Vergilemenin amaglari

Vergilemenin amaglarinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Vergileme ilkeleri

Vergileme ilkelerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Rasyonalist-bireyci devlet goriisii
Organik devlet goriisii
Klasik vergileme ilkeleri
Faydalanma ilkesi

Odeme giicii ilkesi
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Giris

Bu boliimde kamu gelirleri arasinda en 6nemli yeri tutan verginin teorik agidan altyapisi
ortaya konulmaktadir. Verginin tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimine kisaca deginildikten sonra,
vergiyi agiklayan teorilere yer verilecektir. Bu teoriler, rasyonalist-bireyci ve organik devlet
gorilisiine dayanan teoriler ile devletin egemenligi teorisi olarak agiklanacaktir. Teorik agidan
vergiyi aciklayan goriislerin ardindan, vergilemenin amaglar1 anlatilacaktir. Vergilemenin mali
ve mali olmayan amaclar1 mevcuttur. Bu boliimde bahsi gecen tiim amaclara deginilecektir.
Vergilemenin amaglarinin agiklanmasiyla, vergileme ilkeleri siralanacaktir. Bu kistmda Adam
Smith’in klasik vergileme ilkeleri, faydalanma ve 6deme giicii ilkeleri ile vergilemede etkinlik
ilkesi incelenecektir. Odeme giicii ilkesi detaylandirilarak 6deme giiciiniin gostergeleri ve
O0deme giiciinii gerceklestirmede kullanilan araglara iligskin de agiklamalar sunulacaktir.
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7.1. Verginin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihinin biiyiik bir béliimiinde vergiler, idarecileri ve zengin smiflarl
desteklemek amaciyla yoksul koyliler, koleler ya da fethedilen {lilkelerde yasayan halk
tarafindan 6denmistir. Ozgiir yurttaslarin bir sorumlulugu anlaminda vergilendirme modern bir
kavramdir. Bu anlamda vergilendirme, anayasal hiikkiimetlerin ortaya ¢ikisina bagl olarak ilk
kez Ingiltere'de ve daha sonra da ABD ve Bat1 Avrupa'da uygulanmistir. Antik ¢aglardan Bati
Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiine kadar (yaklasik MS 476) olan evrede, devletler iilke sinirlari
icinde bulunan varliklarin biiyiik bir kismina sahiptiler. Maden gelirleri, egemenlikleri altinda
tutulan toplumlardan alinan haracglar ve zengin yurttaglarin verdikleri hediyeler devlet
gelirlerinin ¢ok 6nemli bir kismini olusturuyordu. Bunlarin yetmedigi yerde, devlet ihtiyaglarini
kargilamak igin ticaret ve tiiketim {izerine konulmus vergilere basvuruluyordu. Her ne kadar
Roma'da veraset vergisi ve bas vergisi (bir toplumda yasayan her birey ilizerine konulmusg bir
vergi) bulunsa da, modern gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler pek bilinmiyordu. MO 1. yiizyilda
Jiil Sezar zamaninda, Roma'da %1 oraninda bir satis vergisi uygulamaya konulmustur. Araziler
tizerinden de genellikle bir vergi alintyordu.

Orta Cag’in feodal sistemi igerisinde, kilise tarafindan konulanlar disinda, hangi tiirden
olursa olsun vergilere pek az yer verilmisti. Krallar ve soylular gegimlerini dogrudan ellerinde
tuttuklar1 arazilerden ya da bu arazileri isleyen kisilerin yaptiklart 6demelerden sagliyorlardi.
Orta Cag toplumsal sisteminin c¢okmesiyle birlikte, toprak, zenginligin ve dolayisiyla
vergilendirmenin baglica kaynagi olmustur. Fransa'da tarimsal gelir iizerinden hesaplanan yillik
bir vergi (taille) alinmustir. Ingiltere'de arazi vergileri dnce yiizol¢iimii iizerinden, fakat daha
sonra yillik kira degeri iizerinden hesaplanmistir. Kuzey Amerika'daki ingiliz kolonilerinde,
Ingilizlerin arazi vergisi sistemi genisleyerek bir servet vergisine doniismiistiir. Bu verginin
kapsamina araziler, binalar, kisisel miilkler ve araziye sahip olan bireylerin kazang elde etme
kapasiteleri dahil edilmistir. Ezici vergi sistemlerine karsi ¢cikan ayaklanmalar, gerek Amerikan
gerekse Fransiz devrimlerinde onemli bir rol oynamistir. Bu devrimlerin ardindan kurulan
temsili demokrasiler modern bir ideal olarak sosyal adalet anlayisi ile birlikte vergi
sistemlerinin yeniden bigimlenmesine imkan saglamistir. Modern ekonomik sistemin ¢ok
cesitli gelir ve servet kaynaklariyla birlikte ortaya ¢ikmasiyla da gelirin dogrudan
vergilendirilmesini esas alan vergi sistemleri dogmustur. Ilk modern gelir vergisi, 1799'da
Ingiltere'de kabul edilmis, fakat 1816 ile 1842 yillar1 arasinda uygulanmamustir.

7.2. Vergiyi Aciklayan Teoriler

Vergi tarihsel bir olgu olmakla birlikte, hemen her devirde devletin vergilendirme
yetkisini nereden aldig1 ve bu yetkinin mesruiyeti sorgulana gelmistir. Aslinda biitiin bu teorik
tartismalar devlet kavramina yonelik felsefi ve ideolojik bakis acisiyla yakindan ilintilidir.
Vergilerin dayandigi temelleri agiklamaya g¢alisan bu teorik yaklasimlar {i¢ baslik altinda
inceleyebiliriz.
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7.2.1. Rasyonalist-Bireyci Devlet Goriisiine Dayanan Teoriler

17. ve 18. yiizyillarin dogal hukuk anlayis1 etkisinde gelisen bu goriise gore devlet,
kisilerin ortak amaglarini gerceklestirmek tizere kurmus olduklari bir ¢ikar birligidir. Aralarinda
bazi nlianslar bulunsa da, rasyonalist-bireyci devlet anlayisin1 benimseyenlerin vergiye iliskin
gorislerindeki ortak nokta, vergi 6demeleriyle devletce sunulan hizmetler arasinda karsilikli
bir degisim (miibadele) iliskisinin kurulmasidir. Daha agik bir deyisle, bu bakis agisina gore
vergi, devletin sundugu hizmetlerden yararlanmanin bir karsilig1 olarak kabul edilmektedir. Bu
karsilik, kimilerine gére devletge saglanan hizmetlerin bir fiyatidir. Kimilerine gére can ve mal
giivenligini her tiirlii riske karsi korumasi i¢in devlete 6denen bir tiir sigorta primidir.
Kimilerine gore ise adeta bir sirkete benzetilen devletin genel giderlerine katilma payidir.

Gorildiigii gibi biitiin bu gorisler, verginin karsiliksiz bir 6deme olmadig1 noktasinda
birlesmektedir. Devleti bireylerin ¢ikarlarini korumak iizere toplumsal bir sozlesme ile
olusturulmus bir kurum olarak kabul edince, vergilendirmeye de bu ¢ikar iligkisi ¢ergevesinde
bakilmasini dogal karsilamak gerekir. Ciinkii bu devlet anlayisina gore bireyler, tiyesi olduklari
siyasal toplumun yalnizca bir uyrugu degil, ayn1 zamanda ondan belli hizmetleri talep etme
hakkina sahip kisiler konumundadirlar. Ancak, serbest piyasada nasil bir mal ya da hizmetin
karsiliginda bir bedel odenirse, devletin sagladigi kamu hizmetleri karsiliginda da vergi
O0denmesi gerekir. Bu teorik yaklagimlar giiniimiizde benimsenmemektedir. Ciinkii her seyden
once, bu bakis acis1 modern vergi sistemlerinin karakteristik bir 6zelligi olan verginin
karsiliks1z ve zora dayali niteligini agiklayamamaktadir. Ote yandan, devletle kisiler arasindaki
iligkinin bir s6zlesme ya da cikar iliskisine indirgenmesi de bugiin terkedilmis bir anlayis
yansitmaktadir. Kaldi ki, kamu hizmetlerinin bdliinemez niteligi dolayisiyla her bir miikellefin
elde ettigi bireysel faydayr belirlemek ve bu fayda oraninda vergi hesaplamak teknik olarak
miimkiin degildir.

7.2.2. Organik Devlet Goriisiine Dayanan Teoriler

Organik devlet goriisiine gore, devletin bireylerin olusturdugu toplumdan ayr1 ve iistiin
bir varlig1 vardir. Devlet, ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda tistlenmis oldugu gorevleri
yerine getirmek amaciyla, bireylerden oOdeme giicleriyle orantili olarak fedakarlikta
bulunmalarini isteyebilir. Ancak, devlet bunun karsiliginda bireylere karsi herhangi bir taahhiit
altina girmez. Organik devlet goriisiinii benimseyenler vergi ile kamu hizmetlerinden saglanan
fayda arasindaki iliskiyi biitiiniiyle kopartmiglardir. Bu teoriye gore vergi almak devlet i¢in bir
hak, vermek ise bireyler i¢in bir gorevdir. Rasyonalist-bireyci devlet anlayisi, faydalanma
ilkesinin hukuki temelini olustururken, organik devlet anlayis1 da 6deme giicline gore
vergilendirme ilkesinin temelini olusturmustur. Ancak, organik devlet anlayis1 da giinlimiizde
vergi olgusunu kismen agiklayabilen teorik bir yaklasim olarak kabul edilmektedir.

7.2.3. Devletin Egemenligi Teorisi

(Cagdas anlay1s vergilendirme yetkisini devletin egemenligi temeline dayandirmaktadir.
Vergi bir olgudur. Nasil insanlarin toplumsal bir varlik olmalar1 devlet dedigimiz siyasal
orgiitlenmeyi kac¢inilmaz kiliyorsa, vergi de bu siyasal toplulugun harcamalarini finanse etmek
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icin toplanan ka¢iilmaz bir aracgtir. Devletin vergi koyma yetkisi biitlinliyle egemenlik
yetkilerinden kaynaklanmaktadir. Kuskusuz, devlet egemenliginin bir unsuru olan
vergilendirme yetkisi, glinimiizde, keyfi bir sekilde kullanilan bir yetki olmaktan ¢ikmustir.
Vergilendirme yetkisi, devletin biitiin anayasal yetkileri gibi hukuk devleti ilkesi ¢er¢evesinde
kullanilmas1 gereken bir yetkidir.

Giliniimilizde, devletlerin vergilendirme yetkisinin pozitif kaynagini anayasalar
olusturmaktadir. Devlet vergilendirme yetkisini bir taraftan vergi yasalar ¢ikararak genel ve
objektif bir sekilde kullanirken; 6te yandan, devletin en dnemli aygitlarindan biri olan vergi
yonetimi bu vergi yasalarini zor kullanma ve yaptirim uygulama yetkilerine dayanarak somut
olaylara uygulamaktadir. Aslinda, devletin iktisadi kaynaklar1 kamusal kullanima aktarmasina
olanak veren, vergilendirme disinda baska mekanizmalar da vardir. Cok kaba bir sekilde ifade
etmek gerekirse, devlet istedigini alma giicline sahiptir. Diger bir deyisle, devlet iktisadi
kaynaklara el koyma yetkisine sahiptir. Glinlimiizde devletin bu yetkisini kullandig1 en 6nemli
alanlardan biri ulusal glivenlik alanidir. Bilindigi gibi devlet bireyleri zorla askerlik hizmetine
alabilir. Anayasamizda vergi Odevini diizenleyen hiikiimden bir Onceki hiikiim askerlik
yiikiimliiliiglinii diizenlemektedir. Gergi, giiniimiizde bazi iilkelerde goniillii ve parali askerlik
sistemi uygulanmaktadir. Diger bir deyisle, askeri personel serbest piyasadan sozlesme ile
istthdam edilmektedir. Ancak bu duruma ragmen, zorunlu askerlik sisteminin, ulusal
giivenligimizi korumak ugruna kendi varliklarini riske atacak kisilerin belirlenmesinde piyasay1
kullanan sistemden daha adaletli ve daha etkin oldugunu ileri siiren pek ¢ok goriis vardir.

Yine, Anayasaya gore, devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, karsiliklarin1 pesin 6demek kosuluyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmazlari
kamulastirmaya, kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisleri devletlestirmeye yetkilidir.
Hukuk sistemi devlete, savas ya da dogal afetler gibi olaganiistii zamanlarda kisilerin 6zel
miilkiyetindeki iktisadi kaynaklara el koyma yetkisini vermektedir. Ancak, hi¢ kuskusuz
modern sanayi toplumlarinda bu tiir yetkilerin ¢ok smirlt bir kullanim alani vardir. Eger, el
koyma yetkisi ¢cok sik kullanilacak olursa, bu durum keyfilige ve adaletsizlige yol acabilir.
Devlet egemenliginden kaynaklanan bir diger yetki de para basma yetkisidir. Devlet isterse
faaliyetlerini yeni basilmig paralarla da finanse edebilir. Ancak, hiikimetler i¢in bazen ¢ekici
gelebilen bu yontem kamu sektdriiniin finansman ylikiinlin gecici olarak maskelenmesinden
baska bir sey degildir. Baslangicta bir tiir illiizyonla yaniltilan kitleler, bir siire sonra para
arzindaki artisin yol agtig1 fiyat artiglarindan kaynaklanan yiiksek enflasyon sorunlariyla bag
basa kalirlar. Asir1 bor¢lanma da ¢ok ciddi ekonomik sorunlara yol agabilecek bir bagka
finansman yontemidir. Bu yiizdendir ki, iktisadi kaynaklarin 6zel kesimden kamusal kullanim
alanina aktarilmasinda basvurulan en temel arac¢ vergilendirmedir. Vergiler kamu sektoriine
yapilan istege bagli bir katki olmaz, zorunlu 6demelerdir. Bir vergi sisteminde devletin zorla el
koydugu iktisadi kaynak mal ya da hizmetler degil paradir. Vergi gelirlerinden olusan fonlar
devletin eline gegtiginde, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin edinilmesi bakimindan devlet ¢ok biiytik
bir esneklige sahip olacaktir.
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7.3. Vergilemenin Amaclari

Klasik liberal iktisat¢ilarin vergilerin hangi amacla alinmasi gerektigi sorusuna
verdikleri yanit, sorunun kendisi kadar agik ve nettir. Bunlara gore, vergi, islevleri
sinirlandirilmis  bir devletin  harcamalarin1 karsilamak igin almmalidir. Ogretide kamu
giderlerinin finansmani i¢in vergi alinmasina vergilendirmenin mali amaci denilmektedir. Buna
karsilik vergilendirmeye mali amacin 6tesine gegilerek iktisadi, sosyal ya da baska nedenlerle
basvurulmasina ve boylece verginin devlet miidahalesinin etkin bir araci olarak goriilmesine
ise vergilendirmenin mali olmayan amaci denilmektedir.

7.3.1. Mali Amacg

Klasiklere gore verginin devlete gelir saglamaktan bagka bir amacinin olmamasi gerekir.
Vergilendirmenin tarihsel olarak en eski ve geleneksel mali amaci, kamu giderlerinin
finansmani i¢in gerekli geliri saglamaktir. Klasik iktisat anlayisi icinde vergilendirmeye taninan
islevin kamu giderlerini finanse etmekle sinirlandirilmasini dogal karsilamak gerekir. Bilindigi
gibi, klasik iktisat anlayisi devletin ekonomik hayatin isleyisine miidahale etmemesini 6ngoriir.
Devletin tarafsizlik niteligine uygun olarak, vergilerin de tarafsiz olmas1 gerekir. Bu anlayisa
gore, iktisadi bir perspektiften bakildiginda en iyi vergi tarafsiz vergidir. Verginin tarafsiz
olmas1 demek, piyasa mekanizmasinin isleyisinin olagan ¢izgisinden, diger bir deyisle verginin
mevcut olmadig1 zamandaki dogrultusundan, vergi dolayisiyla sapilmamasi demektir. Vergiler
girisimcilerin yatirim egilimi, isglicii arz1 ve tasarruf kararlari {izerinde herhangi bir etki
yapmamalidir. Tktisadi kaynaklar, piyasa kurallarina birakildiginda en etkin bir bicimde tahsis
olunurlar. Vergi de dahil olmak iizere iktisadi kaynaklari optimum kullanim alanindan saptiran
her tiirlii etken, etkinligin azalmasina ve ekonomik biiyiimenin yavaslamasina neden olur. Ote
yandan, iktisadi sapmalar 6nceden kestirilmesi miimkiin olmayan bir dizi problemin dogmasina
yol acar. Ozetlemek gerekirse, vergilemenin mali amaci, temel ilkelerden biri olan vergi adaleti
ilkesine uymak ve vergilemeyi rekabet agisindan olabildigince tarafsiz kilmak, yani iktisadi
sapmalar1 onlemek suretiyle, islevleri bir hayli sinirlanmis bir devletin gerek duydugu yeterli
vergi hasilatin1 saglamak demektir.

7.3.2. Mali Olmayan Amaclar

Iktisadi ve sosyal olaylara karismayan, yalnizca giivenlik, idare, hukuk diizeninin iyi bir
sekilde islemesi, diplomasi gibi klasik islevlerin yerine getirilmesiyle sinirli, hakem
konumundaki tarafsiz devlet anlayis1 zaman igerisinde degisime ugramistir. Bu anlayis
degisikliginde, miikkemmelligine inanilan piyasa mekanizmasindan, 1929 yilinda ortaya ¢ikan
bliyiik ekonomik kriz dolayisiyla, kusku duyulmasi da etkili olmustur. Bu devlet anlayisinin
yerini alan yeni devlet anlayisi, iktisadi ve sosyal olaylara karigmamak bi¢imindeki, bir
anlamda hareketsizligi ongdren olumsuz tutumun terk edilmesini savunmustur. Devlet karsi
karstya kalinan ekonomik ve sosyal sorunlarin iistesinden gelebilmek icin olumlu, diger bir
deyisle miidahaleci bir tutum i¢inde olmalidir. Devletin giderek miidahaleci bir nitelik
kazanmasi, klasik devlet hizmetlerinin yani sira, sayilari siirekli artan yeni gorev ve
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sorumluluklarin dogmasina neden olmustur. Buna bagli olarak devletin vergi gelirlerine olan
ihtiyac1 da artmustir.

Tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla, tarafsiz vergi de miidahaleci
vergiye donlismiustiir. Kaldi ki vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya olan oraninin giderek
bliyiik boyutlara ulasmasi olgusu karsisinda, klasiklerin anladigi manada vergi tarafsizligindan
s0z etmek de imkansiz hale gelmistir. Gergekten, salt mali amagla toplansa bile, kamu kesimine
transfer edilen ve sonra tekrar ekonomiye enjekte edilen biiyiik boyutlardaki vergisel fonlar
genel ekonomi iizerinde dnemli etkilere yol agacaktir. Giiniimiizde vergi, devletin iktisadi ve
sosyal politikalarinin hayata gecirilmesinde bilingli olarak kullanilan 6nemli bir arag
niteligindedir.

Verginin, ekstra-fiskal amaclar da denilen, mali olmayan amaglara yonelik olarak
kullanilmasina iligkin belli bagl durumlari sdylece siralayabiliriz. Vergilendirme ile ulagilmak
istenen iktisadi amaclardan biri, konjonktiirel dalgalanmalarla miicadele etmektir. Konjonktiirel
dalgalanmalarin iktisadi istikrar1 bozucu nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Bir ekonomide
istikrarin gergeklestirilmesi amaglandiginda iic unsurun bir arada gergeklestirilmesi gerekir:
Fiyat istikrari, tam istthdam ve dis ekonomik denge. Vergi politikasi aracilifiyla, fiyat
istikrarinin gergeklestirilmesine katki saglanabilir. S6zgelimi, toplam talebin toplam arzdan
yiiksek olmasi dolayisiyla, fiyatlarin siirekli yiikselme egilimi i¢inde oldugu enflasyonist
donemlerde, yeni vergiler koymak ya da mevcut vergileri arttirmak suretiyle ekonomideki talep
fazlasin1 emecek diizenlemeler yapilabilir.

Hizli niifus artis1, sermaye birikiminin yetersizligi gibi yapisal nedenlerden kaynaklanan
igsizlik sorunlariyla vergi politikasi araglarini kullanarak miicadele etmek bir hayli zor olmakla
birlikte, talep yetersizliginden kaynaklanan konjonktiirel issizlikle, vergi yiikiiniin azaltilmasi
ve boylece talebin arttirilmasi yoluyla miicadele edilebilir. Yine, dis ekonomik dengenin
saglanmasinda dis ticaret vergileri bir ara¢ olarak kullanilabilir. Vergiler belirli iktisadi
amaglara ulasmak ic¢in kullanilabilecegi gibi, sosyal amaglar i¢in de kullanilabilir. S6zgelimi,
vergi yoluyla sosyal adaletin gergeklestirilmesi, yani gelir dagilimindaki esitsizliklerin
azaltilmas1 amaci giidiilebilir. Bunun i¢in, yiiksek diizeyde gelir ve servete sahip kisilerin
nispeten daha agir bir bigimde vergilendirilmesi yoluna gidilerek ve transfer harcamalariyla da
geliri yeniden dagitarak, gelir dagilimindaki esitsizlikler giderilmeye caligilabilir.

Gilinlimiizde vergiler iktisadi ve sosyal amagclarin yani sira ¢evre sorunlari ile miicadele
etmek, belirli niifus politikalarini desteklemek gibi daha pek ¢ok amacin gerceklestirilmesinde
kullanilabilmektedir. Alkollii ickilerin ve tiitiin mamullerinin {izerine agir vergiler
konulmasinin gerekg¢elerinden biri de insan sagliginin korunmasi amacidir. Gorildiigii gibi
vergilendirme pek cok amacin gerceklestirilmesinde bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir.
Ancak, hemen belirtmeliyiz ki yukarida soziinii ettigimiz amaglarin gerceklestirilmesinde
vergiyl tek basma kullanilabilecek bir ara¢ olarak goérmemek gerekir. Vergi, ¢ok kapsamli
diizenlemelerin uyumlu bir pargasi oldugu ve dikkatli kullanildig1 takdirde basarili sonuglar
almak miimkiin olabilir. Ote yandan, vergileme yoluyla ulasilmaya ¢alisilan amaglar arasinda
catisma ¢ikmasi da kuvvetle muhtemeldir. Ornegin, sosyal adaleti gerceklestirmek amaciyla
yiiksek gelirli kisilerin vergi yiikiiniin arttirilmasi, yatirimlarin azalmasina neden olabilir. Bu
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da iktisadi biiylimeyi engelleyebilir. Sosyal adaletin gerceklestirilmesi amaci yiiksek gelirlilerin
daha agir vergilendirilmesini gerektirirken, iktisadi biiyiime amaci yiliksek gelirlilerin daha
diisiik vergilendirilerek, bu kisilerin yatirimlarinin tegvik edilmesini gerektirir.

7.4. Vergileme ilkeleri

7.4.1. Adam Smith’in Klasik Vergileme Ilkeleri

18. yiizy1l filozoflarindan Adam Smith, Uluslarin Zenginligi isimli eserinde bir vergi
sisteminin rasyonel bir bi¢cimde islemesi i¢in uyulmasi gerekli kurallar1 dort temel ilkeye
baglamistir:

Esitlik (Adalet): Bir devletin uyrugunda bulunan kisiler, miimkiin oldugunca, kendi
giicleriyle oranli olarak, yani devletin korumasi altinda kazandiklar1 gelir oraninda, kamu
harcamalarina katilmalidir.

Aciklik (Kesin): Her kisinin 6demek zorunda oldugu vergi, kesin olmali, keyfi
olmamalidir. Odeme zamani, ddeme bigimi, ddenecek miktar; hepsi gerek miikellef, gerekse
diger kisiler i¢in belli ve agik olmalidir.

Uygunluk: Her vergi, miikellef i¢in en uygun zamanda ve bi¢cimde tahsil edilmelidir.

Iktisadilik: “Her vergi, halkin cebinden ¢ikan parayla devlet hazinesine giren kisim
arasindaki farki miimkiin oldugu kadar az, paranin halkin cebi diginda kaldig1 siireyi, miimkiin
oldugu kadar kisa tutacak bigcimde diizenlenmelidir.” Adam Smith'in bu sekilde ifade ettigi
iktisadilik ilkesinin iki yonii bulunmaktadir. Bu ilke bir yoniiyle, verginin yol agtig1 tarh ve
tahsil masraflarinin olabildigince diisiik diizeyde kalmasi gerektigini ifade ederken; diger
yoniiyle de, verginin “etkileri bakimindan iktisadi faaliyete miimkiin oldugu kadar az zarar
vermesi” gerektigi seklinde yorumlanmaktadir.

Adam Smith'in yukarida soziinii ettigimiz dort temel vergilendirme ilkesinden bazilari,
tarihsel siireg icerisinde anayasal niteligi olan hukuki metinlere de girmistir. Ornegin, bugiin
biitlin modern anayasalarda hatta uluslararasi belgelerde yer alan “kanunsuz vergi olmaz”
ilkesinin arka planinda “aciklik™ ilkesinin izlerini gérmek miimkiindiir. Aciklik ilkesinin 6n
kosulunun “vergilerin yasallig1” ilkesi oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Diger bir deyisle,
vergi ancak yasa ile konuldugu takdirde vergilendirme alaninda aciklik ve belirlilik
gerceklestirilebilir. Verginin yasa ile konulmasi demek, vergilendirmeye iligkin temel
unsurlarin yasada yer almasi demektir. Vergilendirmenin temel unsurlari, verginin konusu,
miikellefi, vergiyi doguran olay, tarh ve tahsil usulleri gibi aciklik ilkesi bakimindan ¢ok 6nem
tasiyan unsurlari ifade eder. Vergilendirme bakimimdan 6nem tasiyan biitiin bu temel unsurlar
yasa ile diizenlenmelidir. Bu konularin yiiriitme organinin ya da vergi yonetimin takdirine
birakilmasi vergilendirmede belirsizlige yol agabilir.

Yine, yasallik ilkesini tamamlayan vergi yasalarinin ge¢cmise yiirtimezligi, kiyas yasagi,
dar yorum esas1 gibi ilkeler son tahlilde vergilendirme alaninda ag¢iklig1 saglamaya yonelik
modern hukuk prensipleridir. Klasik vergilendirme ilkelerinden bir digeri olan “adalet” ilkesi
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de T.C. Anayasasinin “vergi O0devi” baghigini tasiyan 73. maddesinde, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” seklinde ifade edilmistir.
Klasik vergilendirme ilkelerinin her ddonemde yeniden yorumlanmasina gerek vardir kuskusuz.
Ozellikle adalet ilkesi giiniimiizde de ilgi ¢ekmeye devam etmektedir. Bu ilkeden, vergi
yiikiiniin miikellefler arasinda dagiliminda adaletin nasil saglanacagini agiklamaya calisan iki
temel goris tiiretilmistir. Bunlardan biri, verginin bireyin 6deme giicline dayanmas1 gerektigini
savunan ve 0deme giicii ilkesi diye bilinen goriistiir. Digeri ise faydalanma ilkesi olarak anilan
ve bireyin 0dedigi vergi ile onun devlet faaliyetlerinden sagladigi faydalar arasinda bir denklik
ya da karsilikl1 bir iligki aranmasi gerektigini savunan goriistir.

7.4.2. Faydalanma ilkesi

Faydalanma ilkesine gore, vergilerin yiikii kisiler arasinda kamusal mal ve hizmetlerden
elde ettikleri fayda ile baglantili olarak paylastirilmalidir. Bu ilke ayn1 durumda olan kisilerin,
diger bir deyisle aynm diizeyde fayda saglayanlarin ayni miktarda vergi 6demelerini dngoriir
(yatay adalet). Kamusal mal ya da hizmetlerden daha fazla fayda saglayanlarin daha az fayda
saglayanlara gore daha cok vergi ddemeleriyle de dikey adaletin gerceklestirilecegi ileri
striiliir. Kuskusuz, bu teoriye gdre mantiksal olarak, kamusal hizmetlerden hicbir sekilde
yararlanmayanlar hi¢ vergi 0demeyeceklerdir. Goriildiigii gibi, aldigin kadar 6deme fikri,
bagkalarinin faaliyetlerini finanse etmekten hoslanmayacaklara cazip gelebilecektir.
Faydalanma ilkesi kuramsal yoniiyle bir ¢ekicilige sahiptir. Bu yaklasim parasal fonlarin
kullanimin1 ve kaynaklarini birlikte ele almaktadir. Diger bir deyisle, vergiler, finanse ettikleri
kamu hizmetlerinden bagimsiz olarak degil, finanse edilen hizmet miktar1 ile birlikte
diistiniilmektedir.

Kisilerin 6dedikleri vergileri onlarin elde ettikleri hizmetlerle irtibatlandirmak, kamu
mallar tretiminde etkinligin gergeklestirilmesi olasiligini arttirabilecektir. Eger insanlara
kullandiklar1 kadar bir bedel 0&dettirilebilirse, maliyetler konusunda bir fikir sahibi
olabileceklerdir. Boylece kisiler, kamusal mal ve hizmetleri diger mal ve hizmetlerle daha
saglikli bir sekilde karsilastirabileceklerdir. Sozgelimi, sular idaresinin faaliyetlerinin su
tilketimi karsiliginda aliacak yillik sabit bir bedelle finanse edilmesine karar verilsin. Bu
durumda, ister az su tiiketilsin ister ¢ok su tiiketilsin, kullanicilara bunun maliyeti ayn1
kalacaktir. Her bir kisi icin, fazladan tiiketilecek bir litre suyun maliyeti sifir olacaktir. Eger
insanlar suya fiyat: sifir olan bir mal gibi bakarlarsa, onu olagan insani ihtiyaglardan kedilerini
kopeklerini  yikamaya varincaya degin, hayal edilebilecek her tirlii ama¢ igin
kullanabileceklerdir. Kolaylikla tahmin edilebilecegi gibi, kuraklik zamanlarinda, bu ¢ok
tehlikeli bir fiyatlandirma politikas1 olabilir. Kamu kesimince iiretilen hizmetlerin bedava
oldugu yanilgisina diisen bireyler, bu tiir hizmetlere olan taleplerini asir1 bir sekilde arttirirlar.

Faydalanma esasina dayali bir vergilendirme teknigini kati bir sekilde uygulayabilmek
icin, bireylerce elde edilen faydalarin degerini bilmemiz gerekir. Eger bir devlet iirettigi
hizmetleri piyasada gercekten satabilir ve bedelini 6demeyenleri bu hizmetlerin faydasindan
yoksun birakabilirse, kullanicilar tipki 6zel piyasalarda oldugu gibi, bu hizmetler i¢in gercek
tercihlerini agiklamaya zorlanabilirler. Bu durumda, kisilerin belirli bir mal i¢in 6demeye razi
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olduklari fiyatlar, o maldan elde edilen faydanin 6l¢iilebilmesine olanak saglayan iyi bir ara¢
niteligine kavusur. Bununla birlikte, kamu hizmetlerinin pek ¢cogu bakimindan faydalanma
ilkesini uygulamak bir hayli zordur. Bunun nedeni, daha dnceki iinitelerden de hatirlayacaginiz
gibi, kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin faydasinin béliinemez nitelikte olusudur. Faydasi
boliinemeyen, diger bir deyisle tek tek bireyler arasinda paylastirilamayan bir mal ya da
hizmetin finansmanina bundan faydalananlar1 katmak, bu ilkeye gore, kolay degildir. Ciinkii bu
tiir mal ya da hizmetlerin dogas1 geregi bedel 6demekten kaginanlari, s6z konusu mal ya da
hizmetlerin faydasindan yoksun kilmay1 miimkiin kilacak bir teknige sahip degiliz.

Faydalanma ilkesine dayanan vergilendirme giiniimiizde daha ¢ok yerel nitelikteki baz1
kamusal hizmetlerin finansmaninda uygulanma imkani bulabilmektedir. S6zgelimi; yol, yaya
kaldirimi, kanalizasyon, su sebekesi gibi belediye hizmetleri karsiliginda alinan harcamalara
katilma paylarinda faydalanma ilkesinin etkisini belirli bir 6l¢iide de olsa gormek miimkiindiir.
Yine, akaryakit ya da motorlu tasitlar iizerine konulan vergilerin sagladigi hasilatin
karayollarinin yapim ve onarim islerinde kullanilmasi hélinde, karayollarindan saglanan fayda
ile 6denen vergiler arasinda tam kesin bir iligki kurulamasa da kabaca bir iliski kurmak miimkiin
olabilir. Cok daha genel ve kapsamli vergiler ile pilir kamusal mal ya da hizmetler s6z konusu
oldugunda, faydalanma ilkesinin bireyler arasinda vergi yiikiiniin dagitiminda kullaniglt bir
ol¢iit olma 6zelligi azalmaktadir. Bu tespit bizi ¢ok dnemli bir noktaya getirmektedir. Bir vergi
sistemi timiyle faydalanma ilkesi temeli {izerine insa edilemez. Gergekten de, biitlinliyle
faydalanma esasina dayali1 bir vergilendirme, kamu sektoriiniin varolus nedenlerini hakli kilan
temel gerekcelerle bir ¢eliski olustururdu. Biitiin mal ya da hizmetler bakimindan, faydalananlar
ile fiilen elde edilen faydanin degerini tespit edebilmek miimkiin olsaydi, herhalde bir kamu
sektorline duyulan ihtiya¢ pek az olurdu.

7.4.3. Odeme Giicii ilkesi

Kisilerin kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda oraninda vergi ddemelerini dngdren
faydalanma ilkesinin biitiin kamu hizmetlerine uygulanmasina olanak yoktur. Faydalanma
ilkesi devlet biitcesinin harcamalar yonii, dolayisiyla kamu hizmetlerinin maliyeti iizerinde
yogunlagsmaktadir. Odeme giicii ilkesi dikkatini biitiiniiyle kamu sektdriiniin vergi boyutu
tizerinde yogunlastirmaktadir. Diger bir deyisle, burada, devlet biit¢esinin giderler boyutundan
tiiretilmeyen finansman ilkeleri s6z konusu olmaktadir. Vergilendirme yetkisi kullanilirken
gozetilecek temel ilkelerden biri adalettir. Vergi adaleti denildiginde karsimiza iki kavram
cikmaktadir: Yatay adalet ve dikey adalet. Yatay adalet, ayn1 6deme giiciine sahip kisilerin
ayn1 vergi ylikiimliiliigline tabi olmalarini gerektirir. Dikey adalet ise, genel olarak, daha fazla
0deme giicline sahip kisilerin daha az 6deme giiciine sahip olanlardan daha ¢ok vergi 6demeleri
gerektigi seklinde yorumlanmaktadir.

7.4.3.1. Odeme Giiciiniin Gostergeleri

Odeme giicii ilkesini uygulayabilmek i¢in vergi 6deme giiciinden ne anladigimizi ortaya
koymamiz gerekir. Odeme giiciiniin tanimlanmasi, énemli gériis farkliliklarina yol agmus bir
sorundur. Bununla birlikte, pek ¢ok kisi bakimindan 6deme giiciiniin 6l¢iilmesine en iyi imkan
saglayan kavramin “gelir” oldugunu sdyleyebiliriz. Oyleyse, yatay adaletin esit gelire sahip
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kisilerin esit miktarda vergi 6demeleri anlamina geldigini sdylersek daha net ve acik bir ifade
kullanmis oluruz. Ayni sekilde, dikey adalet de daha fazla gelire sahip olanlarin, daha az geliri
olanlardan daha ¢ok vergi 6demeleri gerektigi anlamina gelir. Giliniimiizde, genel olarak kabul
goren anlayisa gore, zenginler yoksullardan daha fazla vergi 6demekle yetinmeyip, bu fazla
O0demenin giderek artan oranlarda olmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, zenginler
yoksullardan daha ytiksek oranlarda vergi 6demelidirler. Bu diisiincenin temelinde gelir arttik¢a
marjinal faydasinin azaldig1 goriisii yer almaktadir. Gelirin marjinal faydasi, gelir olarak elde
edilen her bir liranin kisiye sagladigi refah ya da tatmin olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin
marjinal fayda egrilerinin negatif egimli oldugu kabul edilir. Bunun anlami, elde edilen her
liranin, sahibinin refahina yaptig1 katkinin giderek azalmasidir.

Gergekten de, genel hayat tecriibeleri bize gostermektedir ki gelirin ilk birkag liras
kisinin hayatini siirdiirmesi i¢in gerekli gida, giyim, barinma gibi zorunlu harcamalar i¢in
kullanilir; daha sonraki gelir kisimlar1 ise hayatin liiksleri diyebilecegimiz harcamalara ayrilir.
Oyleyse, gelir arttikga iist gelir dilimlerinin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi
diistintilebilecektir. Gelirin azalan marjinal faydasi, vergi dolayisiyla katlanilan fedakarligin
niteligi lizerinde yogunlasilmasina yol agmistir. Bu konuda karsimiza iki yaklagim ¢ikmaktadir.

Bunlardan ilki, esit mutlak fedakarlik yaklasimidir. Buna gore, vergi sistemi Oyle
diizenlenmelidir ki, vergi dolayisiyla her bireyin katlandig1 fedakarlik esit olsun. Fedakarligin
esit olmasi, herkesin kamu sektoriine yaptigi katki dolayisiyla ugradigi refah kaybimin ayni
olmasi1 anlamina gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, esit fedakarlik 6gretisinin
herkesin ayni1 miktarda vergi Odemesini degil, yalmizca refah baglaminda katlandiklari
fedakarhgin ayni olmasmi gerektirmesidir. Ikinci yaklasim, en az toplam fedakarlik
yaklagimidir. Bu 6gretiye gore, vergi dolayistyla biitlin toplumun katlandig: toplam fedakarlik
miimkiin oldugunca az olmalidir. Bunu gergeklestirmek i¢in de toplumun zengin kesimlerinin,
vergi sonrast gelirleri kendilerinden sonra gelen zengin grubun diizeyine esitleninceye kadar
vergilendirilmeleri gerekir. Boylece, toplam fayda biitiin toplum i¢in maksimum diizeye
c¢ikarilacaktir. Bunun anlami, her bireyin gelirinin marjinal faydasinin esitlenmesidir. Ancak,
bunun i¢in marjinal vergi oraninin %100'e ulastig1 bir vergi sistemine gerek duyulacaktir.

Yukarida ana hatlariyla aciklamaya calistigimiz fedakarlik yaklasimi ¢ok ciddi
elestirilere ugramistir. Bir kere bu yaklagim biitiin bireylerin ayni marjinal fayda egrilerine
sahip olduklarimi varsaymaktadir. Gergekte ise, biitiiniiyle ayn1 marjinal fayda egrilerine sahip
iki kigiyi dahi bulmak miimkiin degildir. Herkesin gelirini degerlendirme yetenegi farkli
farklidir. Ote yandan, bireylerin kisisel faydalarin1 dogru diizgiin 6lgmeye yarayacak araglara
sahip olmadigimizi da belirtmemiz gerekir. Kisilerin fayda fonksiyonlarinin sekli konusunda
kesin bir bilgiye sahip olmadan, fedakarlik yaklasimindan hareketle somut bir vergi tarifesi
cikarmaya kalkmak dogru degildir. Biitiin bu teorik tartigmalardan sonra belki sadece sundan
emin olabiliriz: Zenginler, fakirlerden daha fazla vergi 6demelidirler. Gelirin yiiksek
dilimlerinin artan oranlarda mi, sabit oranlarda mi1 yoksa daha diisiik oranlarda mi1
vergilendirilmesi gerektigine karar vermek, fedakarlik telakkilerini asan bir anlayis
gerektirecektir.
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Vergilendirmenin yeniden dagitict etkileri ile iktisadi kararlarla davranislar tizerindeki
etkilerinin de dikkate alinmasi zorunludur. Ote yandan, bazilar1 i¢in en uygun vergi sistemi
gelirin optimal dagilimini saglayan sistem olurken; bazilar1 da yiiksek iktisadi biiylime oranlari
ile bagdasabilen bir vergi sistemini tercih edebilirler. Odeme giiciiniin gostergesi olarak gelir
yerine tiiketimin esas alinabilecegini savunan goriisler de vardir. Bu goriisii savunanlar, adaletin
ortak havuza ne konuldugundan (gelir) ziyade havuzdan ne alindigina (tiiketim) bakilarak
gerceklestirilmesi gerektigini ileri siirerler. Bu goriislin temelinde tiiketime dayal1 vergilerin
tasarruflar karsisinda tarafsiz kaldigi, buna karsilik gelir vergilerinin tasarruflar aleyhine bir
ayirimciliga yol agtig1 diislincesi yer alir. Yine bu goriistekilere gore, bireylerin 6deme gliciiniin
belirlenmesinde biitiin bir yasam boyunca yapilan tiikketimin diger gostergelere kiyasla bir
tistiinliigii vardir. Odeme giiciiniin belirlenmesinde kullanilabilecek bir baska 6l¢iit de servettir.
Ciinkii servete sahip olmak, sahip olunan servet unsurlart somut bir gelir yaratmasa da
(sozgelimi sanat eseri koleksiyonlari ya da miicevherler gibi) kisilerin 6deme giiglerine ve
vergilendirilme yeteneklerine dolayl bir kanit olusturur.

7.4.3.2. Odeme Giiciinii Gerceklestirmede Kullanilan Araclar

Uygulamada 6deme giicline ulagsmak i¢in kullanilan bazi teknikler vardir:

En Az gecim Indirimi: En az gecim indirimi gelir iizerinden alman vergilerde
uygulanan bir tekniktir. Bu uygulamanin temelinde yatan soru sudur: Bir kimsenin vergi 6deme
giicli ne zaman baslar? Bu soru genel olarak sdyle yanitlanir: Kisilerin vergi 6deme giicii
hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli asgari miktarda gelir elde edildikten sonra baslar.
Oyleyse, kisilerin hayatlarini siirdiirmeleri igin gerekli bu miktar vergi dis1 birakilmali; bu
miktar1 agan gelir kisimlar1 iizerinden vergi alinmalidir. Ancak, vergi dis1 birakilmas1 gereken
miktarin belirlenmesinde ortaya bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Bir goriise gore, vergi dist
birakilmas: gereken miktar, bireyin fiziki varligin siirdiirebilmesi, diger bir deyisle en temel
insani ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in gerekli miktardir. Buna, fizyolojik asgari yaklagimi
denilmektedir. Diger bir goriis ise, vergi dis1 birakilmasi gereken miktar saptanirken, kisinin
icinde bulundugu toplumsal konumun esas alinmasi gerektigini ileri stirmektedir. Toplumsal
konum esas alininca, en az ge¢im indirimi miktar1 belirlenirken kisinin mensup oldugu sosyal
katmana gore, sozgelimi is¢i, kOylii ya da tiiccar olusuna gore, bir ayirim yapilmasi
gerekebilecektir. Buna da kiiltlirel asgari yaklagimi denilmektedir. Bir bagka yaklasim da,
medeni asgari yaklasimidir. Bu yaklasim, belirli bir toplumda ulasilan uygarlik diizeyinin
gereklerine ve imkanlarina uygun bir miktarin vergi dis1 birakilmasini Ongdrmektedir.
Uygulamada ise, en az ge¢im indirimi miktart belirlenirken yukaridaki yaklasimlarin pek az
etkisi oldugunu sdylememiz gerekiyor. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devletin gelir
ithtiyact baskin gelmektedir. Bu ylizden en az ge¢im indirimi miktar1 olarak belirlenen miktarlar,
sembolik olmanin 6tesine gegememektedir. Ulkemizde de, Gelir Vergisi Kanununa gore asgari
ticretin %350'si oraninda asgari gec¢im indirimi uygulanmaktadir. Bu oran esin calisip
calismamasina, cocuk sayisina gore degisebilmektedir.

Artan Oranhlik: Artan oranlilik, vergi matrahi arttikca, matrahin artan dilimlerine
uygulanan oranlarin da artmasi demektir. Artan oranliligin temelinde yukarida agiklamaya
calistigimiz marjinal fayda yaklagimi yer almaktadir. Bilindigi iizere, gelir arttikca marjinal
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faydasinin azalmasi, daha fazla gelir elde edenlerin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesini
hakli kilmaktadir. Boylece, gelir dagilimindaki dengesizliklerin bir 6l¢iide de olsa artan oranl
bir vergiyle torpiilenebilecegi diigiiniilmektedir. Teoride artan oranliligin ne sekilde olmasi
gerektigine iliskin pek c¢ok tartisma yapilmaktadir. Uygulamada ise artan oranlarin
belirlenmesinde objektif bir kistas kullanmak yerine, igcinde bulunulan sosyal, politik, ekonomik
ve mali kosullarin etkisinde kalindig1 gozlenmektedir. Artan oranliligin ger¢ek anlamda
uygulanabildigi vergiler, gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisi gibi subjektif dolaysiz
vergilerdir.

Ayirma Tlkesi: Ayirma ilkesinin amaci da kisilerin 6deme giiciine gore vergi
O0demelerini gergeklestirmeyi saglamaktir. Artan oranlilik bu amaca ulasabilmek igin
yiikiimliilerin gelir diizeyi ile ilgilenirken, ayirma ilkesi gelirin elde edildigi kaynak ile
yiikkiimliiniin sosyal durumu iizerinde yogunlasmaktadir. Bir bagka deyisle, artan oranlilik
gelirin niceliksel (kantitatif) yoniinii 6n plana ¢ikarirken; ayirma ilkesi gelirin niteliksel
(kalitatif) yonii lizerinde durmaktadir. Bu ilkeye gore, emek gelirleri ile sermaye gelirleri
arasinda bir ayirim yapilmakta ve sermaye gelirlerinin emek gelirlerine kiyasla daha yiliksek
diizeyde vergilendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu yaklagimin temelinde, sermaye
gelirlerinin emek gelirlerinden daha yiiksek bir 6deme giiclinli yansittig1 diisiincesi vardir.
Ciinkii bu goriise gore, sermaye emege gore daha fazla gelir getirme sansina sahip bir iiretim
faktoriidiir. Ote yandan, sermaye gelirlerinin siirekli, saglam ve istikrarli oldugu
varsayllmaktadir. Ancak, giinlimiizde 6zellikle sosyal glivenlik sistemlerinin gelismesine bagl
olarak, bu oOzelliklerin emek gelirleri icin de gegerli oldugu, dolayisiyla artan oranliligin
uygulandig1 bir sistemde ayrica ayirma ilkesine gerek olmadigi ileri siiriilmektedir.

7.4.4. Vergilemede Etkinlik ilkesi

Etkinlik i¢in gerekli kosullarin “gercek diinya” dedigimiz yasadigimiz diinyada
bulunmadig genellikle kabul edilmekle birlikte, saglikli bir analiz yapabilmek icin, etkinligin
ne oldugu konusunda net bir fikre sahip olmamiz ve “kaynaklarin optimal dagiliminin” nasil
gerceklesebilecegini tanimlamamiz gerekmektedir. Ancak bundan sonradir ki, vergilerin
ekonominin etkin bir sekilde islemesine nasil katkida bulunacagini belirleyebiliriz. Boylece,
ekonominin yiirtirliikteki kaynak dagilimidan daha arzulanabilir bir kaynak dagilimi diizeyine
cikmasini tesvik etmek i¢in hangi tiirden vergilerin kullanilmas1 gerektigi de belirlenebilecektir.
Kaynak dagilimi1 sorununun incelenmesinde “Pareto optimumu” kavrami olduk¢a kullanigh
bir kavramdir. Eger bir ekonomide kaynak dagiliminin yeniden diizenlenmesiyle, herhangi
bir kimsenin durumunu Kkotiilestirmeden, yani refahinda azalma olmaksizin, bir
baskasinin durumu iyilestirilemiyorsa, diger bir deyisle refahi arttirilamiyorsa, Pareto
optimumu olarak bilinen etkinlik kistas1 gerceklesmis olur. Soyle de denebilir: Eger liretim
yontemlerini ya da {iretilen mal ¢esitlerini degistirmek suretiyle, baskalarinin durumunu
kotiilestirmeden, bir kisinin durumunu iyilestirmek miimkiin oluyorsa, mevcut kaynak dagilimi
optimum diizeyin altindadir; dolayisiyla degisiklik yapilarak ekonominin etkinligi arttirilabilir.
Uygulamada, hi¢ kuskusuz, ekonomik degisikliklerin pek c¢ogu bazi kisilerin durumunu
tyilestirmekte, bazilarmin da kotiilestirmektedir. Bu yiizden etkinlik kavrami, kazananlarin
kazancinin, kaybedenlerin kayiplarindan daha fazla olmasi seklinde ifade edilebilir. Diger bir
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deyisle, degisikligin sonucunda, kazananlar kaybedenlerin kayiplarint miktar itibariyle telafi
edebiliyor iseler ve hala daha iyi durumdaysalar, etkinligin artti§1 sdylenebilir. Ozel sektdriin
piyasa mekanizmasi i¢inde Pareto etkinligini gerceklestirebilmesi i¢in tam rekabet sartlarinin
hakim kilinmasi ve dissal etkilerin mevcut olmamasi gerekir.

Vergilemede etkinlik ise, genel olarak, vergi dolayisiyla refah diizeyinde bir azalisin
olmamasi geregini ifade eder. Kamu giderlerini karsilamak i¢in tahsil edilen vergilerin ekonomi
tizerinde dolayli bazi etkileri vardir. S6z konusu dolayl etkiler, kamusal finansman ile 6zel
finansman arasindaki onemli farkliliklar1 yansitir. Ozel hukuk kisileri arasindaki alisverisler,
¢ogu zaman saticilarin iktisadi iligkilerini diizenleme bi¢imlerinden bagimsiz olarak
gerceklesir. Sozgelimi, bir otomobilin fiyati bir doktor i¢in ne ise bir ¢iftci icin de aynidir.
Halbuki bir kiginin 6deyecegi vergiler, genel olarak, yaptigi ise, satin aldig1r mallara, yaptigi
yatirimlara ve bunun gibi daha pek ¢ok unsura bagli olmaktadir. Diger bir deyisle, 6denen
vergiler kisilerin iktisadi tercihlerinin bir fonksiyonudur. iste bu yiizden etkinlige yonelik
hedeflere ulasilabilmesi i¢in vergilerin kisilerin iktisadi kararlar1 ve tercihleri {izerindeki
etkilerinin goz oniinde tutulmasi gerekir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde vergilemenin tarihi siireci ortaya konulmus, vergiyi agiklayan teoriler
anlatilmis, vergilemenin amaglari ve ilkeleri 6grenilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Vergiyi kamu hizmetlerinin bir karsilig1 olarak kabul eden goriis asagidakilerden
hangisidir?

a) Rasyonalist-bireyci devlet goriisii
b) Organik devlet goriisii

¢) Devletin egemenligi teorisi

d) Sosyal devlet anlayisi

e) Kamusal secis teorisi

2) Asagidakilerden hangisi Adam Smith’in klasik vergilendirme ilkeleri arasinda yer
almaz?

a) Esitlik

b) Aciklik

¢) Uygunluk
d) iktisadilik
e) Mali refah

3) Ayni diizeyde fayda saglayanlarin ayn1 miktarda vergi 6demelerini dngdren goriis
asagidakilerden hangisidir?

a) Odeme giiciine gore vergilendirme ilkesi
b) Faydalanma ilkesi

¢) Mali refah ilkesi

d) Vergide etkinlik ilkesi

e) Vergide uygunluk ilkesi
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4) En az gecim indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi gibi teknikler hangi alanda
kullanilir?

a) Mali refah ilkesi

b) Vergide etkinlik ilkesi

¢) Vergide uygunluk ilkesi

d) Odeme giiciine gére vergilendirme ilkesi
e) Faydalanma ilkesi

S) Bir ekonomide kaynak dagiliminin yeniden diizenlenmesiyle, herhangi bir
kimsenin durumunu kétiilestirmeden, yani refahinda azalma olmaksizin, bir bagkasinin durumu
iyilestirilemiyorsa, diger bir deyisle refah1 arttirllamiyorsa, asagidakilerden hangisi
gerceklesmis olur?

a) Vergi optimizasyonu
b) Pareto optimumu

¢) Vergide etkinlik

d) Mali etkinlik

e) Faydalanma ilkesine gore vergilendirme

Cevaplar: 1)a, 2)e, 3)b, 4)d, 5)b
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8. VERGI TEKNIGi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

8.1. Vergiyle Ilgili Temel Kavramlar
8.1.1. Verginin Konusu
8.1.2. Verginin Matrahi
8.1.3. Vergiyi Doguran Olay
8.1.4. Vergi Miikellefi
8.2. Vergi Tarifeleri
8.2.1. Tek Oranli
8.2.2. Artan Oranli
8.2.3. Tersine Artan Oranli
8.3. Vergileme Teknigi
8.3.1. Tarh
8.3.2. Teblig
8.3.3. Tahakkuk

8.3.4. Tahsil
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Verginin konusu, matrahi, vergiyi doguran olay ve vergi miikellefi kavramlarinm
aciklaymiz.

2. Vergi tarifesi ne demektir?
3. Vergi tarifesi tiirlerini anlatiniz.

4. Vergileme teknigini ve siirecini agiklaymiz.
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Bolimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Vergiyle ilgili temel Vergiyle ilgili temel Kazanim okuyarak ve arastirarak

kavramlar kavramlarin 6grenﬂmesi gelistirilecek‘[ir.

Vergi tarifesi kavrami

Vergi tarifesi
kavraminin anlagilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Vergi tarifesi tiirleri

Vergi tarifesi tiirlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Vergileme teknigi

Vergileme teknigi
slirecinin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Giris

Burada ele alacagimiz temel kavramlar, ayn1 zamanda bir verginin esasli unsurlarini
olusturur. Verginin konusu, matrahi, orani, miikellefi, sorumlusu, vergiyi doguran olay, tarh,
tahakkuk ve tahsil gibi kavramlar kendine 6zgii anlamlar1 olan teknik kavramlardir. Vergi
yasalarinda sik sik karsimiza ¢ikan bu kavramlar aslinda hukuki ¢oziimlemeleri de gerektirir.
Bu boliimde vergiyle ilgili temel kavramlarin yani sira vergi tarifeleri de incelenecektir. Vergi
tarifeleri tek, artan ve tersine artan oranl olarak agiklanacaktir.
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8.1. Vergiyle Ilgili Temel Kavramlar

8.1.1. Verginin Konusu

Verginin konusu iizerine vergi konulan ve dogrudan dogruya veya dolayistyla verginin
kaynagm teskil eden iktisadi unsurdur. Diger bir ifadeyle, vergi ne iizerinden aliniyorsa o sey
verginin konusudur. Bu bir mal veya esya, bir hizmet, bir gelir, bir sermaye bir ticari ve hukuki
islem, ekonomik deger, iiretim ve tiiketim, fail ve vakia olabilir. Nelerin vergi konusunu olus-
turacagmi onceden tespit etmeye imkan bulunmamaktadir. Ancak, vergi koyan yasanin hiikmii
hangi iktisadi unsurun, vergiyi doguran olayla irtibatlanacagna aciklik getirmektedir. Soyle ki;
kanun koyucu o ana kadar iizerine vergi konulmamis olan bir iktisadi unsurdan vergi alinmasina
karar verebilir. Boylece, iizerinden vergi alinan o iktisadi unsur verginin konusunu teskil eder. Her
vergi kanunu ilk maddelerinde verginin konusunu agik bir sekilde belirtmeye ¢alisir. Ornegin, Gelir
Vergisinin konusunu, gergek kisilerin gelirleri olusturmaktadir; gelir ise gercek kisilerin bir
takvim yil1 i¢inde elde ettikleri irat ve kazanglarin safi tutaridir. Kurumlar Vergisinin konusunu ise
kurumlarm elde ettigi kazanglar teskil etmektedir. Emlak Vergisine gore, bina vergisinin konusu,
Tiirkiye smirlari iginde bulunan binalar; arazi vergisinin konusu ise Tiirkiye siyasi sinirlari i¢inde
yer alan arazi ve arsalardir.

Vergi kanunla salinir ve alinir. Verginin konusu da kanun koyucu tarafindan tespit
edilmektedir. Kanuna dayanmayan hig bir vergi alinamaz. Ayrica vergilemede kiyas yoluyla vergi
alinmast miimkiin degildir. Kanun koyucu vergi kanunlarin1 ¢ikarirken iilkenin iktisadi ve sosyal
gerceklerine uygun davranmak zorundadir. Aksi halde iilkede birtakim sosyal dengesizlik ve
bunalimlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Cagdas modern mali diisiinceye gore vergiler gelir,
servet ve giderler lizerinden alinmaktadir.

8.1.2. Verginin Matrahi

Vergi borcunun hesaplanmasi i¢in dayanilan temel, verginin matrahidir. Yani bir verginin
matrahin1 bilmeden vergi borcunu hesaplamak miimkiin, degildir. O hélde verginin konusu ve
matrah1 farkli unsurlardir. Matrah, vergi borcunu hesaplamak maksadiyla, vergi konusunun
indirgendigi teknik miktar fiziki 6l¢ii veya ekonomik degerdir.

Devletin alacagi vergi miktarim1 hesaplayabilmek i¢in, vergi kanunlarinda gosterilen
oranlarin ve miktarlarin, belirli ekonomik degerlere ve miktarlara uygulanmak suretiyle
saptanmasi gerekir. Ornegin, bina vergisinde binanin kendisi verginin konusunu olusturmaktadir.
Halbuki bina vergisinin matraht ise o binanin degeridir. Bina vergisi hesaplanirken kanunda
gosterilen bina vergisi vergi oranini binanmin kiymetiyle carpilarak saptanmasi lazimdir. Ayni
sekilde arazi vergisinin konusu arazinin kendisi; matrahi ise arazinin degeridir. Arazi vergisi
hesaplanirken de kanunda belirtilmis olan vergi oraninin arazi degeriyle carpilmasi gerekir.
Veraset ve intikal vergisinde, verginin konusu, mirascilara intikal eden mallar; matrahi ise bu
mallarin kiymetidir. Gelir Vergisinde, verginin konusu gelirin kendisi; matrahi ise gelirin safi
tutaridir.
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Goriilityor ki her verginin bir matrah1 bulunmakta ve bu matrah iizerine bir vergi tarifesi
uygulanmak suretiyle miikellefin vergi borcu saptanmaktadir. Bu bakimdan, bir verginin
hesaplanmasi igin konusunun bilinmesi yeterli olmamakta, matrahinin da agik ve net olarak
belirtilmesi gerekmektedir. O halde, verginin konusu, iizerinden vergi alinan bir iktisadi unsur veya
hukuki muamele, verginin matrahi ise vergi konusunun kiymet veya miktar1 olmaktadr. Iste, vergi
hesaplanirken bu deger veya miktarlar esas alinmaktadir.

Verginin matrahi (dayanag) iktisadi bir kiymet olmayabilir. Teknik birimler veya fiziki
dlgiiler de verginin matrahini teskil edebilir. Ornegin, Motorlu Tasitlar Vergisinde 6zel otolarin
vergisi araglarin yas veya agirliklarina gore belirlenmektedir. Ayrica, kumasin metresi, benzinin
litresi, hava gazinin metre kiipii ve tuzun agirligi gibi miktar1 belirten fiziki dlciilere dayanarak
vergi alinabilmektedir.

Bazi durumlarda verginin konusu ile matraht ayni iki kavram oldugu halde bazi
vergilerin konusu ile matrahinm ayn1 sey oldugu gériiliir. Ozellikle bas vergilerinde bu durum s6z
konusu olur. Bu vergilerde verginin konusu da matrah1 da miikellefin kendisi, yani fiziki varlig
olmaktadir. Hatta iilkemizde 1952 yilina kadar uygulanmis olan yol vergisini buna bir 6rnek
olarak gosterebiliriz.

Genel olarak vergi kanunlar1 verginin konusunu ve matrahini ayr1 ayri agik ve net bir
sekilde ifade etmektedirler. Ancak matrah tespitleri ¢esitli usullere gore yapilmaktadir.

Vergi matrahinin tespiti iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi matrahin uzunluk, hacim
agirlik, say1 vs. gibi teknik miktar ve fizik dl¢iilerden olusmasidir. Ikincisi, ise deger, fiyat ve bedel
gibi, iktisadi miktar olarak belirlenmesidir. O halde, verginin matrahi deger esasina (ad valorem)
dayal1 olabilecegi gibi, miktar esasina (spesifik) bagli da olabilmektedir.

Vergi alacaginin hesaplanmasinda, miktarin ve fiziki 6l¢iilerin esas alinmak suretiyle
yapilmasina "miktar esas1" veya "spesifik vergiler", degerin esas alinmasi suretiyle yapilan vergi
uygulamasina ise "deger esas" veya "ad valorem" vergiler denilmektedir.

8.1.3. Vergiyi Doguran Olay

Her verginin bir konusu ve miikellefi vardir. Devlet lehine bir alacagin dogmasi i¢in bazi
sartlarin gerceklesmesi gerekir. Iste vergi kanunlarinda verginin konusunun ve miikellefinin
belirtilmesi vergi borcunun dogmasi icin yeterli degildir. Miikellef bakimindan vergi borcunun
(devlet bakimindan vergi alacaginin) dogmasi i¢in verginin konusu ile miikellefi arasinda kanunun
aradig1 sartlarin ve hukuki iliskinin dogmus olmas1 gerekir. Ancak, ondan sonra miikellef i¢in
bir vergi borcundan soz edilebilir. Devletin vergi alacagi da vergiyi doguran olaym
gerceklesmesinden sonra dogmaktadir. Vergi borcunun dogmasi i¢in verginin konusu ile miikellefi
arasinda kanunun aradig1 sartlarm ve iliskinin dogmasi haline vergiyi doguran olay diyoruz. iste
konusu, miikellefi, matrah1 ve nispeti kanunda belirtilmis olan bir verginin, miikellef bakimindan
muayyen bir miktarda borg haline gelmesi i¢in etkene ihtiyag¢ vardir. Bu etken de vergiyi doguran
olaydir.
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8.1.4. Vergi Miikellefi

Kanuni Miikellef: Bir vergi olayinda iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan biri devlet, digeri
ise vergi ylikiimliisiidiir. Vergi yiikiimliisiine pasif vergi siijesi de denilmektedir. Daha 6nce ifade
etmis oldugumuz gibi kanuni miikellef hukuken kendisine vergi borcu terettiip eden (vergi
yiiktiimliiliigh diisen) fert ve kurumlardir. Vergi kanunlar1 genellikle konudan sonra miikellef tayin
ve tespit etmektedirler. Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde “Miikellef, vergi kanunlarina gore,
kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisidir.” denilmektedir. Miikellefiyet esas
itibartyla sahsidir, mukavele ile baskasina devredilemez. Ayni zamanda miikellefiyet i¢in kanuni
ehliyet sart degildir. Tiizel kisilerin, kiigiiklerin ve kisitlilarin miikellef olmalar1 halinde, bunlarin
yerine getirmesi gereken gorevler, miidiirler kanuni miimessiller, veli, vasiler tarafindan yerine
getirilir. Kanuni miikellefin 6liimii halinde ise, miikelleflere diisen 6devlerin, mirasi reddetmemis
olan kanuni ve mensup mirasgilar tarafindan yerine getirilmesi icap eder.

Vergi sorumlusu: Gergek vergi miikellefi olmadiklari halde, asil vergi miikelleflerinden
istenen vergiyi vergi dairesine ddemek ve diger vergi ddevlerini yerine getirmek zorunda olan
kisilere vergi sorumlusu denilmektedir.

Mutavassit (Araci miikellef): Daha 6nce, kanuni miikellefi, kanunen kendisine vergi
borcu diisen fert ve kurumlar olarak tanimlamistik. Kanunen vergi borcunu &demek
mecburiyetinde olan bu miikellef acaba vergi yiikiinii son olarak yiiklenen kisi midir? Iste kanun
koyucunun agik iradesine gore, mutavassit (araci) miikellef, vergiyi kendi nam ve hesabina
Odeyen, fakat sonradan bu 6dedigi vergiyi yansima yoluyla baskalarina yiiklemeye calisan kisiye
denir. Genellikle bu is fiyat mekanizmasi yoluyla gergeklestirilmeye calisilir, cok zaman basarili
da olunur.

Vergi yiiklenicisi veya tasityicisi: Kanuni miikellef kendi nam ve hesabina 6dedigi vergiyi
iktisadi hayatin sartlarina, arz ve talebe bagli olarak fiyat mekanizmasi yoluyla, bagkalarina
yansitmaya calisir. Iste bu miicadele sonunda vergi yiikiinii son olarak yiiklenen kisiye, vergi
yiiklenicisi veya vergi tasiyicist denilmektedir. Bazen vergi yiikiimliisii ile vergi ytiklenicisi ayni
kimseler olmaktaysa da, cok zaman kanuni yiikiimlii 6dedigi vergiyi fiili veya kanuni yansima
(inikas) yoluyla baskalarina kismen veya tamamen devretmektedir.

8.2. Vergi Tarifeleri

Vergi tarifesi, vergi miktarin1 hesaplayabilmek i¢in matraha uygulanmasi gereken
Ol¢iilerdir. Eger matrah teknik nitelikteyse (agirlik, yiizolglimii, hacim vs.) vergi borcu, maddi
oOl¢iiler iizerinden belirli bir miktara gore hesaplanir. Giiniimiizde giderek azalan bu tarifelere
spesifik tarife denir. Buna karsilik, para birimiyle ifade edilen matrahlardan oransal olarak,
genellikle yiizde, bazi durumlarda binde seklinde belirlenen oranlara gore vergi alinmasim
ongoren tarifelere advalorem yani deger esasina dayali tarifeler denir. Vergi tarifelerini
incelemeye gecmeden Once, ortalama vergi orani ve marjinal vergi orani kavramlarini
aciklamak yerinde olacaktir. Vergi miktar1 (T) ile matrah (X) arasindaki orantiya ortalama vergi
oran1 denir ve T/X olarak ifade edilir. Ornegin, 1000 birim geliri olan bir kisinin 6dedigi vergi
500 birim ise, ortalama vergi oran1 500/1000 yani %50'dir. Buna karsilik, vergi miktarindaki
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artisin matrahtaki artig miktarina oranina marjinal vergi orani denir ve ZT/ ZX olarak gdsterilir.
Ornegin, matrah 1000 birimken 500 birim vergi 6deyen bir miikellef, matrah 1100 birime
ciktiginda 600 birim vergi ddiiyorsa, ortalama vergi oraninin %50'den, %54,5'a yiikselmesine
karsin, marjinal vergi oran1 %100'e ulasacaktir. Kuskusuz, miikellefler iktisadi davranislarini
belirlerken vergi tarifelerinin bu 6zelligini de dikkate alacaklardir.

8.2.1. Tek Oranh

Matrah artsa bile vergi oraninin sabit kaldig: tarifelere tek oranli tarifeler denilmektedir.
Diger bir deyisle, bu tip tarifelerde matrahin her diizeyinde uygulanan vergi orani aynidir.
Matrah arttikca 6denecek vergi miktar1 mutlak olarak artmakla birlikte, oransal olarak sabit
kalmaktadir.

8.2.2. Artan Oranh

Matrah arttik¢a ortalama vergi orani da yiikselen tarifeye artan oranl tarife denir. Artan
oranli tarifelerde 6denecek vergi miktart hem mutlak tutarlar olarak hem de oransal olarak artar.
Halbuki tek oranli tarifelerde matrah arttikca vergi miktar1 mutlak tutarlar olarak artmakla
birlikte, oransal olarak ayni kalmaktadir. Ote yandan, artan oranli tarifelerde marjinal vergi
orani, ortalama vergi oranindan biiyiliktiir. Artan oranlh tarifeler vergi adaletini
gerceklestirmenin araclarindan biri olarak goriiliir. Gelir arttik¢a kisilerin vergi 6deme
giiclerinin arttiginin kabul edilmesi dolayistyla, yiliksek gelir sahiplerinin daha yiiksek oranlarda
vergilendirilmesinin adalete uygun oldugu diistiniiliir. Bu yiizden, artan oranl tarifeler daha
ziyade gelir vergisinde uygulanir. Bununla birlikte, gelir vergisi disinda baska vergilerde de
artan oranli tarife uygulanmasi miimkiindiir. Ornegin, Tiirkiye'de uygulanan veraset ve intikal
vergisi tarifesi de artan oranli bir tarife niteligindedir. Artan oranl tarifelerin degisik tipleri
vardir. Her iilke uyguladig: iktisadi, mali ve sosyal politikalara gore kendisi i¢in en uygun tarife
yapisini belirlemeye ¢alisir. Vergi hesaplanirken sirasiyla ilk dilimden baslanarak, ilgili
matraha ulagincaya kadar tarifede yer alan oranlar uygulanir ve her dilime karsilik gelen vergi
miktarlar1 toplanarak belli bir matraha isabet eden vergi borcu bulunur. Ornegin, yukaridaki
tarifeye gore 35.000 TL tutarinda bir matraha isabet eden gelir vergisi s0yle hesaplanir:

Tablo 9: Artan Oranli Tarifeli Vergi Hesaplamasi Ornegi

ilk 8.800 x %15 1.320
13.200 x %20 2.640
Sonra gelen
S 13.000 x %27 3.510
onra gelen
35.000 | TOPLAM 7.470
TOPLAM MATRAH VERGI

Artan oranliligin derecesi, yani artan oranliligin sert mi yumusak mi oldugu tarifenin
yiikseklik ve uzunluk farkina baghdir. Yiikseklik farki, bir vergi tarifesindeki en yiiksek oranla
en diisiik oran arasindaki farki ifade eder.
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Uzunluk farki ise, en diisiik matrah dilimi ile en yiiksek matrah dilimi arasindaki
farka belirtir.

Ornegin, yukarida verdigimiz gelir vergisi tarifesinin yiikseklik farki 35-15 = 20'dir.
Buna karsilik, uzunluk farki 50.000-8.800 = 41.200 TL’dir. Yiikseklik farki ayni1 kalmak
kosuluyla uzunluk farki ne kadar biiylik olursa, artan oranlilik o derece yumusak olur. Uzunluk
farki aym1 oldugunda yiikseklik farki ne kadar artar ise, artan oranlilik o derece sert olur.
Yumusak bir artan oranlilik vergi adaleti agisindan daha uygun kabul edilir. Ciinkii artan
oranliligin sert olmast halinde matrahin daha kiigiik dilimlerinden itibaren yiiksek oranl
vergiyle karsilasilir.

Grafik 7: Artan Oranli Tarife

Sert artan oranldik

/ Yumusak artan oranhirk

.

Matrah (X)

Grafik 7'de goriildiigli gibi yumusak bir artan oranliliga sahip bir tarifede, matrahin iist
dilimlerinde ortalama vergi oranini gosteren egri yatay bir seyir izlemektedir.

8.2.3. Tersine Artan Oranh

Tersine artan oranl vergi tarifeleri, vergi yiikii ile toplam gelir miktar1 arasinda kurulan
iliski sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde bu tiir tarifelere fazla rastlanmamakla birlikte,
baz1 vergiler miikellef iizerinde tersine artan oranli (gerileyici-ric'i) etkiler yaratabilmektedir.
Bu tiir vergi tarifelerinde, artan oranl tarifelerin aksine miikelleflerin gelirleri arttikca, vergi
oranlar1 giderek azalir. Bu ylizden, matrah arttik¢ca ortalama vergi oranimin azaldig
tarifelere sahip vergilere, tersine artan oranh vergiler ya da gerileyici (ric'i) vergiler denir.
Tersine artan oranli vergi tarifelerinde, marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan daima
kiigtiktlir. Clinkii, ylikiimliilerin 6dedigi vergi miktar1 degismedigi i¢in, gelirleri arttik¢a
marjinal vergi oran1 azalir.

8.3. Vergileme Teknigi

8.3.1. Tarh

Vergileme teknigi acisindan tarh, bir miikellefin 6demesi gereken vergi tutarinin
hesaplanmasi, Hazine adina bir vergi alacagmin belirlenmesi i¢in yapilan idari bir islem
niteligindedir. Vergi kanunlarinda; verginin konusunun, miikelleflerinin, matrahinin, oraninin
ve diger vergilendirmeyi ilgilendiren konularin diizenlenmis olmasi yeterli degildir. Vergiyi

154



doguran olayin ortaya ¢ikmasindan sonra, yasal siireler igerisinde ve yasalara gore belirlenmis
olan matrahlara vergi oranlarmin ve ilgili dlgiilerin uygulanmasi, yani vergi alacaginin
saptanmasi ve idareyi alacakli, miikellefi borglu kilan islemlerin tamamlanmasi gerekir. Vergi
tarhiyat1 gesitli sekillerde gerceklestirilmektedir. Miikellefin yaptig1 bildirimin {izerinden
tarhiyat yapilmasi genellikle goriilen uygulama olmakla birlikte; mikelleflerin vergi
yasalarindan dogan yiikiimliiliiklerini ihmal etmeleri halinde; resen veya ikmalen vergi tarhiyati
yapilabilmektedir.

8.3.2. Teblig

Tarh islemi tahakkuk ve kural olarak 6deme ile sonuglanan bir islemin baslangici olup,
tarh sirasinda hata yapilmasi s6z konusu olabilir. En azindan miikellefin bu konudaki
kuskularinin giderilmesi gerekir. Verginin, kanunun emrettigi kosul ve sekillere gore tarh edilip
edilmediginden, hata yapilip yapilmadigindan emin olunmasini saglamak icin; miikellefe
kontrol hakki ve firsatin1 vermek gerekmektedir. Tarh isleminin sonuglandirilmasindan sonra
verginin miikellefe tebliginin yapilmasi bu ihtiyaci karsilamaktadir. Vergilemenin hiikiim ifade
edebilmesi bakimindan, vergileme ile ilgili belgelerin siiresi i¢inde ve usuliine uygun bir sekilde
yiikiimliilere bildirilmesi gerekmektedir. Posta yoluyla, ilan araciligiyla veya memur eliyle
teblig yapilmasi yoluna gidilebildigi gibi, ilgilinin kabul etmesi kosuluyla daire ya da
komisyonda da teblig yapilabilmektedir. Teblig isleminin usuliine uygun olarak yapilmasi ve
tebligi so6z konusu belgelerin saglikli bir sekilde diizenlenmesi, yiikiimliiliikten dogan
sonuclarin saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimakta olup,
aksi takdirde uyusmazliklarin dogmasina neden olunabilir.

8.3.3. Tahakkuk

Verginin 6denebilir agamaya gelmesi olarak tanimlanan verginin tahakkuku, tarh1 ve
miikellefe teblig olunan vergi ile ilgili olarak herhangi bir uyusmazligin s6z konusu olmamasi
veya var ise, uyusmazlhigi c¢Ozlimlenmesi sonucunda kesinlesmesinden sonra ortaya
cikabilmektedir. Verginin 6denebilir asamaya gelebilmesi i¢in hesaplama sirasinda ortaya
cikabilecek hatalarin diizeltilmesi, hesaplanmis olan vergiyle ilgili olarak borglusu tarafindan
dava acilmis ise bu davanin sonuglanmasi ya da dava agma siiresinin ge¢mis veya uzlasilmis
olmasi gerekmektedir. Vergi tarh edildikten sonra, idare adina vergi alacagi miikellef adina da
vergi borcu kaydi diislilmiis olmaktadir. Verginin 6denebilir hale gelmesi bakimindan,
miikellefin s6z konusu vergiden veya ilgili 6demelerden haberdar kilinmasi yani kendisine
tebligatta bulunulmas1 ve miikellefin de sonuglarini kabullenmis olmas1 geregi vardir. Yasalarla
kendisine taninmis olan siirenin gecmesi ya da varsa uyusmazligin giderilmesi veya
¢Oziimlenmesinden sonra vergi tahakkuk edebilmektedir.

8.3.4. Tahsil

Verginin tahsili, vergi borcunun ilgili vergi dairesine 6denmesi seklinde tanimlanabilir.
Bu tahsil islemi; dogrudan ya da dolayl bir sekilde gerceklestirilebilmektedir. Verginin tahsili,
cesitli usullerle gerceklestirilmektedir. Bunlar; miikellefin vergisini vergi dairesine yatirmasi,
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yetkili kisilerce verginin toplanmasi, tahsil ile ilgili diger uygulamalar, bagliklar1 altinda
incelenebilir.

Verginin Miikellefce Yatirilmasi: Vergi, miikellef tarafindan, yasalarin 6ngdrdiigii
donemlerde ve taksitler halinde ilgili vergi dairesine ddenmektedir. Ulkenin ¢esitli yorelerinde
kurulan vergi dairelerine miikellefin vergi borcunu yatirmasi veya 6demeyi posta ya da banka
araciligiyla gergeklestirmesi sonucu, vergi tahsil islemleri biiylik 6l¢tide kolaylasmaktadir.

Yetkili Kisiler Tarafindan Verginin Toplanmasi:

- Iltizam Usulii: Giiniimiizde uygulamas1 goriilmeyen bu usul daha ¢ok verginin ayni
olarak uygulandig: dénemlerde izlenmis bir usuldiir. iltizam usuliinde gerek vergi orgiitiiniin yeterli
olmamasi gerekse uygulamadan dolay1 pek cok sorunlarla karsi karsiya kalinmasi dolayisiyla, ayni
nitelikteki bir verginin tahsilatinda {iglincii kisilere birakilmasi s6z konusudur. Miiltezim, yani aract
kisi gotiirii olarak iizerine aldig1 bir bolgenin vergi tahsilatini kar veya zarar kendisine ait olmak
tizere gerceklestirmektedir.

- Thale Usulii: fltizam usuliine benzer nitelik tasiyan ancak, verginin toplanmasi
yetkisinin verilmesi bakimindan izlenen siireg itibartyla degisiklik gosteren bir uygulamadir. En
yiiksek vergi hasilatin1 getirmeyi taahhiit edene vergi toplama yetkisinin verilmesi esastir.

- Temsilciler Araciligryla Tahsil Usulii: Ozellikle mali 6rgiitlenmenin yeteri dlglide
gelisememis oldugu dénemlerde yer verilmis olan bu usul, Fransa ve Osmanli Imparatorlugu’nda
bir siire uygulanmis olup, glinlimiizde terk edilmistir.

- Emanet Usulii: Verginin, devletin aylikli memurlari araciligiyla toplanmasi s6z
konusudur. Toplanan vergiden, belirli bir oran dahilinde pay verilmesi s6z konusu olabilmekte
ise de, daha sonralar1 bu uygulama terkedilmis ve yalnizca gorevleri nedeniyle aldiklar1 ayliklar
karsilig1 tahsilat hizmetlerini stirdiirmiiglerdir.

Verginin Kaynakta Kesilmesi Usulii: Verginin gelir kurulusunca degil, dogdugu
kaynakta baskalar1 tarafindan hesaplanip tahsil usuliidiir. Burada vergi dogdugu anda ve
kaynakta kesilerek daha sonra gelir kurulusuna yatirilmaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde vergiyle ilgili temel kavramlar, vergi tarifesi ve tiirleri ile vergileme teknigi
siireci agiklanmustir.
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D

Boliim Sorular:

Uzerine vergi konulan ve dogrudan dogruya veya dolayistyla verginin kaynagini teskil

eden iktisadi unsura ne denir?

a)
b)
¢)
d)
e)
2)
a)
b)
)
d)
e)
3)
a)
b)
)
d)
e)
4)
a)
b)
9
d)

e)

Vergiyi doguran olay

Verginin konusu

Verginin matrahi

Vergi miikellefi

Vergi tarifesi

Vergi borcunun hesaplanmasi i¢in dayanilan temel asagidakilerden hangisidir?
Vergiyi doguran olay

Verginin konusu

Verginin matrahi

Vergi miikellefi

Vergi tarifesi

Matrah arttik¢a ortalama vergi orani da yiikselen tarife agagidakilerden hangisidir?
Tek oranl tarife

Cok oranli tarife

Genel tarife

Artan oranli tarife

Tersine artan oranl tarife

Asagidakilerden hangisi vergileme tekniginde karsilagilmayan bir kavramdir?
Tarh

Teblig

Tahakkuk

Tahsil

Temerrit
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S) Asagidakilerden hangisi vergiyi tahsil etme yontemlerinden biri degildir?
a) Verginin miikellefce yatirilmasi

b) Dis karineler yontemi

¢) Iltizam usulii

d) Emanet usuli

e) Verginin kaynakta kesilmesi

Cevaplar: 1)b, 2)c, 3)d, 4)e, 5)b
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9. VERGI TEORISI - IT
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Bu Boliimde Neler Ogrenecegiz?

9. VERGI TEORISI - 11
9.1. Vergi Yiikii ve Tiirleri

9.1.1. Toplam Vergi Yiikii

9.1.2. Bireysel Vergi Yiiki

9.1.3. Net Vergi Yikii

9.1.4. Gergek Vergi Yiiki
9.2. Vergi Baskisi

9.2.1. Vergiden Kaginma ve Vergi Kagakciligi

9.2.2. Vergi Baskisinin Giderilmesi

9.2.3. Verginin Yansitilmasi ve Tiirleri

9.2.3.1. Yansima Tirleri

9.2.3.1.1. Kanuni Yansima ve Ekonomik Yansima

9.2.3.1.2. ileriye ve Geriye Yansima

9.2.3.1.3. Smirsiz Yansima ve Sinirlt Yansima

9.2.3.1.4. Mutlak ve Diferansiyel Yansima

9.2.3.2. Vergi Yansimasin Etkileyen Faktorler
9.2.3.2.1. Piyasalarin Yapist
9.2.3.2.2. Verginin Tiiri
9.2.3.2.3. Vergilendirilen Malin Tiirti
9.2.3.2.4. Talep ve Arz Esnekligi

9.3. Vergi Ile Ilgili Diger Kavramlar
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1. Vergi yiikii nedir, tiirlerini agiklayiniz.
2. Vergi baskist ne demektir?
3. Verginin yansitilmasi ve tiirlerini anlatiniz.

4. Vergilendirmeyle ilgili kavramlar: siralayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Vergi yiikii kavrami ve
tiirleri

Vergi yiikii kavraminin
ve tlirlerinin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Vergi baskis1 kavrami

Vergi baskist
kavraminin anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Verginin yansitilmasi ve
tiirleri

Verginin yansitilmasi ve
tiirlerinin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Vergilendirmeyle ilgili
kavramlar

Vergilendirmeyle ilgili
kavramlarin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Vergi yiikii
Subjektif vergi yiikii
Objektif vergi yukii
Vergi baskisi

Vergi yansimast
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Giris

Bu bolimde vergi analizi konusu ele alinacaktir. Bu baglamda vergi yiikii ve tiirleri
toplam, bireysel, net ve gercek vergi yiikii tanimlamalariyla agiklanacaktir. Vergi yiikiine iliskin
aciklamalarin ardindan, vergi baskisi konusu iizerinde durulacaktir. Bu kisimda, vergiden
kacinma ve vergi kacakeiligi, vergi baskisinin giderilmesi ve verginin yansitilmasi konularina
deginilecektir. Verginin yansitilmasi detayli olarak ele alinacak olup, yansima tiirleri ve vergi
yansimasini etkileyen faktorler ortaya konulacaktir. Boliim vergi ile ilgili diger kavramlarin
tanimlanmasiyla sonlandirilacaktir.
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9.1. Vergi Yiikii ve Tiirleri

Verginin 6denmesi, mikro acidan gergek ve tiizel kisilerin gelirlerinin, makro agidan ise
toplum gelirlerinin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasi anlamina gelir. Gerek gercek
kisilerin, gerekse tiizel kisilerin iizerlerine diisen vergi borcu, her zaman miikelleflerin simdiki
veya gelecekteki harcanabilir gelirlerinde bir azalmaya yol acacaktir. Verginin ddenmesi bu
nedenle miikellefler iizerinde Ol¢iilemeyen (subjektif) veya Olgiilebilen (objektif) bir yiik
yaratir. Iste miikelleflerin hissetti§i ancak etkisi dlgiilemeyen bu yiik vergi baskisidir ve
subjektif vergi yiikii olarak tanimlanir. iktisadi bir olayin yol agtig1 psikolojik bir baskidir. Bu
baskinin miikellef tarafindan nasil ve ne Olclide hissedildigi vergiyi ddeyenin psikolojik
yapisina baglidir.

Subjektif vergi yiikii, ayn1 gelir diizeyindeki bazi miikellefleri daha fazla etkilerken
bazilarin1 daha az siddette etkileyebilecektir. (Objektif vergi yiikii) Gergek vergi yiikii ise bir
takim hesaplamalar sonucu bulunan bir orandir. Miikellefin 6dedigi vergi ile geliri arasindaki
oransal iligskiyi esas aldigindan teorik olarak hesaplanmaya daha uygundur. Hesaplamalarda
bazi giigliikler olur. Birinci tanima gore vergi yiikii, belli bir donemde devlete veya diger kamu
tiizel kisilerine yapilan ddemelerle, bu 6demeleri yapan miikelleflerin ayni dénemde elde
ettikleri gelirler arasindaki niceliksel iliskidir. ikinci tanima gore vergi yiikii, 6denen vergi ve
vergi 6deme gliciiniin bir islevidir. Vergi yiikii, denen vergi ile dogru orantili olmakta vergi
miktari attik¢a vergi yiikii de artmakta; 6deme giicii ile tersine orantili olmakta ve 6deme giicii
arttikca vergi yiikii azalmaktadir. Giiniimiizde vergi yiikii hesaplarina vergilerin kamu
harcamalar1 ile iligkisinin kurulmasi, vergilemenin gerekgelerinin ortaya konulmasi,
uygulanacak olan vergi politikalarinin saptanmasi ve uluslararasi kuruluslara yapilacak parasal
katkilarin belirlenmesi amaciyla basvurulmaktadir.

9.1.1. Toplam Vergi Yiikii

Bir ekonomide 6denen vergilerin, ekonomi iizerinde olusturdugu yiike toplam vergi
yiikii denilir.

Toplam Vergi Yiikii = Odenen vergiler/Toplumun geliri

Bu formiilde paydada yer alan toplumun geliri i¢in gayrisafi milli hasila, safi milli hasila
veya milli gelir kavramlarindan biri kullanilabilir. Payda yer alan 6denen vergiler aragtirmanin
ozelligine gore Sosyal Sigorta Odentileri dahil tiim vergileri icerebilecegi genis anlamda
Odenen vergileri icerebilir.

9.1.2. Bireysel Vergi Yiikii

Bireysel vergi yiikii objektif ve subjektif vergi yiikii olarak ikiye ayrilmaktadir. Vergi
baskisi olarak tanimladigimiz subjektif vergi yiikii bireylerin vergi 6demeleri sonucu
takindiklar1 psikolojik tavirlar olup bunun 6l¢iilmesi miimkiin degildir. Ciinkii kisilerin vergiye
iliskin fedakarlik diisiincelerinin ve refah kaybina iliskin deger yargilarinin matematiksel olarak
belirlemek imkansizdir. Objektif bireysel vergi yiikiinii ise 6lgmek miimkiindiir. Bireylerin belli
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bir donemde 6demek zorunda olduklar1 tiim vergilerin ve vergi benzeri 6dentilerin elde ettikleri
gelire oranlanmasi sonucu bulunur.

Bireysel Vergi Yiikii = Bireyin 6dedigi tiim vergiler/Bireyin geliri

Her birey bir takvim yilinda 6dedigi toplam vergileri ayn1 donemde elde ettigi gelire
bolmek suretiyle kendi vergi yiikiinii hesaplayabilir.

9.1.3. Net Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii briit bir kavramdir. Ciinkii vergi yiikiinlin hesaplanmasinda sadece
Odenen vergiler dikkate alinmis fakat bunun karsiliginda devletin sagladigi hizmetlerden elde
edilen faydalar g6z 6niinde bulundurulmamistir. Her ne kadar miikellefler vergiyi karsiliksiz
olarak ddeseler de, devletin bu vergiler araciligi ile ger¢eklestirdigi hizmetlerden yararlanirlar.
Sayet devlet olmasaydi ve miikellefler vergi 6demeseydi bireyler ve tiizel kisiler devletin
sundugu hizmetleri kendileri harcama yaparak gerceklestirmek zorunda kalacaklardi. Oyleyse,
miikelleflerin net vergi yiikiinii hesaplayabilmek i¢in, 6denen vergilerden devletin vergilerle
finanse ettigi hizmetlerden saglanan faydanin ¢ikarilmasi gerekir.

Net Vergi Yiikii = Odenen Tiim Vergiler- Kamu Hizmetlerinden Saglanan Yarar/
Gelir

Ancak burada kamu hizmetlerinden saglanan yararin Olciilmesi zordur. Belki yari
kamusal ve 6zel mallardan saglanan fayda belli bir 6l¢ciide hesaplanabilse de toplumsal mal ve
hizmetlerden saglanan faydanin dl¢lilmesi miimkiin degildir.

9.1.4. Gercek Vergi Yiikii

Gergek vergi yiikii, net vergi ylikii kavraminin bireyler {izerine yansiyan ve bireylerin
yansittiklar1 vergilerin de dikkate alinmasi sonucu genisletilmesi ile ortaya ¢ikan bir kavramdir.

Gercek Vergi Yiikii = (Odenen Vergiler + Yansiyan Vergiler) — Hizmetlerden
Saglanan Fayda + Yansitilan Vergiler) / Gelir

Ancak bu hesaplamada da kamu hizmetlerinden saglanan yarar ile yansiyan ve
yansitilan vergilerin hesaplanmasi son derece zordur. Bu nedenle uygulamada genellikle toplam
ve bireysel vergi yiikii hesaplamalari kullanilir. Bunlarin disinda gelir gruplari, meslek gruplari
ve sektorler i¢in vergi yiikii hesaplari kolaylikla yapilabilir.

9.2. Vergi Baskisi

9.2.1. Vergiden Kacinma ve Vergi Kacak¢ihigi

Vergiden kacinma, vergi yasalarmma aykir1 hareket etmeksizin bireylerin vergi
miikellefiyetinden kurtulmasi ve hazinenin vergi kaybina ugratilmasidir.
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Miikellefler kisa donemde vergi yasalarinda var olan bosluklardan yararlanarak veya
uzun donemde baski gruplar1 veya lobi faaliyetleri ile vergi borcunu azaltici tedbirler alarak,
yasal yollarla, 6deyecekleri vergileri azaltabilirler. Dolayisiyla vergiden kaginma, yasal yollarla
O0denecek verginin azaltilmasi oldugu i¢in, yapilan islemde bir vergi sugu da ortaya
cikmayacaktir. Miikellefler dort yolla vergiden kacinabilirler. Bunlardan birincisi vergi
kanunlar1 iyice arastirilarak, vergi kanunlarinda miikelleflere taninan vergi avantajlari
bulmaktir. Ikinci yol gelir aktarimidir. Yiiksek oranlarda vergi 6deyen miikellefler, diisiik
oranda vergi 6deyen veya hi¢ vergi 6demeyen yakinlarina gelir aktarmak suretiyle 6deyecekleri
vergileri azaltabilirler. Ugiincii yol vergilerin ertelenmesidir. Bugiiniin bir liras1, gelecek yilin
bir lirasindan daha degerli olacagi diisiiniiliirse ki yiiksek enflasyonun hakim oldugu
ekonomilerde her zaman boyledir, miikelleflerin bu yil ddeyecekleri vergiyi ertesi yillara
aktarabilmeleri kendilerine biiyilk vergi avantajlar1 saglayacaktir. Dordiincii yol vergi
arbitrajidir. Vergi arbitraji, herhangi bir riske girmeksizin, vergi kanunlarindaki bosluklardan
yararlanarak vergi avantaj1 saglamaktir. Baska bir deyisle vergi arbitraji, farkli vergi tiirleri veya
farkli vergi oranlarindan yararlanarak vergi avantaji elde etmeyi ifade etmektedir.

Vergi kacakciligr yasal olmayan bir eylem olup vergi yasalarinda yasaklanan bir
faaliyettir. Baska bir deyisle vergi kacakc¢iligl, vergi yasalarinin yapilmasini emrettigi fiilleri
yapmamak veya yapilmamasini emrettigi fiilleri yaparak vergi miikellefiyetinden kismen veya
tamamen kurtulmak olarak tanimlanabilir. Odenmesi gereken vergilerin yasal olmayan yollarla
azaltilmasi, vergi kagak¢iligidir. Vergiden kagimmanin bir cezasi olmadigr halde vergi
kacakeilig1 yapan miikelleflere agir para cezalar1 ve hapis cezalar1 verilmektedir.

9.2.2. Vergi Baskisinin Giderilmesi

Vergi baskisinin giderilmesi, miikelleflerin vergi yiikiinli azaltmak veya bu yiikten
tamamen kurtulmak i¢in vergi karsisinda bireylerin aldigi ekonomik onlemler olarak
tanimlanabilir. Dikkat edilirse vergiden kacinma ile verginin giderilmesi tanimlar1 arasinda bir
benzerlik goriilecektir. Her iki eylemde de 6denecek verginin azaltilmasi s6z konusudur. Ancak
vergiden kaginmada bu eylem yasalar ¢ercevesinde gergeklestirilirken, verginin giderilmesinde
ekonomik davranislar 6n plana ¢ikmaktadir.

Karar (Beyan) Etkisi: Vergi miikelleflerin satin alma giiglerini etkiledigi gibi, ayni
zamanda bireylerin tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarini da etkileyebilir. Buna karar etkisi
veya beyan etkisi denilmektedir. Miikellefler bu kararlarini degistirmek suretiyle daha az vergi
Odeyebilirler.

Gelir Etkisi: Odenen tiim vergiler bireylerin harcamalarmni azaltir. Vergi nedeniyle
harcamalar1 azalan miikellefler ek isler bularak veya kendi isinde daha fazla ¢alisarak verginin
etkilerini gidermek yolunu segebilirler. Bu tercih gelir etkisidir. Burada dikkat edilmesi gereken
konu bireylerin vergi nedeniyle azalan gelirlerini daha ¢ok calisarak gidermeleridir. Yoksa
bireylerin iirettigi veya sattigit mal ve hizmetlerin fiyatin1 arttirarak gelirlerini ytlikseltmeleri
gelir etkisi degildir.
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Ikame Etkisi: Bireyler ¢alisma saatleri disinda dinlenmek isterler. Bu istege bos zaman
talebi denir. Uygulanan, yeni konulan veya oranlar arttirilan vergiler ¢alisma sonucu elde
edilen gelirler lizerinde 6nemli 6l¢iide etkili olursa, bireyler bos zaman taleplerini arttirabilirler.
Baska bir deyisle, imkanlar uygunsa, miikellefler daha az calisarak gelir diizeylerini vergi
sonrasi diizeye gore ayarlayacaklardir. Boylece verginin etkisini gidermis olacaklardir. Buna
vergilerin ikame etkisi diyoruz.

9.2.3. Verginin Yansitilmasi ve Tiirleri

Ekonomilerde en 6nemli sorun vergilerin gelir dagilimini nasil etkiledigini saptamaktir.
Bu nedenle yapilan anketlerde bireylere her y1l kag lira vergi 6dedikleri sorulur. Ancak bu dogru
bir yaklasim degildir. Ciinkii vergiyi 6deyen bireylerle vergiyi tasiyan bireyler her zaman ayni
kisiler olmayabilir. Ornegin, bir sise mesrubatin fiyatinin 1 TL oldugunu ve devletin mesrubat
satiglart lizerine 10 kr. vergi koydugunu varsayalim. Devlet her bir sise mesrubat satildiginda
10 kr. vergi alacaktir. Burada vergiyi 6deyen mesrubat saticist gibi goriinmektedir. Saticilarin
belirli bir siire sonra mesrubat satis fiyatin1 1 TL 10 kr. ytikselttigini varsayalim. Satici yine
aym geliri elde ederken bu kez vergiyi tiiketiciler 6demis olacaklardir. Ciinkii satict yiiksek
fiyat icinde O6deyecegi vergiyi tiiketicilerden tahsil etmistir. Diger bir ornekte diyelim ki
piyasadaki rekabet nedeniyle saticilar fiyatt 1 TL 10 kr. yerine 1 TL 5 kr. olarak belirlesinler.
Bu durumda verginin yarisi saticilar, yaris1 da tiiketiciler iizerinde kalmustir. Iste bu 6rneklerde
goriildiighi gibi vergiyi 6deyen birey gergcekten onun yiikiini tasimiyorsa vergiler yansiyor
demektir.

Vergi yansimasi vergi yiikiiniin piyasa kosullarina bagli olarak kismen veya tamamen
baskalarina aktarilmasi islemidir. Biitiin miikellefler satin alma giicilinii azaltan vergileri piyasa
mekanizmasinin arz, talep ve fiyatlandirma siireci gibi araglarindan yararlanarak baskalarina
aktarmak isterler. Bu girisimin sonucunda her zaman herkesin basarili oldugu
diisiiniilmemelidir. Vergilerin yansitilmas1 vergilerin tiirline, piyasa yapisina, piyasa
kosullarina ve hukuki diizenlemelere baglidir. Bununla birlikte vergilerin yansimasi su siireg
icinde gerceklesir:

Verginin 6denmesi: Vergi yansimasindan séz edebilmek icin her seyden once bir
verginin ddenmis olmasi gerekir.

Vurgu: Verginin ddenmesi sonucu parasal miikellefiyet altinda olan bireyin vergi
karsisinda gostermis oldugu ilk olumsuz psikolojik tepkidir. Ciinkii bireyin satin alma giicii
vergi nedeniyle azalmistir. iste bu psikolojik baski sonucu birey demis oldugu vergiyi
bagkalaria aktarma yollarini arayacaktir. Ancak yine bu bireylerin 6demis olduklar1 verginin
tamamini, her zaman baskalarina aktaramayacaklarini bilmek gerekir.

Aktarma: Aktarma, vurgudan sonra 6denen veya aktarilan vergi ylikiiniin bir baskasina
gecirilmesi olayidir. Aktarma siireci tamamen ekonomik bir olaydir. Ciinkii bu asamada arz,
talep ve fiyatlar ile verginin tiirii, piyasa yapis1 0nem tasimaktadir. Eger piyasa yapist uygun ise
verginin aktarilmasi kolaylasacaktir.
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Yerlesme: Verginin artik aktarilamayarak son bir miikellef ilizerinde kalmasidir.
Uzerine vergi aktarilan birey de vergiyi ddedigi zaman verginin vurgusunu hissedecek ve
vergiyi aktarmak isteyecektir. Bu noktada birey aktarma silirecine gecemiyorsa vergi kendi
lizerine yerlesecek ve yansima olayr tamamlanacaktir. Eger birey aktarma siirecine
gecebiliyorsa yansima devam edecektir. Buna vergi yayilmasi denmektedir.

Simdi bagka bir 6rnek vererek vergi yansimasi asamalarini gormeye ¢alisalim:

Diyelim ki, bir otomobil ithalat¢is1 10.000 TL alis fiyati olan bir otomobil i¢in 4.000 TL
giimriik vergisi ve diger vergileri 6desin. Ithalat¢1 vergiyi 6dedigi zaman verginin vurgusunu
hissedecek ve satin alma giicii vergi oraninda azalacaktir. Ithalatg1 bu otomobili 14.000 TL
satana kadar vergi kendi lizerinde kalacaktir. Eger otomobili 14.000 TL satarsa vergiyi
aktaracak ve vergi yeni otomobil alicist iizerine yerlesecektir. Eger otomobili 13.000 TL satarsa
verginin bir kismi saticinin iizerinde kalacak bir kismini ise tiiketiciye aktarmis olacaktir. Bu
kez aktarilan vergi alic1 lizerine yerlesecektir. Verginin vurgusunu hisseden alic1 otomobili belli
bir siire kullandiktan sonra otomobili uygun bir fiyatla bir baskasina satarsa 6dedigi verginin
bir kismini veya tamamini aktarma imkanima kavusacaktir. Bu kez vergi son alic1 lizerine
yerlesmis olacaktir.

9.2.3.1. Yansima Tirleri

Odenen bir verginin yansitilabilmesinin piyasa kosullarina, arz ve talebe ve fiyat
siirecine bagli oldugunu o6grenmis bulunuyoruz. Odenen vergiler degisik bigimlerde
yansitilabilir.

9.2.3.1.1. Kanuni Yansima ve Ekonomik Yansima

Kanuni yansima, gerg¢ekten verginin kimin tarafindan odenecegini belirtir. Kanun
koyucu vergi yasalarmi yiiriirliige koyarken yasal ddeyicisi tarafindan yansitilmasii veya
yansitilmamasini 6ngorebilir. Kanun koyucu, vergi yasalarinda gergekten vergiyi tahsil ettigi
kisi disinda birisini veya birilerini vergilendirmek isteyebilir. Bu durum vergi kanunlarinda agik
olarak belirlenmisse, vergiyi ddeyen kisi vergiyi yasalara dayanarak yansitir. Ornegin, tekel
maddelerinden alinan vergide durum bdyledir. Tekel idaresi devlete 6dedigi vergiyi, yasaya
dayanarak, malin satis fiyatina ekleyerek tiiketiciye yansitir. Vergilerin ekonomik yansimasi
ise, vergi nedeniyle 0zel reel gelir dagiliminda meydana gelen degismedir. Vergi yasalarinda
kanun koyucu verginin yansitilmasin1 6ngoérmiiyorsa, ama vergiyi odeyen kisi vergiyi piyasa
kosullarina bagl olarak baskalarina yansitiyorsa ekonomik yansimadan s6z edilir. Piyasa
kosullar elverisli ise vergi yansitilir, aksi halde 6deyenin iistiinde kalir. Verginin yansitilmasi
halinde dogal olarak gelir dagiliminda degisiklikler gortilecektir.

9.2.3.1.2. ileriye ve Geriye Yansima

Yukarida verdigimiz mesrubat ve otomobil Orneklerinde vergi, malin alis fiyatina
eklenerek satilmaktaydi. Eger malin satis fiyatina eklenen vergi, bu mala olan talebini
etkilemiyorsa satig fiyati arttirilarak vergi aktarilabilir. Buna verginin ileriye dogru yansimasi
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diyoruz. Eger fiyat artislar talebi etkiyor ve bu nedenle fiyat arttirillamiyorsa vergi ithalatci
veya satict lizerinde kalacaktir. Konuyu iireticiler agisindan ele aldigimizda, eger iireticiler mal
ve hizmetleri tretirken 6dedikleri vergiyi ileriye dogru yansitamiyorlarsa, girdi fiyatlarini
diistirmeye calisarak vergi ylkiinden kurtulma imkanlarin1 arastirirlar. Eger {ireticiler
calistirdiklar1 is¢ilerin iicretlerini, aldiklar1 hammadde ve enerji fiyatlarimi distirebilirlerse
vergiyi geriye dogru yansitabileceklerdir.

9.2.3.1.3. Simirsiz Yansima ve Sinirli Yansima

Eger wvurgu silireci sonrast vergi aktarilabiliyorsa ve bu olay c¢ok sayida
tekrarlanabiliyorsa, buna sinirsiz yansima denir. Vergi, durgun bir suya atilan bir tasin neden
oldugu daireler gibi, ekonomi i¢inde yayilacak ve sonugcta etkisini kaybederek bir kisi veya grup
tizerine yerlesecektir. Sinirli yansimada ise ddenen bir vergi belli bir kisi veya gurup lizerine
yerlesir ve bir daha aktarilamaz. Genellikle iicretler iizerinden 6denen vergide veya veraset
vergilerinde sinirli yansimadan soz edilir.

9.2.3.1.4. Mutlak ve Diferansiyel Yansima

Mutlak yansima, belirli bir vergideki artisin diger vergilerde veya devlet harcamalarinda
bir degisiklik olmamasi halinde gelir dagilimi tizerindeki etkisini incelemek i¢in kullanilan bir
aractir. Bu kosullarda vergi gelirlerindeki bu artig tabii ki kamu harcamalarinda bir artisa yol
acabilecektir. Mutlak yansima, makro ekonomik modellerde istikrar hedefine ulasmak icin
vergi seviyelerinde yapilan degisiklikleri hedef alan bir deyimdir. Diferansiyel yansima ise,
kamu harcamalar1 degismez kabul edildiginde, herhangi bir verginin kaldirilip yerine yeni bir
vergi konulmast hélinde gelir dagiliminda meydana gelen etkilerdir.

9.2.3.2. Vergi Yansimasini Etkileyen Faktorler

Bir verginin yansitilip yansitilamamas: degisik faktorlerin etkilerine baghdir. Vergi
yansimasinda, piyasalarin yapisi, vergilerin tiirii, analizin yapildigi donem (kisa veya uzun
donem), ekonominin disa acik olup olmamasi, arz ve talep elastikiyeti onemli faktorlerdir.

9.2.3.2.1. Piyasalarin Yapisi

Verginin 6denmesiyle taginan parasal yiikiin ileriye veya geriye yansitilabilmesi biiyiik
Olctide alict ve satict davraniglarinin egemen oldugu piyasalarin yapisina siki sikiya baghdir.
Degisik yapidaki piyasalarda kisa ve uzun donemde vergi yansimasi imkanlarini tam rekabet
piyasalarini, monopollii, monopolcii rekabet piyasalarin1 ve oligopol piyasalarini ele alarak
inceleyelim:

Tam rekabet piyasalarinda saticilarin fiyati veri olarak kabul ettiklerini Iktisat
derslerinde 6grenmis bulunuyoruz. Dolayisiyla firmalar mal ve hizmetlerin tizerine konulan bir
vergiyi, mal ve hizmetin satig fiyatin1 arttirmak suretiyle yansitamazlar. Clinkii tam rekabet
piyasalarinda saticilar fiyatlar1 kontrol edebilme giiciine sahip degildirler. Bunun nedeni,
mallarin homojen olmas1 ve piyasada ¢ok sayida alici ve satici bulunmasi ve firmalarin normal
kar elde etmeleridir. Eger saticilar fiyatlari arttirarak mallarini satmak isterlerse, alicilarin talebi
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diisiik fiyat Oneren firmalara kayacak ve fiyatlar1 arttiran firmalar mal ve hizmetlerini
satabilmek icin tekrar fiyatlarini eski diizeye indirmek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle tam
rekabet piyasalarinda kisa donemde verginin yansima imkani son derece kisitlt olup genelde
vergi saticilarin iizerine yerlesecektir. Bununla birlikte uzun dénemde bazi firmalarin piyasadan
cekilmeleri ve teknolojide meydana gelen degisikliklerin maliyetleri diistirmesi gibi faktdrler,
verginin kismen veya tamamen yansitilmasini kolaylastiracaktir. Konulan vergiler nedeniyle
maliyetleri karsilayamayan ve fiyatlarin1 konulan vergileri karsilayacak kadar arttiramayan
marjinal firmalarin piyasalardan ¢ekilmeleri sonucu arz miktar1 azalacagindan, piyasada kalan
diger firmalar mal ve hizmetlerin fiyatlarini yiikselterek tekrar normal kar elde edecekler ve
Odedikleri vergiyi yansitabileceklerdir. Bu nedenle uzun dénemde vergi mal ve hizmetin son
tiiketicisi lizerine yerlesecektir.

Tam monopol piyasasinda tek bir satici ve ¢ok sayida alict bulunmaktadir. Mal ve
hizmetler homojendir. Baska bir deyisle satict belli bir mal ve hizmeti sunmaktadir (tekel
triinleri, ekmek gibi). Boyle bir piyasada tekelci firmanin kar1 maksimum diizeyde
bulunacaktir. Ciinkii monopol piyasasinda tek satici, tiim endiistri ile 6zdes oldugundan,
fiyatlar1 karmi maksimize edecek diizeyde saptayabilecektir. Bu nedenle mal ve hizmetler
tizerine yeni konulan veya oranlari attirilan bir vergi monopolciiniin karin1 azaltacaktir. Vergi
oncesi monopol kari, vergi sonrasi monopol karindan biiyiik olacaktir. Bu durumda tek satici
fiyatlar1 sonsuza kadar arttirip verginin tiimiinii yansitamayacaktir. Verginin yansitilabilmesi
maliyet yapisina, mal talebi ve kaynak arzinin fiyat elastikiyetlerine bagl olacaktir. Kisa ve
uzun donemde piyasa kosullar1 uygunsa tek saticit konulan veya oranlar yiikseltilen verginin
tamamin1 yansitacak; aksi halde verginin bir kism1 firma {izerinde kalacak, bir kismin1 ileriye
ve bir kismin1 da geriye yansitabilecektir.

Oligopolde az sayida saticinin piyasaya hakim olmasi s6z konusudur. Bu piyasalarda da
mal ve hizmetler homojendir. Béyle bir durumda mal ve hizmetler iizerine konulacak yeni bir
vergi veya oranlar1 arttirilacak bir vergi, dogrudan dogruya maliyetleri etkileyecek ve
arttiracaktir. Firmalarin sattiklart mal ve hizmetlere olan talep esnek olmadikca ve firmalarin
mal ve hizmetleri arasinda 6nemli farkliliklar olmadikga, her firma vergi kadar satis fiyatlarini
arttirarak tizerlerindeki vergiyi tiiketicilere yansitabileceklerdir.

Monopollii rekabet piyasasi farklilagtiritlmis mal ve hizmetleri {ireten ve alan 6nemli
sayida satict ve alicimin bulundugu piyasalardir. Bu piyasalarda vergi yansimasi bazi
farkliliklarla tam rekabet piyasalarina benzemektedir. Ancak tam rekabet piyasalarinda {iretici
firmalarin mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 kontrol etmeleri miimkiin degil iken monopolli
piyasalarda farklilagtirilmis mallarin bulunmasi, bu mallar lireten firmalara fiyatlar tizerinde
kontrol imkan1 saglar. Kisa donemde her ne kadar vergi iiretici firmalar iizerinde kalmakta ise
de, iireticilerin farklilagtirilmis mallar nedeniyle fiyatlar1 kontrol edebilmeleri mal ve hizmetler
lizerine yeni konulan veya oranlar arttirilan vergilerin cok az da olsa tiiketicilere yansitilmasina
imkan saglar. Uzun donemde vergiler nedeniyle artan maliyetler bazi firmalarin piyasadan
cekilmesine neden olacag: i¢in, piyasada kalan firmalar kismen de olsa lizerlerindeki vergiyi
tiiketicilere yansitabileceklerdir.

9.2.3.2.2. Verginin Tiri
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Verginin tiirli, dolayl1 veya dolaysiz olmasi; vergi tabanini genis veya dar olmasi vergi
yansimasini belirleyebilecektir. Yapilan arastirmalarda, dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere
gore ¢ok daha kolay yansitilabildikleri goriilmistiir. Bu yargidan hareketle tiim dolayl
vergilerin tamamen, dolaysiz vergilerin ise hi¢ yansitilamayacagi diisiiniilmemelidir. Vergi
yiikiiniin belli bir kisi veya grup tlizerinde kalmasini hedefleyen vergiler dolaysiz vergilerdir.
Eger vergi yiikiiniin, belli bir kisi veya bir grup lizerinde kalmasi istenmiyorsa, bagka bir deyisle
verginin yansimasi ongoriiliiyorsa bu vergiler dolayli vergilerdir. Dolaysiz vergiler vergi
yansimasint kolaylastiran piyasa islemlerine uydurulamadigi ic¢in vergi yansimasini
gerceklestirmek zordur. Dolayli vergiler ise piyasa islemlerine daha kolay adapte edilebildigi
icin ¢ok daha kolay yansitilabilirler. Ornegin, mal ve hizmetlerin satis fiyat: iizerinden
hesaplanan bir satis vergisi, dolayli bir vergi, piyasa kosullarina ve arz ve talep elastikiyetine
bagli olarak kismen veya tamamen yansitilabilirken; gelir veya kurumlar vergisi, dolaysiz iki
vergi, yine zamana ve piyasa kosullarina gore sinirli olarak yansitilabilecektir.

Goriildugii gibi vergi yansimasi agisindan dolayli vergiler, dolaysiz vergilere gére daha
avantajlidir. Yine dolayl vergiler iiretim asamasinda alinirsa vergi yansimasi birka¢ kez
tekrarlanirken, perakende asamasinda alinirsa vergi bir kez yansitilabilecektir. Vergi
yansimasinda verginin genis tabanli (kapsamli) olmasit veya dar tabanl (kapsamli) olmasit da
onem kazanacaktir. Genig kapsamli vergiler kolaylikla yansitilabilirken, dar kapsamli vergilerin
yansitilmasi daha zor olacaktir. Ciinkli genis kapsamli vergilerde mal ve hizmetlerin timii
vergilendirildigi i¢in, tiikketicilerin alternatif mal ve hizmetlere yonelmeleri miimkiin olmayacak
ve vergi kolaylikla yansitilabilecektir. Ornegin, bir toplumda sinema ve tiyatro hizmetleri
vergilendirilirken diger eglence alanlar1 vergi dis1 kalirsa, sinema ve tiyatro biletleri fiyatlar
arttirilarak verginin yansimasi giiglesir. Ciinkii tliketiciler sinema ve tiyatro talebini kisacaklar
ve vergilendirilmeyen eglence alanlarini tercih edeceklerdir. Eger sinema ve tiyatronun disinda
diger tiim eglence alanlar1 da ayni oranda vergilendirilirse, bu kez tiiketicilerin ikame imkanlari
kalmayacagi i¢in fiyat artigiyla verginin yansitilmast miimkiin olabilecektir. Bu nedenle genel
vergilerin yansitilmasi kolay, 6zel vergilerin yansitilmasi ¢ok daha zor olacaktir.

9.2.3.2.3. Vergilendirilen Malin Tiirii

Verginin yansimasi, verginin tizerine konuldugu malin tiriine de bagh olarak
kolaylasabilir veya zorlasabilir. Genellikle zorunlu tiiketim mallar1 ilizerine konulan vergiler
kolaylikla yansitilabilirken, zorunlu olmayan tiikketim mallart tizerine konulan vergilerin
yansitilmasi zorlasir.

9.2.3.2.4. Talep ve Arz Esnekligi

Yansimayi etkileyen faktorlerden bir digeri de fiyatlardaki degisme karsiliginda arz ve
talep miktarinda meydana gelen degismelerdir. Baska bir deyisle talep ve arz esnekligi vergi
yansimasi iizerinde etkili olacaktir.

Talep Esnekligi: iktisada giris derslerinden hatirlayacagimz gibi talep esnekligi
(elastikiyeti), talep miktarindaki degismenin fiyattaki degismeye orant olarak
tanimlanmaktadir. Genel olarak bir malin talebi, fiyat degismeleri karsisinda esnek ise, mal ve
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hizmetlerin fiyatin1 6denen vergi kadar arttirmak ve vergiyi yansitmak gii¢ olacaktir. Eger mal
ve hizmete olan talep esnek degilse, bu takdirde 6denen vergilerin mal ve hizmet fiyatlarini
yiikselterek yansitmak daha kolay olacaktir. Ekmek, tuz ve seker gibi zorunlu tiikketim
maddelerinin talebi esnek degildir. Dolayisiyla bu mallarin fiyati arttirilsa dahi, bireyler bu
mallar tiiketmekten vazge¢meyeceklerdir. Ama havyar, camasir makinesi gibi mallara olan
talep (tabii ki tilkelerin sosyoekonomik yapilar1 G6z oniine alinarak) fiyat artislar1 karsisinda
esnek olabilir ve tiiketiciler fiyati artan mallarin alternatiflerini ararlar. Bu nedenle zorunlu
tiiketim mallar1 lizerine konan vergilerin, liiks tiiketim mallar1 iizerine konulan vergilere oranla
yansitilmalart kolay olacaktir (vergi yansimasinda diger faktdrler her zaman akilda
tutulmalidir).

Arz Esnekligi: Ileriye yansima mal ve hizmetlerin fiyatlarim yiikselterek, geriye dogru
yansima ise mal ve hizmet girdilerinin fiyatlarii diistirerek gerceklestirilir. Geriye dogru
yansimada arz esnekligi onem kazanir. Arz esnekligi yiiksek oldukga (girdilerin fiyati azalirken,
girdi arz1 azalirsa) vergiyi griye yansitmak zorlasacak; girdi arz1 esnek degilse (girdilerin arzi
fiyat azalmalar karsisinda degismiyorsa) vergiyi geriye yansitmak kolaylasacaktir. Boylece
olay1 arz esnekligi agisindan incelersek talep egrisi tam esnek ise vergi geriye yansitilamayacak;
arz egrisi esnek degilse verginin tamami geriye yansitilabilecektir. Verginin Uygulandigi
Alanin Vergi Yansimas1 Uzerindeki Etkisi, Vergiyi koyan politik birimin bulundugu cografik
alan da vergi yansimasini etkileyen bir faktordiir. Vergi koyan birim mahalli idare, eyalet, ulusal
veya uluslararast bir kurulus olabilir. Genelde cografik alan daraldik¢a vergi yansimasi
zorlasacak; alan genisledikge verginin yansimasi kolaylasacaktir. Ornegin, mahalli bir idarenin
koydugu bir vergi, bir eyaletin koydugu ayni vergiye oranla daha gii¢ yansitilirken; bir eyaletin
koydugu vergi federal devletin koydugu vergiye oranla daha zor yansitilabilecektir. Ayni
zamanda bir endiistri iizerine konulan verginin yansimasi bir¢cok endiistri iizerine konulacak
verginin yansimasindan daha zor olacaktir.

9.3. Vergi ile ilgili Diger Kavramlar

Cifte Vergi: Cifte vergileme olay1; ayn1 vergi konusu iizerinden birden fazla yergi
alinmas1 veya ayni vergi konusu iizerinde birden fazla vergileme yetkisinin ¢atismasi olarak
ifade edilebilir. Bir miikellefin, ayn1 vergi konusu {izerinden iki veya daha fazla kez vergiye
tabi tutulmasi olasilig1 vardir. Bu, yasa koyucunun bilerek ve isteyerek yer verdigi bir uygulama
olabilecegi gibi, arzulanmayan ancak, uygulamadan kaynaklanan bir olgu seklinde de
gerceklesebilir.

Vergi iadesi: Vergi iadesi; vergi kanunlarina gore alinmamasi gerekirken alinmis olan
veya kanunlara gore alinmasi gerekenden daha fazla tahsil edilmis olan vergilerin,
miikelleflerine geri verilmesi seklinde olabilecegi gibi, bir 6zendirme politikasinin sonucu
olarak ekonomik ya da otokontrolii ve belirli bir gelir transferini saglamak i¢in idari veya sosyal
bir nedenle de uygulanabilmektedir.

Vergi Erozyonu: Vergi erozyonu, vergi harcamalari, yasal bosluklar ve benzeri
nedenlerle vergi hasilatindaki azalmay: belirtmektedir. Vergi matrahinin aginmasi olarak da
adlandirilmaktadir.
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Mali Anestezi: Mali yiikiimliiliiklerin, muhataplar1 tarafindan farkina varilmadan
yerine getirilmesini ifade etmektedir. Ozellikle dolayli vergilerin fiyat icerisine gizlenmis
olmalar1 nedeniyle, verginin ddeyicisi tarafindan agik¢a hissedilmemesi, bunun en iyi 6rnegini
olusturur. Fiyat icerisine gizlenmis olan vergilerin farkina varmak gercekten son derece giic
olup, kii¢iik capta da olsa bir aragtirma yapmay1 zorunlu kilar. Kisi, mal veya hizmeti satin
alirken, yaptigi 6demenin bir boliimiiniin vergi i¢in oldugunun farkina varamaz. Verginin
yiiklenicisi; 6dedigi dolayl nitelikteki bu vergi bakimindan, his-duygu iptaline ugramasi, mali
acidan uyusturulmus olmasi sonucu verginin farkina varamamaktadir.

Mali Zorlama: Ozellikle, savas ve dogal afetlerle kars1 karsiya kalma, ekonomik kriz
gibi olagantistii kosullarin yasandigi donemlerde, toplumun olumlu duyarliliklar1 da géz 6niinde
tutularak, mali ihtiyaglarin, mali kaynaklara asir1 yiiklenme ile karsilanmasi yoluna
gidilebilmektedir.

Vergi Rekabeti: Giiniimiizde giderek artan uluslararasi iktisadi iligkiler, ¢ok uluslu
isletmelerin giderek yayginlagmasi, isletmelerin faaliyetlerinin giderek uluslararasi nitelik
kazanmasi, vergi rekabetinin énemli bir boyut kazanmasma yol agmustir. Ulkelerin, vergi
avantajlar ve vergi kolayliklar1 saglamak suretiyle, bundan etkilenecek nitelikteki kuruluslar
kendilerine ¢cekme yoniindeki uygulamalari, vergi rekabeti olarak nitelendirilebilir.

Vergi Cenneti: Vergi uygulamasi olmayan ya da c¢ok diisiik oranda vergi uygulanan
tilkelere vergi cenneti iilkeler denilmektedir. Yerlesik olmayan sermayeye, yerlesik oldugu
tilkelerdeki vergi sorumluluklarindan kagabilmesi i¢in 6zel ve ayrimci vergi diizenlemeleri
sunan sistemdir.

Vergi Dampingi: Damping, daha ¢ok ticari yasamla ilgili olarak kullanilan bir kavram
olup, maliyetin altinda sunum yapilmasi anlamina gelmektedir. Vergi dampingi ise, bir iilkede
normal kosullarda uygulanmasi gereken vergi oranlarmin altinda vergi oranlarina yer
verilmesidir.

Vergi Tatili: Vergi tatili, esas niteligi itibariyla bir vergi tesvik uygulamasidir. Belirli
bolgelerde ya da konularda, gerceklestirilmek istenilen iktisadi, sosyal nitelikli amaglara uygun
davranan miikelleflerden, belirli bir siire ya da tamamen vergi alinmamasina vergi tatili
denilmektedir.

Vergi Arbitraji: Vergi arbitraji; farkli gelir tiirleri ve farkli bireylerin vergilendigi,
farkli oranlarin avantajindan yararlanilmasini ifade etmekte olup, bunun sonucunda; her iki
tarafin da ortak vergi ylikiimliiliikklerinin azalmasi sonucu daha iyi duruma geldigi risksiz
islemler kiimesini ifade etmektedir. Bir firmanin bir kisim makinesini diger bir firmaya satip,
daha sonra leasing yoluyla, ondan bunlar1 kiralamasi sonucunda gider yazilabilecek tutarlarin
degisimine bagl olarak, vergi avantaji elde edilmesi, s6z konusu isleme 6rnek gosterilebilir.

Vergi kapasitesi: Bir iilkede devletin vatandaslardan toplayabilecegi en yiiksek vergi
miktaridir. Maksimum vergi/milli gelir seklinde oransal olarak da ifade edilebilir. Vergi
kapasitesi, bir iilkenin geliri, ekonominin kayit digilik oran1 gibi unsurlara baglhdir.
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Negatif gelir vergisi: Asgari gecim indirimiyle ilgili bir kavramdir. Baz1 maliyeciler
gelir vergisi matrahiin, daha once belirlenmis asgari gelir diizeyi kadar indirimden sonra
belirlenmesini savunmuslardir. Negatif gelir vergisini savunan maliyeciler de aslinda aym
mantikla konuyu tersten ele alarak asgari gecim diizeyinin altinda yasayan vatandaslara,
devletin aradaki fark kadar "negatif gelir vergisi" ddeyerek onlar1 asgari ge¢cim standardina
ulastirmasi gerektigini savunurlar.

Vergi harcamasi: Devletin aldigi vergiler i¢in uyguladigi muafiyet, istisna ve
indirimlerden dolay1 vergi gelirlerinde olusan kayiplardir.

Vergi grevi: Vergi yiikiiniin miikelleflerin ¢ogunlugunca g¢ok yiiksek algilanmasi
durumunda vergiye kars1 gosterilen toplu tepkidir.

Verginin amortismani: Bir sey iizerine vergi konmasmin o seyin degerini
distirmesidir.

Verginin kapitilizasyonu: Bir sey lizerine konmus olan verginin kaldirilmasinin o
seyin degerini, eskiye oranla, ylikseltmesidir.

Mali siiriiklenme: Ekonomik konjonktiiriin genisleme evresinde vergi matrahlarinda
meydana gelen nominal artiglarin, artan oranl tarifelerden 6tiirii vergi gelirlerini reel olarak
biiyiik oranda artirmast sonucu ortaya ¢ikan durgunluk ortamidir.

Vergilemede esitlik (yatay, dikey): Vergilemede yatay esitlik ayni durumdaki
miikelleflerin benzer sekilde vergilendirilmesi anlamina gelirken; vergilemede dikey esitlikse
farkli durumdaki miikelleflerin birbirlerinden farkli bigimde vergilendirilmesidir.

Esit fedakarhk goriisii: Vergi Odenirken herkesin ayni miktarda vergi 6demesi
gerektigi gorlistidiir.

Muafiyet: Vergi yasalarina gore vergilendirilmesi gereken bazi gercek ve tiizel kisilerin
cesitli siyasal, sosyal, ekonomik vb. nedenlerle, kanunlarda belirtilerek, vergi 6demekten muaf
tutulmasidir.

Istisna: Vergilendirilmesi gereken kimi olaylarin, yasalarla vergi dis1 birakilmasidir.

Vergi Gayreti: Fiili olarak elde edilen verginin vergi kapasitesine oranidir. Bir {ilkede,
bulundugu tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiili vergi hasilati arasindaki oransal iliski seklinde
ifade edilebilecek vergi gayreti, mali yonetimin etkinligi ile yakindan ilgilidir. Gerek, vergi
idaresinin gerekse mali mevzuat ve mail yarginin etkinligi, miikelleflerin vergiye karsi
duyduklari tepkiler ve egitim diizeyi vergi gayretini etkilemektedir. Vergi uygulamasindan timit
edilen sonuglarin gerceklestirilmesi, vergi gayretinin en etkin diizeyde tutulmasini gerekli
kilmaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde vergi yiikii ve tiirleri ile vergi baskist kavramlar1 6grenilmis, verginin
yansitilma siireci ve ilgili diger kavramlar agiklanmaistir.
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Boliim Sorular
Asagidakilerden hangisi net vergi yiikiinii ifade eder?
Odenen vergiler/Toplumun geliri
Bireyin 6dedigi tiim vergiler/Bireyin geliri
(Odenen Tiim Vergiler- Kamu Hizmetlerinden Saglanan Yarar) / Gelir
(Odenen Vergiler + Yanstyan Vergiler) — Hizmetlerden Saglanan Fayda / Gelir

(Odenen Vergiler + Yansiyan Vergiler) — (Hizmetlerden Saglanan Fayda +

Yansitilan Vergiler) / Gelir

2)

Asagidakilerden hangisi vergi baskisinin giderilmesinde karsilasilan durumlar

arasinda degildir?

a)
b)
)
d)
e)
3)
a)
b)
)
d)
e)
4)

Karar etkisi

Beyan etkisi

Gelir etkisi

fkame etkisi

Vergi yansimasi etkisi

Verginin yansimasi i¢in sirastyla hangi durumlarin gergeklesmesi gerekir?
Verginin 6denmesi-Vurgu-Aktarma-Yerlesme
Vurgu-Aktarma-Yerlesme- Verginin 6denmesi
Aktarma-Yerlesme- Verginin 6denmesi- Vurgu
Yerlesme- Verginin 6denmesi- Vurgu- Aktarma
Verginin 6denmesi-Aktarma-Vurgu-Yerlesme

Vergi harcamalari, yasal bosluklar ve benzeri nedenlerle vergi hasilatindaki azalma

hangi kavramla ifade edilir?

a)
b)
)
d)

Vergi iadesi
Mali anestezi
Vergi erozyonu

Vergi arbitraji
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e)
5)

Mali stiriklenme

Mali yiikiimliiliiklerin, muhataplari tarafindan farkina varilmadan yerine getirilmesi

hangi kavramla ifade edilir?

a)
b)
¢)
d)

e)

Cevaplar: 1)c, 2)e, 3)a, 4)c, 5)b

Vergi iadesi
Mali anestezi
Vergi erozyonu
Vergi arbitraji

Mali stiriklenme
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10. VERGI TURLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

10.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
10.1.1. Gelir Vergisi
10.1.1.1. Vergileme Teknigi
10.1.1.2. Vergiye Tabi Gelir ve Verginin Miikellefleri
10.1.2. Kurumlar Vergisi
10.1.2.1. Kurumlar Vergisinin Gerekliligi
10.1.2.2. Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Sistemler
10.1.2.3. Vergileme Teknigi
10.2. Servet ve Servet Transferinden Alinan Vergiler
10.2.1. Servet Vergilerinin Siiflandiriimasi
10.2.2. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergiler
10.2.3. Vergileme Teknigi
10.3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler
10.3.1. Ozel Tiiketim Vergileri
10.3.2. Muamele Vergileri
10.3.3. Katma Deger Vergisi
10.3.3.1. Katma Deger Vergisinde Matrahin Tespit Y ontemleri
10.3.3.2. Katma Deger Vergisinin Hesaplanma Y 6ntemleri
10.3.3.3. Vergileme Teknigi

10.3.4. Harcamalar Uzerinden Alinan Diger Vergiler
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Tiirk vergi sistemindeki vergi tiirlerini ana hatlartyla aciklayiniz.

2. Gelir vergisinin vergileme teknigini a¢iklayiniz.
3. Kurumlar vergisinin vergileme teknigini a¢iklayiniz.
4. Servet ve servet transferi vergilerini agiklayimiz.

5. Harcamalar iizerinden alinan vergiler nelerdir, agiklayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Tiirk vergi sistemindeki

vergi tiirleri

Tiirk vergi sistemindeki
vergi tiirlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Gelir tizerinden alinan
vergiler

Gelir tizerinden alinan
vergilerin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Servet ve servet transferi
iizerinden alinan vergiler

Servet ve servet transferi
uzerinden alinan
vergilerin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Harcamalar tizerinden alinan

vergiler

Harcamalar iizerinden
alinan vergilerin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Giris

Iyi bir vergi sisteminin bazi temel 6zelliklerinin olmasi gerekir. Bunlar1 basliklar halinde
sOyle ozetleyebiliriz:

— Bir vergi sistemi basit olmali ve miikellefler tarafindan kolaylikla
anlasilabilmelidir.

- Bir vergi sistemi adil olmalidir. Miikellef gruplar1 arasinda yatay ve dikey adaleti
saglamalidir.

- Bir vergi sistemi miikelleflerin 6deme giigleri dikkate alinarak diizenlenmelidir.

- Bir vergi etkin olmalidir. Vergi sistemi bireylerin serbest tercihleri bozucu
etkilere sahip olmamalidir.

Tabii ki bu hedefler arasinda var olan ikilemler vergi sistemlerinin her zaman yukarida
sayilan Ozelliklerinin bir arada olmasini engelleyebilir.

Bu boliimde vergi tiirleri, gelir, servet ve servet transferi ile harcamalar {izerinden alinan
vergiler agisindan incelenecektir.
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10.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Gelirler tizerinden alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi bagliklar1 altinda
incelenebilir. Gelir Vergisi gercek kisilerin gelirlerini hedef alirken Kurumlar Vergisi tiizel
kisilige sahip baz1 kurum ve kuruluglarin gelirlerini kapsar.

10.1.1. Gelir Vergisi

Gelir Vergisi dolaysiz bir vergi tiirtidiir ve gelismis tilkelerin ve baz1 gelismekte olan
iilkelerin vergi gelirleri icinde ¢ok 6nemli bir paya sahiptir. Bireylerin 6deme giiclerini dikkate
alan ve adil oldugu savunulan bir vergi tiiriidiir. Ciinkii tilkelerin gelir tanimlar1 bazi hallerde
adaletsiz uygulamalar1 ortaya ¢ikarabilmektedir. Gelirin tanimlanmasinda iki teoriden sz
edilebilir.

Birincisi Kaynak Teorisidir. Kaynak teorisine gore gelir bir gercek Kisinin iiretim
faktorlerini iiretim siirecine sokmasi karsiligi yaratmis oldugu hasiladan olusur. Boylece
gelir dar anlamda tanimlanmus olur. Iktisatta iiretim faktorleri toprak, emek, sermaye ve
miitesebbisten olusur. Bireylerin bu tiretim faktorlerinden birini, birkagini veya hepsini tiretim
stirecine sokmasi halinde elde edilen hasila verginin konusunu olusturacaktir. Bu nedenle ticari
faaliyetlerden (emek, sermaye, miitesebbis); zirai faaliyetlerden(emek, toprak, miitesebbis,
sermaye); serbest meslek faaliyetinden (emek, sermaye); iicretten (emek); gayrimenkul
sermaye iratlarindan (sermaye); menkul sermaye iratlarindan (sermaye) ve diger kazanglardan
olusan hasila gelir vergisi acisindan elde edilen kazang ve irat olarak degerlendirilir. Bdylece
tiretim dis1 elde edilen gelirler, miras, bagis, sayisal loto, milli piyango gelirleri kaynak
teorisine gore elde edilmis gelir olarak kabul edilmeyecektir.

Ikinci teori ise Net Artis Teorisidir. Bu teoriye gore gelir bir ger¢ek Kisinin belli bir
donemde harcamalariyla varhiklarinda meydana gelen artis veya azahslarin toplanudir.
Boylece gelir genis anlamda tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle kisinin
varliklarinda(servetlerinde) meydana gelen artiglar da verginin konusuna girer. Boylece iiretim
faktorlerinin {iretim siirecine katilmasi sonucu elde edilen héasila da gelir olarak ele alinirken,
miras, piyango geliri, hisse senetlerinin degerinde meydana gelen artiglar, miilklerin degerinde
meydana gelen artislar ve benzeri gelirler verginin konusuna girmektedir. Ulkeler ekonomik,
politik ve sosyal yapilarina bagli olarak geliri farkli tanimlamaktadirlar. Ulkemizde 1998 yilina
kadar gelirin taniminda kaynak teorisi benimseniyordu. 1998 sonrasi net artis teorisine
gecilmekle birlikte, bu teorinin uygulamasina ara verilmistir.

10.1.1.1. Vergileme Teknigi

Gergek kisiler sadece bir kaynaktan gelir elde edebilecekleri gibi degisik kaynaklardan
da gelir elde edebilirler. Boylece bireylerin gelirlerini ayr1 ayr1 veya toplu halde vergilendirme
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Gelirlerin ayr1 vergilendirilmesi sediiler gelir vergisini; toplu
vergilendirilmesi ise Uiniter gelir vergisini ortaya ¢ikarmistir.
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Sediiler Gelir Vergisi: Sediiler gelir vergisinde, gercek kisilerin tiim kazanclari
birbirleriyle baglant1 olmaksizin ayr1 ayr ele alinarak vergilendirilir. Her gelir tlirii (ticari
kazang, zirai kazang, licret, serbest meslek kazanci, menkul sermaye iradi, gayrimenkul
sermaye irad1 gibi) sanki farkli bireyler bunlari elde etmis gibi, ayr1 ayr1 matrahlar ve tarifeler
tizerinden vergilendirilir. Bu sistemde gelirler toplanmayacak, dolayisiyla bir kaynaktan elde
edilen zarar diger bir kaynaktan elde edilen kardan mahsup edilemeyecektir. Ornegin, Bay
A’nin 10.000 TL ticari kazanci, 2.000 TL zirai zarari, 3.000 TL gayrimenkul sermaye iradi
varsa, miikellef zirai zararin1 diger kazanglarindan diisemeyecek ve ticari kazanci 10.000 TL
belli bir tarifeye gore; 3.000 TL gayrimenkul sermaye irad1 tizerinden farkli bir tarifeye gore
vergi ddeyecektir. Dolayisiyla sediiler gelir vergisi objektif karakterli bir randiman vergisi
Ozelligi gosterir. Bazi durumlarda aile indirimleri yapilmak suretiyle yari subjektif hale
getirildigi goriilmektedir. Bazen g¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirler, ayri ayri
vergilendirildikten sonra kazang ve iratlar belirli bir toplami asiyorsa, bu toplam iizerinden
ayrica artan oranli tamamlayici bir vergi de alinabilmektedir. Gelir vergisinin amaglar ile
bagdasmayan sediiler gelir vergisi yakin zamanlara kadar Fransa, Belgika ve Italya’da
uygulama alani bulmakla birlikte glinlimiizde uygulamadan kaldirilmistir.

Uniter Gelir Vergisi: Uniter gelir vergisinde, gercek kisilerin cesitli kaynaklardan elde
ettikleri tim kazang ve iratlar (ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, ticret, menkul
ve gayrimenkul sermaye iradi ve diger kazang ve iratlar) toplanir, varsa diger kaynaklardaki
zararlar mahsup edilir ve bulunacak safi kazanca artan oranli bir tarife uygulanarak vergi
hesaplanir. Uniter gelir vergisi hesaplanirken en az gegim indirimi, diger kisisel veya ailevi
indirimler de uygulanir. Boylece artan oranli tarife ile birlikte vergi kisinin 6deme giiciine gore
alinmis olur. Bagka bir deyisle vergi subjektif hale gelir. Sediiler gelir vergisini agiklarken
verdigimiz Ornegi yine hatirlarsak; miikellef Bay A’nin kazanci ticari kazang 10.000
TL+gayrimenkul sermaye irad1 3.000 TL=13.000 TL. 13.000 TL kazanglar toplam1-2.000 TL
zirai zarar1 diisersek matrahi1 11.000 TL olarak buluruz. Matrahtan yasalarin 6ngordiigi kisisel
ve ailevi indirimlerden sonra artan oranl tarife uygulanarak gelir vergisi hesaplanmis olur. Bu
uygulamaya tek elemanli tiniter gelir vergisi denir. Eger tek elemanli sistemde toplam gelir
belirli bir tutar1 asarsa asan kisim ayrica artan oranli bir tarife ile vergilendirilirse buna da ¢ift
elemanl tiniter gelir vergisi denir. Tek elemanli gelir vergisi Tiirkiye, Fransa, Almanya ve
Iskandinav iilkelerinde uygulanirken cift elemanl vergi Ingiltere’de uygulanmaktadir.

10.1.1.2. Vergiye Tabi Gelir ve Verginin Miikellefleri

Gelir vergisinde vergiye tabi gelir gayri safi hasilattan kanunda 6ngoriilen giderlerin
diistilmesi sonucu bulunan safi tutardir. Tiirk gelir vergisinde kaynak teorisi uygulanmakta,
diger kazang ve iratlarda net artis teorisine yaklagilmaktadir. Buna gore gelir “bir gercek kisinin
bir takvim yilinda elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bununla birlikte gelir bir gercek
kisinin bir takvim yilinda tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve
iratlarin safi tutaridir” seklinde gelirin genis bir tanim1 yapilmaya ¢alisilmis ancak uygulamaya
konulamamaistir. Bu yeni tanim uygulanabilmis olsaydi Tiirk gelir vergisinde tamamen net artis
teorisine gegilmis olacakti. Tabii ki her iki teoriye gore safi gelir hesaplanirken, gayri safi
hasilattan kanunda 6ngoriilen giderler ve istisna ve muafiyetler diisiilecek ve diger indirimler
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de yapilacaktir. Tiirk gelir vergisi tek elemanli bir yapiya sahip olup artan oranli bir tarife
uygulanmaktadir. Her zaman gelir vergisinin miikellefi gergek kisilerdir. Herkes, cocuklar ve
kisitlilar dahil gelir elde ettigi siirece gelir vergisi miikellefi olur. Ancak kiicilikler ve kisitlilara
ait vergi 6devleri bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

10.1.2. Kurumlar Vergisi

Gelirler iizerinden alinan ikinci vergi tiirii kurumlar vergisidir. Gelir vergisi gergek
kisilerin gelirleri {izerinden alinirken kurumlar vergisi tlizel kisilige sahip bazi1 kurum ve
kuruluglarin kazanglari {izerinden alinmaktadir. Tiim tiizel kisilikler kurumlar vergisine tabi
degildir. Kolektif sirketler, adi komandit sirketler tiizel Kisiligi olmasina ragmen gelir ve
kurumlar vergisi kapsamina alinmazken; tiizel kisiligi olmayan dernek ve vakiflara ait
iktisadi igletmeler ve is ortakhiklar1 kurumlar vergisinin kapsamina alinmistir. Kurumlar
(sirketler) gercek kisilerin sermayelerini bir araya getirmek suretiyle, yasalar ¢er¢evesinde
olusturduklart tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Kurumun elde ettigi kazang Tiirk Ticaret
Kanununun hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmis sozlesme geregince vergiden sonra
ortaklara dagitilabilir veya kurum i¢inde tutulabilir. Kazang ister ortaklara dagitilsin, ister
kurum iginde tutulsun her zaman ortaklarin gelirini olusturacaktir. Isletmede birakilan karlar
daha sonra yatirimlara aktarilacak ve yine ortaklar bu islem sonrasi kazanglarini arttiracaklardir.
Gorildiugi gibi kurumlarin kazanglari sonugta ister dagitilsin, ister dagitilmasin kurum ortaklari
gercek kisilerin gelirine donlismekte ve ayrica gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

10.1.2.1. Kurumlar Vergisinin Gerekliligi

Kurum kazancinin, dolayli veya dolaysiz yollarla o kurumun hisselerine sahip olan
gercek kisilerin geliri oldugunu gérmiis bulunuyoruz. O halde simdi gercek kisilerin gelirleri
tizerinden alinan gelir vergisinin disinda, sonugta bireylerin gelirleri olan kurum kazanglar
tizerinden alinan ayr1 bir kurumlar vergisinin var olma nedenlerini aragtirabiliriz. Bu nedenle
ayrica bir kurumlar vergisinin geregini savunan diisiiniirlerin goriiglerini so0yle siralayabiliriz:

Kurumlar vergisinin vergi sistemi iginde yer almasinin gerekli oldugunu savunanlar,
bireylerin bu vergiye aligmis olduklarini 6ne siirerler. Devletin, var oldugu kabul edilen ¢ifte
vergilemeyi Onlemek igin, almasik vergi kaynaklarina bagvurmasinin bazi sosyal maliyetler
yaratacagini vurgularlar.

Kurumlarin, devletin ¢ikardigi kanunlarin verdigi yetkiyle, onu olusturan ortaklarin
gercek kisiligi disinda bir tiizel kisiligi vardir. Bu tiizel kisilik yapilan faaliyetler sonucu kazang
ve irat elde edebilecegi i¢in kendisini olusturan ortaklarin diginda ayr1 bir vergi 6deme giiciine
sahiptir. Nasil ki gercek kisiler gelirleri iizerinden gelir vergisi odiiyorsa, tlizel kisilerin de
kazang ve iratlar1 iizerinden kurumlar vergisi 6demeleri gerekir.

Kurumlara yasalar geregi diger isletmelerin genellikle sahip olmadiklar1 bazi
ayricaliklar taninmigtir. Ortaklarin Gicilincii kisilere karsi sorumluluklarinin koyduklar: sermaye
ile sinirh tutulmast ¢ok onemli bir ayricaliktir. Kurumun herhangi bir nedenle borglarini
O0deyemez duruma diismesi hélinde, ortaklara bagvurularak koymus olduklar1 sermayenin
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disinda bir 6demede bulunmalart istenemez. Ayni zamanda kurumlarda, sermaye hisse
senetlerine boliinmiis olup ortaklik haklar1 bu hisse senetleri ile temsil edilmektedir. Kurumlar,
karar almak kosuluyla, yeni hisse senetlerini ihrag ederek genis finansman kaynaklarina sahip
olabilirler veya herhangi bir finans kurumuna basvurmadan tahvil ¢ikarmak suretiyle yabanci
kaynak saglayabilirler. Bu ayricaliklar kurumlara biiyiik mali yararlar saglamaktadir. Devletin
sagladig1 bu yararlarin bedeli olarak alinacak bir kurumlar vergisi, en azindan kurumlarin diger
isletmeler karsisinda rekabet iistiinliigiinii hafifletmesi bakimindan da gereklidir.

Kurumlar vergisi, ayirma ilkesinin uygulanmasina olanak saglamak ve vergi adaletini
gerceklestirmek amaciyla alinmaktadir. Bilindigi gibi, ayirma ilkesinde emek gelirleri diisiik,
emek ve sermaye gelirleri daha yiiksek ve sermaye gelirleri diger iki gelir tiiriine gore ¢ok daha
yiiksek oranlarda vergilendirilmelidir. Maliye diislintirlerine gére kurumlar vergisi, sermaye
kazanglarin1 ayrica vergilendirerek emek gelirleri ile sermaye kazanglar1 arasindaki dengenin
saglanmasina da yardimci olmaktadir. Boylece kurumlar vergisi, toplumda vergi adaletini
sagladigi i¢in de savunulmaktadir.

Kurumlar vergisinin uygulanmasinin bir nedeni de, kurumlarin tiim kazanglarini kar
payt olarak ortaklarina dagitmamalaridir. Eger tiim kazanglar ortaklara dagitilmis olsayd,
gercek kisilerin geliri olarak gelir vergisine tabi tutulur ve belki de ayrica bir kurumlar vergisine
gerek kalmayabilirdi. Ancak kurum kazancinin bir kisminin dagitilmamasi ve kurum iginde
tutulmasi, tiim kazancin gelir vergisi iginde vergilendirilmesini zorlastirmaktadir.

Kurumlar vergisi, kurumlarda dagitilmayan kazanclar1 da i¢ine aldigindan, kurumlarda
vergilendirilmemis kazan¢ kalmamakta ve bu olay da yatay vergi adaletinin ger¢ceklesmesinde
etkin bir ara¢ olmaktadir.

Kurumlar genellikle genis sermaye olanaklariyla kurulur. Bdylece optimum kapasiteye
ulagarak maliyetlerini minimize, karlarin1 da maksimize eder ve yeni yatirimlarla daha da
bliylime olanagi saglarlar. Olaya bu acidan bakildiginda kurumlar vergisi, devletin kurumlar
denetlemesinde etkin bir ara¢ olarak kabul edilir. Clinkii kurumlar vergisi kanaliyla devlet,
kurumlarin birlesmelerini, biiylimelerini denetim altina alir. Boylece kurumlarin 6nemli 6l¢iide
monopolist giice erismeleri onlenir.

Glinlimiizde kurumlar, iiretim siirecleri sirasinda cevre kirlenmesine yol agmakta,
giiriiltii ¢ikararak cevreyi rahatsiz etmekte ve mevcut alt yap: tesislerinden (yol, koprii gibi)
yararlanmakta, agir ylik tasiyarak bunlari bozmakta, ancak bunlarin karsiliginda topluma bir
bedel 6dememektedirler.

Boylece isletmelerin bir kistm maliyetine toplum katildig1 halde, kurum karlar1 yalnizca
kurum ortaklar1 arasinda boliistiiriilmektedir. Kurumlar vergisi, kurumlarin bu tiir eylemlerini
dengeleyen ve topluma yiikledikleri sosyal maliyetlerin sosyal fayda olarak aktarilmasini
saglayan bir arag olarak kabul edilmektedir.

Kurumlar vergisini hakli gostermeye calisan tiim diisiincelerde bir ger¢ek pay1 olmasina
karsin glinlimiizde kurumlar vergisinin alinmasinin temel nedeni verginin 6nemli bir gelir
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yaratma potansiyeline sahip olmasindan ileri gelmektedir. Ayni1 zamanda, kurumlar vergisi
miikelleflerinin tiizel kisiler olmas1 nedeniyle, salinan vergiye tepkileri de olmaz. Boylece
tahsili de kolaylasan vergi, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak arayan devlet icin
cekicilik kazanmaktadir.

10.1.2.2. Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Sistemler

Kurumlar vergisi uygulamasinda, kurumlar vergisi ile sahsi gelir vergisinin
biitiinlestirilmesine bagli olarak, dort ayri sistem vardir:

Ay tlizel kisilik sistemi

Tam biitiinlesme sistemi
—  Farklilastirilmis oranlar sistemi
— Vergi alacag sistemi

Ayn tiizel kisilik sistemi: Bu sistemde kurum, onu olusturan ortaklardan tamamen ayr1
bir tiizel kisilik olarak kabul edilir ve kurumun ayr bir vergi kapasitesi oldugu diisiiniiliir.
Boylece kurumlar vergisi ve gelir vergisi tiim kazang tiirlerine birbirinden bagimsiz olarak
uygulanir. Bu durumda ortaklar, kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan kazanci aralarinda
dagittiklar takdirde gelir vergisine tabi tutulurlar. Bu olay ayni kazang iizerinden iki kez vergi
alinmasina neden olacaktir. Bu tiir bir sistem Amerika, Hollanda, Fransa ve Tiirkiye’de
uygulama alani bulmaktadir.

Tam biitiinlesme sistemi: Tam biitiinlesme sistemi ise ayr1 tiizel kisilik sisteminin
tersine kurumlar1 ayr bir tiizel kisilik olarak kabul etmez. Kurumlar: ortaklarin olusturdugu
kabul edilir. Bu sistemde kurumlar vergisi kaynakta kesilen bir vergi muamelesi goriir ve
kesilen verginin tamami vergi alacagi olarak gelir vergisinden indirilir. Ayni sistemin ikinci bir
uygulama bi¢imine gore kurumlar vergisi tamamen uygulamadan kaldirilir ve gercek kisiler
gelir vergilerini, hesaplanan kurum kazancini da icerecek bigimde dderler. Tam biitiinlesme
sistemi uygulama alan1 bulamamuistir.

Farkhlastirllmis oranlar sistemi: Bu sistemde kurum kazanglar1 dagitilmis ve
dagitilmamis kazanglar olarak nitelendirilir. Dagitilan kurum kazanglari, dagitilmamig kurum
kazanglarina oranla daha diisiik diizeyde vergilendirilir. Boylece dagitilmayarak sirket
biinyesinde birakilan karlarin, gelir vergisi disinda tutulmasi 6nlenir ve kar dagitimi tegvik
edilir. Bu sistem Almanya’da 1976 yilina kadar uygulanmis ve bu yildan itibaren sisteme vergi
alacagi da dahil edilmistir.

Vergi alacag sistemi: Bu sistemde kurum, tiim kazanglar1 tizerinden kurumlar vergisi
Oder. Vergi sonrasi kar pay1 ortaklara dagitildiginda, ortaklar gelir vergisi matrahlarina kanunda
ongoriillen oranda vergi alacagimi da ilave ederek vergiyi hesaplarlar. Hesaplanan gelir
vergisinden daha sonra vergi alacagi mahsup edilerek (indirilerek) gercek gelir vergisine
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ulagilir. Boylece ayn1 kazang tlizerinden iki kez vergi alinmasi (¢ifte vergileme) dnlenmis olur.
Bazi iilkelerde ayni sistem farkli uygulama alani da bulmaktadir.

Ormnegin, miikellef vergilemenin basladig1 taban gelirin altinda gelir elde ederse hig
vergi 6demeyecek ve O0denmis kurumlar vergisinin payma diisen kisminin iadesini talep
edebilecektir. Eger miikellef bu taban gelirin listiinde gelir elde ederse ekstra vergi 6deyecektir.
Bu sistem Ingiltere’de ve degisik bigimleriyle Fransa'da uygulanmaktadir. Tiirkiye'de de bir
donem uygulanmaistir.

10.1.2.3. Vergileme Teknigi

Kurumlar vergisinin konusu kurum kazanglaridir. Miikellefleri kanunda sayilan tiizel
kisilige sahip kurum ve kuruluslardir. Tiirk vergi sisteminde sermaye sirketleri (anonim
sirketler, limitet sirketler, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler),
kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is
ortakhiklar1 kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmistir. Kurumlarin geliri, gelir vergisi

miikelleflerinin elde ettigi yedi kazang ve irat tiiriinden (ticari, zirai, serbest meslek kazanci,
icret, menkul ve gayrimenkul sermaye irad1 ve diger kazang ve iratlar) olusur. Bu kazanglar
ticari kazang basligr altinda toplanir ve ticari kazancin tespitine iliskin esaslar uygulanarak
vergiye tabi kazang bulunur. Ulkemizde kurumlar vergisi oram %20’dir.

10.2. Servet ve Servet Transferinden Alinan Vergiler

Servet gelirin tiiketilmeyen kisminin biriktirilmesi ile olugur. Gelir bir akimi ifade
ederken servet bir stok durumunu ifade eder. Bagka bir deyisle servet statik bir kavramdir.
Servetler, ¢ok eski donemlerden bu yana Odeme giicliniin bir gostergesi olarak
vergilendirilmistir. Servet vergileri eski donemlerde onemli gelir kaynagi olustururken,
giinlimiizde nispi 6nemi azalmistir. Bununla birlikte servet vergileri, vergiler arasinda oto
kontrolii gergeklestirmek, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmak ve tabii ki
devlete gelir saglamak amaciyla uygulanmaktadir.

10.2.1. Servet Vergilerinin Simiflandirilmasi

Servetler tizerinden alinan vergiler bir kereye 6zel-siirekli; genel-6zel; gercek-itibari;
olagan-olaganiistii servet vergileri gibi ¢esitli sekillerde gruplandirilabilir. Simdi servet
vergilerini inceleyelim.

Bir Kereye Ozel Servet Vergileri: Bir kereye 6zel servet vergileri gercek servet
vergileri olup yiikiimliiniin toplam servetinde meydana gelen artislar {izerinden bir kez veya
belirli araliklarla birka¢ kez alinir. Vergi genellikle miikellefin varliklarimin paraya
dontistiiriilmesi ile 6denebilecek kadar agir olabilir. Bu nedenle verginin hem konusu hem de
matrah1 servettir. Bu tiir vergilere savas sirasinda veya savasg sonrasi donemlerde ulusal
bor¢larin 6denmesi veya savas donemlerinde ve enflasyonun hizla arttigi toplumlarda elde
edilen asir1 veya haksiz kazanglarin térpiilenmesi amaciyla basvurulur. Ulkemizde 1943 yilinda
uygulanan Varlik Vergisi bir kereye 6zel servet vergisi drnegidir.
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Siirekli Servet Vergileri: Siirekli servet vergileri, bir kereye 6zel servet vergilerinin
tersine, her y1l tekrarlanan vergilerdir. Bu tip vergilerin 6zelligi matrah servet olmakla beraber
vergi servetin getirdigi irattan veya diger gelirlerden 6denir. Ornegin, Emlak Vergisi siirekli bir
servet vergisidir. Siirekli servet vergileri genel ve 6zel servet vergilerinin 6zelliklerini tasir.

Genel ve 0zel servet vergileri: Genel servet vergilerinde matrah1 toplam servet 6geleri
olusturur. Toplam servet 6gelerinin gayri safi veya safi olarak dikkate alinmasina bagli olarak
miilkiyet vergileri ve net servet vergileri ortaya ¢ikar. Genel miilkiyet vergisi Amerika Birlesik
Devletleri'nde yerel yonetimlerce tahsil edilen bir vergidir. Teorik olarak servet kapsami
icerisine binalar, araziler, mal stoklari, hisse senetleri, tahviller, ipotekler, banka mevduati,
makineler, para ve haklar gibi tasinamaz ve tasinabilir mal ve haklar girmektedir. Bununla
beraber uygulamada karsilasilan giicliikler nedeniyle matraha yalnizca bina ve araziler
alinmaktadir. Vergi objektif karakterlidir. Bor¢lar hicbir sekilde dikkate alinmaz. Net servet
vergilerinde, verginin konusu servet toplamindan borg¢larin diisiilmesi suretiyle bulunan safi
servet degeridir. Bu safi servet degerine artan oranli tarife uygulanmak suretiyle vergi
sahsilestirilmis olur. Yine teorik olarak tiim servet 6geleri matraha dahil edilirken uygulamada
bina ve araziler iizerinden alinan bir vergidir.

Kismi servet vergileri, 6zel servet vergileridir. Baska bir deyisle baz1 servet 6gelerini
hedef alan bir vergidir. Ornegin, iilkemizde uygulanan Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar
Vergisi kismi servet vergilerine drnek olarak gdsterilebilir.

10.2.2. Servet Transferi Uzerinden Alinan Vergiler

Servet transferleri lizerinden alinan vergiler, servet 6gelerinin bir bedel denmeksizin
(ivazsiz) veya Oliime bagl olarak el degistirmeleri sirasinda alinan bir vergi tiiriidiir. Servet
transferi iizerinden alman vergiler, veraset vergileri ve intikal vergilerinden
olusmaktadir. Bireyler miras, vasiyet veya miras mukavelesi gibi nedenlerle bazi servet
Ogelerine sahip olursa, bu varliklarin el degisimi sirasinda veraset vergisi; bagis veya diger
yollarla mal edinirse intikal vergisi dder. Bu her iki vergi de gegici servet vergilerine ornektir.
Bu vergiler vergi sistemimizde yer almaktadir. Veraset vergisinde, murisin (6len kisinin)
biraktig1 servet degerinden belgeli vergi borglart ve diger belgeli bor¢lar diisiildiikten sonra
kalan deger mirascilara miras paylar1 oraninda dagitildiktan ve kanunda Ongdriilen istisna
diistildiikten sonra kalan pay vergilendirilir. Bu verginin bir de farkli bir uygulamasi olan, tereke
vergisine, Ingiltere ve dominyonlarinda rastlanmaktadir. Tereke vergisinde murisin biraktigi
servet, Once vergilendirilir ve vergi diisiildiikten sonra kalan kisim varisler arasinda hisselerine
gore dagitilir.

10.2.3. Vergileme Teknigi

Tiirk vergi sisteminde genel bir servet vergisi uygulamasi yoktur. Sistemimizde bazi
servet Ogelerini hedef alan kismi servet vergileriyle servet transferi lizerinden alinan vergiler
yer almaktadir. Kismi servet vergileri icinde Emlak Vergisi miikelleflerin sahip olduklari arazi,
arsa ve binalar1; Motorlu Tasitlar Vergisi de miikelleflerin sahip olduklar: kara, deniz ve hava
tasitlarin1 vergi kapsamina alir. Emlak vergisinde arazi ve binalar binde 1, isyerleri binde 2 ve
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arsalar binde 3 oraninda vergilendirilir. Bu oranlar Biiyiiksehir Belediye sinirlar igerisinde 2
kat1 olarak uygulanir. Motorlu tasitlar vergisi tasitin agirligina, yasina ve motor giiciine gore
alinmaktadir. Veraset ve intikal vergisi 6lime bagli ve ivazsiz intikalleri hedef alir. Veraset
vergisi oranlari ayni matrah dilimleri i¢in (%1 ile %10 arasinda degisir) intikal vergisi
oranlarindan (%10 ila %30 arasinda degisir) daha diisiik tutulmustur.

10.3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcamalar tlizerinden alinan vergiler, nispeten basit yapiya sahip olduklari i¢in, birgok
tilke tarafindan kolaylikla uygulanabilmistir. Mallarin degisimini hedef alan bu vergiler eski
Misir’da, Roma’da, Islam iilkelerinde énemli bir gelir kaynagi olmustur. 18. yiizyilda verginin
O0deme giicii ilkesine gore alinmasi akimmin baglamasiyla harcama vergilerinin 6nemi
azalmistir. Ancak son yillarda, cagdas vergi sistemlerinde, harcamalar {izerinden alinan
vergilerin 6nemi her gecen giin daha da artmaktadir. Harcama vergilerinin 6nemindeki bu artis
verginin yiikiimlii psikolojisi lizerindeki etkisinin azligindan ve mali ac¢idan verimliliginin
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar harcamalar {izerinden alinan vergilerin
tersine artan oranli olmalarinin yarattig1 sakincalar varsa da giiniimiizde artan oranl tarifelerin
harcama vergilerine de uygulanabildigi goriilmekte ve bu sakincalar bir Olgiide ortadan
kaldirilabilmektedir. Bu degisimin yaninda 6zellikle sagladiklar1 bol hasilat nedeniyle harcama
vergileri vergi sistemlerinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Harcamalar {izerinden alinan
vergiler, gelir vergilendirildikten sonra kalan kullanilabilir gelirin tiiketim amaciyla
kullanilmasi sirasinda alinmaktadir. S6z konusu vergiler genellikle iireticiler tarafindan
O6denmekte ve 6denen vergi daha sonra yansima mekanizmasina bagli olarak malin ve hizmetin
fiyatina eklenerek, degisim aninda tiiketicilere aktarilmaktadir. Tiketici ise malin veya
hizmetin fiyati ile kaynagmis vergiyi 6demek ve lizerinde tasimak zorunda kalmaktadir.

Harcamalar iizerinden alinan vergileri bes baslik altinda inceleyebiliriz:
—  Ogzel tiiketim vergileri

— Muamele vergileri

— Katma deger vergisi

—  Glimriik vergileri

— Diger harcama vergileri

10.3.1. Ozel Tiiketim Vergileri

Ozel tiiketim vergileri harcamanin fiilen yapildig: anda sinirli sayida mal ve hizmetler
lizerinden alinan vergilerdir. Ozel tiikketim (6zel satis) vergileri siiriimii yiiksek, talep esnekligi
zay1f mallardan alinir (tuz, sigara, alkollii i¢kiler gibi). Bu mallardan ¢ok vergi hasilati saglamak
veya tiiketimi 6zendirmemek amaciyla vergi oranlar yiiksek tutulur. Vergi oraninin yiiksek
olusu, kagakc¢ilig1 6zendirdigi i¢in, devlet bu mallar1 kendisi tekeller olusturarak iiretmeyi tercih
edebilir.
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Ozel tiiketim vergileri:
—  Gelir dagilimin smirh da olsa diizeltmek amaciyla,
— Kaynak dagilimini diizenlemek amaciyla,

— Savas ve enflasyonist donemlerde bazi mallarin tiiketimini azaltmak amaciyla
saliabilir.

10.3.2. Muamele Vergileri

Muamele vergilerine genel satis vergileri de denilmektedir. Ozel tiiketim vergileri smirli
sayida mal ve hizmetler iizerine konuldugu halde, muamele vergileri bir degisime konu
olabilecek her tiirlii mal ve hizmetler lizerine konulabilir. Muamele vergileri iiretim ve dagitim
stirecinin yalnizca bir asamasinda aliabildigi gibi, bazen tiim asamalar da vergi kapsamina
aliabilmektedir. Bu nedenle iiretim ve dagitimin belirli bir asamasinda (iiretim veya toptan
satts veya perakende satis) alinan vergilere toplu muamele vergileri; her asamanin
vergilendirilmesi halinde yaygin muamele vergileri s6z konusu olur.

Toplu Muamele Vergileri: Toplu muamele vergileri, bir malin {iretim, toptan satis,
perakende satis veya ithalat muameleleriyle ilgili asamalarindan sadece birisini kavrar. Buna
gore her agsamada sirasiyla, liretim vergisi, toptan satis vergisi, perakende satis vergisi, ithalat
muamele vergisi adlarini alir. Verginin matrahi o asamadaki satis degeridir.

Uretim vergisi: Mallarin iiretim asamasinda vergiye tabi tutulmasidir. Boylece vergi
hammadde veya ilk maddelerin {iretimi {izerine konulabilir. Verginin iiretim asamasinda
alinmas1 vergi denetimini kolaylagtirmakta ve muhtemel vergi kagagimi en aza
indirebilmektedir. Ancak miikellef sayis1 az oldugundan devlet yiiksek gelir saglamak i¢in vergi
oranlarini yiiksek tutmak zorunda kalmaktadir. Yiiksek vergi maliyetleri arttirmakta ve tiretici
firmalar1 mali ve ekonomik agidan darbogaza sokabilmektedir.

Toptan satis vergisi: Verginin diger bir uygulama bi¢cimi de mallarin toptan satis
asamasinda alinmasidir. Toptancilarin sayisinin da az olmasi vergi giivenligini ve verginin
kolay uygulanmasini saglar. Vergi oranlar iiretim asamasina gore daha diisiik seviyelerde
tutulabilmektedir.

Perakende satis vergisi: Mallarin perakendecilerden tiiketicilere aktarilmasi sirasinda
alian vergidir. Bu durumda iiretim ve toptan satis asamalar1 vergi disinda kalir. Cok sayida
perakendeci olmasi, uygulanacak vergi oraninin diisiik tutulmasini saglar. Ancak verginin etkin
denetiminde sorunlar yasanir.

Ithalat muamele vergisi: Mallarin giimriiklerden gecmesi aninda almir. Bu vergiler
Gumriik vergilerinden farklidir. Verginin konulmasindaki amag, yurt iginde alinan satig
vergileri nedeniyle yerli mallar aleyhine bozulan fiyat dengesini saglamaktir. Toplu muamele
vergilerinin, firmalarin biitiinlesmelerini onleyerek ticari rekabeti saglamak, vergi yiikiiniin
dagiliminda esitligi saglamak, ithal mallarin1 vergilendirerek yerli iiretimde rekabeti
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dengelemek gibi ¢ok sayida yararlari bulunmaktadir. Ancak vergi hasilatini arttirmak i¢in vergi
oranlarinin yiliksek tutulmasi ve vergi ylikiiniin belirli firmalar iizerinde yogunlagmasi,
tiiketiciler tizerinde yansima yoluyla biiyiik kiilfetler yliklemesi verginin sakincali yonleridir.

Yaygin Muamele Vergisi: Yaygin muamele vergileri mal ve hizmetlerin ilk madde
iiretiminden tiiketicilerin eline geginceye kadar her el degistirmesinde satis fiyat1 izerinden
alman bir vergi tiiriidiir. Uretim, toptan ve perakende olmak iizere ii¢ asamadan gecerek
tiikketiciye ulasan bir mal ii¢ kez satis fiyati lizerinden vergilendirilecektir. Yalniz bu vergileme
sirasinda bir onceki agamada alinan vergi de fiyatin igine dahil edileceginden bir sonraki
asamada verginin de vergisi hesaplanmis olacaktir. Uretim ve nihai tiiketici arasindaki asama
sayist arttikca vergi de katlanarak tiiketiciye intikal edecektir. Bu vergilere selale tipi muamele
vergisi de denilmektedir. Yaygin muamele vergilerinin faydali ve sakincali yonleri vardir. Bu
vergilerin faydali yonii verginin kiiciik pargalara ayrilmasidir. Her muamelede verginin
alinacak olmasi, uygulanan oranlarin diisiik tutulmasini gerektirir. Bu vergilerin aract miikellef
konumunda olan firmalar tarafindan 6denmesi kolaydir. Oranlarin da diisiik olmas1 vergi
kacagini azaltir, hazineye bol gelir saglar. Verginin sakincali yonii, vergi ylikiiniin muamele
sayisina bagli olmasi nedeniyle zorunlu tiketim mallarinin daha agir bicimde
vergilendirilmesine yol agabilmesidir. Diger taraftan ddenen vergilerin bir sonraki asamada
indirilememesi, aract sayisinin azaltilarak firma biitlinlesmelerini tesvik etmesi, verginin bir
baska sakincali yanidir. Uygulamada yaygin muamele vergileri fazla ilgi gormemistir. Bugiin
daha ¢ok toplu muamele vergileri ve katma deger vergisi daha ¢ok ilgi gérmektedir.

10.3.3. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en moderni ve genis
uygulama alani bulanidir. 1952 yilindan beri uygulama alanit bulan katma deger vergisi,
tilkemizde 1984 yilinda kabul edilerek 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Katma
deger vergisi, firmalarda veya isletmelerde yaratilan katma degeri hedef almaktadir. Mikro
ekonomik acidan katma deger, bir firmanin bir mali veya bir hizmeti sattig1 bedel ile maliyetler
arasindaki farktir. Makroekonomik agidan katma deger ise bir iiretim faaliyetinde liretime
katilan iiretim faktdrlerinin yarattiklar1 ek degerdir. Iste katma deger vergisi, yaratilan katma
degeri hedef alan bir vergidir. Bagka bir deyisle vergi, ilk madde {iretiminden nihai tiiketiciye
ulagincaya kadar gecirilen biitiin iiretim ve satis agsamalarinda yaratilan katma deger lizerinden
hesaplanmakta ve ddenmektedir. Bu ddenen vergi daha sonra satis fiyatina ilave edilmek
suretiyle diger bir asamaya aktarilmaktadir. Boylece sinai veya ticari isletme aract miikellef
olmakta, en son vergi yiiklenicisi ise tiiketici olmaktadir. Ayrica vergi maliyet igerisine
girmedigi icin de vergi miikerrerligi (cifte vergileme) ortaya ¢ikmamaktadir. Katma deger
vergisinde matrah degisik bicimlerde hesaplanabilmektedir.

10.3.3.1. Katma Deger Vergisinde Matrahin Tespit Yontemleri

Matrahin tespitinde satiglardan yapilacak indirimlere gore farkli uygulamalarla
karsilagilmaktadir. Katma deger vergisinde matrahin hesaplanmasinda bir¢ok ydntemler
gelistirilmistir. Simdi bunlar1 kisaca inceleyelim.
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Gayri safi hasila tipi katma de@er vergisi: Bu hesaplama yonteminde matrah
satiglardan (S) alislarin (A) diisiilmesi suretiyle bulunur. Mallarin {iretiminde kullanilan sabit
varliklarin (V) degerindeki azalmalar, baska bir deyisle amortismanlar (D) dikkate
alinmamaktadir. Soylediklerimizi formiile edecek olursak gayrisafi hésila tipi katma deger
vergisinde: Matrah =S - A olacaktir. Sermaye mallarinin (sabit varliklarin) yipranma ve asinma
paylarinin diisiilmesine izin vermeyen bu vergi tipi sermaye yogun teknolojilerin agir vergi
yiikii ile kars1 karsiya kalmasina neden olacak ve yatirimlar1 olumsuz yonde etkileyecektir. Bu
nedenle 6nemli sakincalar tagimaktadir.

Gelir tipi katma deger vergisi: Bu tipte vergi matrahina satiglardan, aliglarin ve sabit
varliklarin aginma ve yipranma paylar1 diisiilerek erisilir. Soylediklerimizi formiile edecek
olursak, gelir tipi katma deger vergisinde:

Matrah =S - ( A + D) olacaktir.

Gelir tipi katma deger vergisi, amortismanlarin indirilmesine izin verdigi i¢in yatirimlar
tizerindeki bozucu etkisi azalmis olur. Bu tip katma deger vergisi uygulamasi, detayli bir
amortisman hesabi1 tutulmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiiketim tipi katma deger vergisi: Satislardan, alislar ve amortismanlarin yerine sabit
varliklarin tamamen diisiilmesine izin veren tiire tiiketim tipi katma deger vergisi denilmektedir.
Bu uygulamada:

Matrah = S- ( A+V ) olacaktir.

Amortisman yerine sabit varliklarin (sermaye mallarinin) degerinin tamaminin
diisiilmesi bu tip katma deger vergisini diger tiplere iistiin kilan 6zelligidir. Boylece yatirimlar
tesvik edilmekte ve ekonomik kalkinma hizlanabilmektedir. Ulkemizde ve Avrupa Birligi
tilkelerinde uygulama alan1 bulan vergi, tiikketim tipi katma deger vergisidir.

10.3.3.2. Katma Deger Vergisinin Hesaplanma Yontemleri

Katma deger vergisi baslica li¢ yontemle hesaplanir. Bunlar; toplama yontemi, ¢ikarma
yontemi ve On vergi indirim yontemleridir.

Toplama yontemi: Uretim faktorlerinin gelirleri olan iicret, faiz ve kar ve kira toplanir
ve matrah hesaplanir. Oranlarin uygulanmasiyla vergi hesaplanir. Uygulamada fazla
rastlanmamaktadir.

Cikarma yontemi: Cikarma yonteminde matrah, bir vergilendirme doneminde
satiglardan ayni donem i¢inde gerceklestirilen alislarin diisiilmesiyle bulunur. Cari vergi
oranlarinin uygulanmasiyla 6denecek vergi hesaplanir.

On vergi indirimi yéntemi: On vergi indirimi veya vergi indirimi veya vergi mahsubu

da denilen bu yontemde 6denecek vergi, on muameleler (alislar) iizerinden hesaplanan verginin,
firmanin satt1§1 mallar {izerinden tahsil ettigi vergiden diisiilmesi suretiyle bulunur. Ulkemizde
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de uygulanan 6n vergi indirimi yontemin bir¢ok yararli yonleri vardir. Bu sistem faturali aliglari
Ozendirir, belge diizenine gegmeyi zorunlu kilar. Ciinkii aliglarda 6denen katma deger vergisi
ancak belgelendirildigi takdirde satiglardan tahsil edilen katma deger vergisinden indirilebilir.
Bu nedenle ayn1 zamanda gelir vergisi ile oto kontroliin saglanmasina yardimci olur. Tabii ki
bu yontemin faydalarindan biri de uygulanan oranlarin farklilagtirilabilmesidir.

10.3.3.3. Vergileme Teknigi

Ulkemizde katma deger vergisinin konusunu mal ve hizmetlerin teslimi, mal ithalat1 ve
diger islemler olusturmaktadir. Verginin miikellefi, mal ve hizmetleri teslim edenler, mal ve
hizmet ithalat1 yapanlar ve diger islemleri (posta, telefon hizmeti; boru hatti ile petrol taginmast;
mal ve haklarin kiralanmasi gibi) yerine getirenlerdir. Vergi her bir iiretim ve dagitim
asamasinda uygulanmaktadir. Boylece iireticiler, toptan ticaret ve perakende ticaret yapanlar,
mal ve hizmet ithal edenler ve diger islemleri yapanlar verginin miikellefi olmaktadir.
Ulkemizde katma deger vergisi kanununda mal ve hizmetlere 3 farkl listede yer verilmistir.
Zorunlu tiiketim maddeleriyle baslayan listeler liiks sayillan mamullerle tamamlanmaktadir. Bu
nedenle zorunlu tiiketim mallar1 i¢in %1, ikincil zorunlu tiiketim mallar1 i¢in %8, bu listelerde
yer almayan mal ve hizmetler i¢in %18 orani uygulanmaktadir. Vergileme donemi bir aydir.
Bir ay icinde mal ve hizmetler satin alinirken 6denen katma deger vergisi, satiglardan tahsil
edilen katma deger vergisinden diisiilerek fark vergi idaresine yatirilir. Eger 6denen katma
deger vergisi tahsil edilen katma deger vergisinden biiylikse, fark ertesi ayda indirilmek tizere
devrolunur. Beyanname islemlerin yapildig ay1 takip eden ayin 20. giinli aksamina kadar verilir
ve vergi ayni ayin 26. giiniin aksamina kadar 6denir. Vergi, miikellefler {izerinde kalmamakta
ve en sonunda nihai tiiketiciye aktarilmaktadir. Ayrica bazi mal ve hizmetler Ozel Tiiketim
Vergisine tabi tutulur.

10.3.4. Harcamalar Uzerinden Alinan Diger Vergiler

Harcamalar {izerinden alman diger vergileri glimriik vergisi banka ve sigorta
muameleleri vergisi ve tasit alim vergisi olarak {i¢ baslik altinda inceleyebiliriz.

Glimriik vergisi mal ve hizmetlerin bir iilkenin sinirindan (ithal, ihrag ve transit islemler
gibi) gecisi sirasinda miktar veya deger iizerinden alinan bir vergidir. Miktar iizerinden alinirsa
spesifik vergiden; deger lizerinden alinirsa advalorem vergiden s6z edilir. Glimriik vergilerinin
amaci, bazi mal ve hizmetlerin yurda girisini sinirlandirmak, iilke iirtinlerini korumak ve tabii
ki hazineye gelir saglamaktir

Banka ve sigorta muameleleri vergisi, katma deger vergisi uygulamasina gegildiginde
devam eden gider vergisi tiiriidiir. Verginin konusu banka ve sigortacilik hizmetleri karsiligi
alinan her tiirlii paralardir.

Tasit alim vergileri de bir harcama yapilirken alinan bir vergidir. Motorlu tasitlar trafige
cikmadan Once tasitin yasina ve agirligina gore alinmaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde Tiirk vergi sistemindeki vergi tiirleri; gelir, servet ve harcamalar tizerinden
alian vergiler agisindan incelenmistir.
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D

Boliim Sorular

Geliri, bir gercek kisinin iiretim faktorlerini iiretim siirecine sokmasi karsiligi

yaratmis oldugu hésila olarak tanimlayan teori asagidakilerden hangisidir?

a)
b)
¢)
d)
e)
2)

Gelir vergisi
Kurumlar vergisi
Kaynak teorisi
Net artis teorisi
Safi artig teorisi

Gergek kisilerin cesitli kaynaklardan elde ettikleri tiim kazang ve iratlarin

toplanarak artan oranli tarifenin uygulandigi vergileme teknigi asagidakilerden hangisidir?

a)
b)
)
d)
e)
3)
a)
b)
)
d)
e)
4)
a)
b)
9
d)

e)

Sediiler gelir vergisi

Uniter gelir vergisi

Kaynak teorisi

Net artis teorisi

Safi artis teorisi

Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi orani/tarifesi nedir?

%15

%27

%35

Tirkiye’de artan oranl bir gelir vergisi tarifesi uygulanmaktadir.
Tirkiye’de tersine artan oranli bir gelir vergisi tarifesi uygulanmaktadir.
Asagidakilerden hangisi servet vergisine bir drnek teskil eder?
Pasaport harci

Tapu harci

Motorlu tagitlar vergisi

Katma deger vergisi

Ozel tiiketim vergisi
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5)

b)

¢)

d)

Asagidakilerden hangisi harcamalar iizerinden alinan bir vergidir?
Gelir vergisi

Kurumlar vergisi

Servet vergisi

Veraset ve intikal vergisi

Ozel tiiketim vergisi

Cevaplar: 1)c, 2)b, 3)d, 4)c, S)e

202



11. BUTCE
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
11. BUTCE
11.1. Biit¢e ve Biitgeleme Sistemleri
11.1.1. Klasik Biit¢e Sistemi
11.1.2. Performans Biitge Sistemi
11.1.3. Planlama, Programlama, Biitceleme Sistemi
11.1.4. Sifir Tabanh Biit¢eleme
11.2. Biitce Ilkeleri
11.3. Tiirk Biitce Sistemi (5018 Sayili Kanun)
11.3.1. Biitge Tiirleri
11.3.2. Cok Yilli Biitceleme
11.3.3. Merkezi Yonetim Biitgesinin Hazirlanma Siireci
11.3.3.1. Orta Vadeli Program
11.3.3.2. Orta Vadeli Mali Plan
11.3.3.3. Biit¢e Cagris1 ve Biitce Hazirlama Rehberi
11.3.3.4. Biitce Tekliflerinin Hazirlanmasi
11.3.3.5. Biit¢ce Kanun Tasarisinin Sunulmasi ve Goriisiilmesi
11.3.4. Biitgenin Uygulanmas1

11.3.5. Biitgenin Denetimi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Biitge kavramu ve ilkelerini aciklayiniz.
2. Biit¢eleme sistemlerini agiklayimiz.
3. 5018 sayil1 Kanuna gore biitce sistemini anlatiniz.

4. Cok yilli biitgeleme, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, biitce ¢agrisi

kavramlarini agiklayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Biit¢e kavramu ve ilkeleri

Biitce kavrami ve
ilkelerinin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Biit¢eleme sistemleri

Biitgeleme sistemlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

5018 Sayili Kanuna gore
biit¢e sistemi

5018 Sayil1 Kanuna gore
biitce sisteminin
anlasilmasi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Biitcelemeyle ilgili yeni
kavramlar

Biitcelemeyle ilgili yeni
kavramlarin 6grenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

206



Anahtar Kavramlar
Biitce
Performans biitce
Cok yill1 biitgeleme

Biit¢celeme siireci
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Giris

Devlet biitgesi, devlet harcamalari ile gelirlerinin gelecege yonelik tahminlerini ayrintili
bicimde gosteren ve gerek giderlerin yapilmasina gerekse gelirlerin toplanmasina izin veren bir
kanundur. Bir bagka deyisle kamu kaynaklarinin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi i¢in
hiikiimetin, ulusal egemenligi temsil eden parlamentodan aldigi bir yetkidir; bu baglamda,
toplum ile siyasi iktidar arasinda kaynaklarin kullanimi konusunda da yapilan bir sdzlesmedir.
Demokratik parlamenter rejimlerde biitge yapma, yani devlet gelir ve giderlerini belirleme
yetkisi meclislere aittir. Bu hak milletlerin, ddeyecekleri vergiyi kendilerinin belirlemesi
ugrunda gecmiste yaptiklart uzun miicadeleler sonunda elde edildi. “Biit¢e” sozciigii, bu
kavramin ortaya ciktifi donemde “para c¢antasi” veya “kamu cilizdan1” karsiligi olarak
kullanilird1. Biitge kavrami, Ingiltere’de Hazine Bakami tarafindan parlamentoya sunulmak
lizere tasinan bu belgelerin kendisi i¢in kullaniliyor, gelisiminin bu ilk doneminde bile devletin
gelir-gider belgeleri, yiiriitmenin buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullanilma
gereksinimlerini agikliyordu. Biitce uygulamalarinin gelismesiyle giderek siyasi ve hukuki bir
nitelik kazanan biitce, cagdas biitcecilik anlayisiyla ekonomik bir nitelik de kazandi.

Biitce vatandas1 neden ilgilendirir? Bu noktada biitcenin diinyada tarihsel gelisimine
kisaca goz atmakta fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Biitcenin tarihsel gelisimi 6nemli dlcilide
toplumlarin verdigi demokrasi miicadelelerine dayaniyor. Tarih boyunca mali yonetimin siyasi
yonetim ile paralel bir olusum i¢inde olmasi ve yoneticilerin kendi siyasi hedefleri i¢in mali
yonetimi bir ara¢ olarak kullanabilmeleri, toplumlari, yoneticilerin ¢esitli alanlardaki yetkilerini
kisitlarken en basta da yoneticilerin mali alandaki yetkilerinin kisitlamaya itti. Ozetle,
demokrasi miicadelesi halklarin dncelikle hiikiimdarin keyfi olarak vergi alma, harcama yapma
gibi yetkilerine kars1 ¢tkmalari ile basladi. Bu konuda ilk tarihsel belge 1215 yilinda Ingiltere’de
imzalanan Magna Carta’dir. Bu nedenledir ki biitce hakki, parlamentolarm, kamudan
toplanacak her tiirlii kaynak ve bunlarin harcama yerleri hakkindaki yetkilerinin taninmasi
seklinde ortaya ¢ikti. Kamu gelirlerinin toplanmasi dogrudan dogruya vatandas: ilgilendirdigi
icin ilk olarak biitcenin gelir tarafi, yani vergi konulmasi ile ilgili s6z hakki hiikiimdardan
parlamentoya gegcti. Bu, ilk olarak biitcenin dogdugu ve gelistigi Ingiltere’de gerceklesti. Daha
sonra parlamentolar ayni1 hakki giderler i¢in elde ettiler. Son olarak da biit¢enin gelir ve gider
kisimlarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, biitgenin belirli bir siire i¢in hazirlanmasi ve o donem
sonunda biitcenin yeni gelir ve gideriyle tekrar hazirlanip uygulanmasi esasi getirildi. Bu
baglamda once vergileme hakki, sonra harcama hakki olarak biitce hakki olustu. Boylece
biit¢elerin siyasal, hukuksal, mali-iktisadi ve denetim islevleri belirlenmis oldu.

Yukarida sz edilen biit¢e gelisim siirecinin disinda zamanla kamu kesiminin ekonomi
icinde biiyliyen bir yer almasi biitcenin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
cesitli yontemlere hukuki aciklik kazandirma geregini dogurdu. Ayni1 zamanda kamu kesimi
ekonomideki kaynaklarin tahsisi acisindan biiyiilk 6nem arz ettiginden, biitceyi iktisadi
kriterlere bagli olarak yapilandirma uygulamasi ortaya c¢ikti. Bunun uzantis1 olarak
blitcelemenin dayandigi temel ilkeler olustu.
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11.1. Biitce ve Biitceleme Sistemleri

11.1.1. Klasik Biit¢e Sistemi

Klasik biitge teorisi, biitgenin denk olmasi gerektigini ileri siirmekte olup, biitge denkligi
i¢cin; kamu giderlerinin normal kamu gelirleriyle (vergi, resim, har¢ gibi) karsilanmasi gerektigi
savunulmustur. Klasik maliyeciler, devlet biit¢esini, devlet gelirleri var oldugu oranda harcama
yapilmas1 diisiincesi igerisinde degerlendirmislerdir. Devlet faaliyetlerinin; bazi temel
hizmetlerin yiiritiilmesi ile siirli diizeyde tutulmasi, ekonominin dogal dengesini saptirici
girisimlerden kaginilmasi diisiincesinin bir uzantis1 olarak, klasik biitge teorisi icerisinde
devletin fonksiyonlar1 son derece sinirli diizeyde diisliniilmektedir. Biitcenin 6nemi, gelir ve
gider uygulamalar1 bakimindan gerekli izin ve yetkinin verilmesi ile denetim agisindan ortaya
cikmaktadir. Biitge denkligi bliylik 6nem tasimakta olup yalnizca biitge agiklari degil, ayn
zamanda biit¢e fazlalar1 da ekonominin dogal dengesi agisindan sakincali gériilmiistiir. Klasik
biit¢ecilikte, kamu giderleri yoniinden alinan kararlar biiyiik l¢iide siyasi nitelik tagimakta olup
kamu yarari, toplum yarar ilkeleri ya da fayda-maliyet iliskileri fazla s6z konusu degildir.
Biitce ddeneklerinin verilmesinde; kamu hizmetlerinin miktar1 ve nitelikleri degil, hizmetleri
yapacak kuruluslarin ihtiyaglari 6nemlidir

Klasik biitgenin tistiinliikleri s0yle siralanabilir:

- Tercihlerin saptanmasi kolay ve belirgindir;

- Tahmin ve hesaplamalar daha kolay yapilabilmektedir;

— Kaynak israfit onlenmektedir;

- Kamu yonetiminde istikrar saglanmakta ve uzmanlagsma kolaylasmaktadir;

- Biirokrasiye yapilacak isler konusunda genis bir takdir yetkisi birakilmaktadar.
Klasik biitcenin aksakliklar1 ise sunlardir:

- Geleneksel biitce amaglarin belirlenmesi ve gergeklestirilmesine gereken 6nemi
vermez;

— Biit¢ede hizmetler goriilmez, sadece harcama kalemleri ve bu kalemlerden, ne
kadar harcama yapilabilecegi goriiliir;

- Geleneksel biitge ile biitce-plan iliskisi kurulamaz;

- Tahminlerin dogrulugu ve program sonuglarinin degerlendirilmesinde bilimsel
tekniklerden yararlanilamaz.
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11.1.2. Performans Biitce Sistemi

Devletin yiiklendigi gorevleri yerini getirebilmesi bakimindan gerceklestirdigi
hizmetler ile bunlarin birim maliyetinin 6énem kazandigi bir biitgeleme sistemidir. Mal ve
hizmet iiretimi yapmaya yonelik kamu kuruluslarmin faaliyetlerinin etkinliginin 6l¢iilmesi
gidiileri amag olup, iiretim maliyeti diizeyi ile liretimin miktar1 arasindaki iliski 6nem
tasimaktadir. Istenen amaclarin gerceklestirilebilmesi igin alternatif programlarin maliyetini ve
her bir program uygulamasi ile elde edilmesi s6z konusu sonucun karsilastirilmasi suretiyle
basariin degerlendirilmesine olanak saglanmaktadir. Gergeklestirilecek gorevlerin planlamasi
yapildiktan sonra, her bir hizmet biriminin alanina giren hizmetler belirlenmekte, ilgili
programlar ve faaliyetler incelenmektedir. Faaliyetler sonucu yapilan nihai tiretim ve belirli bir
tiretimin yapilabilmesi i¢in katlanilmasi s6z konusu maliyetin en aza indirilmesi, performans
biitgenin esasini olusturmaktadir.

11.1.3. Planlama, Programlama, Biitceleme Sistemi

Kamu harcamalarinin planlanmasit ve kontrolli, finansmaninin saglanmasi 6nemli
stirecleri gerekli kilmaktadir. 1960'larda kamu harcamalari ile ilgili kararlarin analizinde fayda-
maliyet ilkelerinin uygulanmasi ¢abalarindaki artig, merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin
cesitli faaliyetlerinde planlama, programlama ve biitceleme sisteminin uygulanmasi sonucunu
dogurmustur. Planlama, programlama ve biitceleme sistemi, iilkemizde kisaca "Program Biitge"
olarak kullanilmis olup, bu biitgeleme tekniginin temel 6zelligi kamu giderlerinin etkinligini ve
verimliligini artirmak seklinde ifade edilebilir. Program biitce uygulamasi, fayda-maliyet
analizlerine biiyiilk 6nem vermekte olup biitge olanaklarinin en etkin diizeyde kullanimi
bakimindan mevcut alternatifler arasindan en uygunun se¢imini zorunlu kilmaktadir.

11.1.4. Sifir Tabanh Biitceleme

Sifir tabanl biitceleme, kamu biitgelemesine iligkin bir yaklagim olup her yilin biitce
islemleri kendi biinyesi icinde yargilanmakta, gecmis yillarin politikalarina ya hi¢ 6nem
verilmemekte veya gecmis uygulamalarla ¢ok az baglanti kurmaktadir. Sifir temelli biitceleme
sisteminin ¢atisini, her programin esastan ve her programin kapsadigi hizmetlerin ilk kez
sunulacakmis gibi analiz edilmesi olusturur.

11.2. Biitce Tlkeleri

Bu kisimda agiklanacak ilkeler genellikle klasik biitcelemenin ilkeleri olup gegerliligini
halen koruyan ilkelerdir.

Genellik ilkesi: Devletin biitiin gelirlerinin ve giderlerinin tam olarak biitgede yer
almasi1 olup, ayr1 ayr1 gosterilmesi ve kamu gelirlerinin dnceden belirli bir hizmete karsilik
olarak gosterilmeksizin biitiin kamu giderlerinin karsilig1 olarak kabul edilmesidir.

Birlik Ilkesi: Tiim devlet gelir ve giderlerinin tek bir biitgede gosterilmesidir.
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On izin Ilkesi: Bu ilke, mali yila girilmeden énce biitcenin onaylanmis ve kanunlasmis
olmasin1 ongdrmektedir.

Yilhk Olma flkesi: Biitcenin siiresinin 1 y1l olmasidir.

Aciklik ve Alenilik Ilkesi: Aciklik, biitgenin agik ve herkes tarafindan kolaylikla
anlagilabilir olmasi; alenilik ise biitge ile ilgili tiim siirecin herkesin izleyebilecegi sekilde
yiiriitiilmesidir.

Dogruluk ve Samimiyet Ilkesi: Biitce ongoriilerinde ve tahminlerde dogruluk ve
samimiyete dikkat edilmesidir.

11.3. Tiirk Biitce Sistemi (5018 Sayilh Kanun)

Tirkiye’de 1973 yilina kadar klasik biitce anlayisi stiregeldi. Klasik biitgcenin
eksiklikleri ve gelismis iilkelerdeki biitceleme anlayisindaki gelismeler sonucunda iilkelerde
1970’lerin basinda, ilk defa 1913-1915 yillarinda Amerika’da ortaya atilan, program biitce
anlayisina bir gegis olmustur. Ulkemizde klasik biitceden program biitceye gecme calismalari
1968 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde baglamis ve 1973’ten itibaren uygulanmaya
baslanmustir. Program biitge veya Program Performans biitge (1960-70 yillarinda ayn1 anlamda
kullanilmislardir; program ve performans biit¢e arasindaki fark program biitcenin performans
biitceye gore daha genis bir kavram olmasidir. Program biitce kamu yonetimi tarafindan
yapilmasi gereken gorevlerin islevsel siniflandirilmasi iken performans biitce kamu yonetimi
tarafindan mali yil icinde kendilerine ayrilan &deneklerle amaglar gergeklestirmelerini
saptayan bir siniflandirmadir.) sisteminin esas amaci édenekler ve hizmetler arasinda net bir
iligski kurarak biitceyi daha etkin bir yapiya kavusturmaktir.

Tiirkiye’de 1973-2003 yillar1 arasinda uygulanan program biitce uygulanmaya
baslandig1 ilk yillarda kaynak-amag iliskisi, biitge plan iliskisi, ileriki yillarin hizmet
projeksiyonlarmi gosteren programlar yapilmasi acisindan basariya ulasmis olsa da daha
sonralart gelisme cabalari durdurulmustur. Sonu¢ olarak bu yillar arasinda program biitge
sistemi adi altinda klasik biitce esaslar1 devam ettirilmistir. Yukarida klasik biitce i¢in
siralanmis olan elestiriler program biitge icin de gecerli hale gelmistir. Bu sistem dahilinde
yapilan programlar geleneksel Orgiit yapisin1 kiramamis ve islevsel bir smiflandirma
yansitamamistir. Analize elverigli bir ortamin yaratilamamasi ve mevcut kodlamanin
uluslararas karsilastirmalarin yapilmasima imkan vermiyor olmasi yeni biit¢e siniflandirmasi
arayislarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu Mali Yonetim
Projesi kapsaminda yeni bir biitce siniflandirmasi iizerine ¢alismalar baslatilmig, 1998 yilinda
IMF uzmanlartyla birlikte ¢alisilarak Government Finance Statistics (Devlet Mali Istatistikleri)
esasina dayali bir siniflandirma modeli ortaya konulmustur. Bu yeni biitce kodlamasi Analitik
Biitce Siiflandirmasi (ABS) olarak adlandirilmastir.

ABS; kurumsal smiflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve ekonomik simiflandirma
olmak {lizere ii¢ ana grupta olusmakta olup, fonksiyonel smiflandirma ile ekonomik
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simiflandirma arasinda ayrica finansman tipi simiflandirma yer almaktadir. Tiirkiye’de 2003
yilindan bu yana ABS uygulanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kanun 1050 Sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu'nu kaldirmis ve bu nedenle eski biitge siirecinden farkli bir silireg ve biitce anlayisi
ortaya ¢ikmistir. 5018 sayili Kanun 12 inci maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki
idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biit¢eleri ve mahalli
idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir.” hiikmiiyle biitge kapsamint oldukca
genigletmistir. Ayni kanun, ¢ok yilli ya da ti¢ yillik biitce yapilmasi gerektigini vurgulamistir.
Hiiktimetlerin gelecek yilla ilgili projeksiyonlarini ve taahhiitlerini gosterecek bi¢cimde ¢ok yillt
biitgeler hazirlanmak, biit¢elerin bir yil1 agan etkilerini ve bir yil1 asan ekonomik faaliyetleri ve
onlarin sonuglarint da 6ngérmesi gerekmektedir. Bu nedenle gegmis ve gelecek donemlerden
bagimsiz hazirlanan biitgenin iyi sonuclar vermesi, 6zellikle hiikimet politikalarinin izlenmesi
acisindan miimkiin gériilmemektedir.

5018 sayili Kanun ile biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki
ilkelere uyulur:

— Makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

— Harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla kullanilir.

- Biitgeler kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine
gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

- Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biit¢ce tahminleriyle
birlikte gorisiiliir ve degerlendirilir.

- Biitce, hiikimetin mali iglemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini
saglar.

- Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.
- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
— Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

- Biitceler, ait oldugu y1l baglamadan 6nce TBMM veya yetkili organlarca kabul
edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

- Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.
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— Biitgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak
sekilde Maliye Bakanligi’nca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

- Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

— Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak o6deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

- Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek tlizere tahsis edilir.

Bu kanunla temel ilkelere ek olarak iki yeni ilke karsimiza g¢ikmaktadir.
Makroekonomik istikrarla birlikte stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve ¢ok yilli biitgeleme
esasina dayanarak biitgenin, izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte gorisiiliip,
degerlendirilmesi.

11.3.1. Biitce Tiirleri

5018 sayili Kanun kapsaminda biitge tiirleri:

Merkezi Yonetim Biitcesi: Kanuna ekli (I), (II), ve (III) sayil1 cetvellerde 11 yer alan
kamu idarelerinin biit¢esidir.

- Genel Biitge: (1) sayili cetvelde yer alan, Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu
idarelerinin biitgesidir.

— Ozel Biitge: (11) sayili cetvelde yer alan, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmeti yliriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulug ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idarelerinin
biitceleridir.

- Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi: (111) sayili cetvelde yer alan, 6zel
kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan kurumlarin biit¢eleridir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi: Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan, sosyal
giivenlik hizmeti sunmak iizere kanunla kurulan kamu idarelerinin biitgeleridir.

Mahalli Idare Biitcesi: Mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin (belediyeler, il
0zel idareleri ve mahalli idare birlikleri) biitceleridir.

11.3.2. Cok Yilh Biitceleme

Tiirkiye’de ¢ok yilli biitgelemenin ilk biit¢esi 2006-2008 yillar1 biit¢esi oldu. Cok yilli
biitceler, ilgili y1la ait verilerin yaninda izleyen iki ya da ii¢ y1llik bir siirece iligkin gelir ve gider
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tahminlerini de igerir. Aslinda ¢ok yilli biitge uygulamalar: iilkeler arasinda da degisiklik
gdsteriyor. Iyi hazirlanmus bir biitce, biit¢e y1lindan dteye tasan ve biitceyle ilgisi olan ekonomik
faaliyetleri ve bunlarin sonuglarin1 da 6ngoérmelidir. Bu etkiler ge¢gmis donemden gelen ve
gelecek yil biitgelerini etkileyen ekonomik sonuglar olabilecegi gibi, ayni yil i¢inde veya
gelecek donemde yapilmasi programlanmis hizmetlerin sonuglar1 da olabilir. Bu ylizden diger
donemler dikkate alinmadan hazirlanan bir biitgenin iyi sonuglar vermesi, dogru politika
iiretmesi pek miimkiin goriilemez. Bu nedenle etkin, verimli ve stratejik kararlar1 alan bir biitce
stirecinin planlama siireci ile birlikte diisiiniilmesi ve planlama biit¢eleme iliskisinin kurulmasi
kagimilmazdir.

Cok yill1 biitgeleme siirecinin asamalar1 bu kitabin ikinci boliimiinde agiklanmaktadir.
Onceki biitceleme siireci ile ¢ok fazla farklilik gdstermedigi diisiiniilse dahi, siireclerin igindeki
biitgeleme yaklagimi ve yontemleri asil farkliligi olusturmaktadir. Cok yilli biitgeleme ile siirece
Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan eklenmistir.

11.3.3. Merkezi Yonetim Biit¢esinin Hazirlanma Siireci

5018 sayil1 Kanun’un 15. maddesi merkezi yonetim biitce kanununun kapsamini su
sekilde belirler:

“Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir
ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren
kanundur. Merkezi yonetim biitce kanununda; yilin ve izleyen iki y1ilin gelir ve gider tahminleri,
varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, biit¢elerin uygulanmasinda taninacak
yetkiler, bagli cetveller, mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen
veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir.”

Her biitce doneminde ortaya c¢ikan gorevler dizisini slireg olarak tanimlamak
miimkiindiir. Siire¢ bir dongii olusturur ve her dongii tamamlandiktan sonra ayni sekilde bir
yenisi baglar. Bu baglamda biitge dongiisiinli asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

— Makro planlama,

- Programlama,

— Stratejik planlama,

- Biit¢e hazirlama,

- Biitce uygulama,

- Faaliyet sonuclarinin alinmasi,

- Denetleme.
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Biitce stireci Orta Vadeli Program hazirlik ¢alismalari ile baglar. Siirecin en 6nemli
asamas1t harcamaci kurumlarin yapacaklart 6n hazirliklardir. Bu hazirliklar kapsaminda
kurumlar stratejik planlariyla ilgili gerekli ¢alismalart tamamlamali ve tiim ihtiyaclarini tespit
ederek biitce teklif siirecine hazirlikli olmalidirlar.

Merkezi Y 6netim Biitgesinin hazirlanmasi ve onaylanmasi su agsamalardan geger:

- Orta Vadeli Program (OVP)

Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)

- Biitge Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi
- Biit¢e Tekliflerinin Hazirlanmasi

- Biitce Kanun Tasarisinin Sunulmasi

- Biitge Kanun Tasarisinin Goriisiilmesi

11.3.3.1. Orta Vadeli Program

OVP, Kalkinma Bakanlig1 (eski adiyla Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)) tarafindan
hazirlanan, kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda ti¢ yillik bir donem ic¢in makro politikalari, ilkeleri, hedefleri ve gdsterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri kapsayan bir belgedir. Merkezi yonetim biit¢esinin
hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis aymin sonuna kadar OVP’yi kabul etmesi ile
baslar. OVP ayn1 giin icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanir. (5018 sayili kanun Md.16)

OVP ii¢ yillik bir donemi kapsamakla birlikte genel sartlardaki degismelere gore her yil
yenilenebilecek bir yapiya sahiptir.

11.3.3.2. Orta Vadeli Mali Plan

Biitce hazirlik siirecinde ikinci asama OVP ile paralellik gosteren OVMP nin hazirlanip
kabul edilmesidir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan OVMP, orta vadeli program ile
uyumlu olarak, gelecek li¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedeflenen
acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren bir belgedir.
OVMP Haziran ayimnin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir
ve Resmi Gazete’de yayimlanir. (5018 sayili Kanun Md.16)

11.3.3.3. Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi

Biit¢e siirecinde OVP ve OVMP asamalar1 tamamlandiktan sonraki asama, kamu
idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek iizere
Biitce Cagrisi ile eki olan Biitce Hazirlama Rehberi’nin (Maliye Bakanlig1 tarafindan) ve
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Yatirim Genelgesi ile eki olan Yatirim Programm Hazirlama Rehberi’nin (DPT tarafindan),
hazirlanip, her ikisinin de Haziran aymin sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanmasidir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirnrm Programi Hazirlama Rehberi, biitce tekliflerini
hazirlarken kamu idarelerinin uymalar1 gereken ilkeleri, standartlar1 ve hesaplama yontemlerini
igerir.

11.3.3.4. Biitce Tekliflerinin Hazirlanmasi

Kamu idareleri gelir ve gider tekliflerini hazirlarken, OVP ve OVMP’de belirlenen
temel biiytikliikler ile ilke ve esaslari, Kalkinma Plani ve Yillik Program 6ncelikleri ile idarenin
stratejik plani gercevesinde belirlenmis 6denek teklif tavanlarini, idarenin stratejik plani ile
uyumlu ¢ok yilli biitceleme anlayisini ve kendi performans hedeflerini dikkate alirlar. (5018
sayil1 Kanun Md.17)

Kamu idareleri gider tekliflerini, merkez ve merkez dis1 birimlerinin 6denek taleplerine
gore hazirlar. Gider tekliflerinde Analitik Biitce Siniflandirmasi (ABS)’na uygun bir sekilde
kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemi uygulanir. Genel biitce gelir teklifi
Maliye Bakanliginca, diger biitcelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce, yine ekonomik
siiflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri biit¢e gelir ve gider tekliflerini (gerekgeli olarak) hazirlayip, Temmuz
ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi’'na gonderir. Ayni siire i¢inde kamu idarelerinin yatirim
teklifleri de degerlendirilmek tizere DPT’ye verilir. Biitge tekliflerinin Maliye Bakanligi’na ve
DPT’ye verilmesinden sonra kamu idarelerinin yetkilileri ile gider ve gelir teklifleri hakkinda
goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar biit¢elerini, OVP ve OVMP’ye bagli olmaksizin,
tic yillik biitceleme anlayis1 ve performans hedefleri dogrultusunda kurumsal, islevsel ve
ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Biitce teklifinin bir diger 6nemli 6gesi finansman teklifidir. Bu ilk defa 2006 y1il1 biitge
hazirlik stirecinde yer alan yeni bir kavramdir. Finansman teklifi, biitcenin agik veya fazla
vermesi ile ilgilidir. Eger acik varsa bu acigin nasil karsilanacagini veya fazla varsa bu fazlanin
nasil degerlendirilecegini agiklar. Kendilerine tahsis edilmis gelirleri olmayan idarelerin
biitgelerinden olusan Genel Biitce i¢in finansman teklifi olusturulmayacak, gelir ve gider
arasindaki fark biitce acig1 olarak yer alacaktir.

Diger kurumlar, yani Ozel Biitgeli Kurumlar ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
ise biitce hazirlik siirecinde kendi finansman tekliflerini olusturup, finansman agig1 olarak
ortaya ¢ikacak degeri biitgelerine 6denek olarak teklif edeceklerdir.

11.3.3.5. Biitce Kanun Tasarisinin Sunulmasi ve Goriisiilmesi

Makroekonomik gostergeler ve biitce biiytikliikleri en ge¢ Ekim ayimnin ilk haftasi
icinde Yiiksek Planlama Kurulu’nda goriisiilmesinden sonra (5018 sayili Kanun Md. 18)
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Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu’na sunulan merkezi yonetim biitce kanun
tasaris1t mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye
sunulur (Anayasa, Md.162).

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisina, TBMM’de goriisiilmesi sirasinda dikkate
alinmak tlizere;

- Orta vadeli mali plan1 da igeren biitce gerekgesi,
- Yillik ekonomik rapor,

- Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

— Kamu borg¢ yonetimi raporu,

— Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

- Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢e tahminleri,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu sirketi niteligindeki kuruluslar olmak iizere,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin, hizmet amaglaryla ilgili olan diger kurum ve
kuruluglarindan Maliye Bakanliginca belirlenecek olan biit¢e tahminleri,

— Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitgesinden yardim
alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluglarin listesi eklenir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ise biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan
TBMM’ye gonderirler.

Biitce hazirlama siirecinin son asamast TBMM’de gerceklesir. Anayasa’nin 162.
Maddesine gore Plan ve Biitce Komisyonu biitce tasarisini elli bes giin i¢cinde goriisiip, karara
baglamak zorundadir. TBMM f{iyeleri, Genel Kurul’da, kamu idare biitceleri hakkinda
diisiincelerini, her biitcenin tiimii lizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve
degisiklik Onergeleri, ilizerinde ayrica degisiklik yapilmaksizin okunur ve oylanir. Yine
Anayasa’nin ayn1 maddesine gore Plan ve Biitgce Komisyonu’nca biitce kalemlerine iliskin gelir
ve gider arttiric1 ya da azaltici teklifler yapilirken TBMM iiyeleri, biit¢e kanunu tasarilarinin
Genel Kurul’da goriisiilmesi sirasinda, gider arttirici veya gelir azaltici onerilerde
bulunamazlar. Merkezi yonetim biitge kanunu 1 Ocak’tan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanir
ve 1 Ocak’ta yiirtrliige girer.

Yukarida asamalari agiklanan siire¢ Tablo 10’dan izlenebilir.

Anayasa’nin 89. maddesine gére Cumhurbaskani’min biitce yasasim veto hakki
yoktur. 1050 sayili Kanun’da yer almayan fakat uygulamada ortaya ¢ikmis bulunan gegici
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biitceler, TBMM nin biitce kanun tasarisini onaylamadigi veya zorunlu nedenlerle biitce
kanununun zamaninda yiirtirliige giremedigi durumlarda hazirlanir. Gegici biitcedeki 6denekler
ve gelirler bir onceki yil biitce baslangi¢ rakamlarmin belirli bir orant veya TBMM’den
gegememis yeni tasarinin rakamlari esas alinarak belirlenir. Gegici biit¢ce uygulamasi alt1 ay1
gecemez ve kabul edilen yeni cari yil biit¢esinin yiiriirliige girmesiyle sona erer.

Bir bagka olasi durum olan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢elerindeki ddeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya ongdriilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, kanunla ek biit¢e yapilabilir.

Tablo 10: Merkezi Yonetim Biitgesinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi Siireci

Orta Vadeli Program
Bakeanter (kalkinma planlan, stratejik Mayis ayinin sonuna kadar
DPT Kurulu planlar, genel ekonomik kosullar ~ kabul edilir, ayni giin Resmi
dogrultusunda hazirlanir; 3 yillik Gazete’de yayimlanmir
donemi kapsar)

Biitge Cagnisi ve Biitge Hazirlama
Rehberi

Haziran ayinin sonuna kadar
Yatinm Genelgesi ve Yatinm
Programi Hazirlama Rehberi

Biitge Kanun Tasansinin
TBMM Sunulmasi
1. Yilksek 1. Makroekonomik 1. Ekim ayinin ilk
Planlama gostergeler ve biitge haftasi iginde
Kurulu bilytikliiklerinin
gorusilmesi
2.MB 2. Merkezi yonetim biitge 2. Ekimin onbeginden
kanun tasarnsi itibaren
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11.3.4. Biitcenin Uygulanmasi

Biitce siirecinin en 6nemli asamalarindan biri olan uygulama asamasi ¢ok kapsamli
oldugundan bu asamayi kilavuzun disinda tutarak hakkinda ¢ok kisa bilgi verecegiz. Uygulama
asamas1 hakkinda daha detayli bilgi edinmek isteyen okuyucular dipnottaki kaynaktan
faydalanabilirler.

Biitce uygulamasi, biitge kanununun mali yilbasinda ylriirliige girmesiyle baslar.
Uygulama, yiiriitme orgami olan hiikimet tarafindan gergeklestirilir. Biitce uygulamasi,
giderlerin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi ve nakit giris ve ¢ikislari arasindaki zaman ve mekan
dengelemesini yapan hazine islemlerinden olusur. Biitgenin uygulamasiyla gorevli kurulus
Maliye Bakanlig1’dur.

11.3.5. Biitcenin Denetimi

Bu asamada biitcenin uygulandigi yil icinde toplanmis olan gelirlerin ve 6denmis olan
giderlerin biitce kanununa ve diger mali yasalara uygunluklari denetlenir. 5018 sayili Kanun’la
mali saydamligir ve hesap verilebilirligi arttirmak amaciyla biitge denetiminin uluslararasi
standartlara uygun bir hale getirilmesi ongoriilmiistiir ve bu baglamda kamu mali yonetim
sisteminde c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Biitcenin denetimi konusu bu kilavuzun besinci
boliimiinde ayrintilt bir sekilde ele alinmustir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde biitce kavramu, tiirleri, Tiirkiye’de uygulanan biitge sistemi ve getirilen
yenilikler 6grenilmistir.
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1

b)

¢)

d)

2)
a)
b)
)
d)

3)
degildir?

a)
b)
)
d)

4)
a)
b)
9
d)

Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisi biitgeleme sistemleri arasinda gosterilemez?

Klasik biitceleme sistemi

Performans biit¢e sistemi

Planlama, programlama, biitgeleme sistemi
Sifir tabanli biitceleme sistemi

Analitik biit¢e sistemi

Asagidakilerden hangisi biitgenin klasik ilkeleri arasinda yer almaz?

Genellik ilkesi
Birlik ilkesi
Yillik olma ilkesi
Denetim ilkesi

On izin ilkesi

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’de uygulanan biitge sistemiyle ilgili bir kavram

Cok yill1 biitgeleme

Orta vadeli program

Orta vadeli mali plan

Merkezi yonetim biitgesi

Karma biitge

Orta vadeli mali plant hangi kurum hazirlar?
Maliye Bakanlig

Kalkinma Bakanlig1

Ekonomi Bakanlig1

Sanayi Bakanlig1

Enerji Bakanlig1
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5)

b)

c)

d)

Orta vadeli programi hangi kurum hazirlar?
Maliye Bakanlig1

Kalkinma Bakanlig1

Ekonomi Bakanlig1

Sanayi Bakanlig1

Enerji Bakanligi

Cevaplar: 1l)e, 2)d, 3)e, 4)a, 5)b
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12. DEVLET BORCLARI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
12. DEVLET BORCLARI
12.1. Borg¢lanma Nedenleri
12.2. Borglanma Tiirleri
12.2.1. Siireleri Bakimindan Devlet Bor¢larinin Ayrimi
12.2.2. Istege Bagli, Zorunlu ve Zorlayist1 Borglar Ayrimi
12.2.3. I¢ Borglar - Di1s Borglar Ayrinmi
12.3. Bor¢ Yonetimi
12.4. Bor¢lanmanin Ekonomik Etkileri
12.4.1 Ekonomik Denge ve Devlet Bor¢lanmasi
12.4.2. Ekonomik Kalkinma ve Devlet Bor¢glanmasi

12.4.3. Borg Yiiki Gelir Dagilimi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular

1. Bor¢lanmanin nedenlerini agiklaymiz.
2. Bor¢glanmanin tiirlerini agiklayiniz.
3. Borg yonetiminde 6nemli olan faktorleri siralaymiz.

4. Bor¢lanmanin ekonomik etkilerini agiklayimiz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Bor¢lanmanin nedenleri

Bor¢lanmanin nedenlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Bor¢lanmanin tiirleri

Bor¢lanmanin tiirlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Borg yonetimi

Bor¢ yonetimi sisteminin
anlagilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Borglanmanin ekonomik
etkileri

Borglanmanin ekonomik
etkilerinin analizi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Devlet borglari
Bor¢ yonetimi
Borg yiikii
I¢ borg

D1s borg
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Giris

Bor¢lanma ve borg yonetimi, modern kamu maliyesi igerisinde, biiyiik ve 6nemli bir yer
tutar. Gilinlimiizde, ister gelismis isterse gelismekte olan veya az gelismis {ilkeler acisindan
olsun, devlet bor¢lanmasinin biiyiik bir 6nemi vardir. Bir taraftan sosyoekonomik hedeflere
ulasilabilmesi, diger taraftan uluslararasi1 mali ve iktisadi iliskilerdeki gelisme ve devletin
fonksiyonlarindaki artma, bor¢lanmay1 her zaman basvurulabilir bir finansman kaynagi sekline
doniistiirmiistiir.

Bu boliimde devletin bor¢glanma nedenleri, bor¢lanma tiirleri ve bor¢lanmanin
ekonomik etkiler ortaya konulacaktir.
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12.1. Bor¢clanma Nedenleri

Fonksiyonel maliye diisiincesi ve maliye politikasi; belirli hallerde devletin
bor¢lanmasimi gerekli ve zorunlu olarak kabul etmektedir. Ozellikle gelismekte olan
ekonomiler agisindan, ekonominin bulundugu yerden daha ileriye gotiiriilmesi ve kalkinmanin
basarilmasinda dayanmalar1 gereken temel unsur i¢ ¢abalar olmakla birlikte, ¢6ziim bekleyen
problemlerin giderilmesinde sahip olunan 0z kaynaklar yeterli olmaktan uzaktir. Eski
devirlerde genellikle ¢cok basit olan ve yalnizca giicliiniin baskisina dayanan bor¢lanma nedeni,
yerini; siyasi, askeri ve iktisadi nedenlere terk etmis olup, 6zellikle uluslararasi borglarda siyasi
ve iktisadi nedenler ilk planda yer almaktadir. D1s yardimin nedenleri, siyasi ve iktisadi agidan
belirtilebilir. Kalkinmalarini hizli bir tempoda gergeklestirmek isteyen iilkelere, kendi yanlarina
cekmek amaciyla cesitli sekillerde yardim uygulamasi yapilabilmektedir. Ayrica, yeni pazar
bulma c¢abalar1 ve girdi temininde artan ihtiya¢ dig yardim temini ve yardim saglanmasi
konusundaki iliskilerin diizeyini artirmistir. Bu yardimlar, sermaye birikiminde ve dis alim
giiclinde artis yaratmak suretiyle, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarina
katkida bulunmaktadir. Devlet bor¢larinin nedenleri; i¢ ve dis borglar itibariyla farkliliklar
gosterebilmekte ya da bazen benzer nedenlerle de bor¢lanmaya basvuruldugu goriilmektedir.
Genel olarak bor¢lanmada etkili olan baslica nedenler arasinda;

—Biit¢e aciklarinin giderilmesi,

—Savunma giderleri i¢in finansman saglanmasi,

—Ekonomik dengeyi saglayici veya koruyucu etkiler yaratilmast,

—Biiyiik yatirim ve reformlarin finanse edilmesi,

—Kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik saglayici etkiler yaratilmasi,

—  Tasarruflarin belirli yatirimlara kanalize edilmesinin amaglanmasi,

— Vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi,

— Olaganiistii harcamalarin (dogal afetler, savas vb.) karsilanmasi, belirtilebilir.
12.2. Bor¢lanma Tiirleri

Devlet borglari; siireleri, saglandiklar1 kaynaklar, cebrilik ya da istege baglilik, saglanan
avantajlar gibi c¢esitli kriterlerden yararlanmak suretiyle degisik siniflandirmalara tabi
tutulabilir. Borglar stireleri dikkate alinarak; kisa ve uzun vadeli ya da kisa-orta-uzun vadeli
bor¢lar ayrimima tabi tutulabilecegi gibi, saglandig1 piyasa veya kisilerin uyrugu dikkate
alimmak suretiyle "i¢ borglar - dis borg¢lar" ayrimi yapilabilir. Devlet bor¢lanmasi, vergiye bir
ol¢iide de olsa benzer sekilde; zorlayict yani miikellefin bor¢ verme konusundaki istekliligi
dikkate alinmaksizin yapilabilecegi gibi, istege bagli bor¢glanma seklinde de uygulanabilir ya
da “kalkinmaya hizmet”, “savunmaya hizmet”, “vatandashik gorevi” gibi yaklasimlarla
psikolojik zorlama yapilmasi s6z konusu olabilir. Ayrica, getirileri vergi dist ya da getirileri
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vergi disi olmayan bor¢lanmalar, primli, ikramiyeli veya primsiz, ikramiyesiz bor¢lar ve
benzeri uygulamalardan soz edilebilir.

12.2.1. Siireleri Bakimindan Devlet Bor¢larinin Ayrimi

Siireleri goz Oniinde bulundurulmak suretiyle devlet borglar1 iki sekilde ayrima tabi
tutulmaktadir. Bunlardan ilki, ikili ayrim sekli olup, buna gore; bir yila kadar vadeli borglar
"kisa", bir yili agkin siireli borglar ise "uzun vadeli borglar" olarak ifade edilmektedir. Kisa
siireli borglara, dalgali borglar da denilmektedir. Ikinci ayrim sekli iiclii olup, buna gére; bir
yila kadar olanlara "kisa", 1-5 yil arasinda olanlara "orta", 5 yil1 agkin siireli planlara ise "uzun"
vadeli bor¢lar denilmektedir.

12.2.2. Istege Bagh, Zorunlu ve Zorlayisti Bor¢lar Ayrim

Daha once de belirtildigi lizere, devlet bor¢lanmasinda borg akdi ile ilgili sartlar devlet
tarafindan belirlenmektedir. Bununla birlikte devlete bor¢ vermesi s6z konusu olan kisilerin,
sunulan sartlar1 kabullenerek bor¢ vermesi ya da vermemesi bakimindan durumu ve davranis
serbestileri birbirlerinden farkli olabilmektedir.

Kural olarak devlet borglari, bor¢ vermesi sdz konusu olabilecek kisilerin istegine bagl
olarak saglanmaktadir. Bagka bir deyisle, vergi gibi cebri nitelikte olmayip, devlet tarafindan;
miktari, faizi, itfa kosullari, ihra¢ sekli ve yan ¢ikarlar1 belirlenen borg tahvilleri toplumun
ilgisine sunulmaktadir. Kisi ve kurumlar, kendi istekleriyle bu tahvillerden edinmek yoluna
gitmektedirler. Akdin sartlarinin devlet tarafindan belirlenmekte olmasi, istege bagh
bor¢lanmada dahi gizli bir zorlamanin bulundugu seklinde degerlendirilmesine neden
olabilmektedir.

Zorunlu ya da cebri borglanma ise; sartlar1 devlet tarafindan belirlenmis borg
tahvillerinin, belirlenen baz1 kisi ya da kurumlar tarafindan satin alinmalarinin, bagka bir ifade
ile devlete bor¢ vermelerinin zorunlu tutulmasidir.

12.2.3. i¢ Borg¢lar - Dis Borclar Ayrimm

Devlet bor¢larinin, i¢ ve dis bor¢lar seklinde ayriminda cesitli kriterler kullanilmaktadir.
Bunlar arasinda borcun saglandigi piyasanin uyrugu, borcun saglandig kisilerin uyrugu, borg
olarak alinan paranin niteligi gibi kriterler belirtilebilir.

Bunlardan birincisinde, yani borcun saglandig1 piyasanin uyruklugu kriterinde; borg i¢
piyasadan saglanmis ise i¢ borg; dis piyasadan saglanmuis ise dis borg olarak kabul edilmektedir.
Borcun saglandigi kisilerin uyrugu kriterinde ise, devlete bor¢ veren kisilerin hangi iilke
uyrugunda olduguna bakilmasi gerekmektedir. Alacakli kisiler yabanci bir devlet uyrugunda
ise dis borg; borg alan iilkenin uyrugunda ise i¢ borg¢ sayilacaktir.
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12.3. Bor¢ Yonetimi

Bor¢ yonetimi, devlet borglarinin miktarinda ve bilesiminde ayarlamalar yapmak
suretiyle, sosyoekonomik amaglara ulagilmaya calisilmasi seklinde ifade edilebilir. Devlet,
gerek i¢ gerekse dis borg kaynaklari ile ilgili girisim ve uygulamalar1 dolayisiyla; ekonomik ve
sosyal yapiyi etkileyici ¢esitli sonuglara neden olabilmektedir. Bir taraftan faiz oranlari, mal ve
hizmet piyasasi iizerinde etkili olunurken, diger taraftan ekonomik denge, kalkinma ve gelir
dagilimi agisindan cesitli degisimlere yol agilmaktadir. Amag, tiim beklentilerin ayni olumluluk
ve etkinlik diizeyinde gerceklestirilmesi olmakla birlikte, uygulamanin bir kisminin
istenilmeyen sonuglar yaratmasi s6z konusu olabilmektedir. Bor¢ yonetimi taniminda yer alan
faktorlerden; "borcun miktar" kavrami, devletin amaglarina en etkin diizeyde ulasabilmesi
bakimindan hangi biiyiikliiklerde borglanmasi gerektigini ve bununla ilgili ayarlama ve
diizenlemeleri belirtmektedir. "Bor¢larin bilesimi" ise; bor¢glanmanin kosullarini kapsamakta
olup, borcun siiresi, faizi, geri 6deme kosullari, borca saglanan yan ¢ikarlar vs. ifade etmektedir.

Devlet; borg¢larin miktar1 ve bilesimi {izerinde ayarlamalar yapmak suretiyle toplam arz
ve toplam talep diizeyi bakimindan etkili olabilmekte, cari faiz oranlar {izerinde rol
oynayabilmektedir. Eskiden; yalnizca savaslar, ekonomik krizler ve gelecek kusaklarin
yararlanacagi biiylik bayindirlik tesisleri gibi olaganiistii ihtiyaglarin karsilanmasi igin
bor¢lanmaya gidilmesi hem bilimsel agidan hem de hakkaniyet ve adalet agisindan uygun
goriilmekte iken, gilinlimiizde; toplum refahinin saglanmasi i¢in kendilerini gorevli sayan
devletler, ekonomik kalkinma amacin1 gergeklestirebilmesi bakimindan da borg
uygulamalarina girisebilmektedirler. Ayrica, devlet bor¢lanmasi; yarattigi yiikk yaninda,
gerceklestirilen yatirim ve hizmetler ve bor¢ verenlere yapilan 6demeler ve saglanan ¢ikarlar
dolayistyla gelir dagilimi iizerinde etkili olabilmekte, diizenleyici sonuclar yaratabilmektedir.

Devlet bor¢lanma suretiyle gilittligli amaglara en etkin bir sekilde ulasabilmek
bakimindan; gerek borg¢larin miktar1 gerekse bilesimi iizerinde ayarlamalar yapabilmekte,
sartlar zorunlu kildig1 takdirde tahkim, konversiyon ve erken 6deme gibi olaganiistii borg
yonetimi islemlerine bagvurabilmektedir. Bunlardan tahkim (konsolidasyon); vadesi gelmis ya
da kisa vadeli borglarin uzun siireli bor¢ sekline dontistiiriilmesidir. Konversiyon ise; sartlarin
elvermesi nedeniyle yiiksek faizli borclarin diisiik faizli borglarla degistirilmesini ifade
etmektedir. Kamu borg¢larinin itfasi, normal olarak borcun vadesi geldigi donemde ddenmesi
suretiyle gerceklestirilmektedir. Ancak, zaman zaman bu 6deme isleminin finansmani
bakimindan gii¢liiklerle karsilasilabilmektedir.

Devletin; borg¢lariin tutarinmi azaltmak bakimindan kullanabilecegi cesitli uygulamalar
s0z konusu olabilir. Bunlar arasinda genel fiyat diizeyi ¢ercevesinde nominal degerli bonolar
araciligiyla mevcut borglarin 6denmesi, bono fiyatlarinin diismesine yol acacak politikalarin
izlenmesi, enflasyonist bir politika izlenerek devralinmis bor¢ stoklarinin reel degerlerinin
azaltilmasi ve borcun tamamen ya da kismen reddedilmesi belirtilebilir. Bu anlamda, borcun
geri 6deme donemlerinde finansman sikintistnin asilabilmesi bakimindan; "para basma"
yontemine bagvurulabilmektedir. Ister vadesi gelmis isterse vadesi heniiz gelmemis
bor¢lanmadan kaynaklanan borglarin, para basmak suretiyle ddenmesi islemine monetizasyon
denilmektedir. Monetizasyon se¢enegine gore borglarin azaltilmasi uygulamasi, enflasyona ve
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bunun dogurdugu olumsuz sonuglara yol agacagindan, bu segenekten kaginilmalidir. Vadesi
gelmis olan borglarin para basimi suretiyle yaratilan fonlar araciligiyla 6denmesi, uygulamada
daha ¢ok goriilmektedir. Ozellikle kamu finansman agiklar1 ve bu amagla bor¢lanmadan
kaynaklanan finansman sorunlar1 ile miicadele bakimindan; vadesi gelmemis bor¢larin para
basmak suretiyle 6denmesi yoluna gidilebilmektedir. Ancak, bdyle bir uygulamanin yol
acabilecegi muhtemel ekonomik, mali ve sosyal etkilerin ve sorunlarin géz ardi edilmemesi
gerekir. Gerek olagan gerekse olaganiistii bor¢ yonetimi islemlerine girisilmesi bakimindan;
planli programli ve bilimsel esaslara dayali uygulamalar yapilmasi, gézden uzak tutulmamasi
gereken bir zorunluluk durumundadir. Edinilen kaynaklar kadar, bu kaynaklarin en etkin
diizeyde degerlendirilmesinin de biiylik bir 6nemi vardir. Vadesi geldiginde borg¢larin yan
yiikleri ile birlikte 6denecegi, yani itfas1 gerekeceginin ve kaynaklarin etkin kullanim gereginin
bilinci i¢inde etkin bir bor¢ yonetiminin siirdiiriilmesi sarttir.

12.4. Bor¢lanmanin Ekonomik Etkileri

Devlet borglart ile ilgili olarak yaratilmasi amaclanan etkiler ve karsilasilmasi soz
konusu sonuglar hakkinda bilgi vermek bakimindan; devlet borg¢larinin ekonomik denge,
ekonomik kalkinma ve borg¢ yiikii ile gelir dagilim1 konular1 {izerinde kisaca da olsa durmak
yararlt olacaktir.

12.4.1 Ekonomik Denge ve Devlet Borclanmasi

Devlet bor¢larinin gerek tiiketim gerekse tiretim diizeyi lizerinde ¢esitli etkileri ortaya
cikabilmektedir. Para ve kredi politikas1 agisindan da yaratilan etkilerin bir sonucu olarak,
ekonomide denge saglayici ya da koruyucu yonde sonuglar dogurabilmektedir.

Devlet bor¢lanmasinin; tiiketim diizeyi tizerindeki etkisi iki yonlii olarak incelenebilir.
Bunlardan birincisin daraltici, digeri ise genisletici yondeki etkileriyle ilgilidir. Vergi kadar
olmasa ve nihai bir nitelik tasimasa da devlet bor¢lanmasi satin alma giicii lizerinde daraltici
etki yaratmaktadir. Ozellikle, istege bagli olmayan bor¢ uygulamalarinda yaratilan etki,
vergininkine yaklagsmaktadir. Ekonominin i¢inde bulundugu kosullara gore, devlet tarafindan
borg ad1 altinda ¢ekilen fonlar; ekonominin ¢esitli kesim ve agamalarinda daraltic1 yonde etkili
olabilmektedir. Ozellikle, enflasyonist donemlerde ekonomideki satin alma giiciinii daraltmak
icin vergi politikas1 ve para politikasi yaninda uygulanabilen bir nitelige sahip olan borg
yonetimi politikasinin basarisi, kuskusuz; saglanan fonlarin kullanimi ile de yakindan ilgili
bulunmaktadir. Diger yaklasim bi¢imi; devlete bor¢ vermis olan kisilerin, ileride bu paralari
faiz ve diger cikarlariyla geri alacaklarini diisiiniip, mevcut harcama diizeyini yiikseltmeleri
sonucu genisletici etkiyle karsilasilacagiyla ilgilidir. Bunun, tam istthdamin s6z konusu
olmadig1 ekonomiler agisindan olumlu sonuglart olabilecegi, gelir ve istihdam diizeyinin
yiikselmesine firsat verecegi kabul edilmektedir. Para ve maliye politikast ile uyumlu bir
sekilde uygulandig takdirde, bor¢ yonetimi politikasi, ekonomik dengeyi saglayict s6z konusu
politikalara 6nemli dl¢lide yardimer olabilecektir.

Yukarida da belirtildigi {izere; devlet bor¢lanmasinin deflasyonist oldugu goriisii
yaninda, enflasyonist yapida oldugu da literatiirde ileri siirlilmektedir. Bunlardan ilki devlet
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bor¢lanmasinin 6zel harcamalar1 azaltict yonde etkiler yaratacagi, genel olarak devletin
piyasadan bor¢ ad1 altinda para toplamasi ve likiditeyi azaltmasinin deflasyonist etkileri olacagi
diisiincesine dayanmaktadir. Bununla birlikte, devlet borg¢lart sonucu saglanan fonlarin
kullanim sekli, anapara ve faiz 6demeleri, s6z konusu etkilerin tartisilabilir bir nitelik
kazanmasmma neden olmaktadir. Saglanan fonlar, devletin yiiklendigi fonksiyonlari
gerceklestirmek amaci dogrultusunda ekonomiye katildigi, mal ve hizmet aliminda
bulunuldugu takdirde ¢arpan etkisi ¢ergevesinde genisletici etkilere yol agabilecektir. Kaldi ki,
borcun anaparasi nihayetinde 6dendiginde, faiz 6demeleri ile birlikte, ekonomide genisletici bir
etki yaratacaktir.

12.4.2. Ekonomik Kalkinma ve Devlet Bor¢lanmasi

Devlet borglarinin; bor¢ yonetimine, borglarin bilesimi ve ddenmesine bagli olarak
ekonomik yap1 iizerinde cesitli etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Devlet bor¢lanmasi, ekonomik
kalkinma agisindan 6nemli fonksiyonlar goriir. Bu fonksiyon, ancak kalkinmaya yonelik bir
bor¢lanmanin verimli yatirimlara kanalize edilmesiyle gergeklestirilebilir. Verimli yatirimlara
yoneltilmis bir borg, ¢arpan etkisi ile yeni yatirim hadlerinde bir yilikselme yarattigi dl¢iide, bu
yatirimlarla ilgili olarak ¢arpan katsayisi kadar bir artis ortaya ¢ikacaktir. Yatirimlara kanalize
edilen devlet borg¢lar1 sonucu saglanan fonlar, sonugta bireysel gelir diizeyini yiikseltici etki
yaratacak ve hizlandirict yondeki fonksiyonu dolayisiyla ek yatirimlar yapilmasina yol
acabilecektir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ya da az gelismis iilkeler agisindan énemli olan
nokta, borglanma yapilirken ve saglanan fonlar kullanilirken verimlilige ve etkinlige 6zen
gosterilmesi, ekonominin ihtiyaci olan (yol, kanal, sulama sebekeleri, barajlar, limanlar ve
ekonomiye dinamizm katici, iiretici) alanlarda, verimli bir sekilde degerlendirilmesidir.
Gilinlimiizde, 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan dis kaynaklarin biiyiik
bir fonksiyonu vardir. Dis yardim destegi ile kalkinma modeli, ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ¢ok yaygin ve adeta normal bir hale gelmistir. Bunda, gelismis {ilkelerin;
diinya barig1 ve glivenligi yoniinden, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere yardim
zorunlulugunu duymasi etkili olmustur.

Devlet bor¢lanmasinin ekonomik kalkinma agisindan etkili olabilmesi i¢in, kalkinma
amacina yonelik bor¢ uygulamasina bagvurulmasi geregi vardir. Ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi bakimindan, yalnizca i¢ borg kaynaklar yeterli finansal gii¢ yaratamaz, i¢
bor¢larin kalkinma girisimini yeterince besleyememesi ve gerekli fonlar1 yaratamamasi
nedeniyle dis bor¢ kaynaklarmma basvurmak bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu tilkelerde gelir dagilimindaki aksakliklar ve fert basina diisen milli gelirdeki diisiikliik
nedeniyle yalnizca kendi tasarruflari ile yatirnrm yapmak ve kalkinmak istenildigi takdirde daha
diisiik bir gelisme hiz1 gergeklesebilecektir. Gerek ihtiyag duyulan dis finansmanin saglanmasi
gerekse i¢ finansal kaynaklarin yetersizliginin telafi edilmesi, dis kaynaklara bagvurulmasini
zorunlu hale getirmektedir. Cesitli tilkelerden ve uluslararas1 mali kuruluslardan saglanan dis
bor¢larin elde edildikleri asamada oldugu kadar, kullanildiklar1 ve geri 6dendikleri asamalarda
da cok dikkatli bir sekilde yonetilmeleri gerekmektedir. Borg¢lanmayla giidiilen amagclara
ulagilabilmesi, etkin bir bor¢ yonetimini zorunlu kilar. Bor¢lanma sonucu yaratilmasi s6z
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konusu sosyoekonomik etkilerin ve mali kosullarin goz 6niinde bulundurularak ve ileride geri
Odeneceginin bilinci igerisinde etkin bir kullanim sarttir.

Kalkinma ¢abast i¢inde bulunan az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler sermaye
ihtiyacin1 gidermek amaciyla gelismis iilkelere yonelmislerdir. Bu durum, 6zellikle dis borglar
konusunun, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik bir 6nem kazanmasina
neden olmustur. Genis anlamda dis yardimlar, hibe ya da 6deme sartlar1 ¢ok uygun olan krediler
yaninda Ozellikle gelismekte olan {lkelerin ekonomik kalkinmalarinin dis finansman
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla verilen degisik sart ve sekillerdeki kredilerin tiimiinii, dar
anlamda dis yardimlar ise; genellikle hibe veya 6deme sartlart uygun sermaye akimlarini ifade
etmektedir.

Dis kaynaklardan saglanan fonlar nedeniyle; zorunlu yatirnmlarin gergeklesme sansi
artmaktadir. Yatirnmlarin gerceklesmesi sonucu, bazi kosullar dahilinde “gogaltan” ve
“hizlandiran™ harekete ge¢mekte ve ekonomi, biitiiniiyle konjonktiiriin yiikselis asamasina
gecmektedir.

Bu gelisim dolayisiyla, kalkinma hareketi; dis yardim alinmamast durumuna kiyasla
daha hizli bir gelisme gostermektedir.

Ithal edilen makina ve benzeri {iretim mallar1 dolayisiyla yapilan yatirimlar, {iretimi
cesitlendirme olanagini yaratirlar ve ihracattan genellikle tek mala baglilik gosteren az gelismis
ekonomiler, dis talebin degismelerinden daha az etkilenme yetenegini kazanirlar.

D1s yardimlar, az gelismis iilkelerin 6demeler dengesine olumlu etkiler yaparlar. Bunun
yaninda, elde edilmesi amaglanan faydanin, kuskusuz maliyeti de vardir. Dis yardimlarin
sakincali olarak ifade edilebilecek yanlar1 arasinda sunlar belirtilebilir:

—  Dis bagimlhiligi artirir, hakimiyet etkisi yaratir.
—  Ulke iginde israf riski yaratir.

— Dis yardim goren iilkenin ayritili bir plana sahip olmamasi hélinde, acele ile
yardimin tilke i¢inde kotii ve yanlis dagilimina neden olabilir.

— Yeterli ithalat i¢in kullanilmayan dis yardimin, enflasyon yaratmasi ihtimali vardir.
Bu artan efektif talep diizeyinin ayn1 oranda artacak arzla karsilanamamasinin bir sonucudur.

—  Dis yardimlarin itfas1 gerektiginde 6demeler dengesinde biiylik sarsintilar yaratir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini saglama ¢abalar1 sirasinda
karsilagtiklar1 en 6nemli sorunlardan birisi, dis bor¢larin yarattig1 “borg yiikii” olup, alindiginda
iilke ekonomisine katkida bulunan dis borglar, geri 6denmeleri sirasinda ekonomik agidan
olumsuz yonde etki yaratirlar. Dig bor¢ ya da dis tasarruf kullaniminin, gelecek dénemlerin i¢
tasarruflarinin bugiinden kullanimi seklinde diistiniilebilecegi ve gelecek nesillerin vergi-borg
yikiinii agirlastiracagi gz Oniinde bulundurularak, gerek dis bor¢ ve alternatiflerinin
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degerlendirilmesi gerekse saglanan fonlarin rasyonel bir sekilde kullanimi konularina biiyiik
dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

12.4.3. Bor¢ Yiikii Gelir Dagilim

I¢ borglarla ilgili olarak ortaya ¢ikan en onemli sorunlardan birisi, borgtan dolay1
katlanilmas1 s6z konusu olan yliikiin toplum bireyleri arasinda dagilimidir. Bor¢ uygulamasi
nedeniyle, bazi kimselere yapilan faiz 6demeleri ve bunun i¢in herkesten alinan vergiler sonucu
yaratilan fayda ya da maliyet, toplumun gelir dengesi tizerinde etkili olmaktadir. Faizi elde
edenler, vergiyi 0deyenlerden farkli oldugu ve faizi saglayanlarin daha varlikli ve gelire daha
az muhta¢ olduklar1 oranda, gelirin yeniden boliisiimii ile ilgili olarak 6nemli etkiler ortaya
¢ikar. Bununla birlikte Samuelson, kamu borg¢larinin her vatandasin sirtina yiikletilmis kaya
parcalarina benzetilmemesi gerektigini belirterek, gelecege daha az sermaye mali birakan,
siirlanmis bir sermaye birikimi politikas: giidiildiigii takdirde, gelecegin tiretim olanaklarinin
dogrudan dogruya etkilenecegini, gelecek kusaklara bir i¢ bor¢ birakmakla birlikte, bor¢la ilgili
olarak sermaye stokunda herhangi bir artis olmaz ise, toplumdaki bir grubun, baska bir grup
aleyhine olmak iizere iiretilecek mallardan daha biiyiikk pay almasinin bazi i¢ transfer
sorunlarina yol agabilecegini ifade etmektedir.

Klasik yazarlar, bor¢ ylikiinli, bor¢clanmanin yapildig1 zamandaki neslin tasiyacagini
ileri siirmiislerdir. Giiniimiizde de bu paralelde goriisler mevcut olup, gelecek nesiller igin bir
yiikk s6z konusu olmayacagi savunulmaktadir. Bununla birlikte, ayn1 goriiste olmayanlar,
ornegin J.M. Buchanan; bor¢ ylikiiniin bugiinkii nesilde kalmayip gelecek nesillere gececegi
goriisiinii ileri slirmektedir. Buna gore borcun gelecekte ddenmesi icin konulacak vergiler,
kesinlikle bir fedakarlig1 gerektirmektedir ve bu fedakarlik da borg yiikiiniin kendisidir. Borcun,
stiresi ve saglanan avantajlara ve yiike bagli olarak cesitli toplum kesimleri tizerinde degisik
boyutlarda etkileri vardir. Bir taraftan bor¢ almak suretiyle olusturulan fonlarla gerceklestirilen
faydalarin dagilimi, ekonomik dengeyi koruyucu, kalkinmay: hizlandirict etkiler yaratirken,
diger taraftan borcun vadesi ve anapara ve faiz 6demelerinin finansman bi¢gimi toplum kesimleri
tizerinde etkili olabilmektedir.

Ozellikle az gelismis ekonomilerin baslica niteliklerinden biri olan milli gelirin
paylasimindaki esitlik, "fakirlik ¢cemberinin" biiylik Ol¢lide etkisi altindadir. Bir iilkenin
kalkinma derecesi de bununla yakindan ilgili olup, kalkinmislik diizeyine bagl olarak gelir
dagilimindaki dengenin arttig1 ve azaldigi goriilmektedir. Verginin aksine, sekil bakimidan
kesin bir finansman usulii niteliginde olmayan bor¢lanma ilk etkisi itibariyla gelir ve servet
dagilimim degistirmemekle birlikte, transfer harcamalar1 grubunda yer alan faiz 6demeleri gelir
dagilimimi degistirmektedir. Buna bagli olarak devlet borglari, gelirin yeniden dagilimi
acisindan etki yaratabilmekte olup, bu etki, vergi sisteminin yapisina ve borg tahvili sahipliginin
dagilimina baghdir.

Vergi sisteminin artan oranli oldugu ve bor¢ tahvillerinin de ayn1 dogrultuda dagildig:
varsayimi altinda, gelir diizeyi arttik¢a tahvile sahip olma olanagi da artacak demektir. Vergiler
ile tahvil sahipliginin artan oranliligi ayni1 dogrultuda ise, bor¢ ddemeleri gelir dagilimini
etkilemeyecektir. Gelir dagilimindaki degisim, kamu borg¢larinin finansmaninda yararlanilan
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kaynaklarin yapist ile ilgili oldugu kadar, bor¢ verenlere saglanan ¢ikarlar ve bunlarin gelir
gruplart itibartyla dagilimi ile de yakindan ilgilidir. Devlet bor¢larinin ve bor¢ verenlere
saglanan katkilarin er ge¢ daha ¢ok vergilerle finanse edilecegi varsayimindan hareket
edildiginde, vergi sisteminin yapis1 onem kazanmaktadir.

Dolayl vergilere dayali ve ¢cogunlukla tiiketime yonelik vergi uygulamalarinda, devlet
borg¢larinin ve faiz vb. ddemelerin finansmani; tersine artan oranli nitelikteki bu vergilerle
gergeklestirilecek demek olup, bu takdirde gelir dagilimi agisindan olumsuz etkiler ortaya
cikacaktir. Bagka bir deyisle, borg verebilecek durumda olan toplum kesimlerine faiz ve benzeri
nitelikteki 6demeler, daha ¢ok gelir diizeyleri bakimindan destege ihtiyag duyan kimselerce
finanse ediliyor demektir. Vergi sistemi; kural olarak dolaysiz vergilere dayali bir yapiya sahip
ve sahsi nitelikteki vergi uygulamalar1 ¢ogunlukta ise; yatay gelir dagiliminin etkilenmesi s6z
konusu olacak; yani ayni gelir grubu igerisinde transferler ortaya ¢ikacaktir.

Devlet borglarinin gelirin yeniden dagilimi acisindan bir etkisi de, bor¢ verenlere
Odenen faiz getirilerine saglanan vergi istisnalar1 ve benzeri yan ¢ikarlarla ilgilidir. S6z konusu
kaynaklarin vergilendirilmesinden, vazge¢ilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir acig1, yeni
vergiler konulmas1 ya da mevcut vergilerde diizenleme yapilmas1 suretiyle gerceklestiriliyor
ise, dolayli veya dolaysiz vergi uygulamasina gore yukarida belirtilen nitelikte bir etkileme s6z
konusu olacaktir.

Devlet bor¢lanmasi; kusaklar itibariyla da geliri yeniden dagitici etki yaratabilmektedir.
Bor¢lanma sonucu yaratilan fonlarla gergeklestirilen hizmetlerin katkilari, gelecek nesilleri de
ilgilendirmekle birlikte daha ¢ok bugiinkii nesile yoneliktir. Yani, bor¢ uygulamasi bugiin vergi
almanin bir alternatifi durumundadir. Bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler, gelecek yillarin
gelirleri lizerine yapilmis bir avans niteligindedir. Gelecek yillarda faiz yaninda, ana borcun da
boliimler halinde 6denmesi gerekmekte olup, bor¢ uygulamasi; yapilmasi 6ngdriilen kamu
hizmetleri i¢in bireylere yiikletilen miikellefiyet tutarinin gelecek yillara ve kusaklara
dagilimin1 saglayan mali bir olay ve hukuki bir islem durumundadir.

Glinlimiizde, devlet bor¢larinin gelecek nesiller i¢in ylik yarattig1 goriisiinden farkl bir
yaklasim da mevcuttur. Buna gore; i¢ borglarin makro planda bir yiikiinden s6z
edilemeyeceginden, bu yiikiin nesiller arasinda nakli de s6z konusu olamaz. Borglarin
finansmaninin sonugta vergi ile karsilanmasi dogru olmakla birlikte, kisilerin bu amacla
odedikleri vergi onlar i¢in yiik yaratmaktadir. Ancak bu vergi hasilat: tahvil sahiplerine faiz ve
anapara olarak gegirilecegine ve bu kisiler de ayn1 toplumun iiyeleri olduguna gore, toplam
olarak bir yiikten bahsedilemez. Yapilan sey, belli bir satin alma giiciliniin toplumdaki bir grup
insandan alinip bir bagka gruba transferi olup, bdyle bir uygulamada; vergi 6deyen kisilerle
devlet tahvillerinden gelir elde eden kisilerin ayn1 olmamasi nedeniyle bireysel yiik
farkliliklarinin ve gelir dagilim1 sorunlarinin ortaya c¢ikmasi ithtimali vardir, bu ise nesiller
arasinda yiik aktarmasiyla ilgili olmayan, bir toplumun ayn1 nesildeki kisilerini ilgilendiren bir
husustur.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi i¢cerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde devlet borglar1 kavramu, tiirleri, bor¢ yonetimi ve bor¢lanmanin ekonomik
etkileri 6grenilmistir.
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1)
a)
b)
)
d)
e
2)
a)
b)
)
d)
e)
3)

Boliim Sorular
Asagidakilerden hangisi bor¢lanmanin nedenleri arasinda gosterilemez?
Biit¢e agiklarinin giderilmesi
Savunma giderleri i¢in finansman saglanmasi
Biiyiik yatirim ve reformlarin finanse edilmesi
Bagka devletlere yardim yapmak i¢in
Vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi
Asagidakilerden hangisi borglanma tiirlerinden biri degildir?
Kisa vadeli borglar
Uzun vadeli borglar
I¢ borglar
Dis borglar
Yedek akge borglar

Vadesi gelmis ya da kisa vadeli bor¢larin uzun siireli bor¢ sekline doniistiiriilmesi

asagidakilerden hangisidir?

a)
b)
)
d)
e)

4)

Konsolidasyon
Konversiyon
Ariyere borg
Monetizasyon
Borcun itfasi

Asagidakilerden hangisi yiiksek faizli borglarin diisiik faizli borglarla

degistirilmesini ifade eder?

a)
b)
9
d)

e)

Konsolidasyon
Konversiyon
Ariyere borg
Monetizasyon

Borcun itfas1
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5)

a)

b)

d)

e)

Cevaplar: 1)d, 2)e, 3)a, 4)b, 5)d

Asagidakilerden hangisi borglarin para basmak suretiyle ddenmesini ifade eder?

Konsolidasyon
Konversiyon
Ariyere borg
Monetizasyon

Borcun itfas1
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13. YEREL YONETIMLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
13. YEREL YONETIMLER
13.1. Yerel Yonetimler Maliyesi
13.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
13.2.1. Belediye
13.2.1.1.0Organlar
13.2.1.2. Gorevleri
13.2.1.3. Gelirleri
13.2.1.4. Biitgesi
13.2.2. 11 Ozel Idaresi
13.2.2.1. Organlar1
13.2.2.2. Gorevleri
13.2.2.3. Gelirleri
13.2.2.4. Biitcesi
13.2.3. Koy
13.2.3.1. Organlar
13.2.3.2. Gorevleri
13.2.3.3. Gelirleri

13.2.3.4. Biitcesi
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Boliim Hakkinda Ilgi Olusturan Sorular
1. Yerel yonetimlere neden ihtiya¢ duyulmaktadir?
2. Tirkiye’deki yerel yonetim tiirlerini agiklayiniz.
3. Yerel yonetimlerin organlar1 ve gorevlerini agiklayiniz.

4. Yerel yonetimlerin biitge ve gelirlerini agiklayiniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde edilecegi
veya gelistirilecegi

Yerel yonetimler maliyesi

Yerel yonetim kavraminin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve aragtirarak
gelistirilecektir.

Yerel yonetim tiirleri

Yerel yonetim tiirlerinin
Ogrenilmesi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Yerel yonetimlerin
organlar1 ve gorevleri

Yerel yonetimlerin
organlar1 ve gorevlerinin
anlagilmasi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.

Yerel yonetimlerin
biitceleri ve gelirleri

Yerel yonetimlerin
biitgeleri ve gelirlerinin
analizi

Kazanim okuyarak ve arastirarak
gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Yerel yonetim
Belediye
11 6zel idaresi

Koy
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Giris

Her devlette varolan yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin tim yetkilerin, kisaca kamu
giiciiniin tamaminin merkezi bir otoritede toplanmasina ve her isin merkezden yonetilmesine,
merkezden yonetim denir. Bu yonetim big¢iminde, ister yerel diizeyde, ister iilke diizeyinde
olsun, tiim kamu hizmetleri merkez ya da merkez hiyerarsisine dahil 6rgiitlerce gergeklestirilir.

Hiyerarsi, ast ve st iliskilerini, {ist makamlarin alt makamlara emir verme ve denetleme
yetkilerini ifade eden bir kavramdir. Merkezden yonetimde, yetki ve sorumluluk kanallari,
hiyerarsik kademeleri izler. Bu iinitedeki konumuz olan yerel yonetimlerin idari ve mali
ozerkligi, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin hiyerarsik bir yap1 i¢inde olmamasinin en
somut gostergesidir.

Yerinden yonetim; yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin merkezi yonetim disindaki
kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi igin bir kistm kamu giiglerinin, merkezi otoriteden
daha az yetkili bir diger otoriteye aktarilmasidir. Bagka bir ifadeyle yerinden yonetimi, “kamu
hizmetlerinin yonetiminin, merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine
verilmesidir” seklinde tanimlayabiliriz.

Bu béliimde yerel yonetimler, belediye, il 6zel idaresi ve kdy birimleri ¢ercevesinde ele
alacaktir. Bu birimlerin, organlari, goérev alanlari, gelirleri ve giderleri, biitgeleri
incelenecektir.
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13.1. Yerel Yonetimler Maliyesi

Toplum igin gerekli hizmetlerin, merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan
yiirlitiilmesi, dogal olarak yonetimler aras iliskilerin dogmasina neden olur. Bu iligkilerin hem
rasyonel ilkelere gore diizenlenmesi hem de hukuki bazi esaslara baglanmasi gereklidir. Aksi
halde, ekonomik agidan kaynaklarin israfi, siyasal agidan yetki catigmasi ve toplumda
huzursuzluk yaratacak bazi kargasalarin dogmasi ka¢inilmaz olur. Merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda hizmetlerin bir bagka deyisle giderlerin ve gelirlerin ne sekilde
boliislileceginin incelenmesi, mali boliigiim anlamina gelen “mali tevzin” kavramiyla ifade
edilmektedir. Mali tevzin konusunun, yeterince saglikli ve net bir bicimde, ayn1 zamanda yasal
olarak ortaya konulmamasi durumunda yonetimler arasi ¢ekigsmelerin sonucu, kamu diizeninin
bozulmasindan kaynak israfina kadar bir dizi sorun dogacaktir. Mali tevzin, uygulamada daha
cok, gelir kaynaklarinin yonetimler aras1 boliisiimii konusunda agirlik kazanmistir. Hizmetlerin
boliisiimii konusunda ise, hizmetlerin faydasinin yayildigi alanin optimumu, bu hizmetlerden
yararlanacak optimum niifus ve digsalliklar1 dikkate alan boliisiimden ziyade, geleneksel
yaklagimlar ile mal ve hizmetlerin niteligi géz 6niine alinmistir. Buna gore, ulusal diizeyde
boliinmezlik ve mahrum edilmezlik 6zelliklerine sahip, i¢ ve dis giivenlik, diplomasi ve adalet
gibi kamusal mal ve hizmetler kesinlikle merkezi yonetim tarafindan tretilmektedir. Yerel
yonetimler ise genellikle bolgesel diizeydeki kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetleri
tiretmektedirler. Hava kirlenmesinden ve su baskinlarindan korunmaya karsi alinacak énlemler,
bir sokagin aydinlatilmasi, su, kanalizasyon, park, itfaiye, mezbaha vb. hizmetler 6rnek olarak
verilebilir. Yonetimler arasi gelir boliistimiinde, cogunlukla benimsenip bircok iilkede
uygulamaya konulmus standart bir sekil yoktur. Bu durumun baslica nedenleri, devletlerin milli
gelir diizeylerinde, yapilarinda ve yonetim anlayislarinda gozlenen farkliliklardir.

13.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tirkiye'de yerel yonetimler deyiminin kapsamina giren kuruluglar; belediyeler, il
o0zel idareleri ve koylerdir.

Yerel yonetimlerin 6zellikleri;
—  Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligine sahip anayasal kuruluslardir.
—  Yerel yonetimlerin karar organlar1 se¢imle olusturulacaktir.

—  Yerel yonetimlerin kurulusu, gorevleri ve yetkileri ile ilgili ¢ikarilacak kanunlar,
yerinden yonetim ilkesine uygun diizenlenmek zorundadir.

— Biiytik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.

—  Yerel yonetim se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yarg1 yolu ile yapilabilir.

—  Segilmis yerel yonetim organlarini veya bu organlarin {liyelerini, gegici bir 6nlem
olarak, Icisleri Bakam gorevden alabilir. Ancak bu islem, gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
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hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan iiyeler hakkinda, yargiin verecegi kesin hitkkme
kadar uygulanabilir.

— Merkezi yonetim yerel yonetimler lizerinde, kanunda belirtilen esas ve usuller
icinde asagidaki amaclarla denetim yapabilir.

—  Yerel hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi.
— Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi.

—  Toplum yararinin korunmasi.

—  Yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas.

—  Yerel yonetimler, belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda
Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurabilirler.

—  Yerel yonetimlerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi yonetim
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.

—  Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

13.2.1. Belediye

Belediye Kanunu'nun 4. maddesinde agiklanmistir. Buna gore, niifusu 5.000 ve tizerinde
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur. Igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskun
sahas1 kurulu bir belediyenin sinirlarina 5 km'den daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz.

13.2.1.1.0rganlan

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanidir.
Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere
gore secilmis liyelerden olusur.

Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

— Stratejik plan ile yatirnm ve g¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini gériismek ve kabul etmek.

— Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

— Belediyenin imar planlarint goriismek ve onaylamak, bilyliksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planin1 kabul etmek.
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— Borglanmaya karar vermek.

— Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi 30 yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

— Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.

—  Sarth bagislar1 kabul etmek.

— Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 5.000 TL'den fazla dava konusu
olan belediye alacaklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek.

— Biitce ici isletme ile Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek.

— Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

— Meclis bagkanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 tiyelerini
secmek.

— Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

— Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

— Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
belediyeyi tanitict amblem, filama ve benzerlerini kabul etmek.

— Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

—  Yurt igindeki ve Igisleri Bakanligimin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik
ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

—  Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.
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— Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak.
—  Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

—  Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarimi goriiserek
kabul etmek.

Belediye enciimeni, belediye bagkaninin bagkanliginda;

i1 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her y1l kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in, gizli oyla sececegi {i¢ liye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki liye olmak lizere yedi
kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi
toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi bagkan yardimcist veya enciimen iiyesi,
enciimene bagkanlik eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili
birim amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak iizere
cagrilabilir.

Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

—  Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

—  Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve
uygulamak.

—  Ongodriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
— Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
— Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

— Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye alacaklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

— Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ yil1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

— Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
— Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir. Buna gore; Belediye bagkani halk
tarafindan ¢ogunluk usulii ile bes y1l i¢in secilir. Belediye baskanlari, 1963 yilina kadar belediye
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meclisleri tarafindan segilirken, 1963 yilindan itibaren tek dereceli olarak halk tarafindan
secilmeye baglanmistir. Secilme siireleri 1982 Anayasasi'nin 127. maddesi ile bes yila
cikarilmistir. Belediye bagkani, gérevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz. Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

— Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

— Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

— Belediyeyi devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

—  Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

— Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

— Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

—  Yetkili organlarin kararini almak sartryla s6zlesme yapmak.
—  Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

— Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

— Belediye personelini atamak.

— Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

—  Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

— Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

— Biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, 6ziirliilere yonelik
hizmetleri yiirlitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturmak.

— Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanmak.

— Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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13.2.1.2. Gorevleri
Belediye gorevleri,

— Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'
gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

—  Okul 6ncesi egitim kurumlar agabilir; devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ithtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasii saglayabilir, bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

—  Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor miisabakalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.

— Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda oOziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani, belediye siirlarin1 kapsar. Belediye
meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

— Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

— Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

—  Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat1 vermek.

—  Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak veya yaptirmak.
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—  Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

— Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

— Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

— Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
siirlart ve miicavir alanlar igerisinde tasinmaz mallart almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde smirli ayni hak
tesis etmek.

— Borg almak, bagis kabul etmek.

— Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, yat limani ve mezbaha
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina
izin vermek.

— Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina
kadar olan dava konusu uyusmazliklarin, anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

— Gayri sithhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

— Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz
satiy yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezast ddenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezast 6denmeyerek otuz giin i¢cinde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek.

— Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

— Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gaz1 (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda ¢evre kirliligi
olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

— Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tagima
araglart ile taksi sayilarini, bilet {icret tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag¢ park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.
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13.2.1.3. Gelirleri

Belediyenin gelirleri sunlardir:

Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.
Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler.

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig: ticretler.

Faiz ve ceza gelirleri.
Bagislar.
Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir smirlart  ve miicavir alanlart iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri

tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

Belediye Vergileri:

Ilan ve Reklam Vergisi: Belediye sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii
ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.

Eglence Vergisi: Belediye smirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetleridir. Bu vergi;

Yerli ve yabanci film gosterimlerinden,

Tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla, orta oyunundan,
Spor yarismalari, at yarislar1 ve konserlerden,

Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden,
Miisterek bahislerden,

Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden (bar, gazino, gece kuliibii,

diskotek ve bilardo salonu gibi yerler) alinmaktadir.
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Haberlesme Vergisi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde Posta Telgraf Telefon
isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data ticretleri (tesis, devir ve nakil
ticretleri hari¢) Haberlesme Vergisine tabidir

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde
elektrik ve havagazi tiikketimi, bu verginin konusudur.

Yangin Sigortas1 Vergisi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icindeki menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler, bu verginin
konusunu olusturur.

Cevre Temizlik Vergisi: Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar, verginin konusunu olusturmaktadir.

Belediye Harg¢lari: Belediye harglari asagidaki harglardan olusmustur;

Isgal harci

— Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1

— Kaynak Sular1 Harci

—  Tellallik Harc1

— Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci
—  Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1

—  Bina Insaat Harci

—  Kayit ve Suret Harci

—  Imar ile Ilgili Harglar (Parselasyon Harci, Ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje
Tasdik Harci, Zemin Ag¢gma izni ve Toprak Hafriyati Harc1, Yapt Kullanma Izni Harc1)

—  Isyeri Agma izni Harci
— Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci
— Saglik Belgesi Harci

Ayrica kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma pay1 da belediyenin gelirleri
arasindadir.

256



Emlak Vergisi: Emlak vergisi bina ve arazi vergisinden olugsmaktadir. Bina vergisinin
konusu, Tiirkiye siirlar1 i¢cindeki binalardir. Miikellefi ise binalarin sahibidir. Bina vergisinin
oran1 meskenlerde 1/1000, diger binalarda ise 2/1000'dir.

Genel Biitce Vergi Gelirleri Uzerinden Ayrilan Pay: 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili
Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklikle 1.1.2002 tarihinden itibaren, genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami lizerinden belediyelere %6 oraninda pay verilmesi esasi getirilmistir.

13.2.1.4. Biitcesi

Belediyenin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve
izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlari eklenir. Biitce yil1 merkezi yonetim biitcesi mali yil1 ile aynidir. Biitge dis1 harcama
yapilamaz. Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur. Belediye baskani tarafindan
hazirlanan biitge tasaris1 Eyliil aymnm birinci giiniinden &nce enciimene sunulur ve Icisleri
Bakanligma gonderilir. I¢isleri Bakanlig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biit¢e tasarisina eklenmek iizere
Eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle
birlikte Kasim aymin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar. Meclis biitce tasarisini
yilbagindan Once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak
bicimde gider artirict ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitge, mali
yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.

Belediye biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tiist yoneticisi
harcama yetkilisidir. Her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap
doneminin bitiminden sonra Nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye
meclisinin Mayis ay1 toplantisinda gortisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve
kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir. Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi
kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesinlesmesine kadar gecen yil biitgesi uygulanir. Biitgenin
kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitcesine gore yapilmis sayilir.

13.2.2. i1 Ozel idaresi

Il 6zel idarelerinin esaslarm diizenleyen kanun, 1913 yilinda gegici oldugu belirtilerek
yiirtirlige konulmus bulunan bir kanundur. Adinda bile gegici oldugu belirtilen kanun 74 yil
yiiriirliikte kalmis, 1987 yilinda bir degisiklikle ad1 il Ozel Idaresi Kanunu olarak degismistir.
1913 yilindan bu yana yapilan bir¢ok degisiklik sonucu bazi maddeler yiiriirliikkten kalkmas,
bazilar1 da degismistir. 22 Subat 2005 tarihinde yukarida belirtilen 1913 tarihli kanun
yiiriirliikten kaldirilarak 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir. Buna gore il
0zel idaresi; “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve
karar organ1 segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
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tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir. Il &zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer. Gorev alani il sinirlarini kapsar.

13.2.2.1. Organlan

i1 6zel idaresinin organlar1 il genel meclisi, il enciimeni ve validir. il genel meclisi, il
Ozel idaresinin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki
segmenler tarafindan se¢ilmis tiyelerden olusur.

i1 genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

—  Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans 6Slgiitlerini gériismek ve karara baglamak.

— Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

— 1l cevre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarm imar planlarini
goriismek ve karara baglamak.

— Bor¢lanmaya karar vermek.

— Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

— Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar héline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak
tesisine karar vermek.

—  Sarth bagislar kabul etmek.

— Vergi, resim ve harg¢ disinda kalan miktar1 5.000 TL'den 25.000 TL'ye kadar ihtilaf
konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

— 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarmin yap islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

— Encilimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.
— Il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek.

— Norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.
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—  Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek.

— Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

— Il bzel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.

11 enciimeni:

Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her
yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur. Valinin katilamadigi enciimen
toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enclimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili
olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere
cagrilabilir.

Enclimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

— Stratejik plan ve yillik ¢calisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

—  Yillik caligsma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve
uygulamak.

—  Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
— Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
— Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

— Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktart 5.000 TL'ye kadar olan
uyusmazliklarin anlagsma ile ¢oziilmesine karar vermek.

— Tasmmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar1 uygulamak,
stiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

— Belediye smirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek.

— Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
— Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Vali:
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Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Valinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

— Il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

— 11 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

— 11 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

— Il enciimenine baskanlik etmek.

— 11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarii idare etmek.
— Il dzel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
—  Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak.
— 11 genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

— Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi diginda kalan aktarmalar1

— Il 6zel idaresi personelini atamak.

— 11 6zel idaresi, bagl kuruluslarin1 ve isletmelerini denetlemek.

—  Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

— 1l halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken dnlemleri almak.
— Biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

— Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

13.2.2.2. Gorevleri

11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ithtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde, imar, yol, su, kanalizasyon,
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kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

13.2.2.3. Gelirleri
11 6zel idaresinin gelirleri sunlardr:

— Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

Tasimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

— I genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig: ticretler.

Faiz ve ceza gelirleri.

Bagislar.

Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

Diger gelirler.
13.2.2.4. Biitcesi

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlar
eklenir. Biitge y1l1 merkezi yonetim biit¢esi mali y1li ile aynidir. Biitge dis1 harcama yapilamaz.
Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumludur. Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi Eyliil ay1 baginda
il enciimenine sunulur. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci
giiniinden 6nce il genel meclisine sunar. Il genel meclisi biitge tasarisini y1l basindan énce aynen
veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve
gelir azaltict degisiklikler yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi
harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullamlir. Tlgelere génderilecek
Odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. Bu
Odeneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapilmaz. Her yil
biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen Mart ay1 icinde
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encliimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara
baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.
Il 6zel idaresi biitesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligmin
goriisii alinarak I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Herhangi bir
nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitcenin kesinlesmesine kadar gecen yil biitgesi
uygulanir. Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitcesine gore yapilmis sayilir. 11
0zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine bagli kuruluslarda yetkili organin karari
ile park, bah¢e ve havuz bakimi; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri; arac,
bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik tiriinlerin bakim ve onarim isleri siiresi ilk mahalli
idareler genel se¢imlerini izleyen {igiincii ayin sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla iiglincii
sahislara gordiirtilebilir.

13.2.3. Koy

Koy Kanunu’na gore kdyiin {i¢ ayr1 tanimi yapilmistir. Buna gore;
— Niifusu iki binden az olan yerlesme birimlerine kdy denilmektedir.

— Cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan, toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar, bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy olustururlar.

— Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve bu
kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir. Buna tiizel kisilik denir.

13.2.3.1. Organlari

Herhangi bir koyilin, K6y Kanunu'nun uygulama alanina girebilmesi i¢in niifusun
150'den yukar1 olmasi da gerekmektedir. Tiirkiye'de niifusu 150'nin altinda olup, mezra, kom,
divan, oba diye adlandirilan cok kiiciik yerlesme birimleri de vardir. Bu yerler, Koy
Kanunu’nun uygulanmasi yoniinden koy degildirler. Koy halkindan se¢im hakki olanlarin
yarisindan ¢ogunun istegiyle etrafindaki bir saat ve ondan asagi olan koylerden birine
baglanirlar. Veya vali ya da kaymakamlar, K6y Kanunu’nun hangi maddelerinin buralarda
uygulanacagini belirler. Eger 150 niifustan az bu yerlesme birimleri hi¢ bir kdye baglanmaz,
vali ve kaymakam da hi¢ bir emir vermezse, bu yerler eski goreneklerine gore islerini yaparlar.
Bu agiklamalardan su sonucu c¢ikarabiliriz; kdy olabilmek icin, tavan niifus yaninda taban
niifusta s6z konusudur. Taban niifus ise 150 kisi olarak belirlenmistir. Koylin yiiriitme organi
mubhtar, danigma ve karar organi ise kdy dernegi ile ihtiyar meclisidir.

13.2.3.2. Gorevleri

Cogunlugu Koy Kanunu ile olmak ftizere ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle koy
yonetimine 115 ayr1 gorev verilmistir. KOyiin istege bagli gorevleri ise 32 tiir hizmet seklinde
sayilarak belirtilmistir. Ornegin, kdyde ¢amasirlik, hamam, pazar ve garst yerleri yaptirmak,
koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek, koyliiniin bilgisini ¢ogaltacak kitap
getirtmek, koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek vs. Yukarida yer verilen gorevlerin
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zorunlu ve istege bagli olarak belirlenmesinin dogruluk derecesi, tartigilir niteliktedir. Kanunun
istege bagl olarak belirttigi bircok gorev, bugiin icin Oncelikle ele alinmasi1 gereken isler
arasinda sayilmaktadir. Ancak uygulamaya baktigimizda kdyiin gelirlerinin durumu bu
gorevleri yapmaya elverisli degildir. 1987 yilinda merkezi yonetime bagh “Kdy Hizmetleri
Genel Miidiirligi” kurularak koye yonelik hizmet yapma isi merkezi yonetimce tlistlenilmistir.

13.2.3.3. Gelirleri

Imece: Koy gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutan imece, kdy islerinde koyliilerin
ticretsiz olarak bedenen calistirilmasini ifade eden bir kavramdir.

Salma: Salma bir tiir vergidir. Dagitma vergileri sinifina giren bir ylikiimliiliiktiir. Koy
gelirleri, kOy islerini géren kdyiin aylikli personelinin aylik ve yilliklartyla, kdy sinirlari iginde
yapilacak mecburi koy islerine yetmezse, uygulanacak bir gelirdir.

Diger Gelirler:

—  Yardimlar, hediyeler, bagislar: Koyiin énemli gelirlerindendir. fller Bankas: safi
karmin yarisi, koylere yardim olarak dagitilmaktadir. Kdyler ayrica, merkezi yonetimden, il
0zel idaresinden ve gercek kisilerden yardim alabilmektedir.

—  Bakaya: Bir dnceki biit¢e yilinda tahakkuk edip, tahsil edilemeyen ¢esitli gelirlerin,
bir sonraki yil biitgesinde ayr1 bir boliimde toplanmasidir.

—  Asker ailelerine yardim: Koylerde kirk bes gilinden fazla askerlik gorevine
cagrilanlarin muhtag ailelerine yardim olarak 4109 sayili “Muhtag Asker Ailelerine Yardim
Kanunu” geregince imece veya lirlin toplamak seklinde yardim yapilmaktadir. Bu yolla
saglanan gelir, baska islere harcanmamakta, sadece muhtag asker ailelerine tahsis edilmektedir.

— Para cezalari,

— Emlak gelirleri,

— Koy adma ekilen tarla gelirleri,

— Koy ambar, tezgah ve diikkan gelirleri,
— Miihiirlenecek belgelerden alinan para,

— Koy s igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, ¢anak, kil gibi ocaklardan alinacak
para,

— Cay ve nehirler lizerindeki kayik ve sallardan alinacak para,
— Koy smir1 i¢indeki otlak ve meralardan fazlasinin kira paralari,

— Koyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak para,
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— Koy simir1 i¢indeki sahipsiz agaclarin ve yemislerin gelirleri,
— Koy smurt i¢indeki, kdye ait kaplicalarin ve maden sularinin gelirleri.

13.2.3.4. Biitcesi

Koy Kanunu’nda, kdyiin gorevleri ve gelirleri ayrintili olarak belirlenmesine ragmen,
kdy biitgelerine iliskin hiikiimlere yer verilmemistir. Koy biitceleri, Igisleri Bakanliginim 1942
yilinda yaymnlandign “Koy Idareleri Hesap Talimati’na gore diizenlenmekte ve
uygulanmaktadir. Bu talimata gore, “Kdy biitcesi, kdy idarelerinin bir yillik gelir ve giderlerini
gosteren ve bunlarin senesi ig¢inde toplanip, kanunlarla belirlenen islere ve hizmetler
harcanmasina izin veren bir kararnamedir.” Koy biitgelerinin hazirlaniginda, 6nce gelir
tahminleri yapilip, sonuglara gore biitcenin gider kismi hazirlanir. Bdylece, biit¢enin denk
olarak hazirlanmasi saglanir. Koy biitcesi, muhtarin bagskanliginda ihtiyar meclisi tarafindan
hazirlanir. Biitgenin hazirlamgina iliskin ayrintilara, Igisleri Bakanliginin yukarida belirtilen
talimatinda yer verilmistir. Ayrica, Icisleri Bakanligi “biitce &rnedi” bastirip kdylere
dagitnmustir. Thtiyar meclisi, kdyiin biitcesini 6rnege uygun olarak hazirlayip, kabul eder. Sonra
da, onanmak {izere bagl olduklar ilge veya ile gonderir. Kaymakam veya vali onaylamadan
once diizeltme yapabilir veya ihtiyar meclisine yaptirabilir. Biitgenin yiiriitiiciisii muhtardir.
Odenek degisikligi gerekirse bunun ihtiyar meclisi tarafindan yapilmasi ve vesayet makami
tarafindan onaylanmasi gerekir. Kesin hesaplar sayman gorevini de listlenmis muhtar tarafindan
diizenlenir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi i¢cerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde yerel yonetim kavrami ve tiirleri 6grenilmis; yerel yonetimlerin organlart,
gorevleri, biitce ve gelirleri incelenmistir.
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Boliim Sorular

1) Asagidakilerden hangisi idareler aras1 mali iligskilerde gelirlerin ve giderlerin

birimler arasindaki paylagimini ifade eder?
a) Mali anestezi
b) Mali fonksiyon
¢) Mali tevzin
d) Gelir dagilimi

e) Yerel boliisim

2) Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’deki

gosterilemez?
a) Koy
b) Belediye
¢) Biiyiiksehir belediyesi
d) 11 6zel idaresi

e) Semt idaresi

yerel

yonetim  birimleri

3) Asagidakilerden hangisi belediyelerin gelirleri arasinda sayilamaz?

a) llan ve reklam vergisi
b) Emlak vergisi

¢) Cevre temizlik vergisi
d) Tapu harci

e) Belediye harglari

4) 11 6zel idaresine kim baskanlik eder?

a) Vali

b) Biiyiiksehir belediyesi bagkan
¢) Belediye baskan1

d) Ticaret odas1 baskani

e) Mahalle muhtari

arasinda
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5)

b)

¢)

d)

Cevaplar: 1)c, 2)e, 3)d, 4)a, S)e

Asagidakilerden hangi yerel yonetimin baskani secimle degil, atamayla belirlenir?

Biiyiiksehir belediyesi
Il belediyesi

Ilge belediyesi

Koy muhtari

11 6zel idaresi
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
14. MALIYE POLITIKASI
14.1. Maliye Politikasinin Amaglari
14.1.1. Ekonomik Istikrar Amaci
14.1.2. Ekonomik Biiyliime ve Gelisme Amaci
14.1.3. Gelir Dagilimi Amac1
14.2. Maliye Politikasinin Araglar
14.3. Maliye Politikas1 Y 6ntemleri
14.3.1. htiyari Maliye Politikas1
14.3.2. Otomatik Istikrar Saglayict Maliye Politikas1 Y éntemi
14.3.2.1. Kamu Harcamalariin Konjonktiirel Esnekligi
14.3.2.2. Vergi Gelirlerinin Konjonktiirel Esnekligi

14.3.2.3. Otomatik Istikrar Saglayic1 Maliye Politikas1 Yéntemine Karsi
[leri Siiriilen Elestiriler

14.3.3. Formiil Esnekligi Yontemi
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Béliim Hakkinda ilgi Olusturan Sorular
1. Maliye politikasinin amaglari nelerdir?
2. Maliye politikasinin araglar1 nelerdir?
3. Maliye politikasinin yontemlerini agiklayiniz.

4. Maliye politikalar1 uygulanirken amacg-ara¢ catismasi yasanan durumlara &rnek
veriniz.
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Kazanimin nasil elde edilecegi

Konu Kazanim c ee <
veya gelistirilecegi
Maliye politikasinin Malive politikasiimn
yep n . Kazanim okuyarak ve aragtirarak
amaglari amaglarinin 6grenilmesi gelistirilecektir
. . Maliye politikasinin
Maliye politikasinin yep tiKasu ‘ Ka.zar.u.m okuyarak ve aragtirarak
araclart araglariin 6grenilmesi gelistirilecektir.
. o Maliye politikasinin
Maliye politikasinmn ! yep it Ka.zaI'n.m oku}./arak ve arastirarak
yontemleri yontemlerinin anlasilmasi gelistirilecektir.
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Anahtar Kavramlar
Maliye politikasi
Gelir dagilimi
Otomatik istikrar saglayicilar

Formiil esnekligi
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Giris

Kamu maliyesi ile maliye politikasi, birbiriyle yakin iliski i¢inde bulunan, iki bilim dalidir
ve bunlarin gelismesinde bu iliskinin 6nemli rolii olmustur. Daha 6nce de agiklamis oldugumuz
gibi, kamu maliyesi devlet ve diger kamu kuruluslarinin (kamu ekonomisinin) yapisini,
faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin gerektirdigi kamu harcamalariin ve bunlar1 karsilayacak olan
kamu gelirlerinin tesirlerini iktisadi ve mali yonden inceleyen bir ilim dalidir. Halbuki ekonomide
temel iktisadi amaglara ulagmak i¢in kamu gelir ve giderlerinin miktarinda ve bilesiminde gereken
degisikliklerin yapilmasina ise maliye politikasi denilmektedir.

Bu boliimde, maliye politikasinin amaglari, araglar1 ve yontemleri ortaya konulacaktir.

274



14.1. Maliye Politikasinin Amaclan

Maliye politikasi, genel iktisat politikasinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Toplumun refah diizeyini yiikseltmek i¢in genellikle kabul edilen temel iktisat politikasi hedefleri,
tam istthdamin saglanmasi, fiyat istikrarmin temin edilmesi ve korunmasi belli bir ekonomik
biiylime ve gelisme hizinin gergeklestirilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve 6demeler
bilangosunda denkligin gerceklestirilmesi seklinde siralanabilir. Bu hedeflerin 6nemi ve 6ncelik
strast iilkelerin i¢inde bulunduklar iktisadi ve sosyal sartlara gore degisiklikler gostermektedir.
Soyle ki, i¢inde bulunulan iktisadi sisteme gore, bu amaglardan bazilart digerlerinden daha 6nemli
olmaktadir. Ornegin, piyasa ekonomisinde optimal kaynak dagilimi ve iktisadi bilyiime amagclari
sosyalist ekonomilerde ise adil gelir dagilimi 6n siray1 almaktadir. Bir iilkede temel ekonomik ve
sosyal amaglara ulasmak icin gesitli politikalar ve hedefler saptanmaktadir. Iste, temel iktisat
politikasinin hedeflerine ulagsmak i¢in uygulanan bu politikalar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir:

— Kamu hizmetlerinin harcamalarinin ve gelirlerinin biiyiikliigli ve bilesimi (maliye
politikasi)

—  Para hacmi, kredi hacmi ve dagilimi (para politikast)

— lthalat ve ihracat rejimi, ddviz kuru sistemi, yabanci sermaye hareketleri (dis ticaret
politikast)

— Fiyatlar (fiyat politikast)
—  Gelirler (gelir politikast)
— Sanayilesme politikas1 vs.

Belirlenen temel iktisadi amaglarin kendi aralarinda her zaman uyum iginde olduklari
sOylenemez. Gergekten, belirli bir amacin gerceklestirilmesi, baska bir amacin gerceklesmesini
belli bir 6l¢iide engelleyebilir. Bu nedenle her amag i¢in bazi zorunlu sinirlamalar ve tercihler s6z
konusu olabilir. Ornegin, gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesi ve diizeltilmesi konusunda
yapilan girisimler, ekonominin uzun dénemde bilylimesini 6nleyebilmektedir veya bir ekonomide
ekonomik istikrarin saglanmasi1 demek olan, fiyat istikrar1 ve tam istihdam alt amagclar1 arasinda
bir catigma s6z konusudur. Hakikaten bir ekonomide ayn1 zamanda hem tam istihdamin hem de
fiyat istikrarinin saglanmasi oldukga zor bir olaydir. Bu bakimdan bir ekonomide maliye politikasi
uygulamalarinda, amagclarin getirdigi sinirlamalart dikkate alinarak, birlikte uygulandig: takdirde
catisan amaglarin denge bozucu etkilerini giderici tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi gerekir.

14.1.1. Ekonomik istikrar Amaci

Ekonomik istikrarin mahiyeti giiniimiizde ¢ok degismistir. Bilindigi gibi, klasik
iktisatcilara gore, bir ekonomide fiyat istikrart saglandigi takdirde, ekonomik istikrar
gerceklestirilmis sayiliyordu. Bu iktisat¢ilarin ekonomik istikrarla fiyat istikrarini es anlamda
almalarinin nedeni, onlarin ekonomiyi devamli olarak tam istihdam diizeyinde dengede oldugunu
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kabul etmeleriydi. Bu varsayima Keynesyen diisiince taraftarlarinca karsi ¢ikilmis ve yine daha
once agiklandig gibi, ekonominin asir1 veya noksan istihdam diizeylerinde bulunabilecegi, hatta
tam istihdamin istisna oldugu ifade edilmistir. Boylece, ekonomik istikrar kavrami Keynesyen
diisiinceyle birlikte yeni bir anlam kazanmis ve ekonomide ekonomik istikrardan s6z edilebilmek
icin tam istihdam ve fiyat istikrari arasinda gii¢lii bir iliskinin kurulmasi gerektigi gibi hem yurtigi
istikrarin saglanmasi hem de 6demeler dengesi agiginin giderilmesi gerekmektedir. Ancak hemen
ifade etmemiz gerekir ki, bu amaclarin hepsine birden, ayni zamanda maliye politikas1 ile
ulagsmak miimkiin degildir.

14.1.2. Ekonomik Bilyiime ve Gelisme Amaci

Eskiden beri kamu ekonomisi faaliyetlerinin iktisadi bilyiime ve gelisme tizerindeki etkileri
iktisatgilar arasinda onemli tartigmalara neden olmustur. Bilhassa 1930'lardan sonra kamu
ekonomisinin toplam-talep tizerindeki etkilerinin ¢ok Onem kazandigin1 goriiyoruz. Gerek
gelismekte olan {ilkelerin savas sonrasi biiyiik kalkinma hamleleri yapmalar1 ve boyle bir ¢aba
icine girmeleri gerekse gelismis iilkelerin dengeli ve devamli bir iktisadi biliylimeyi siirdiirme
arzulan, iktisadi biiylime ve gelismenin maliye politikasinin 6nemli bir amaci haline gelmesine
yol agcmistir. Maliye politikasinin kisa donemli amaci ekonomik istikrar oldugu halde, iktisadi
biiyiime ve gelisme ise maliye politikasinin uzun dénemli amacini olusturmaktadir.

Iktisadi biiyiime kavrami genellikle gelismis iilkelerde milli gelir artiging; iktisadi gelisme
kavrami ise az gelismis lilkelerde milll gelir artisini ifade etmektedir. Gelismis iilkelerde
ekonominin i¢ dinamigi ile ger¢eklesen biiyiime hizi, gelismekte olan tilkelerde ekonomiye distan
yapilan bilingli miidahalelerle belirli bir gelisme saglanmaya calisilmaktadir. Diger bir ifadeyle
az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise belirli bir gelisme diizeyine erismek i¢in
sosyoekonomik yapiy1 degistirmek amaciyla ekonomiye disardan miidahale sart olmaktadir. Bu
nedenle, kamu ekonomisi degiskenlerinin, yani kamu ekonomisi gelir ve giderlerinin toplam talep
ve ekonomik gelisme tlizerindeki etkileri gittikge 6nem kazanmaktadir.

Iktisadi biiyiime oranin1 agiklayan iki yaklasim s6z konusudur. Bunlardan birincisine Neo-
Keynesyen, ikincisine ise Neo-Klasik yaklasim denilmektedir. Harrod-Domar Neo-Keynesyen
biliylime modelini kurmus ve gelistirmislerdir. Bu yaklasima gore, biiylime hizinin sermaye
birikimi tarafindan belirlendigi diger ifadeyle, bir ekonomide biiylime hizin1 tayin eden faktor
sermaye birikimidir. Su halde, devlet ekonomiye kamu gelir ve giderleri ile miidahale ederek arzu
edilen biiylime hizini tayin etmesi ve gergeklestirmesi veya uzun dénemde ekonomide bilyiime
hizinda ortaya ¢ikacak sapmalarinda boylece diizeltilmesi miimkiin olacaktir. Cilinkii kamu
harcamalarini ve gelirlerini sermaye birikimi tizerinde 6nemli etkisi olmaktadir.

Son yillarda Harrod-Domar biiylime modelinin 6nem kaybetmis olmasina karsin Neo-
Klasik yaklagimi benimseyen biiyiime modelleri 6nem kazanmig bulunmaktadir. Bu yaklasima
gore biiyiime hizinm1 tayin eden faktor niifus artis hizi olmaktadir; sermaye birikimi maliye
politikas1 ile degistirilebilmekte, ancak uzun dénem biiyiime hiz1 arttirllamamaktadir. Neo-Klasik
biiytime modelleri konusunda yapilan son ¢alismalarda kamu gelir ve giderlerinin biiylime hizi
tizerindeki etkilerinin de dikkate alinmaya baslandig1 goriilmektedir.
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14.1.3. Gelir Dagilimi Amaci

Piyasa ekonomisinin devlet miidahalesi olmaksizin kendi kendine islemesi sonucunda,
ozellikle azgelismis ve gelisme yolundaki iilkelerde, gerceklesen milli gelir dagiliminin adil
olmadig1 fikri, bugiin artik tartismasiz kabul edilmektedir. Bir ekonomide {iretim, tiikketim ve
boliisiim dengelerinin piyasa kosullaria ve fiyat mekanizmasina gore tayin edilmesi hélinde, yani
piyasa ekonomisi kendi haline birakildigi takdirde, o iilkedeki miilkiyet dagilimi (liretim
faktorlerine olan sahiplik derecesi) ve iiretim faktorlerine olan talep farkli oldugu siirece, gelir
dagiliminin adil olmayacag1 goriisii ileri siiriilmektedir. Daha 6nce devletin gorevleri ve devlet
anlayisinda meydana gelen degisiklikler aciklanirken ¢ok genis olarak incelenmis olan bu amaglar
ve amag catismalari konularin burada tekrar etmek istemiyoruz.

Devlet adil gelir dagilimini saglamak igin ¢esitli politikalar uygulamakta olup bunlardan bir
tanesi de maliye politikasidir. Maliye politikasinin amaglarindan bir tanesi de, gelir dagiliminda
meydana gelen biiyiik dengesizliklerin giderilmesi ve diizeltilmesidir. Boylece, devlet toplumu
olusturan kisiler arasinda reel gelir ve refahi adil bir bigcimde dagitmis olmaktadir. Madem ki
piyasa ekonomisinin isleyisi arz, talep ve fiyat mekanizmasina baghdir. Belli bir satin alma giicii
ile desteklenmeyen bir talebin 6nemi ve anlami1 yoktur. Daha dogrusu, belli bir satin alma giicii ile
desteklenen istek ve arzuya talep denilmektedir. O halde gelir dagilimi veri olmadikga toplumdaki
kisilerin gerek 6zel gerekse kamusal ihtiyaglarini talep yapilan igine yansitmalari, yani gergek
taleplerinin olugsmasi ve ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Ayrica, bir ekonomide adil gelir
dagilimi gergeklesmedikce, buna bagli olarak ortaya cikacak talep yapisi, o ekonomide
kaynaklarin optimum dagilimimi saglayamayacaktir. Diger bir ifadeyle gelir dagilimi adil
olmadik¢a, buna bagl olarak olusan talep yapisi, kaynaklarin etkin kullanimi icin bir gdsterge
sayllamayacaktir. Ancak hemen ifade etmemiz gerekir ki, adil gelir dagiliminin 6l¢iisii yani adil
gelir dagiliminin nasil olmasi gerektigi konusu, iktisadi bir kavram olmayip, o iilkenin siyasi,
sosyal ve ahlaki deger yargilarina da bagli bulunan bir kavramdir.

Bu konuda son zamanlarda gelismis iilkelerde olduk¢a onemli degisiklikler olmaktadir.
Soyle ki, toplumu olusturan bireyler arasinda gelirin esit bir bicimde dagilimini savunan goriisler
terkedilmek suretiyle, gelirin adil dagilim1 goriisii savunulmaktadir. Gelirin adil dagilimindan ise,
gelir ve servetin dengeli ve uygun bir bi¢imde dagitim1 kastedilmemekte, ayrica dengeli, uygun
refah diizeyinin saglanmasi da ifade edilmektedir. Ciinkii uygun refah diizeyi sadece parasal gelire
bagli olmayip en az bir tiiketim, diizeyine erismeyi de gerekli kilmaktadir. Bundan dolay, adil
gelir dagilimi politikasi, kisilerin tiiketimlerini belirli bir miktarin {izerine ¢ikarmayr da amag
edinmis bulunmaktadir.

Devlet, maliye politikas1 yoluyla kamu harcamalarmin faydalarinin dagilimimi ve vergi
yiikiiniin dagilimini etkilemek suretiyle gelirin daha adil ve uygun sekilde yeniden dagilimini
gergeklestirebilir.

14.2. Maliye Politikasinin Araclar

Bir iilkede, belirlenen iktisadi sosyal ve siyasi amaglara ulasmak iizere maliye politikasinin
kullanabilecegi gesitli araclar bulunmaktadir. Bu araglarda farkli etkiler yapmaktadirlar. Ornegin,
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kamu harcamalarinin ve gelirlerinin biiyiikliigii ve bilesimleri ve bunlarla yakin iligkisi bulunan
biitce agik ve fazlalarinin maliye politikas1 amaclarinin gerceklestirilmesinde kullanilabilecek en
Oonemli araglardir ve bunlarin ekonomik faaliyetler lizerine ¢esitli etkileri vardir.

Maliye politikas1 temel olarak devlet biitce politikast ile gerceklestirilmeye
calisilmaktadir. Soyle ki, devlet biit¢esi devlet gelir ve giderlerini dnceden tahmin eden bir hukuki
belge ve bir kanun olduguna ve belirli amaglar dogrultusunda hazirlandigina gore, biitge politikasi
da bir maliye politikas1 arac1 olarak degerlendirilebilir.

Maliye politikasinin aract olarak, kamu gelir ve giderlerinin belli unsurlarini
kullanilabilmesi i¢in bunlarin bagimsiz degisken olmasit gerekir. Diger bir ifadeyle, bir
ekonomideki iktisadi faaliyetleri etkileyen ve tayin eden diger degiskenlerden etkilenmemeleri,
sadece devletin almis oldugu kararlardan etkilenmeleri gerekmektedir. Soyle ki, bir verginin
hasilati, o verginin oranina ve matrahina baglh olarak belirlenmektedir. O halde verginin oranini
tespit etmek devletin karari ile oldugu i¢in bir maliye politikas1 araci olmakta, ancak verginin
hasilatin1 etkileyen matrah diger ekonomik degiskenlere bagl olarak gerceklestigi icin vergi
hasilati maliye politikas1 araci degildir. Ornegin, Katma Deger Vergisinin oranmi tespit etmek
devletin kararma bagli bulunmaktadir. Fakat Katma Deger Vergisinin hasilati, milli gelir ve alis
veris hacmi gibi, diger degiskenlere de bagli oldugu icin, maliye politikasi araci sayilamaz.
Halbuki katma deger vergisinin oraninin tespiti bagimsiz bir degisken oldugundan dolayr maliye

politikasinin bir araci olmaktadir.

Sekil 4: Maliye Politikas1 Araglari

MALIYE POLITIKAST ARACLAR!

Kamu Harcamalan . Kamu Gelirleri
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Yukanidaki semada goriildiigii gibi, cesitli maliye politikas1 araglari bulunmaktadir.
Devlet bu araglart kullanmak suretiyle degisik ekonomik olaylarda degisik etkiler
yaratabilmektedir. Ornegin, konjonktiir hareketleri karsisinda kamu harcamalari ile kamu
gelirlerinin oldukga farkli etkileri s6z konusudur. Kamu harcamalarinin efektif talebi kisma ve
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arttirma etkisi ile kamu gelirlerinin etkisi birbirinden ¢ok farklidir. Bu fark, her seyden 6nce kamu
harcamalar1 ve vergi ¢carpanindan dolayi ortaya ¢ikmaktadir. Hatta kamu harcamalari ¢arpani da,
kamu harcamalarmin tiiriine gore farkli olabilmektedir. Ayrica, kamu harcamalarinin azaltilmasi
veya vergilerin ¢ogaltilmasi politikalarinda siyasi smirlamalar ve engeller s6z konusu
olabilmektedir. Halbuki kamu harcamalarmin arttirllmast veya vergilerin azaltilmasi
politikalarinda politik sinirlamalar ve engeller hemen hemen tamamen ortadan kalkmakta veya
asgari diizeye inmektedir, denilebilir.

Ayni zamanda kamu gelirlerinin tiirii de ¢esitli ekonomik faaliyetler tizerinde farkli etkiler
meydana getirmektedir. Ornegin, devletin kamu harcamalarin, vergi gelirleriyle veya borglanma
veyahutta acik finansman yoluyla karsilamasi hallerinde de farkli etkiler goriilecektir. Eger, artan
kamu harcamalari, vergi gelirleri ile karsilaniyorsa, ekonomide daha fazla daraltici etki meydana
gelecektir. Artan kamu harcamalari agik finansman ile yani para basmak suretiyle karsilandigi
takdirde ekonomide genisleyici etki en yiiksek diizeyde gergeklesecektir. Boylece, bir iilkede
kamu harcamalarindaki artisin kamu gelirlerinde yapilacak bir artigla karsilanmasi hélinde
vergilerden para basmaya dogru ekonomi lizerinde genisletici etki cogalacaktir. Hatta vergi
gelirlerinin vergi tiirlerine gore dagilisinin bile ekonomik faaliyetler iizerindeki etkisi farkli
olacaktir. Ornegin, dolayli ve dolaysiz vergilerin harcamalar {izerindeki dogrudan daraltic1 veya
genigletici etkisi dolayli vergilerin lehinedir. Diger bir ifadeyle dolayli vergilerin harcamalar
tizerindeki dogrudan daraltict ve genisletici etkisi, dolaysiz vergilere nazaran daha giligliidiir.
Halbuki dolaysiz bir vergi olan gelir vergisinin gelir dagilimini diizenleme ve yatirimlari tegvik
etkisi daha fazladir.

14.3. Maliye Politikas1 Yontemleri

Bir ekonomide temel iktisadi ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesi i¢in, kamu gelir ve
giderlerinin biiyiikliigiiniin ve bilesiminin biitge politikast yoluyla degistirilmesine maliye
politikas1 denildigine gore; maliye politikasit uygulamasina iliskin yontemleri baslica ti¢ guruba
ayirmak suretiyle inceleyebiliriz.

14.3.1. Ihtiyari Maliye Politikas

Ihtiyari maliye politikas1 ydntemine, ayn1 zamanda takdiri maliye politikasi yontemi de
denilmektedir. Bu yontemin temel 6zelligi, uygulanacak maliye politikasina iliskin 6nlemlerin,
sadece bu politikayr uygulamaya yetkili ve yiikiimli siyasi karar organlar1 tarafindan
alinabilmeleridir. Diger bir ifadeyle, ihtiyari maliye politikas1 yontemine gore, kamu gelir ve
giderlerinin miktar1 ve bilesimi 6nceden, kesin olarak belirlenmis bir kurala bagli olmaksizin,
ekonomideki iktisadi kosullar dikkate alinarak, iradi degisikliklerle saptanmak suretiyle,
ekonomik istikrar saglanmaya c¢alisilmaktadir.

Ihtiyari maliye politikasinin kat1 bir sekilde uygulanmasi halinde, ekonomik kararlar1 alip
uygulayacak olan yetkili kamu organlarinin ekonomik istikrar1 saglayabilmek i¢in, konjonktiirel
durumun degerlendirilmesi, uygulamaya konulacak araglarin se¢imi, alinacak 6nlemlerin dozu,
uygulama siiresi ve zamanlamasi konularinda ¢ok genis bir yetki ve hareket serbestisine sahip
bulunmaktadirlar. Halbuki maliye politikasinin etkin bir bicimde uygulanabilmesi i¢in ekonomik
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kosullarin ¢ok 1iyi teshis edilmesi ve ekonomide goriilen dengesizliklerin giderilmesini engelleyen
hususlarin  6nlenmesi gerekir. Ayrica bir mali politika degisikligi yapildiktan sonra, bu
degisikligin ekonomi iizerindeki etkisi hemen ortaya ¢ikmamakta, bazen 6-18 aydan sonra
goriilmektedir. Yani, bir ekonomide goriilen dengesizligin giderilmesi hemen gerceklestirilemez.
Ekonomik istikrar1 saglamak icin yapilacak olan miidahale cesitli asamalardan olusmaktadir.

14.3.2. Otomatik Istikrar Saglayic1 Maliye Politikas1 Yontemi

Otomatik istikrar saglayict maliye politikasi yonteminde konjnoktiirel dalgalanmalara
bagli olarak mevcut yasalar ¢ercevesinde belirli biitce kalemlerinde kendiliginden meydana
gelen artis veya azaliglar yoluyla otomatikman istikrar temin edilmektedir. Kamu gelir ve
giderleri i¢indeki bazi kalemler otomat olarak gérev yapmaktadirlar. Ornegin, enflasyonist bir
gelismenin oldugu bir donemde kamu harcamalari, kamu gelirlerine nazaran, hi¢ artmaz ya da
pek az artarsa o zaman biitge fazlasi olacaktir. Deflasyonist bir gelismenin oldugu bir donemde
ise, giderler ayn1 diizeyde kalip artmadigi takdirde gelirler azalirsa, bu gibi hallerde de, bir biitce
ac181 s6z konusu olacaktir. Boylece, milli gelirdeki degisikliklere paralel olarak iradi bir karara
bagli olmaksizin, kamu gelir ve giderlerinde kendiliginden otomatik olarak meydana gelen
degisiklikler konjonktiirel dalgalanmalar1 hafifletmektedir.

14.3.2.1. Kamu Harcamalariin Konjonktiirel Esnekligi

Kamu harcamalarmin konjonktiirel esnekligi denildigi zaman, konjonktiiriin yiikselme
yani refah doneminde bu tiir harcamalarin kendiliginden azalmasi konjonktiiriin algalma yani
buhran donemlerinde ise otomatik olarak ¢gogalmasinin anlagilmasi gerekir.

Devletin yapmis oldugu kamu harcamalarinin bir kismini olusturan transfer
harcamalari, isttihdam hacmine ve milli gelir seviyesine bagl olarak, konjonktiirel gelismeye
ters yonde seyretmektedirler. Ornegin, issizlik yardimlari refah dénemlerinde azalmakta,
buhran donemlerinde ise cogalmaktadir. Ayn1 zamanda, belirli bir gelir diizeyinin altinda gelir
elde edenlere yapilan sosyal yardimlarda, konjonktiirel istikrar1 saglama etkileri fazla ol-
mamakla beraber, ¢ok kuvvetli ekonomik buhranlarin yasandigi dénemlerde, 6zellikle zorunlu
sigorta sistemine dayanan issizlik yardimlarinin, konjonktiirel daralma yani buhran
donemlerinde, daralma egiliminin hafiflemesini saglar.

14.3.2.2. Vergi Gelirlerinin Konjonktiirel Esnekligi

Bir verginin gelir esnekligi denildigi zaman vergi gelirindeki nispi degisikligi milli
gelirdeki (veya gayri safi milll hasiladaki) nispi degisiklige oran1 anlasilmaktadir.

Bir verginin gelir esnekligi oldugu gibi bir vergi sisteminin de gelir esnekligi
hesaplanabilir. Bu verginin hasilati refah donemlerinde kendiliginden yani otomatik olarak ar-
tiyorsa ve konjonktiirel daralma donemlerinde ise azaliyorsa gelir esnekliginden soz
edilmektedir. Ornegin, gelir ve gider vergilerinin gelir esnekligi oldukca yiiksektir. Bir
verginin, vergi mevzuatinda degisiklik yapilmaksizin konjonktiiriin refah dénemlerinde daha
yiiksek, gerileme donemlerinde ise daha diisiik hasilat saglamasinin 6nemini gelir esnekligini
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degeri ile Olgebiliriz. Ancak, gelir esnekligi yiiksek olan bir verginin konjonktiirel istikrar
saglayict etkisinin kuvvetli ayni zamanda bu verginin vergi sistemi igindeki hasilatinin
yiiksekligine de bagli bulunmaktadir. Bu nedenle vergi sistemi i¢inde ¢ok kiiciik bir hasilati
olan bir verginin gelir esnekligi yiiksek olsa dahi, konjonktiirel etkisi dnemsenmeyecek
diizeyde ¢ok simirli olabilir. Vergi gelirlerindeki degisikligin ve bunlarin tim ekonomi
tizerindeki etkilerini daha 1yi anlayabilmek i¢in bir vergi veya vergi sisteminin gelir esnekligi
yaninda, vergi esnekliginin de incelenmesi ve bilinmesi gerekir. Vergi esnekligi denildigi
zaman, bir verginin veya vergi sisteminin gelirinde meydana gelen mutlak degisikligin ayni
donemde milli gelirde meydana gelen mutlak degisiklige olan orani anlasilmaktadir.

— Bir verginin gelir esnekligi, her seyden Once o vergi (veya vergi sisteminin)
matrahiin konjonktiirel gelismeye bagliligina gore ortaya ¢ikar. Yani, milli gelirde meydana
gelen degismeler ve dalgalanmalarin vergi matrahi ile iliskisine bagli bulunmaktadir. Ornegin,
toplumdaki herkesin ayni miktar 6dedigi bas vergisinin geliri konjonktiirel durumdan hig
etkilenmedigi halde, gelir lizerinden alinan bir verginin geliri ekonomideki milli gelir ve
istihdam diizeyine sik1 sikiya bagli bulunmaktadir.

—  Gelir esnekligini belirleyen ikinci faktor ise, vergi tarifesinin tliriidiir. Eger artan oranl
bir vergi tarifesi sz konusu ise matrahta meydana gelen artig1 artan oranli bir sekilde kavrayip
vergilendirme sonucu elde edilen hasilattaki artis vergi matrahindaki artistan daha ytiksek sekilde
gerceklesir.

— Son olarak, vergi teknigine iliskin baz1 6zelliklerde, vergi gelirinin hem diizeyini hem
de tahsil zamanim belirli 6lciilerde etkileyen diger etkenlerdir. Ornegin, devletin vergi alacaginin
dogumu ile verginin tahsil zamani arasindaki stirede cesitli vergiler bakimindan ¢ok farkl
olabilmektedir. Muamele vergisi, gelir vergisi ve kurumlar vergisi bakimimdan durum béyledir. Bu
durum ekonomideki likiditenin uygun olmayan bir donemde arttirilmasina ve azaltilmasina neden
olabilir.

Konjonktiirel esnekligi en yiiksek olan vergiler gelir vergileridir. Kisisel gelir vergilerinin
artan oranl tarifelere gore ve kisisel gelirlerden alinmasi onlarin gelir esnekligini attirmaktadir.
Aym sekilde genel bir muamele vergisinin de gelir esnekligi oldukca yiiksektir. Ciinkii
konjonktiirel gelisim hem muamelelerin hacmine hem de her bir muamelenin degerine etki yapti-
gindan dolayr bu tiir vergilerin hasilati ile konjonktiirel degisiklikler arasinda siki iliski
bulunmaktadir.

14.3.2.3. Otomatik istikrar Saglayici Maliye Politikas1 Yéntemine
Karsi ileri Siiriilen Elestiriler

Otomatik istikrar saglayict maliye politikasi, ihtiyari maliye politikasinin bazi
sakincalarin1 gidermesine ragmen birtakim elestirilere de hedef olmaktadir. Bu elestirileri su
sekilde siralamak miimkiindiir.

— Milli gelirle, vergi gelirlerinin ahenk icinde gelismeleri bazi hallerde ekonomik
dalgalanmalar1 hizlandirict yonde etki yapabilir.
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—  Vergi sisteminin sahip oldugu yapisal esneklik, dinamik bir ekonomide biiyiimenin
otomatik olarak frenlenmesine neden olabilir. Ornegin, konjonktiiriin yiikselme ve canlanma
doneminde artan oranlilik nedeniyle vergi gelirlerinde nispi olarak meydana gelen asir1 artislar,
maliye politikasinin tesirini azaltabilir. Boylece ekonomide konjnoktiirel gelismeyi geciktirmek
suretiyle, ekonomik biiyiime engellenmis olur.

— Otomatik istikrar saglayict maliye politikas1 yontemi ile biiyilk konjonktiirel
dalgalanmalar1 6nlemek miimkiin degildir. Ancak boyle bir sistemin ilk savunma hatti olarak
diistiniiliip uygulanmasinda biiyiik yarar vardir.

14.3.3. Formiil Esnekligi Yontemi

Formiil esnekligi yontemi, ihtiyari maliye politikasi ile otomatik istikrar saglayici maliye
politikasini sakincalarmi 6nlemek igin ileri siiriilmiis bir yontemdir. Bu yonteme gore, formiil
esnekligi ya dar ya da genis anlamda olmak {izere uygulanmaktadir.
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Uygulamalar

Bu boliim teorik bilgi i¢cerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boéliimde maliye politikasinin amaglari, araglari ve yontemleri 68renilmis, maliye
politikasi ile genel ekonomi politikalar1 arasindaki iliski incelenmistir.
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e)

3)

Boliim Sorular:
Asagidakilerden hangisi maliye politikasinin amaglar arasinda sayilamaz?
Ekonomik istikrar
Ekonomik biiylime
Ekonomik kalkinma
Doviz piyasalarinda diizenleme
Gelir dagilimi
Asagidakilerden hangisi maliye politikasinin araglari arasinda sayilamaz?
Kamu harcamalari
Kamu gelirleri
Faiz politikasi
Vergiler
Devlet borglari

Kamu gelir ve giderlerinin miktar1 ve bilesimi 6nceden, kesin olarak belirlenmis bir

kurala bagli olmaksizin, ekonomideki iktisadi kosullar dikkate alinarak belirleniyorsa asagidaki

yontemlerden hangisi uygulanmaktadir?

a)
b)
)
d)

e)

Ihtiyari maliye politikas1 yontemi

Otomatik istikrar saglayict maliye politikasi yontemi
Kamu harcamalariin konjonktiirel esnekligi

Vergi gelirlerinin konjonktiirel esnekligi

Formiil esnekligi yontemi
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4) Asagidakilerden hangisi maliye politikas1 araci olarak kullanilan kamu harcamalari
arasinda yer almaz?

a) Cari (tiikketim) harcamalar1

b) Yatirim harcamalar

¢) Iktisadi amacli transfer harcamalari
d) Sosyal amagli transfer harcamalari
e) Ortiilii 6denek harcamalari

S) Vergi gelirindeki nispi degisikligin milli gelirdeki (veya gayrisafi milli hasiladaki)
nispi degisiklige orani hangi kavramla agiklanir?

a) Ihtiyari maliye politikas
b) Otomatik istikrar saglayici
¢) Harcama esnekligi

d) Vergi geliri esnekligi

e) Formiil esnekligi

Cevaplar: 1-D, 2-C, 3-A, 4-E, 5-D
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