T.C Anayasalari
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarim karsilastiriimasi

I. 1921 Anayasasi

1. 1876 Kanun-u Esasisini yiiriirliikten kaldirmamaistir.

2. Kendi degistirilis usiliinii 6ngdérmemistir. Dolayisiyla 1921 Anayasasi tarihimizdeki
ilk ve tek “yumusak anayasa”dir.

3. Tiirk tarihinde ilk defa “milli egemenlik ilkesi”ni ilan etmistir.

4. Meclis hiikiimeti sistemini kurmustur. Yani yasama ve yliiriitme kuvvetleri mecliste
toplanmustir.

S. Yasama ve yiiriitme yetkisi mecliste toplandig icin Meclis hiikiimeti sz

konusudur.

6. Icra vekilleri (bakanlar) dogrudan dogruya Meclis tarafindan seciliyordu.

6. Devlet bagskanligi, Bagsbakanlik yoktur.

7. Yerinden yonetim ilkesine biiyiik &nem vermistir.

8. Birinci Meclis, Nisan 1923’te dagilmistir. Yerine Haziran-Temmuz 1923’te Ikinci
Meclis sec¢ilmistir.

9. Cumhuriyet, Anayasanin 1’inci maddesinin degistirilmesi suretiyle 29 Ekim 1923’te
ilan edilmistir.

10. Hangi ilin bagkent olacag: karar verilmemistir.

11. Milletvekili se¢cimlerini 2 yilda bir yapilmasin 6ngormiistiir.

1921 Anayasasmn Ustiinliigii ve Katihg1 Sorunu.- 1921 Anayasasinda kendisinin
adi kanunlardan istiin oldugunu ilan eden bir hiikiim yoktur. Keza, 1921 Anayasas1 kendi
degistirilisi icin bir hiikiim de getirmemektedir. O halde 1921 Anayasasinin bir “yumusak
anayasa’ oldugu, kanunlar gibi degistirilebilecegi sonucuna varabiliriz. Zaten 1921 Anayasasi
da yine kanunlar gibi nitelikli bir cogunluk aranmadan yapilmistir.

Kisaligi ve 1876 Kanun-u Esasisinin Yiiriirliigii.- 1921 Anayasasi 23 maddelik ¢cok
kisa bir Anayasadir. 1921 Anayasast 1876 Kanun-u Esasisini yliiriirliikkten kaldirmamaistir.
Aym anda 1876 Kanun-u Esasisi de yiiriirliikktedir. Simdi bu kisa Anayasanin hiikiimlerini
kisaca gorelim:

Milli Egemenlik ilkesi.- 1921 Anayasasi cok agik bir sekilde, daha 1'inci maddesinde
milli egemenlik ilkesini ilan etmektedir: “Hakimiyet bilakaydii sart milletindir”. Aslinda 1876
Kanun-u Esasisi yiiriirlikten kaldirllmamis da olsa, 1921 Anayasasinin egemenligin
hiikiimdara ait oldugu bir sistemden cok farkli bir sistemi benimsedigi ortadadir.

Hiikiimet Sistemi: Meclis Hiikiimeti.- Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin mecliste toplandigi bir kuvvetler birligi hiikiimet sistemidir. Su nedenlerden
dolayr 1921 Anayasasinin hiikiimet sistemi olarak “meclis hiikiimeti sistemi”ni benimsedigini
sOyleyebiliriz:

1. 1921 Anayasasinin 2’nci maddesi, “yiiriitme kudreti ve yasama yetkisi milletin
yegane ve hakiki temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve toplanir” diyerek acikca



kuvvetler birligi ilkesini kabul etmektedir. Yani B.M.M. sadece yasama yetkisine degil,
yiiriitme yetkisine de sahiptir.

2. 1921 Anayasasinin 3’iincii maddesi de aymi yoldadir. Bu madde “Tiirkiye Devleti,
Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
unvanini tasir” demektedir.

3. 1921 Anayasasinin 8’inci maddesi yine meclis hiikiimetinin kabul edildigini
gostermektedir. Bu madde, hiikiimetin boliimlerinin (=bakanliklarin) Meclisin segtigi vekiller
araciligiyla yonetilece8ini, bu vekillere meclisin yon verecegini ve keza gerektiginde bu
vekillerin Meclis tarafindan gorevden alinacagim Ongdrmektedir. Dokuzuncu boliimde
gordiiglimiiz gibi, meclisin dogrudan icra vekili (=bakan) secmesi, onlar1 kendi arzusuna gore
istediginde degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi meclis hiikiimeti sisteminin tipik
ozelliklerindendir.

4. Meclis hiikiimeti sistemine uygun olarak 1921 Anayasasinda bir devlet baskanligi
makami yoktur. 1921 Anayasasi, normal olarak devlet bagskanina ait olmas1 gereken birtakim
gorev ve yetkileri “Biiyiik Millet Meclisi Reisi”’ne vermektedir.

S. Meclis hiikiimeti sistemine uygun olarak 1921 Anayasasi uygulamasinda icra
vekilleri Meclis tarafindan teker teker secilmislerdir.

Yargi Organinin Durumu.- 1921 Anayasasinda yargi diizenlenmemistir. Yargi
konusunda 1876 Kanun-u Esasinin hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu diisiiniilebilir. Ancak
uygulama hi¢ de Oyle olmamistir. Bu donemde yargi yetkisinin de Meclisin elinde oldugu
fikri hikim olmustur. Bu donemin olaganiistii kosullarmin etkisi altinda “istiklal
mahkemeleri” kurulmustur. Bu mahkemelerin {iyeleri Meclis tarafindan kendi iiyeleri
arasindan se¢iliyordu. Haliyle bu mahkemelerin olusum tarzi, hakimlerin bagimsizlig: ilkesine
ve kanuni hakim giivencesine tamamiyla aykiriydi.

Antlasma Yapma Yetkisi.- 1921 Anayasasina gore (m.7) milletlerarast antlasma
yapma (muahede ve sulh akdi) yetkisi Biiyiik Millet Meclisine aittir.

Yerinden Yonetim.- 23 maddelik bu kisa Anayasanin toplam 14 maddesinin (m.10-
23) merkezi idarenin tasra teskilatina ve yerel yoOnetimlere ayrilmasi hayret vericidir.
Bakanlarin se¢im usiiliinii diizenlemeyen bu Anayasa, nahiyelerin idare heyetlerinin nasil
secilecegini diizenlemeyi ihmal etmemistir. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanununun adem-i
merkeziyete ve yerel yonetimlere cok 6nem verdigi gozlemlenebilir.

I1. 1924 Anayasasi

1. 1924 Anayasasi, kurtulus savasini yiiriiten Birinci Meclis tarafindan degil, ikinci
Meclis tarafindan yapilmistir.

2. 1924 Anayasasi kat1 bir anayasa dir.

3. 1k sekline gore devletin resmi dini var idi; o da Islam diniydi. Bu hiikiim 1928’de
Anayasada ¢ikarilmis yerine laiklik ilkesi 1937 yilinda konulmustur.

4. CHP’nin “alti umde”si, veya Atatiirk¢iiliigiin ilkeleri olarak bilinen ilkeler 1937
yilinda Anayasaya dahil edilmistir.

5. 1924 Anayasas1 gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi, yedi yil degil, TBMM’nin
secim devresi (yani 4 yil) kadardir. Ancak secilen Cumhurbagkani tekrar secilebilir.



6. 1924 Anayasasi, bir karma hiikiimet sistemi benimsemistir ki buna “kuvvetler
birligi ve gorevler ayrilig1 sistemi” ismi verilmektedir.

7. 1924 Anayasasi olaganiistii mahkeme kurulmasini yasaklamamis ve “kanuni hakim
ilkesi”ni tam olarak kabul etmemistir.

8. 1924 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetler alaninda tabii hak doktrininden
esinlenmistir.

9. Cumbhuriyet doneminde c¢ok partili hayata 1946 yilinda Demokrat Partinin
kurulmasiyla ge¢ilmistir.

10. 1924 Anayasasi, “cogulcu” degil, “cogunluk¢u demokrasi anlayisi”na sahiptir.

11. 1924 Anayasasinin dili 1945 yilinda 6z Tiirkgelestirildi, ama 1952 yilinda eski
metin tekrar yiiriirliige konuldu.

12. Cumbhuriyet doneminde iktidar degisimi 1950 se¢imleriyle olmustur. 13. 1924
Anayasasina, 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle son verilmistir.

* Karma hiikiimet sistemi benimsenmistir. Karma hiikiimet sistemi, meclis hiikiimet
sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemine ge¢is arasindaki siirectir.

* Cumbhuriyetin ilani1 ile birlikte kabine sistemi olugsmustur.

* Anayasa sertligi soz konusudur: Anayasanin degisikligi konusuna iliskin prosediir
ayrintilhi islenmis ve bazi sartlara baglanmistir. Kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Fakat 1961 anayasasina kadar gecen siirede kanunlarin anayasaya
uygunluguna iligkin bir yargisal denetim mekanizmasi mevcut olmadigindan, anayasa ihlali
sikca goriilmiistiir.

* Laiklik: Oncelikle 1928 yilinda “Devletin dini Islam’dir” maddesi anayasadan
cikartilmis ve 1937 yilinda da 6 Atatiirk ilkesi anayasaya alinmistir.

* Kamu Hiirriyetleri: Tabii Hak ilkesi kabul gormiistiir. Bu ilke ile hiirriyetin tanimi
yapilmis ve st ¢izilmistir. Denetim mekanizmansin yoklugu dolayisiyla meclis tarafinda
sikca ¢ikarilmastir.

* Cogunlukcu demokrasi anlayisina sahiptir.
* 1946 yilindan itibaren ¢ok partili siyasi hayat kabul edilmistir.
* 1946 yilindan itibaren tek dereceli secim sistemi benimsenmistir.

* Parlamenter sistemin ayirici ozelligi; yiiriitme organin, yasama organmindan
kaynaklanmasi ve ona karsi sorumlu olmasi.

Once 1924 Anayasasmin resmi adinmn “Anayasa” degil, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
oldugunu hatirlatalim. 1924 Anayasasi ikinci donem TBMM tarafindan iigte iki ¢ogunlukla 20
Nisan 1340 (1924) giinii kabul edildi.

Anayasanin Ustiinliigii.- Oncelikle belirtelim ki, 1924 Anayasasi, 1876 Kanun-u
Esasisini ve 1921 Anayasasini acik¢a yiiriirliikkten kaldirtyordu (m. 104 ). Boylece 1921
Anayasasi doneminde yasanan “ikili anayasal diizen” son buluyordu. “Anayasanin iistiinliigii
ilkesi” 1924 Anayasasinin 103’iincii maddesinde acik¢a ilan edilmistir. Ancak bu déonemde
kanunlarin Anayasasi uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi yoktur. Yargitay ve



Danistay da kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme yetki- sini kendilerinde
gormemistir. Bu nedenle, 1924 Anayasasi doneminde anayasanin iistiinliigii ilkesinin pratikte
biiyiik ol¢iide etkisiz kaldig1 sdylenebilir.

Anayasanin Katihi@i.- 1924 Anayasasi “kati” bir anayasadir. 1924 Anayasasinin
102’nci maddesine gore, Anayasa degisikligi teklifi, TBMM iiye tamsayisinin en az iigte biri
tarafindan verilmeli ve Meclis liye tamsayisinin en az ligte ikisi tarafindan kabul edilmelidir.
Anayasa degisikligi siirecinde Cumhurbaskanina taninan bir yetki (onay, veto vs.) yoktur.
Devlet seklinin Cumbhuriyet olduguna iliskin Anayasanin birinci maddesinin degistirilmesi
teklif dahi edilemez (m. 102 /son).

Hiikiimleri.- 1924 Anayasast 6 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde “genel
hiikiimler” (madde 1-8); ikinci boliimde “yasama” (madde 9-30), iicilincii boliimde “‘yiiriitme”
(madde 31-52); dordiincii boliimde “yargi” (madde 53-67), besinci boliimde “temel hak ve
hiirriyetler” (madde 68-88); altinc1 boliimde ise “degisik konular” diizenlenmistir.

Genel Hiikiimler.- Anayasanin “genel hiikiimler (ahkam-1 umumiye)” baslikli birinci
faslinda su hususlar hiikme baglanmistir:

Devlet Sekli.- 1924 Anayasasinin 1’inci maddesine gore, “Tiirkiye Devleti bir
Cumhiiriyettir’. Keza devlet seklinin cumhuriyet oldugu hiikmiiniin degistirilmesi 102’nci
maddeyle yasaklanmugtir.

Din/Laiklik.- 1924 Anayasasinin ilk sekline gore, “Tiirkiye Devletinin dini, Din-i
Islamdir” (m. 2 ). Bu hiikiim Anayasadan 1928 yilinda ¢ikarilmus; yerine 1937 yilinda “laiklik
ilkesi” konulmustur.

Egemenlik .- 1924 Anayasasinin 3’{incii maddesine gore, “hakimiyet bila kayd-ii-sart
milletindir”. Yani 1924 Anayasasinda da milli egemenlik ilkesi kabul edilmistir.

“Al Umde”.- Cumhuriyet Halk Partisinin “altt umde”si (Cumhuriyetgilik,
milliyetcilik, halkcilik, devletcilik, laiklik ve inkilapg¢ilik) 1937 yilinda yapilan bir Anayasa
degisikligiyle 1924 Anayasasinin 2’nci maddesine ilave edilmistir.

Yasama Organi.- Kurulusu.- Yasama yetkisini TBMM kullanmaktadir. TBMM tek
meclisli bir parlamentodur. TBMM millet tarafindan secilen mebuslardan olusur (m.9).
Mebus (milletvekili) sayis1 Anayasada belirtilmemistir. Mebus secilebilmek i¢in otuz yasini
bitirmis olmak gerekir (m.10). Se¢cme hakkina sahip olmak i¢in bastan 18 yasini doldurmus
olmak yeterli iken, bu sinir 1934’te 22’ye yiikseltilmistir. Kadinlara se¢me ve secilme hakki
1934 yilinda taninmustir (m.10). Secimler dort yilda bir yapilir (m.13). Mebuslar, yasama
sorumsuzlugu ve dokunulmazligina sahiptir (m.17).

Kanun Yapma.- Kanun yapma yetkisi Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine aittir (m.26).
Meclisge kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi gerekir. Ancak
Cumhurbagkaninin mutlak veya zorlastirici bir veto yetkisi yoktur. Cumhurbaskanina sadece
geciktirici bir veto yetkisi taninmigtir. Cumhurbagkanm1 10 giin icinde kanunu ya
onaylamalidir, ya da “bir daha miizakere edilmek iizere” Meclise iade etmelidir. Meclise bu
sekilde iade edilen bir kanun, meclis tarafindan tekrar kabul edilirse, Cumhurbaskani onu ilan
etmek zorundadir (m.35). Burada ekleyelim ki, 1924 Anayasasi kanunlar1 “tefsir etme



(yorumlama)” yetkisini de TBMM’ne vermistir. Buna hukukun genel teorisinde “yasama
yorumu” denir.

Yiiriitme Organi.- 1924 Anayasasina gore, yliriitme organi ikili yapidadir. Bir tarafta
Cumhurbaskani, diger tarafta ise “Icra Vekilleri Heyeti ” vardur.

a) Cumhurbaskani.- 1924 Anayasasinin 31’inci maddesine gore, Cumhurbaskan
(Reisicumhiir) Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir
secim devresi (yani kural olarak 4 yil) i¢in segilir. Secilen Cumhurbaskan: tekrar secilebilir.
Cumhurbagkaninin yetkileri sinirli sayida ve semboliktir. Anayasanin 39’uncu maddesine
gore, Cumhurbagkaninin 1sdar edecegi biitiin kararlarin Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imza edilmesi gerekir. Yani 1924 Anayasast karsi-imza kuralini mutlak olarak kabul
etmektedir. Cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu yoktur. Anayasaya gére Cumhurbaskani
sadece “hiyanet-i vataniye halinde Biiyiikk Millet Meclisine karst mesuldiir” (m.41).
Cumhurbaskaninin 1sdar edecegi diger islemlerden dogabilecek sorumluluk bagbakan ve ilgili
bakana aittir (m.41).

b) Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu).- 1924 Anayasasinin 44’{incii maddesine
gore, Basvekil (Basbakan), Cumhurbagkani tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan tdyin
olunur. Diger vekiller (bakanlar) Basvekil tarafindan, Meclis iiyeleri arasindan se¢ilerek hepsi
Cumhurbagkan tasdiki ile Meclise arzolunur. Hiikiimet bir hafta icinde programini Meclise
sunmak ve giivenoyu (itimat) istemek zorundadir. Vekiller, Basvekilin baskanliginda Icra
Vekilleri Heyetini olusturmaktadir (m.45). 1924 Anayasasimin 46’nc1 maddesinde, Icra
Vekilleri Heyetinin, Hiikimetin genel siyasetinden miistereken sorumlu oldugu (kolektif
sorumluluk) ve keza vekillerin de kendi salahiyeti dairesindeki icraattan miinferiden sorumlu
olduklar1 (bireysel sorumluluk) ongoriilmiistiir. Ozetle, 1924 Anayasasi sisteminde, yiiriitme
organinin, gerek Cumhurbaskani, gerek Bakanlar Kurulu kanadi parlamenter sistemin genel
ilkelerine uygun olarak diizenlenmistir.

Hiikiimet Sistemi: Kuvvetler Birligi ve Gorevler Ayriigi Sistemi - 1924
Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda karma bir hiikiimet sistemi
kurmustur. Gergekten de 1924 Anayasasinda her iki hiikiimet sistemini cagristiran 6zellikler
vardir:

1. 1924 Anayasasinda bulunan meclis hiikiimeti sistemine benzeyen yonler sunlardir:

(a) 1924 Anayasasina gore, TBMM milletin yegane ve hakiki temsilcisi olup Millet
namina hakimiyet hakkini1 kullanir

(b) Anayasasina gore ise, yasama ve yiiriitme kuvvetleri Biiyiilk Millet Meclisinde
belirir ve toplanir

(c) 1924 Anayasasina gore, Meclis, Hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir
(m.7/2). Buna karsilik hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur.

2. Ne var ki, 1924 Anayasasinin bazi yonleri de parldmenter sistemin ozelliklerine
benzemektedir: (a) Bir kere TBMM, yasama yetkisini kendi kullanabilecegi halde (m.6),
yiiriitme yetkisini ancak kendi sececegi bir Cumhurbaskanm ve onun tayin edecegi Icra
Vekilleri Heyeti (=bakanlar kurulu) eliyle kullanabilir (m.7). Yani, TBMM yiiriitme yetkisine
teorik olarak sahip olmakla birlikte, yiiriitme fonksiyonunu bizzat yerine getiremez. (b) 1924
Anayasasinin  benimsedigi hiikiimetin kurulmasi ustlii tamamiyla parlamenter hiikiimet
sistemi modeline uygundur. Yukarida gordiigtimiiz gibi, 1924 Anayasasinin 44’iincii



maddesine gore, Basbakan Cumhurbaskani; diger bakanlar da Basbakan tarafindan
secilmektedir. Bu sekilde sec¢ilen Bakanlar Kurulu Cumhurbaskani tarafindan “tasdik”
edilmekte ve Meclisin giivenine sunulmaktadir. (¢) Nihayet, parlamenter hiikiimet sisteminin
temel ilkelerinden biri olan ‘“hiikiimetin kolektif sorumlulugu” ilkesi, 1924 Anayasasinin
46’nc1 maddesinde agik¢a kabul edilmistir.

Ozetle, 1924 Anayasasimin kurdugu hiikiimet sistemi, bazi1 yonleriyle meclis hiikiimeti
sistemine, diger bazi1 yonleriyle de parlamenter sisteme benzemektedir. Bu nedenle, 1924
Anayasasinin bir “karma sistem” kurdugu sdylenmektedir. Bu sisteme de “kuvvetler birligi ve
gorevler ayriligr sistemi” ismi verilmektedir. Ger¢ekten de yukarida goriildiigii gibi, yasama
ve yiiriitme kuvvetleri teorik olarak birlesmistir ve bunlar Mecliste toplanmistir (m.5). Ancak,
Meclis sahip oldugu yiiriitme kuvvetini bizzat degil; Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu
marifetiyle kullanabilmektedir. Yani yiiriitme gorevi veya fonksiyonu meclise degil,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna aittir. Ozetle, kuvvetler bir, ama gorevler veya
fonksiyonlar ayridir.

Yargi Organi- 1924 Anayasasinin 8’inci maddesine gore, yargi yetkisi, millet
namina, usilii ve kanunu dairesinde bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir. Yargi
“kuvve-1 kazaiyye (yargt kuvveti)” bashkli dordiincii fasilda diizenlenmistir (m.53-67). Bu
faslm 61 ild 67'nci maddeleri “Divan-Ali (Yiice Divan)”ye iliskindir. Divan-Ali,
gorevlerinden dolayr bakanlari, Sura-y1 Devlet (Danistay) ve Temyiz Mahkemesi (Yargitay)
iyelerini yargilamak {izere kurulmustu. 11 iiye Yargitay ve 10 iiye ise Danistay tarafindan
kendi iiyeleri arasinda seciliyordu. 1924 Anayasasi yliksek mahkemeleri diizenlememistir.
Sura-y1 Devlet (Danistay), yargi boliimiinde degil, yiiriitme boliimiinde diizenlenmistir
(m.51). Keza nizamnamelerin (tiiziiklerin) kanunlara aykiriligini denetlemek gorevi Sura-y1
Devlete degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir (m52/3). 1924 Anayasasi, kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli bir Anayasa Mahkemesi kurmamistir. Dahasi
1924 Anayasasi, kanunlarin yorumlanmasi yetkisini mahkemelere degil, yasama organina
vermistir (m.26). (Buna “yasama yorumu” denir).

1924 Anayasasi hakimlerin bagimsizligi ilkesini tanimistir (m.54). Ancak bunu
saglamak icin gerekli giivenceleri 6ngormemistir. Keza 1924 Anayasas1 Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu benzeri bir bagimsiz kurul da yoktur. Anayasa, yargilamanin aleniligi ilkesini
tanimistir (m.58).

1924 Anayasasinda yargi ile ilgili bazi1 6nemli eksiklikler vardir. 1924 Anayasasi,
olaganiistii mahkeme kurulmasim1 yasaklamamaktadir. Yani “kanuni hakim ilkesi” veya
“dogal yargic ilkesi” denen ilke Anayasada kabul edilmemistir. Dogal yargic ilkesi, kisilerin
su¢ isledikleri tarihte mevcut olan normal mahkemeler tarafindan yargilanmalarini, sugtan
sonra sirf o kisileri yargilamak icin 6zel mahkemeler kurulmamasin1 6ngdren bir ilkedir.
Uygulamada da olaydan sonra kurulan Istiklal Mahkemeleriyle bu ilke ihlal edilmistir. Bu
bakimdan 1924 Anayasasi, kanuni hakim ilkesini eksiksiz kabul eden 1876 Kanun-u
Esasisinden (m.89) ¢ok daha geridir. Burada ayrica belirtelim ki 1924 Anayasasinda yargiya
iliskin getirilen sinirh sayidaki giivence de kanun koyucu karsisinda etkili degildir; ciinkii,
1924 Anayasasi1 getirdigi giivencelerin ancak “kanun dairesinde” gecerli oldugunu hiikiim
altina almistir (6rnegin 8, 53, 55, 56).

Temel Hak ve Hiirriyetler .- 1924 Anayasasi, “Tiirklerin Hukuk-u Ammesi
(Tiirklerin Kamu Haklar1)” bashigi tasiyan besinci faslinda diizenlemistir (m.68-88). 1924
Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin felsefi kokeni ve sinirlar1 konusunda 18’inci yiizyil



filozoflarinin gelistirdikleri tabii hak doktrinini benimsemistir. 1924 Anayasasinda su temel
hak ve hiirriyetler ve ilkeler kabul edilmistir: Esitlik ilkesi (m.69), kisi dokunulmazlig, kisi
giivenligi (m.72), iskence ve eziyet yasagi (m.73), miilkiyet hakki (m.74), din hiirriyeti
(m.75), konut dokunulmazligi (m.76), basin hiirriyeti (m.77), seyahat hiirriyeti (m.78),
sozlesme (akit) hiirriyeti, calisma hiirriyeti, miilk edinme ve tasarrufta bulunma hiirriyeti,
toplanma hiirriyeti, dernek (cemiyet) kurma hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti (m.70, 79),
egitim hiirriyeti (m.80), haberlesmenin gizliligi esas1 (m.81), dilek¢e hakki (m.82), vicdan
hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, s6z hiirriyeti (m.72). Dikkat edilirse tiim bu hak ve hiirriyetler
“negatif statii haklar1” niteligindedir. 1924 Anayasa koyucusu, sosyal ve ekonomik haklar
akimina yabanci kalmistir. 1924 Anayasasi, sosyal devlet anlayisindan uzak, klasik, liberal
bireyci bir felsefeye sahiptir. Anayasada bazi siyasal haklar da taninmisti. Mebus se¢me ve
secilme hakki (m.10, 11), vatandashik hakki (m.88), devlet memuriyetine girebilme hakki
(m.92), Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine bagvurabilme hakki (m.82) gibi. Temel hak ve
hiirriyetlere iliskin sunu oOzellikle belirtelim ki, 1924 Anayasasi, tanidigi temel hak ve
hiirriyetler i¢in yargisal giivenceler getirmemistir

1924 Anayasasimin Demokrasi Anlayisi.- 1924 Anayasasi, “cogulcu” degil,
“cogunlukcu demokrasi” anlayisina sahipti. Cogunluk¢u demokrasi anlayisina gore,
cogunlugun yonetme hakki mutlaktir; bu hak azinhk haklart vb. nedenlerle
sinirlandirilmamalidir. Bunu, Anayasanin hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir (m.3) ve
TBMM milletin tek ve gercek temsilcisi olup millet namina hakimiyeti hakkin kullanir (m.4)
diyen hiikiimlerinden anliyoruz. Bu hiikiimler dogrultusunda Meclisin iradesinin sinirsiz
oldugunu ve Mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran parti veya grup istedigini yapmakta
serbest oldugunu soyleyebiliriz. 1924 Anayasasinda taninan hak ve hiirriyetlerin yargisal
giivencelerinin olmamasi, temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasinin  6lg¢iitlerinin
gosterilmemis bulunmasi, keza bu donemde bir Anayasa Mahkemesinin kurulmamis ve yargi
bagimsizliginin tam anlamiyla saglanamamis olmasi gibi hususlar da ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayisinin pekismesine, azinlik haklarinin korunamamasina yol agmustir.

1945 Anayasasi .- 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1945
yilinda, donemin 6z Tiirkcecilik akimina uyularak, 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanunla
(Resmi Gazete, 15 Ocak 1945, Say1 5905), “mana ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin
Tiirkcelestirilmistir. Iste 1924 Anayasasinin 1945°te 6z Tiirkgelestirilen bu metnine “1945
Anayasast” ismini verebiliriz. Demokrat Parti iktidar1 doneminde ise, 1952 yilinda, 24 Aralik
1952 tarih ve 5997 sayili Kanunla (Resmi Gazete, 31 Aralik 1952, Say1 8297), 1945°te
Tiirkcelestirilen metin yiiriirliikten kaldirilarak, 24 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1
Esasiye Kanunu tekrar yiiriirliige konmustur.

II1. 1961 Anayasasi

1. 1961 Anayasasi, bir tarafi, 27 Mayis darbesini yapan Milli Birlik Komitesi ve diger
taraft Temsilciler Meclisinden olusan kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Daha sonra
Anayasa tasaris1 halkoylamasiyla kabul edilmistir.

2. 1961 Anayasasi, halk¢ilik ve devletcilik ilkelerini kabul etmemis, milliyetgilik
ilkesini ise “milli devlet” seklinde kabul etmistir.

3. 1961 Anayasasi, sosyal devlet ilkesini ilk defa kabul etmistir.

4. 1961 Anayasasi sosyal ve ekonomik haklar ve ddevleri ilk defa anayasal diizeyde
tantyan Anayasadir.



5. 1961 Anayasasi, iki meclisli bir parlamento kurmustur. Cumhuriyet doneminde
ikinci meclis kuran tek Anayasa budur. Bu ikinci meclisin adi Cumhuriyet Senatosudur.
(Uyart: 1876 Kanun-u Esaside iki meclisli bir parlamento kurmustu).

6. Cumhurbagkan1 yedi yillik bir siire icin TBMM iiyeleri arasinda TBMM tarafindan
seciliyordu. Aym kisinin arka arkaya iki defa se¢ilmesi yasakti.

7. 1961 Anayasasi ilk defa Yiiksek Hakimler Kurulunu kurmustur.

8. 1961 Anayasasi ilk defa Anayasa Mahkemesini kurmustur.

9. 1961 Anayasasi doneminde 12 Mart 1971 tarihinde sivil yonetime ordunun kismi
bir miidahalesi olmustur.

10. 12 Mart doneminde (1971-1973) yilinda 1961 Anayasasi pek cok degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikler, temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirmaya, yiirlitme organini
giiclendirmeye, yargi denetimi zayiflatmaya yonelik degisikliklerdir.

11. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ilk defa 1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan
degisikliklerle kurulmustur.

12. 1961 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri darbe sonucu yikilmistir.

* Yasama yetkisi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak iki meclis arasinda
boliistilmiistiir. Parlamenter sistem uygulanmistir.

* Devlet Planlama Tegkilat1 kuruldu (1960). Kalkinma ve yillik planlar1 hazirlar.

* 27 Mayis 1960 miidahalesiyle birlikte gecici bir anayasa diizeni kurulmus ve meclisin
yetkileri ile donatilmis Milli Birlik Komitesi (MBK) olusturulmustur. MBK, Kurucu Meclisin
askeri kanadini olustururken Danmisma Meclisi sivil kanadi olusturuyordu. Bu komitenin
kurdugu Kurucu Meclis anayasa ve secim kanunlarinm1 yapmakla gorevlendirilmistir. Kurucu
Meclis iiyelerinin bir boliimii iki dereceli secimle secilen iiyelerden, bir boliimii siyasal
partilerin kendi sectikleri temsilcilerden, diger boliimii de c¢esitli kuruluslarin (iiniversiteler,
barolar, yargi organlar1 gibi) temsilcilerden olusmustur. Uyelerin bir boliimii de Devlet
Baskani ve Milli Birlik Komitesi tarafindan secilmisti.

* Anayasamin iistiinliigii: Anayasanin 8. maddesi ile anayasaya aykirt kanunlarin
cikartilamayacagl, uygulanamayacag belirtildikten sonra, Anayasanin yasama, yliriitme ve
yargt organlar1 ile idareyi ve Kkisileri bagladigi belirtilerek Anayasanin {istiinliigii
gerceklestirilmistir. Ayrica kurulan yargisal denetim mekanizmasi ile onemli bir giivence
sistemi getirecek anayasanin iistiinliigii saglanmaya calisilmistir. Anayasa Mahkemesi
kurulmustur.

* Kuvvetler ayrihg: ilkesi: Yasa yapma yetkisi TBMM, yargi yetkisi Mahkemelere ve
yiiriitme yetkisi Cumhurbagkant ve Bakanlar Kuruluna verilmistir. Yargi erkinin bagimsizlig
ile pratik onem kazanmaktadir.

* Devlet iktidarimn paylasmn: ki meclis sistemi getirilmistir. Buna gore meclis yani
vasama organt Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak ikiye ayrilmistir. Genel idare
icinde ozerk yonetimle, kendi kendilerini yonetme yetkisine sahip kuruluslarin yapilanmasina
izin vermektedir. Ornegin; iiniversiteler ve radyo televizyon idarelerinin konumu bu
kapsamdaydi.

* Cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi: Siyasi partiler giivenceli bir hukuki statiiye
kavusturulmugstur. Sendikalar hakkinda diizenlemeler is hukukun gelisimi ve demokratik



esaslara uyumu acisindan onemli sonuclar dogurmustur. Ozerk statiiye sahip kamu
kuruluslart kurulmustur.

* Temel haklarin genisletilmesi ve giiclendirilmesi: Onceden izin almaksizin toplanti ve
viiriiyiis yapma hakki getirilmistir. Temel hak ve hiirriyetler, anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla simirlanabilir. Bu madde ile temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast
agirlastirilmistir. 1961 anayasast ile temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi, yargisal
denetime tabii kilinacak onemli bir gelisme saglannustir.

* Sosyal devlet: Amac sosyal adaleti, barisi ve toplumsal dengeyi saglamaktir. Bu amaca
ulasmak icin devlet aktif olarak ekonomik ve sosyal hayata miidahale ederek sosyal devlet
anlayisint uygulamakla yiikiimliidiir.

* Parlamenter sistem; yasama ve yiiriitmenin yumusak bir sekilde ayrildigi sistemdir. Yart
dogrudan demokrasilerde goriiliir. En onemli aract referandum. Referandum, Anayasal
degisikliklerin halk oyuna sunulmasidir.

A. 1961 Anayasasimin Hiikiimleri

1961 Anayasasi, “anayasanin istiinliigii ve baglayiciligl” ilkesini (m. acikc¢a kabul
eden kat1 bir anayasadir.

Genel Esaslar.- 1961 Anayasasinin “Genel Esaslar” basligini tasiyan birinci kisminda
devletin sekli, cumhuriyetin nitelikleri gibi temel ilkeler diizenlenmistir. Devletin gsekli
konusunda bir yenilik yoktur. Devlet sekli, cumhuriyettir (m.1). Cumhuriyetin nitelikleri
konusunda ise 1961

Temel Hak ve Ozgiirliikler.- 1961 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliikler ikinci
kisimda diizenlenmistir. Bu kismun birinci boliimiinde temel hak ve ozgiirliiklere iliskin genel
hiikiimler, ikinci boliimde kisinin haklar1 ve odevleri, {i¢iincii boliimde sosyal ve iktisadi
haklar ve ddevler, dordiincii boliimde ise siyasi haklar ve 6devler diizenlenmistir. Sosyal hak
ve Odevler, ilk defa sistematik olarak 1961 Anayasasinda diizenlenmistir. Bu 1961
Anayasasinin 6nemli bir yeniligidir. 1961 Anayasasinin, 1924 Anayasasina gore, temel hak ve
ozgiirliiklere daha genis bir yer verdigi hemen gozlemlenmektedir. Keza bu Anayasa temel
hak ve ozgiirliikler sinirlandirilmasini oldukga giivenceli bir sisteme baglamistir.

Yasama Organi.- 1961 Anayasasi 1924 Anayasasindan farkli olarak ‘cift-meclis
sistemi’ni kabul etmistir (61 AY, m.63). Ancak bu konuda ilk degildir; ciinkii yukarida
gordiigiimiiz gibi 1876 Kanun-u Esasisi de iki meclisli bir parlamento kurmustu.

1961 Anayasasina gore “yasama yetkisi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinindir” (m.5).
TBMM, “Millet Meclisi” ve “Cumbhuriyet Senatosu” isimli iki ayr1 meclisten kurulmustur
(m.63). Millet Meclisi, genel oyla secilen 450 milletvekilinden olusur (m.67). Cumhuriyet
Senatosu ise li¢ cesit liyeden olugsmustur. 150 adet olan birinci grup iiyeler halk tarafindan; 15
adet olan ikinci grup iiyeler ise Cumhurbaskam tarafindan secilir. Ilk iki grup iiyelerin gorev
siiresi alt1 yildir. Ugiincii grup iiyeler ise omiir boyu gorev yapar. Ana yasa bunlara “tabii
iyeler” ismini demektedir. Bunlar da kendi i¢inde iki gruba ayrilir. Bunlardan birincisi 13
Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunun altinda adlar1 bulunan Milli Birlik Komitesi baskan
ve tiyeleridir. Ikincisi ise eski Cumhurbagkanlaridir



Cumhuriyet Senatosuna iiye sec¢ilebilmek icin kirk yasin1 doldurmus olmak ve yiiksek
O0grenim yapmis olmak sartt aranmistir (m.72). Buna karsilik milletvekili secilebilmek i¢in
otuz yasm bitirmis olmak ve Tirkce okuyup yazmak kosullar1 yeterlidir (m.68).
Milletvekillerinin gorev siiresi dort yildir (m.69). Se¢imler dort yilda bir yapilir. Cumhuriyet
Senatosu iiyelerinin (tabii iiyeler disindakiler) gorev siiresi ise alti yildir (m.73). Ancak
Cumhuriyet Senatosu secimleri alti yilda bir degil, iki yilda bir yapilir. Her se¢imde,
Cumbhuriyet Senatosu tiyelerinin iigte biri yenilenir (m.73).

Millet Meclisinin yetkileri, Cumhuriyet Senatosunun yetkilerinden genellikle daha
agir basmaktadir. Hiikiimet, Cumhuriyet Senatosuna kars1 degil, Millet Meclisine karsi
sorumludur. Giiven oylamasi1 sadece Millet Meclisinde yapilir (m.103). Cumhuriyet
Senatosunun giivensizlik oyuyla hiikiimeti diisiirme yetkisi yoktur. Biitce kanununun
kabuliinde son s6z Millet Meclisine aittir (m.94). Kanun kabul etme siirecinde de son s6z esas
itibartyla Millet Meclisine aittir. Ancak kanun tasari ve tekliflerinin goriisiillmesinde
Cumbhuriyet Senatosunun da ¢ok onemli yetkileri vardir. 1961 Anayasasina gére TBMM nin
kanun kabul etmesinin olduk¢a uzun ve karisik bir usiilii vardir. Anayasanin degistirilmesi
ustilinde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit yetkilerle donatilmistir. Anayasanin
155’inci maddesine gore, Anayasa degisikligi teklifinin kabulii i¢in “Meclislerin ayr1 ayr1 iiye
tamsayilarinin iicte iki ¢ogunlugunun oyu” gerekir.

Yiiriitme Organi- 1961 Anayasasi, yasama ve yargidan bir “yetki” olarak
bahsederken, 6’nc1 maddesinde, yiiriitmeden bir “gorev” olarak bahsetmistir. Anayasaya gore,
“yiriitme gorevi, kanunlar cergcevesinde, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilir”.

a) Cumhurbaskam, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince, kirk yasini doldurmusg ve
yiiksek 6grenim yapmis kendi {iyeleri arasindan, iiye tamsayisinin iicte iki cogunlugu ile ve
gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt
cogunlukla yetinilir (m.95). Bir kisi iki defa Cumhurbagkani1 se¢ilemez.

b) Bakanlar Kurulu ise Basbakan ve Bakanlardan kuruludur. Basbakan,
Cumhurbagkaninca, TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar, TBMM iiyeleri veya
milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir ve
Cumhurbagkaninca atanir (m.102). Bu sekilde kurulan Bakanlar Kurulu, Millet Meclisinden
giivenoyu almak zorundadir. Hiikiimetin kurulus usilii parlamenter hiikiimet sistemine
tamamiyla uygundur. 1961 Anayasasi, tartismasiz olarak parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemistir.

Yarg: Organi.- 1961 Anayasasinin 7’nci maddesine gore, yargt yetkisi Tiirk milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Yargi Anayasanin iiglincii kisminin {iciincii
boliimiinde diizenlenmistir. Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati taninmistir. 1961
Anayasasinin yargi alaninda getirdigi énemli bir yenilik hakimlerin bagimsizligin1 saglamak
tizere kurdugu “Yiiksek Hakimler Kurulu”dur. 1961 Anayasasi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeleri tek tek diizenlemistir. 1961
Anayasasinin yargi alaninda getirdigi en Onemli yenilik siiphesiz kanunlarin Anayasa
uygunlugunu denetlemekle gorevli bir Anayasa Mahkemesini kurmasidir. Anayasanin ilk
sekline gore bu Mahkemenin 15 iiyesinden besini segme yetkisi TBMM aitti. Anayasanin ilk
seklinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi yoktu. Bu mahkeme Anayasaya 1971
degisiklikleriyle sokulmustur.
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Degistirilis Usulii.- Anayasanin degistirilmesi TBMM {iye tamsayisinin en az {igte biri
tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Degisiklik teklifinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu tarafindan ayr1 ayri iiye tamsayilarinin iigte iki cogunluguyla kabul edilmesi gerekir
(m.155). 1982 Anayasasindan farkli olarak, 1961 Anayasasi Anayasa degisiklikleri {izerinde
Cumhurbagkanina zorlastirict veto yetkisi veya referanduma sunma yetkisi tanimamustir.
Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu yolundaki Anayasa hiikmii degistirilemez (m.9).

C. 1961 Anayasasimin Uygulanmasi

1961 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra, 15 Ekim 1961’de genel secimler yapildi.
Bu secimlerde CHP % 36, Demokrat Partinin yerine kurulan Adalet Partisi % 34, Yeni
Tiirkiye Partisi % 14, CKMP ise % 13 oraninda oy aldilar. Bu oy oranlar1 da yine 27 Mayis
miidahalesinin halk tarafindan pek benimsenmedigini, secmen cogunlugunun yine Demokrat
Parti egiliminde oldugunu gostermektedir. Ikinci genel secimler 10 Ekim 1965°te yapildi.
Adalet Partisi, oylarin % 53’iinli kazanarak 240 milletvekili ¢ikardi. Buna karsilik, CHP
oylarin % 29’unu kazanarak 134 milletvekili ¢cikarabilmistir.

1971-1973 Anayasa Degisiklikleri.- 1971-1973 ara doneminde 1961 Anayasasinda
iki koklii degisiklik yapildi. 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla Anayasanin toplam
34 maddesinde degisiklik yapilmis ve Anayasaya yedi ge¢ici madde eklenmistir. Keza 15
Mart 1973 tarih ve 1699 sayili Kanunla Anayasanin 4 maddesinde degisiklik yapilmais, 2 yeni
gecici madde daha eklenmistir. Bu donemde yapilan anayasa degisikliklerinin ana yonleri
soyledir:

a) Yiiriitmenin Giiclendirilmesi Yoniinde Degisiklikler: Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi (m.64); vergi, resim ve harclarin muafiyet
ve istisnalar1 ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar
Kurulunun yetkili kilinmas1 (m.61); iiniversite 6zerkliginin zayiflatilmasi (m.120); TRT nin
ozerkliginin kaldirilmasi (m.121).

b) Temel Hak ve Ozgiirliiklere Getirilen Simirlamalar: Biitin temel hak ve
Ozgiirliikleri icin gecgerli genel bir sinirlama hiikmiiniin getirilmesi (m.11); temel hak ve
Ozgiirliikler i¢in yasal sinirlama sebeplerinin artirilmasi (m.11); devlet memurlarinin sendika
kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi (m.119).

¢) Yargt Denetimine Getirilen Simirlamalar: Uyelerinin atanmasinda Bakanlar
Kurulunun aday gosterdigi Devlet Giivenlik Mahkemeleri nin kurulmasi (m.136); tabii yargi
yolu yerine kanuni yargi yolunun getirilmesi (m.32); kiiciik siyasal partilerin Anayasa
Mahkemesine bagvurma olanaginin kaldirilmasi (m.149).

d) Ordu ile Ilgili Degisiklikler: Askeri otorite sivil iktidardan yeni tavizler
koparmistir. Askerl yargi sivil yarginin aleyhine genislemistir. Asker kisilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin yargisal denetimi, Danistaydan alinarak yeni kurulan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ne verilmistir (m.140). Sikiyonetime gegis kolaylastirilmistir (m.124).
Sivillerin askeri nitelikte olmayan suglarindan dolayr yargilanmalart miimkiin kilinmistir
(m.138/2).

1961 Anayasasimmn Yikihsi .- 1975 ten itibaren siyasal siddet ve terdr olaylar tekrar
tirmanmustir. Bunlarin 6niine de gegilememistir. Ustelik siyasal sistemde de ciddi tikanikliklar
olusmustur. Ornegin 1980°de TBMM yeni Cumhurbaskanini alt1 ay siireyle secememistir. Bu
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donemde hiikiimetler karar alamaz ve meclisler kanun ¢ikartamaz hale gelmistir. Bu krizin
sorumlusu olarak yiiriitmeyi ve devlet otoritesini zayif biraktigr diisiiniilen 1961 Anayasasi
goriilmiistiir. Coziim olarak, 1961 Anayasasinda koklii degisikliklerin yapilmasi fikri ortaya
cikmistir. Ancak, bu degisiklikler yapilamadig1 gibi, iilkenin i¢ine girdigi siyasal ve ekonomik
krizden ¢ikilamamais, teror olaylarinin Oniine ge¢ilememistir.

1982 Anayasasi:

* 12 Eyliil 1980°de asker yonetime el koydu. Boylece iilke yonetimine iliskin tiim gorev ve
yetkileri Milli Giivenlik Konseyi (MGK) yiiriitiildiigii gegici bir donem baglamistir.

MGK’nin yetkileri:
* MGK Baskan1 Cumhurbagskanin yetkilerine sahipti Milli Giivenlik Konseyi de Anayasanin
Cumhuriyet Senatosuna ve TBMM nin yetkilerine sahipti.
« Konsey Anayasay!r degistirme yetkisine sahipti. Bu yetki ile Konsey Kurucu Iktidar
ozelligini tasimaktadir.
» Konseyce yapilan islemler, ¢ikarilan kanunlar hakkinda Anayasaya aykiriliktan yarg: yoluna
bagvurulamazdi.
* Bakanlara kamu personeli hakkinda uygulanacak islemler ve alinacak kararlar icin
yiiriitmenin durdurulmasi istemi ileri siiriilemezdi.
» Milli Giivenlik Konseyi 1981 yilinda Kurucu Meclis hakkinda kanun ile yeni bir anayasa
calismalarina baglamistir. Bu kanuna gore Kurucu Meclisin gorevleri:
* Yeni anayasay1 ve bu anayasanin halk oyuna sunulusunu hazirlamak.
* Siyasi partiler kanunu hazirlamak ve secim kanunu hazirlamak.
* TBMM kurulup goreve baslayincaya kadar yasama yetkisine dayanarak, kanun koyma,
degistirme, kaldirma gorevlerini yapma.
* Kurucu Meclis 2 kanattan olusuyordu. Milli Giivenlik Konseyi (askeri kanat) Danigsma
Meclisi (sivil kanat). Danisma Meclisi, kanun tasaris1 ve teklifleri ile Anayasa metnini
hazirlayip MGK’ya sunuyordu. MGK bu metinleri degistirerek ya da tam olarak kabul edip
Resmi Gazetede yayinliyordu. Danigsma Meclisi 120+40 iiyeden olusuyordu. 40 iiye dogrudan
MGK’ca seciliyordu. 120 iiye ise; her ilin Valileri kendi iline ait kontenjanin 3 kati1 kadar
tiyeyi MGK’ya bildiriyordu MGK da seciyordu.

1982 Anayasasinin Ozellikleri:
* Daha ayrinticidir.
* Ge¢is donemi Ongormiistiir. Bir defaya mahsus olarak Cumhurbaskanligi se¢imi halka
yaptirilmistir.
» Kati ve serttir. Anayasa degisikligi Cumhurbaskanlig1 onayi sart1 ilk kez getirilir.
* Milli Giivenlik Konseyinin diizenledigi kanunlarin anayasaya aykiriligi iddia edilemez.
2001 degisiklikleriyle ¢ikarilmstir.
* Otoritenin agirhig artmistir. Kamu yararimin, kisilerin yararindan once geldigi diisiincesi ve
anarsi kaygilar1 sebebiyle hak ve hiirriyetlerde sinirlamalara gidilmistir. Giiclii devlet, otoriter
idare kavramlar1 6n plana ¢ikmistir.
e Yiiriitme organ1 gii¢lendirilmistir. Cumhurbagkan1i makami gii¢lendirilmistir.
* Siyasi karar alma mekanizmalarindaki tikaniklar1 giderici hiikiimler getirilmistir.
* Daha az katilimci bir demokrasi modelini benimsemistir. Siyasi partilerin kadin ve genclik
kolu gibi ayricalik yaratan yan kuruluslart meydana getirme yasaklanmistir. 1995
degisiklikleriyle hepsi ¢cikarilmistir. Se¢im donemi 5 yila ¢ikartilir.
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1982 Anayasasinin Bashca Ozellikleri

Genel nitelikte degil daha ayrintili hazirlanmistir.Bu agidan her iki anayasada kazuist
sistemle hazirlanmistir.Bunun sebebi ise her iki anayasanin da tepki niteligi tasimasidir
dolayisiyla daha ayrintili diizenlemeler mevcuttur.Bunun diger bir sebebi ise siyasi kiiltiirle
alakalidir.Yasanan siyasal sorunlara daha legalistik ¢coziimler bulmak gerekgesi ile bu sistem
kullanilmistir.82 anayasasi 61 ‘e gore daha kazuist bir karaktere sahiptir.Her iki anayasanin
baslangi¢ kisimlar1 mukayese edilirse 82’ninkinin daha uzun oldugu goriiliir.Ayrica 1961
anayasasinin 151 madde ve 11 gecici maddesi mevcuttu. Fakat 1982 anayasasinin 177
maddesi ve 16 gecici maddesi vardir.Ayrica 1961 anayasasinin herhangi bir maddesine
tekabiil eden 1982 anayasast maddesi digerine oranla daha uzun ve ayrintili tutulmustur.

Sadece genel ilkeleri ortaya koyup bunlarin uygulanmasinmi1 kanunlara birakma amacini
giiden anayasa tipine “cerceve anayasa “ denir.

Her iki anayasa da cergeve anayasa tipini benimsemeyip bircok muhtemel durumlari
diizenleme isteyen kazuistik yonteme yer vermistir.Bir anayasa kazuistik ve kat1 ise o anayasa
toplumun gelismelerinin arkasinda kalabilir.Cerceve anayasa ise devlet hayatina iligkin icerigi
oldugu i¢in toplum gelismesine uyan bir karakteri olur.Bu yilizden cerceve anayasa kazuistik’e
gore daha uzun Omiirlii olur (Amerikan Anayasast)

1982 Anayasasi ve 1961 Anayasasi Benzerlikleri:

» Askeri miidahale ile olusmuslardir.

* Anayasalar yiiriirliige girmeden once halk oyuna sunulmuslardir.

* Her iki Anayasanin sivil kanadinin yetkileri simirliydi. Bakanlar kurulunu kurma,
diistirme yetkileri yoktu.

* Her iki Anayasada bir askeri bir sivil kanadin olusturdugu kurallar araciligiyla
yapilmistir.

* 1961 Anayasasi Askeri kanat: Milli Birlik Komitesi, Sivil kanat: Temsilciler Kurulu.
1982 Anayasasi Askeri kanat: Milli Giivenlik Komitesi, Sivil kanat: Danigsma Meclisidir.

1982 Anayasasi ve 1961 Anayasasi Farklhiliklar::

* 1961 Anayasasinda yer alan Sivil Kanat (Temsilciler Kurulu) daha temsili nitelik
tagirken. 1982 Anayasasinda Sivil Kanat Danisma Meclisinin iiyeleri atanmustir.

* CHP, CKMP 1961 Anayasanin hazirlanmasinda rol alirken 1982 Anayasasinda yani
Danigsma Meclisinde hicbir siyasi parti yok. Danisma Meclisi daha biirokratik bir gérevdedir.

» Temsilciler Meclisi, Danigsma Meclisinden daha yetkiliydi.

* 1961 Anayasasinda halk oylamasinda ne olacagi belliyken (Anayasa kabul edilmez
ise yeniden secim yapilacak ve yeni Temsilciler Meclisi kurulacakti). 1982 Anayasasinda
boyle bir hiikiim yoktu.

* 1961 Anayasasinda siyasi partiler kamuoyu olusturma agisindan rol alirken. 1982
Anayasasinda hi¢ bir muhalif harekete izin verilmemistir.

* 1982 Anayasas1 halk oyuna sunulurken Cumhurbagkanlig1 secimi de yapilmistir.

1982 Anayasasi 1961 anayasasina gore daha ‘kat1” bir niteliktedir.
Biitiin anayasalarda oldugu gibi 82 anayasasinda da gecici hiikiimler vardir.Normal

yonetime gecis icin bir siire¢ OngoOriilmiistiir.83 halkoylamasiyla direk sivil hayata
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gecilmemistir.Bunun i¢in tedricen (yavas yavas) bir gecis uygun goriilmiistiir. Ve boylece bir
miiddet daha sivil hayat denetlenmistir. 1980-1983 arasinda dogrudan dogruya askeri yonetim
1983’ten sonra ise metinlerin ongordiigli siireyle bir gecis siireci yasanmistir. M.G.K. baskan
Kenan Evren’in Cumhurrbagkani1 olmasiyla sivil hayat denetim altinda tutulabilecekti.

1982 anayasasi Otorite —hiirriyet dengesinde otoritenin agirhgini arttirmstir.

61°’e tepki olarak otoriteyi arttirmak i¢in kisi Ozgiirliikkleri alabildigine
artirtlmistir. 1961 anayasasi 11.maddesinde kisi hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alindigi
goriiliir.1971’de bu madde degismis olsa bile yine de smnirlayict bir formiil icermesi
zordur.Fakat 1982 anayasast 13.maddesi son fikrasinda tiim hak ve hiirriyetleri sinirlayici bir
maddedir.

1982 anayasasi devlet yapisi icinde yiiriitme organim giiclendirmistir.

Yiirlitmede Cumhurbaskaninin yetkileri oldukca giiclendirildi. Ayrica basbakanin
yetkileri de 61°e gore oldukca giiclendirildi.

1982 Anayasasi 1961 Anayasasina Oranla Daha Az katilmaci bir demokrasi
modelini benimsemistir.

1982 Anayasas1 katilmaci demokrasi anlayisini benimsemis ve belli Olgiide
depolitizasyonu amaglamistir. Bu amag anayasanin ¢esitli hiikiimlerine yansimistir.Bunlar:

a) Siyasi Partilerin teskilatlanmasi iizerine yasaklar

b) Siyasi partilerin tiizel kisilerle olan iliskileri {izerine yasaklar.

¢) Siyasi amacl direnisler iizerine yasaklar.

d) Dernekler {izerine yasaklar.

e) Dernek gosteri yiiriiyiis ve toplantilar lizerine yasaklar

f) Kamu kurumlar iizerine yasaklar

e) Son olarak da TBMM se¢cim donemi 5 yila ¢cikmis ve en fazla bir ara se¢cim
yapilabilecegi esas1 konmustur.

Sivil toplum kuruluslarinin siyasi partilerle isbirliginde bulunmalarini ve siyasi
faaliyete girmelerini yasaklayan bu hiikiimlerin hemen tiimii 1995’teki anayasa degisikligi ile
kaldirilmistir.

1982 anayasasinin degisik 68 maddesindeki yasaklar daha detayli incelenirse siyasal
parti faaliyetleri acisindan su sinirlamalar1 getirdigi anlagilir:

aa) Devletin iilkesi ve milleti ile biitiinligii

bb) Cumbhuriyet ilkesi:Bu ilke monarsik partileri yasaklamaktadir.

cc) Demokratik Devlet Diizeni:AY.madde 68’de yer alan insan haklar1 millet
egemenligi ve demokratik devlet ilkeleri insan haklarina dayanan hiirriyet¢i ¢ok partili
demokrasiyi reddeden ve diktaci partileri yasaklamaktadir.

dd) laiklik ee)Sinif veya Ziimre diktatorliigiiniin yasaklanmasi

1982 anayasasi siyasal partilere devlet yardimindan bahsetmemistir.
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1-1982 Anayasasinin temel haklar konusundaki yaklasimi:

1961 anayasasinin “insan haklarina dayali” deyiminin yerine 1982 anayasas! “insan
haklarina saygili” deyimini kullanmistir.Bu iki deyim arasinda bir anlatim farki Otesinde
temel bir anlam ve yaklagim farki oldugunu savunmak giictiir.

2-Temel Hak ve Hiirriyetlerin Stmrlanmasi:

1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi konusunda kabul ettigi
temel kural bazi noktalardan 1961 anayasasinin benimsedigi sisteme benzemekte,bazi
noktalardan ise ondan ayrilmaktadir.Benzer unsurlar sinirlamanin “Anayasanin soziine ve
ruhuna uygun olmas1” ve “kanunla” yapilmasidir.1961 anayasasi genel olarak her temel hak
ve hiirriyetin hangi sebeplerle sinirlanabilecegini o hiirriyetle ilgili maddede belirtilmis fakat
bunun yaninda 11.maddenin 2.fikrasinda ‘“kanun; kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni
,sosyal adalet ve milli gilivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine
dokunamaz”hiikmiine yer vermistir.

1982 anayasasinin 13.maddesindeki diizenleme bu tartismaya kesin olarak son verme
amacim giider goriinmektedir.Goriiliiyor ki maddenin son fikrasi genel sinirlama sebeplerinin
temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerli oldugunu ifade eder. Boylece 1982 anayasasi
1961 anayasasinin hiirriyetlerin sinirlandirilmas1 konusunda kabul ettigi “kademeli sistem”
den uzaklagmistir. Bunun sonucu olarak her temel hak ve hiirriyet kendisine 6zgii niteligine
ve Ozelliklerine bakilmaksizin 13.maddede gosterilen sebeplerden biri veya birkagi ile
sinirlandirilabilecektir. 1961 ve 1982 anayasalarinin hiirriyetlerin sinirlanmasi konusunda en
onemli farki aslinda kanunla sinirlama sebeplerinin arttirilmis veya goriilebilecegi gibi hakkin
Ozii kriterinin yerine “demokratik toplum diizeninin gerekleri” kriterine gecilmis olmasindan
cok dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanan bu tiir sinirlamalarin 1961 anayasasi ile
kiyaslanamayacak kadar cok olmasidir.

1982 anayasast hakkin 6zii kavramina yer vermeyerek onun yerine “demokratik
toplum diizeninin gerekleri” kriterini kabul etmisti.Getirilen bu kistas 1961 anayasasinin
kabul ettigi 6ze dokunmama kistasindan daha belirgin,uygulanmas1 daha kolay olan bir
kistastir

1961 anayasasinin 124.maddesinin yorumundan c¢ikan duruma oranla hiirriyetlerin
korunmasi agisindan 3 istiinliigli vardir.Biri 0Ol¢iiliiliik ilkesinin acik¢a benimsenmis
olmasidir. Buna gore savas seferberlik sikiydnetim veya olaganiistii hallerde temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi ancak “durumun gerektirdigi 6lciide” durdurulabilir.ikincisi bu
tedbirlerin “milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemesi sartidir.Bu
yiikiimliilliiklerden ~ kasit ~ Tirkiye’nin ~ taraf  oldugu  cesitli  insan  haklar
sozlesmeleridir. Uciinciisii savas seferberlik ve sikiyonetim durumlar ile olaganiistii hallerde
dahi hicbir sekilde durdurulamayacak ve ihlal edilemeyecek bazi temel hak ve hiirriyetlerden
olusan bir ¢ekirdek alan yaratmaktadir. Bu 3 giivence;olaganiistii durumlarda da hayli etkin
bir anayasaya uygunluk denetimi yapma imkanini tanimaktadir

2-Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesinin Olciisii:

1961 anayasasinda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin ilkelerini
belirleyen genel bir hiikiim yer almist1. 82 anayasasi devletin ekonomik hayata miidahalesiyle
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ilgili boyle genel bir hiikkme yer vermemis olmasiyla birlikte devlet miidahalesine iliskin
hiikiimler anayasanin ¢esitli maddelerine serpistirilmis bulunmaktaydi.

61 anayasasi planlamanin araclari arasinda ekonomik kalkinma hedefi kadar sosyal
devlet anlayisinin gere8i olan sosyal Onceliklere de agirlik vermistir. Buna karsilik 82
anayasasinin daha c¢ok milli tasarrufu ve {iretimi arttirmak,fiyatlarda istikrar ve dis
O0demelerde denge saglamak,yatirim ve istthdami gelistirmek gibi salt ekonomik amaclari
vurguladigr goriilmektedir.Diger bir deyimle 1982 anayasasinin planlama anlayisi liberal bir
ekonomik politika ile daha kolay bagdasabilecek niteliktedir.

Tiirkiye’de 1924 ve 1961 Anayasalarinda Kuvvetler Ayrihgi: Tiirkiye’de 1924
anayasasinin kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi, 1961 anayasasinin ise “yumusak kuvvetler
ayrilif1” sistemini kabul ettigi,bu acidan iki anayasa arasinda onemli fark oldugu goriisii
yaygindir. Fakat aslen,her iki halde de yiiriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve onun tayin edecegi
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadir.Her iki anayasada da yiiriitme organinin mahfuz
bir diizenleme yetkisi yoktur.Her iki anayasa idari islemlerin mutlaka kanuna dayanmasi
zorunlulugunu ve kanun olmayan yerde idarenin de olamayacag ilkesini kabul etmistir.Her
iki anayasa yasama islemlerine ,yliriitme islemlerinden daha iistiin bir hukuki gii¢c tanimastir.

1982 Anayasasinda Kuvvetler Ayrihig:: dikkati ¢ceken fark 61’°de yiiriitmenin sadece
bir “gorev” olarak nitelendirilmis olmasina karsilik 82 anayasasinin yiiriitmeyi bir yetki ve
gorev olarak nitelendirmesidir. 1982 anayasasina gore Cumhurbaskani’nin yasamaya iliskin
yetkileri arasinda TBMM’yi gerektiginde toplantiya cagirmak, kanunlar1 tekrar goriigiilmek
izere meclise iade etmek,kanunlar1 yayinlamak,anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak
hakimleri secmektir. anayasa yiiriitme ile ilgili alanlarda da Cumhurbaskanina bazi atama
islerini yapmak,belirli kisilerin cezalarim1 hafifletmek veya kaldirmak gibi birtakim yetkiler
vermistir.

Yiiriitme Fonksiyonunun Niteligi: 1924 anayasasi tiiziiklerden,1961 anayasasi tiiziik
ve yonetmeliklerden acikca soz etmistir.1961 anayasasinda 1488 sayili kanunla yapilan
degisiklik yiiriitmenin diizenleyici islemlerine KHK’leri (kanun hiikmiinde kararnameler) de
eklemistir.1982 anayasas1 her ii¢ diizenleyici islem tiiriine de yer vermistir.Goriiliiyor ki
cumhuriyetin biitiin anayasalarinda yiiriitme organina diizenleyici islemler yapma yetkisi
dogrudan dogruya anayasadan dogmustur.

1961 ve 1982 Anayasalar birbirine benzer

12 Eyliil 1980 harekati sonucunda Danigma Meclisi’nce hazirlamip Milli Giivenlik
Konseyi’'nce son sekli verilen Anayasa 2709 sayili ve 18 Ekim 1982 tarihli kanun olarak 20
Ekim 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunmaktadir. 1961 ve 1982
Anayasalar’’nin  birbirine benzeyen yonlerini siralamak gerekirse, ikisi de olaganiistii
olaylarin ardindan gelen olaganiistii donemlerin Uriiniidiirler: 1961 Anayasasi 27 Mayis’in;
1982 Anayasast 12 Eyliil’tin. Yapilis tarzlar1 da birbirine benzer, her ikisi de secimden
citkmamis bir mecliste yapilip halkoylamasma sunulmustur. Ugiincii benzerlik sistematik
acidandir. Her ikisinin de diizenlenis yapisi, ‘Baslangi¢c, Genel Esaslar, Temel Haklar ve
Odevler, Devletin Temel Kurulusu, Gecici Hiikiimler ve Son Hiikiimler’ bicimindeki kisim
siralanisiyla birbirinin aymidir. 12 Eyliil hareketinin amaglari, Milli Giivenlik Konseyi
Baskani tarafindan diizenlenen 16 Eyliil 1980 tarihli basin toplantisinda soyle 6zetlenmistir:

16



1.Milli Birligi korumak,

2.Anarsi ve terorii onleyerek can ve mal giivenligini tesis etmek,
3.Devlet otoritesini hakim kilmak ve korumak,

4. Toplumsal barisi, milli anlayis1 ve beraberligi saglamak,

5.Toplumsal adalete, ferdi hak ve hiirriyete ve insan haklarina dayali laik cumhuriyet
rejimini islerli kilmak,

6.Ve nihayet makul bir siirede yasal diizenlemeleri tamamladiktan sonra sivil iradeyi
yeniden tesis etmek.

1982 Anayasasi’nin en belirgin niteligi ve yeniligi Atatiirkciiliige verdigi yer olmustur.
Atatiirk¢iiliik her tiirlii diisiincenin {iistiinde bir yol gosterici temel ilke olarak Anayasa’da yer
almaktadir. Anayasanin mesrulugu, Atatiirk’e baghilik, ulusal varligin korunmasi ve
yiiceltilmesi, dogal haklar, ulus iradesinin {iistiinligli, gercek anlamina uygun bir giicler
ayriligy, laiklik ile anayasaya baglihik ve bekgilik 1982 Anayasasi’nin Baslangi¢’indan
cikartilabilecek ilkelerdir.15 1982 Anayasasi’min yasama konusunda getirdigi en biiyiik
yenilik ise 1961 Anayasasi’nda Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan yasama
organini ‘Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ ad1 altinda milletce genel oy ile her bes yilda bir
secilen 550 milletvekilinden kurulu tek meclisten olusturmasidir. 1961 Anayasasi’ndan farkli
bir yenilik olarak 1982 Anayasasi’nin ‘Genel Esaslar’ baslikl1 birinci kisminda Cumhuriyetin
nitelikleri sayilirken toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 ve Atatiirk
milliyetciligine baglilik esaslar1 yer almaktadir. Anayasanin ‘Temel Haklar ve Odevler’
baslikli ikinci kisminda 1961 Anayasasi’ndan farkli bir yaklasim iceren ‘Temel Haklar ve
Hiirriyetler kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva
eder’ hilkkmii de temel hak ve 6zgiirliiklerin niteligini belirten 12.maddede belirtilmistir.

Ayrica, ‘Cumhuriyetin Temel Organlari’ bashkli tiglincti kismin Yasama baglikli
birinci boliimiinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin goreve baslarken yaptigi ant
icmeyi diizenleyen 81.madde, 1961 Anayasasi’nin 77.maddesine gore, genisletilerek, Atatiirk
ilke ve Inkilaplarina baglilik ile Anayasa’ya sadakatten ayrilmamak gibi esaslar eklenmis
bulunulmaktadir.

1982 Anayasasi, devletin basi olan ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk
milletinin birligini temsil eden Cumhurbaskaninin Anayasa’nin uygulanmasint ve devlet
organlarinin  diizenli ve uyumlu calismasini gozetecegini hiikkme baglamakta ve
Cumhurbagkaninin  104.maddede yer alan gorev ve yetkilerini 1961 Anayasasi’nin
97.maddesine gore genisleterek ve bir araya getirerek, yasama, yiirlitme ve yargi ile ilgili
yetkilerini aynt maddede ayri ayr1 diizenlemektedir. Anayasa’nin yiiriitme alaninda da
getirdigi yeniliklerden soz etmek gerekirse; 108. maddede “Devlet Denetleme Kurulu’nun,
Idarenin hukuka uygunlugunun diizenli ve verimli bi¢imde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmas1 amaci ile Cumhurbagkanligina baglh olarak kuruldugu ve Cumhurbaskaninin istegi
izerine, Silahli Kuvvetler ve Yargi Organlar1 disinda, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda her
tiirlii inceleme, arastirma ve denetleme yapabilecegi ve bu denetlemelerin meslek kuruluslar
ile kamuya yararli dernek ve vakiflara da tesmil edebilecegi” ifade edilmektedir.
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Ayrica, Anayasa’nin yiirlitme alaninda getirdigi bir baska yenilik, 119.maddede tabii
afet ve agir ekonomik bunalim nedeni ile ilan1 6ngoriilen ‘Olaganiistii Hal’ ile yetinmeyerek,
120.maddede siddet olaylarinin yayginlagsmasit ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
nedenleri ile de ‘Olaganiistii Hal’ ilanina olanak tanimasi ve boylelikle sik sik sikiyonetime
basvurulmasini 6nlemesidir.1982 Anayasasi’nin kamuoyunda belki de en ¢ok konusulan
yeniliklerinden birisi de, ‘YOK’ olarak kisaltilmis Yiiksek Ogretim Kurulu’nu bir Anayasa
Kurumu olarak siyasal hayatimiza katan 130 ve 131.madde hiikiimlerinde yer almaktadir.

Burada 1982 Anayasasi kendisini dncekilerden ayiran en belirgin degisiklikleri ile ele
alinmaya calisilmistir. Yakin ge¢mise bakildiginda 1982 Anayasasi ile ilgili kamuoyunda pek
cok tartismalarin yapildigir goriilmektedir. En temel elestiri 1961 Anayasasi’nin kisiye, 1982
Anayasasi’nin ise devlete oncelik tanidigina iligkin gelismistir.

1961 ve 1982 Anayasalarinin Karsilastirilmasi
Her iki Anayasa da asker? miidahaleler sonucu hazirlanmistir.

* Her iki Anayasa da, bir kism1 askeri miidahaleyi yapan bir kuruldan (Milli Birlik
Kurulu ve Milli Giivenlik Konseyi), diger kismi ise sivillerden (Temsilciler Meclisi ve
Danisma Meclisi) olusan Kurucu Meclisler tarafindan yapilmistir.

* Her iki Anayasanin hazirlanmasinda da Kurucu Meclisin sivil kanadi (Temsilciler
Meclisi ve Danisma Meclisi) se¢cimle olugsmamaistir.

* Her iki durumda da, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan Anayasa, halk oyuna
sunulmak suretiyle kesinlesmistir.

Farklari ise:
*1961 Temsilciler Meclisi, 1982 Danigsma Meclisine oranla daha temsili niteliktedir.

*Temsilciler Meclisinde kapatilan Demokrat Parti disindaki iki parti (CHP ve CKMP)
Anayasanin hazirlanmasma katilmiglardir. Oysa 1982 Anayasasinin hazirlanmasina hicbir
siyasal parti katilmamistir. Zira, Danisma Meclisine iiye olmanin bir kosulu 11 Eyliil 1980
tarthinde herhangi bir siyasi partinin iiyesi olmamaktir.

*1961 Anayasasinda halkoylamasina sunulan metnin kabul edilmemesi durumunda ne
yapilacagr belirtilmisti. Bu durumda yeni Temsilciler Meclisi secilecek, Anayasa hazirlama
calismalarina tekrar baslanacakti. 1982 Anayasasinin  hazirlanmasi sisteminde ise,
halkoylamasina sunulan Anayasanin reddi halinde ne olacag belirtilmemistir. Bu nedenle
tasar1 reddedildiginde askeri idarenin bir siire daha siirme diisiincesinin akla geldigine isaret
edilmistir.

*1961 halkoylamasinda Demokrat Parti disinda siyasal partiler kamuoyu

olusturulmasinda aktif rol oynamiglardir. Oysa 1982 Anayasasinin oylanmasinda siyasal
partilerin bir rolii olmamustir.
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