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Referat

Den 29 oktober 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp som skulle utarbeta
forslag till sinkande av kostnaderna fér idrottshobbyer senast den 30 juni 2016. Uppdraget anknyter dill

den bredare frigan om likabehandlingen inom idrott och motion. Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen
efter att ha konsulterat aktorer inom idrottssektorn och utnyttjat den befintliga kunskapsbasen bilda en
helhetsuppfattning om kostnaderna for olika grenar och idrottsformer, i friga om bade hobbyidrott och
mélinriktad tivlingsidrott samt med beaktande av regionala aspekter. Dirtill skulle arbetsgruppen utreda
vilken roll hobbyidrotten och den mélinriktade tivlingsidrotten har i undervisnings- och kulturministeriets
statsunderstddspolitik och utgdende frin detta foresld hur statsunderstddssystemet kunde utvecklas i syfte att
sinka kostnaderna for idrottsaktivitet och att 6ka samarbetet mellan UKM:s verksamhetsomriden (undervis-
ning, kultur, ungdom och idrott). Arbetsgruppen skulle tillsammans med organisationerna och kommunerna
presentera konkreta och allmint tillimpbara modeller fér att sinka priserna. Vidare skulle arbetsgruppen
foresld hur onédig reglering som giller forenings- och medborgarverksamhet kunde undanrsjas samt faststilla
indikatorer f6r uppféljningen av kostnadsutvecklingen.

Vardagen for barn och unga ir polariserad; ar 2014 fanns det 674 000 personer i Finland med ldga inkomster
och barnfattigdomen har kat. Att sluta eller l3ta bli att borja en hobby pé grund av de hoga kostnaderna
bidrar till 8kade skillnader i hilsa och vilfird samt till distansering frin en motionsinriktad livsstil. Arbetsg-
ruppen begrinsade sitt forslag till att gilla priset for aktivitet i motions- och idrottsforeningar i synnerhet.

For att paverka kostnaderna for olika idrottsformer och -sitt forutsitts samordnade rikelinjer och &tgir-

der av olika aktérer. Inom idrottskulturen bér det diskuteras mer om allas lika ritt att réra pd sig. Staten,
kommunerna, organisationerna och féreningarna bér utvirdera kostnadseffekten av sina beslut ur enskilda
idrottsutévares och familjers synpunke. Tévlingssystemen, anlidggnings- och redskapskraven i olika grenar kan
utvecklas sa att kostnaderna blir skiliga. Diskussionen om den dyra idrotten méste ocksé preciseras. All idrott
och motion ir inte dyrt och det finns fortfarande flera fritidsintressen som man delta i till ett formanligt pris.

Arbetsgruppen presenterar tgirder och rekommendationer enligt mélgrupp. Aktiviteten hos barn och unga
fran familjer med liga inkomster bér sikerstillas genom att man riktar utkomststod till hobbyutgifter enligt
principer som ir enhetliga pa riksnivd. Fér kommunerna rekommenderas att grundliggande motionsplatser
ska vara avgiftsfria eller endast ha en liten nominell avgift, i synnerhet i friga om motion och idrott for barn
och unga. Anvindningen av idrottsplatser kan fortfarande effektiviseras. Arbetsgruppen foreslér att gren-
forbundens tivlingssystem utvecklas till turneringsform och sa att resandet begriinsas upp till en viss dlder.
Licensforfarandena bér utvecklas sé att de stdder utdvandet av flera grenar. Det rekommenderas att fore-
ningarna dkar den hobbyinriktade verksamheten dir man delta exempelvis tva ginger per vecka samt att de
utarbetar tydliga verksamhetsregler och spelregler for att halla kostnaderna nere. En aktiv frivilligverksamhet
har en stor betydelse fér kostnaderna. Frivilligverksamheten bor géras mer attraktiv genom att slopa onédig
reglering och genom férenklade administrativa forfaranden. Frivilligarbetet kan ocksa utvecklas genom kom-
munikation och utbildning.

Nyckelord

Idrott, motion, fritidsintressen, hobbyer, kostnader, pris, motionsinriktad livsstil, likabehandling,
jamstilldhet
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1 Ty6ryhmin tehtidvinanto ja tausta

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen asetti 29. lokakuuta 2015 tyéryhmin teke-
miin esityksid liikuntaharrastamisen kustannusten alentamiseksi.

Ty6ryhmii taustoittavassa aineistossa tunnistetaan, ettd liikkuntaharrastamisen ja kilpaurheilun
kustannukset liikunta- ja urheiluseuroissa ovat keskimiirin nousseet. Hinnasta on muodostunut
yksi harrastamista rajoittava tekiji ja se osaltaan vauhdittaa litkunnan polarisoitumista. Esimerkiksi
yli kolmasosalle maahanmuuttajista maksut haittaavat melko tai erittdin paljon litkkkumista. Liikun-
nasta syrjaytymistd voidaan pitdid yhteiskunnallisesti ongelmallisena, silld osallistumisella ja harras-
tuksilla on suuri merkitys lasten ja nuorten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen kasvun ja kehityksen
nikokulmasta.

Harrastamisen hinta kytkeytyy yhteen Suomen merkittdvimmisti yhteiskunnallisista ongelmista
— kasvaviin terveyseroihin, joihin ei ole toistaiseksi l6ytynyt ratkaisua. Lasten ja nuorten litkunnan
harrastaminen ja litkkuminen ovat yhteydessi vanhempien koulutukseen, ammattiasemaan ja tulo-
tasoon. Kansainvilisissi vertailuissa ilmenee, ettd Suomessa perheiden varallisuuden yhteys lasten
litkunta-aktiivisuuteen on voimakas.

Ennen tydryhmin ty6n aloittamista yleisesti oli tiedossa, ettd harrastamisen ja kilpaurheilun
kustannukset koostuvat lukuisista yksittiisistd asioista, kuten jisen-, kuukausi- tai kausimaksuista,
vakuutuksista, matka-, kilpailu-, leiri-, viline- seki tekstiilikuluista. Erityisesti kustannukset ovat
nousseet tavoitteellisen kilpaurheilun parissa. Monessa lajissa harjoittelutahti on kiihtynyt ja kilpai-
lukausi pidentynyt, miki puolestaan lisdi tarvetta vuokrata tiloja, kiyttdd palkattua henkilokuntaa
vapaachtoistoiminnan sijaan ja kuljettaa lapsia harjoituksiin ja kilpailuihin ympiriinsi. Osassa kun-
tia liikuntapaikkojen tilavuokria on korotettu tiukan taloudellisen tilanteen vuoksi. Joissakin lajeissa
kilpailujirjestelmit on suunniteltu siten, ettd matkustuskilometreji kertyy vuoden aikana paljon.

Aikaisempi tutkimusniyttd osoittaa kiistattomasti, ettd liikunnallisesti monipuolinen lapsuus
tukee sekd huippu-urheilijaksi kehittymistd, kuten myos liikunnallisen elimintavan juurtumista.
Nykykiytinnét liikunta- ja urheiluseuroissa eivit kaikilta osin mahdollista eri urheilulajien kokeile-
mista ja harrastamista. Vaikuttava seuratoiminta edellyttidd yhi enemmin eri viests- ja ikiryhmien
tarpeiden kuulemista ja toiminnan kehittimisti havaintojen suunnassa.

Opetus- ja kulttuuriministerién tehtivini on johtaa, kehittidd ja yhteensovittaa litkuntapolitiik-
kaa valtionhallinnossa. Liikuntalain (390/2015) tavoitteena on edistii eri viestoryhmien mahdol-
lisuuksia liikkua ja harrastaa litkuntaa, seki eriarvoisuuden vihentimisti litkkunnassa. Opetus- ja
kulttuuriministerion mahdollisuudet vaikuttaa harrastamisen hintaan liittyvit sen vallassa oleviin
sdddos-, resurssi- ja informaatio-ohjauksen keinoihin.

Tyoryhman tehtaviksi asetettiin:

*  muodostaa liikunta-alan toimijoita kuulemalla ja olemassa olevaa tietopohjaa hysdynti-
milld kokonaiskisitys eri lajien ja litkuntamuotojen kustannuksista seki harrasteliikun-
nassa ettd tavoitteellisessa kilpaurheilussa alueelliset nikékulmat huomioiden

e miiritelld mittarit kustannuskehityksen seurannalle

e selvittdd harrastemuotoisen liikunnan ja tavoitteellisen kilpaurheilun asema opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustuspolitiikassa ja sen valossa tehdd kehittimisesityksid
valtionavustusjirjestelmin uudistamiseksi tavoitteena harrastamisen kustannusten alenta-
minen

e lisitd opetus- ja kulttuuriministerién toimialojen (opetus-, kulttuuri-, nuoriso-, litkunta)
yhteisty6td harrastamisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi
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*  hakea yhteistyossi jirjestojen ja kuntien kanssa konkreettisia ja yleisesti sovellettavia
malleja hintojen alentamiseksi (mm. yhteislisenssijirjestelmi)

*  tehdi esitykset seura- ja kansalaistoimintaa koskevan tarpeettoman siintelyn
purkamiseksi

Tyoryhmin puheenjohtajana toimi yrittija Leena Harkimo ja sen jdsenini olivat:

o jirjestopaillikké Rainer Anttila, Valo ry ja Suomen Olympiakomitea,

*  puheenjohtaja Zapio Korjus, valtion liikuntaneuvosto,

»  osastopiillikko Kirsti Laine (mydh. Laine-Hendolin), Helsingin kaupunki,

* toiminnanjohtaja_/uba Liedes, Lasten Liikunnan Tuki ry,

 urheiluseurakehittdji ja kouluttaja Mikko Miintyli, freelancer

* tutkija_fobanna Hentunen, LIKES-tutkimuskeskus,

* toiminnanjohtaja Maurizio Pratesi, Walter ry,

* johtaja Georg Henrik Wrede, nuorisopolitiikan vastuualue, opetus- ja kulttuuriministerio ja
 liikuntatoimen ylitarkastaja Ulla Silventoinen, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Sihteereiksi kutsuttiin ylitarkastaja Sari Virta opetus- ja kulttuuriministeridsti ja piisihteeri Minna
Paajanen valtion liikuntaneuvostosta.

Tyéryhmi kokoontui kuusi kertaa. Tyoryhmi toteutti kyselyt seuratoimijoille, kunnille ja val-
takunnallisille liikuntajirjestsille. Lisiksi tydryhma ldhetti kirjallisen kuulemiskirjeen seuraaville
tahoille: Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL), sosiaali- ja terveysministerié (STM), Kansaneli-
kelaitos (KELA), Nuorisotutkimusseura ry, Folkhilsan, 4H-liitto, Suomen Partiolaiset ry ja Kirkko-
hallitus.

Tyoryhmi kuuli kokouksissaan asiantuntijoita seuraavasti:

*  kulttuuriasiainneuvos Piivi Aalto-Nevalainen, OKM

e kulttuuriasiainneuvos Satu Heikkinen, OKM

* ylitarkastaja Hannu Tolonen, OKM

* ylitarkastaja Emma Kuusi, nuorisotydn ja -politiikan vastuualue, OKM
* neuvotteleva virkamies /ina Berden, taiteen vastuualue, OKM

*  ohjelmajohtaja Anzti Blom, Liikkuva koulu -ohjelma, OPH

* lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila

»  projektipdillikko 7uulia Rotko, THL ja

o osastopiillikko Mikko Vatka, Nuorisoasiainkeskus

Ty6ryhmi seurasi tydnsi aikana hallituksen kirkihankkeen "Liikutaan tunti paivissi” edistymisesti.
Sddntelyn purkamiseen liittyvien toimenpiteiden valmistelussa tydryhmai kuuli kultcuuritapahtumien
jirjestimiseen liittyvin sddntelyn ja byrokratian purkamisen tarpeita kartoittavan tyéryhmin havain-
toja, tapasi suurten lajiliittojen edustajia (8 kpl) ja kysyi nikemyksid keskeisilti litkuntajirjestilcd.
Lisaksi tyoryhmi hyddynsi aikaisempia aineistoja ja tydryhmimietintdjd aiheeseen liittyen.

Tyéryhmi hyodynsi tydssddn tutkimus- ja arviointiaineistoa ja lihetti asiasta aineistopyyntoji
lukuisille tutkimuslaitoksille. Valtion liikuntaneuvosto ja sen jaostot (ennakointi-, tutkimus- ja
arviointi- sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvojaosto) kisittelivit tyoryhmin toimeksiantoa seminaa-
rissaan 8.6.2016. Tyoryhmin sihteeristd ja puheenjohtaja osallistuivat tyon edetessi eri seminaarei-
hin ja saivat kentin toimijoilta nikemyksid myos kirjallisesti.

Tyoryhmin toimikausi oli 1.11.2015-30.6.2016. Esitykset seuratoimintaa koskevasta sdintelyn
keventimisesti tai muuttamisesta luovutettiin ministeri Sanni Grahn-Laasoselle 10.12.2015 toi-
meksiannon mukaisesti.
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Saatuaan tyonsi valmiiksi tyoryhmi luovuttaa muistionsa kunnioittavasti
opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasoselle.

Helsingissd 30.6.2016

Leena Harkimo
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2 Taustaa yhdenvertaiselle mahdollisuudelle
harrastaa

Liikunta-alan toimijat ovat 1900-alusta lihtien perustelleet liikunnan yhteiskunnallista merkitystd
ja rahoitusta kuudella eri argumentilla: litkunnan on esitetty (1) lisddvin terveyttd, (2) poistavan
sairautta, (3) parantavan tyokykyi ja -tehoa, (4) kasvattavan kunnon kansalaisia ja (5) lujittavan
kansallista yhteniisyytti. Niiden lisiksi on vedottu ensin (6) liikunnan harrastajien ja 1990-luvulta
lihtien lifkkumattomien suuriin méiriin. !

Niiden tavoitteiden saavuttamisen nikokulmasta keskeistd on, ettd viesto laaja-alaisesti omak-
suu litkunnallisen elimintavan ja osallistuu aktiivisesti litkunta- ja urheilutoiminnan muotoihin.
Miti selkeimpid ndyttod vieston litkunta-aktiivisuuden puutteesta ja polarisaatiosta on saatu, sitd
tarkemmin on alettu selvittdi syitd litkunnallisesta elimintavasta ja litkuntatoiminnasta vieraan-
tumiseen. T4ssd yhteydessi esille ovat nousseet my®és eri litkuntamuotojen kustannukset, joista on
keskusteltu nikyvisti myos mediassa.?

Harrastamisen kohonneet kustannukset huolestuttavat toimijoita erityisesti lasten ja nuorten
litkunnan nikokulmasta. Lasten sosiaalisella kanssakiymiselld terveessi ympiristossi, liikkkumisella,
motoristen taitojen oppimisella ja mielekkiilld tekemiselld on tieteellisesti todennettu ja yhteiskun-
nallisten toimijoiden laajasti hyviksymi perusta.

Harrastamisen hinta on puhuttanut myds paitedjia. Eduskunta kivi 5.3.2014 ajankohtaiskeskus-
telun litkunnasta.? Yli 50 kansanedustajan puheenvuorot kiteytyivit padsiintdisesti huoleen vies-
ton kansanterveyttd vaarantavasta vihiisesti fyysisestd aktiivisuudesta seki erityisesti lapsiperheiden
mahdollisuudesta osallistua liikuntaseuratoimintaan kohonneiden kustannusten vuoksi. Kisitelles-
sddn valtion talousarviota vuodelle 2016 eduskunnan valtionvarainvaliokunta reagoi lasten ja nuor-
ten harrastusmahdollisuuksien parantamiseen kohdentamalla mm. kerhotoiminnan edistimiseen
sekd lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien tukemiseen liséiresursseja.4 Kansanedustajat ovat
laatineet myos asiasta kirjallisia kysymyksii.>

Opetus- ja kulttuuriministerion, valtion liikuntaneuvoston, valtioneuvoston kanslian, Valo ry:n,
Suomen Olympiakomitean ry:n ja Paralympiakomitea ry:n jirjestimi Kansallinen liikuntafoorumi
2015 piityi lopputulemaan, jonka mukaan harrastamisen hinta on yhteiskunnallinen ongelma.®

1 Rantala, Maria. Sata vuotta toistoa. Liikunnan asemointi ja argumentointi suomalaisessa litkuntapolitiikassa vuosina 1909-2013.
Liikunnan ja kansanterveyden julkaisuja 287.

2 Mm. Jittiselvitys junioriurheilun hinnoista: Tiesitkd, ettd maksat 87 000 euroa lapsesi kiekkoharrastuksesta? Julkaistu: 4.3.2015
14:09. Iltalehti; Lasten harrastusten kustannukset. Yheeishyvi 25.8.2015; Eréic lasten harrastukset maksavat jo maltaita. Taloussano-
2:00.

3 KA 15/2013 Keskustelun aloite liikunnan ja urheilun edistiminen.

4 Valiokunnan mietinté VaVM/16/2015 vp; STM, miirirahan hakuilmoitus. http://stm.fi/documents/1271139/1996957/Ohjeet+
suoran+tukemisen+m%C3%A4%C3%A4r%C3%A4rahan+hakemiseen.pdf/4d9eebel-fb71-4c81-8104-b54cb8ba7da5

5 Kirjallinen kysymys 304/2012 vp Lasten ja nuorten harrastussetelin kiyttéonotto; Kirjallinen kysymys KK 431/2015 vp. Kirjalli-
nen kysymys lasten ja nuorten harrastusten hintojen kohtuullistamisesta ja yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien edistimisestd
jne.

6 Kansallinen litkuntafoorumi 2015: harrastamisen hinta on yhteiskunnallinen ongelma. http://www.sport.fi/uutiset/uutinen/
kansallinen-liikuntafoorumi-2015-harrastamisen-hinta-on-yhteiskunnallinen-ongelma
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2.1 Liikuntaharrastamisen kustannukset harrastamisen esteena tai
lopettamisen syyna

Vankkaa tutkimusniyttdd harrastamisen kustannusten merkityksesti eri-ikiisten liikkuntakiyttiyty-
miselle ei ole olemassa. Myoskdin eri lajien ja toimijoiden kustannusten ja kulurakenteiden muo-
dostumisesta ei ole kattavaa seuranta-aineistoa. Yksityiskohtaisimmin asiaa on selvitellyt yliopettaja
Kari Puronaho, joka on tutkinut eri lajien kustannuskehitysti aikavililli 2001-2002 ja 2012—
2013.7 Raportti osoittaa, etti lilkunnan harrastaminen seuroissa on kallistunut. Harrasteliikunta
on kallistunut jonkin verran. Sen sijaan niiden lajien kilpaurheilu, joissa harrastusintensiteetti on
kasvanut selvisti, on kallistunut paljon, jopa kaksin- tai kolminkertaiseksi kymmenessi vuodessa.
Usean liikuntalajin harrastaminen kilpailumielessi on tullut mahdottomaksi jo 11-14-vuotiaille.

Taloudellisten tekijoiden merkitysti lasten ja nuorten litkuntaharrastamiselle on kysytty muuta-
massa viestotasoisessa lasten ja nuorten litkuntaa kisittelevissd tai sivuavassa tutkimuksessa. Tut-
kimukset osoittavat, ettid harrastamisen kohonneet kustannukset ovat osalle este aloittaa litkunnan
harrastaminen tai vastaavasti syy lopettaa harrastaminen.

Vapaa-ajan liikunnan, tydmatka- ja kuntoliikunnan harrastaminen vaihtelee sosiockonomisen
aseman mukaan. Hyvituloiset, ylemmit toimihenkilét ja pitkille koulutetut tysikiiset litkkuvat
muita useammin. Kuluneen 30 vuoden aikana sosioekonomiset erot vapaa-ajan ja tydmatkaliikun-
nan harrastamisessa ovat pysyneet samanlaisina.® WHO:n Koululaistutkimuksessa perheen varak-
kuuden yhteys lasten litkunta-aktiivisuuteen oli Suomessa toiseksi vahvinta kaikista tutkimuksen
35 maasta.’

Nuorten vapaa-aikatutkimuksen (2013)!°

mukaan noin kolmasosa liikuntaa harrastamattomista
nuorista pitdd kalleutta litkuntaharrastuksen esteeni. Iin mukana kalleuden kokemus yleistyy, ja
suurimmillaan se on 20-24 vuoden iissi, jossa yleensd ollaan juuri muutettu pois vanhempien
luota.

Kimmo Suomen (2012)!'! tutkimuksessa kysymys liikunnan kalleudesta esitettiin lasten van-
hemmille. Lihes kolmasosa vastasi, etti liian korkeat hinnat ovat este lapsen litkuntaharrastukselle.
Vield kymmenen vuotta sitten niin sanoi kymmenesosa.

Lasten ja nuorten liikuntakiyttiytyminen Suomessa 2014 -tutkimuksen'? mukaisesti 5.-, 7.- ja
9.-luokkalaisista 19-24 prosenttia koki hinnan esteeksi harrastaa vihintdinkin “vihiisesti merkit-
tivinid” tekijind. Samassa tutkimuksessa 297 seuraharrastuksen lopettaneesta nuoresta 55,9 pro-
senttia koki harrastamisen kalleuden syyksi lopettamiselleen vihintiin “vihiisesti merkittdvini”
tekijand.

Kustannusten merkitystd harrastamiselle on selvitetty my6s eri viestoryhmissi. Suomessa asuvat
maahanmuuttajat liikkkuvat kantaviestod vihemmin. Tuomas Zacheuksen (2012) mukaan liikun-
nan kustannukset ovat Suomessa yleisin maahanmuuttajien litkuntaa haittaava tekiji. Tutkimuk-
sessa lihes viidesosa sanoi sen haittaavan erittdin paljon liikkunnan harrastamista ja yli kolmasosan
liilkkumista se haittasi melko tai erittiin paljon.!3

7 Puronaho, Kari. Drop-out vai throw-out? Tutkimus lasten ja nuorten liikuntaharrastusten kustannuksista. Opetus- ja kulttuuri-
ministerién julkaisuja 2014:5.

8 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://www.thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/elintavat/liikunta

9 Currie et al. Social determinants of health and well-being among young people : Health Behaviour in School-Aged Children
(HBSC) study : international report from the 2009/2010 survey. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2012. Health
Policy for Children and Adolescents, No. 6.

10 Myllyniemi, Sami; Berg, Piivi. Nuoria liikkeelld! Nuorten vapaa-aikatutkimus. Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkaisuja ISSN
2341-5568 (verkkojulkaisu), nro 49.

11 Suomi, Kimmo ym. Liikuntapaikkapalvelut ja vieston tasa-arvo. Seurantatutkimus litkuntapaikkapalveluiden muutoksista
1998-2009.

12 Kokko, Sami ja Himyli, Riikka. Lasten liikuntakdyttdytyminen Suomessa. Liitu-tutkimuksen tuloksia 2014. Valtion liikunta-
neuvoston julkaisuja 2015:2.

13 Zacheus Tuomas ym. Maahanmuuttajat ja liikkunta 2012. Turun yliopisto.
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Toisaalta on my®6s olemassa tutkimustietoa siiti, ettd esimerkiksi tyottdmyys ei vilctdimattd
vihenni henkildn liikuntaa ja liikkumista. Helena Huhdan toteuttaman tutkimuksen mukaan
kaksi kolmannesta oli muuttanut harrastamansa liitkunnan miirii tyottomaksi jddtydan. Hieman
suurempi osa oli vihentinyt liikkuntaansa kuin lisinnyt sitd. Samalla siis, kun osa nuorista vihentii
liikkumistaan, saa tydttomyys toiset aktivoitumaan. Tydttomyydelld niyttiisi olevan myds pola-
risoiva vaikutus — paljon litkkuvat olivat muita useammin lisinneet liikkkumistaan ty6ttomini ja
vastaavasti vihin liikkkuvien liikkuminen oli vihentynyt entisestdin. Tydttomien nuorten litkuntaa
vaikeuttavat kaikkein useimmin liikkunnan kustannukset. Kahdeksan kymmenesti nuoresta piti
erilaisia liikunnan maksuja esteeni liikkkumiselleen. Kustannukset liittyvit paitsi ohjattuun harrasta-
miseen, myds vilineisiin ja harrastuspaikalle kulkemiseen.

Harrastamisen kustannukset eivit ole vain liikunnan ongelma. Harrastamisen kustannusten mer-
kitysti on tutkittu yleisemmin Kouluterveyskyselyssi.!> Siihen vuonna 2015 vastanneista perus-
koululaisista 31 prosenttia vastasi kysymykseen “minua kiinnostavat harrastukset maksavat liikaa”
joko tdysin samaa mieltd tai samaa mieltd. Vastaavasti lukiolaisista 29 prosenttia sekid ammattikou-
lulaista 42 prosenttia koki itseddn kiinnostavien harrastusten maksavan liikaa. Nuorisobarometrista
(2015)'° kiy ilmi, etti yli kolmasosa kaikista nuorista sanoo joutuneensa rahanpuutteen takia
jattimiddn jonkin harrastuksen aloittamatta. Vieraskielisistd nuorista timi osuus oli lihes puolet
kaikista vastanneista. Lisiksi heikosti toimeentulevat nuoret harrastavat vihemmiin liikuntaa kuin
hyvin toimeentulevat ja varakkaat. Tutkimuksen mukaan taloudellisen tilanteen vaikutus on mer-

kitsevi ja suhteellisen suuri.

2.2 Tyoryhman tehtavanannon rajaus ja ydinhavainnot

Ottaen huomioon sen, ettd perusta liikkunnalliselle elimintavalle sen kaikissa ulottuvuuksissaan
luodaan lapsuudessa ja etti liikunta- ja urheiluseuratoiminnalla on merkittivi rooli lasten ja nuor-
ten kasvuympiristoni, tyoryhmdi on rajannut esityksensi késittelemdiin lasten ja nuorten liikunnan
harrastamisen hintaa erityisesti litkunta- ja urbeiluseuroissa. Tyoryhmid tiedostaa, etti erityisryhmiin
kuuluvat lapset ja nuoret tarvitsevat liikkumisensa ja harrastamisensa tueksi erityisii tukitoimia. Suo-
tuisaa integraatiokehitystii tulee vauhdittaa laaja-alaisessa yhteistyissi kuntien, jirjestijen, seurojen ja
muiden toimijoiden kesken. Tyéryhmi tunnistaa laajemmin keskeisii, litkuntakulttuuria koskevia
kehityskulkuja, jotka ovat sovellettavissa eri-ikiisten ja eri viestéryhmien litkuntaan.

Kiytossddn olevan aineiston pohjalta tyoryhmi on pidtynyt seuraaviin ydinhavaintoihin, joita se
taustoittaa tarkemmin luvuissa 2 ja 3.

Ydinhavainnot:

1) Harrastamisen kohonneet kustannukset ovat yksi, mutta ei liheskiin ainut syy
siihen, ettd viesto liikkuu terveytensd kannalta riittimattomasti. Vaikka litkunta olisi
kokonaan ilmaista, kaikki eivit silti harrastaisi litkuntaa. Ja vaikka kaikki harrastaisivat
litkuntaa vapaa-ajallaan ohjatusti tai muutoin, ei suositusten mukaista aktiivisuuden

2) Keskustelua liikunnan kalleudesta tulee olennaisesti tismentii mm. silti osin
miti harrastamisella tarkoitetaan. Kustannusten nousun on katsottu koskevan

14 Helena Huhta: “Pitdd piin kasassa tydttomyysaikana”. Liikunta tydttdmien nuorten arjessa. 2015. Nuorisotutkimusverkosto/
Nuorisotutkimusseura, julkaisuja 167, verkkojulkaisuja 87.

15 Kouluterveyskysely. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. hteps://www.thl.fi/fi/ tutkimus-ja-asiantuntijatyo/vaestotutkimukset/koulu-
terveyskysely

16 Myllyniemi, Sami (toim.). Arjen jiljilli. Nuorisobarometri 2015. Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkaisuja ISSN 1455-268X
(painettu), nro 54
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erityisesti tavoitteellista kilpaurheilua. ’Enemmin, kovemmin, kilpailullisemmin ja
kalliimmin” kuvaa monessa mielessd seuratoiminnan kehitystd. Litkuntajirjestelmii kehi-
tetddn pitkilti kilpailun nikékulmasta. Asioita tehddin laadukkaammin, tehokkaammin
ja korkealla intensiteetilld. Ikdryhmittiin edetddn kohti korkeampia lajitaitoja, ylempii
sarjoja ja mahdollisesti jopa huippu-urheilijoiksi asti. Tavoitteellinen, korkealla intensitee-
tilld tapahtuva toiminta nostaa kustannuksia.

Jos tavoitteena on, etti jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus harrastaa liikuntaa urheilu-
seurassa, olennaisia kysymyksii ovat:
*  Tunnistaako liikuntajirjestelmi niiden lasten ja nuorten tarpeet, jotka haluavat harrastaa
kevyemmin tai jotka eivit taidoiltaan ja tahdoltaan etene tasoryhmiajattelun tahdissa?
e  Kuinka nykyisti liikuntajirjestelmid voidaan kehittdi siten, ettd murrosiidssi tai sitd ennen
tapahtuvaa poistumaa seuratoiminnasta voitaisiin vihentda?
e Kuinka luoda todellisuutta, jossa lapsi ja nuori voisi lajirajat ylittden ja kustannustehok
kaasti harrastaa litkuntaa monipuolisemmin arjessaan?

Ty6ryhmi on havainnut, etti monet toimijat, kuten kunnat, yritykset ja jirjestot toteuttavat jo
nykyisellidn matalan kynnyksen toimintaa, johon voi osallistua “kevyemmalld otteella”. Kustannus-
ten alentamiseksi on olemassa myos hyvii kiytintoji. Vaikka edullista litkuntaa on siis olemassa,

se el vilttdmittd tavoita lapsia ja nuoria. Kysymys liittynee perheiden puutteelliseen tietoisuuteen
olemassa olevista litkuntamahdollisuuksista ja sithen ettei jirjestetty toiminta ole lasten ja nuorten
toiveiden mukaista.

3) Lasten ja nuorten arki on polarisoitunut, pienituloisia henkilditi oli Suomessa
674 000 vuonna 2014 ja lapsikoyhyys on Suomessa yleistynyt. Harrastamisen lopet-
taminen tai aloittamatta jittiminen harrastamisen korkeiden kustannusten vuoksi vauh-
dittaa osaltaan terveys- ja hyvinvointierojen kasvua ja litkunnallisesta elimintavasta syr-
jaytymistd. Syrjaytyminen yhteiskunnasta laajemmin tarkasteltuna on usein ylisukupol-
vista ja alkaa usein jo varhaislapsuudessa. Liikunta- ja urheilukulttuurin vastuu ja mahdol-
lisuudet yhteiskunnassa korostuvat. Liikuntakulttuurissa tarvitaan arvokeskustelua siiti,
miten se toiminnallaan edistdd sosiaalisesti kestdvin yhteiskunnan ja inhimillisen arjen
rakentamista. Litkunnan lopettaminen tai harrastamatta jittdminen taloudellisista syistd
on ennen kaikkea inhimillinen asia, mutta vauhdittaa my6s osaltaan terveys- ja
hyvinvointierojen kasvua ja litkunnallisesta elimintavasta syrjiaytymistd. Harrastaminen
luo parhaimmillaan osallisuuden kokemuksen ja tukee kasvua yhteison ja yhteiskunnan
jaseneksi.

4)  Liikuntatoimintaa edistii ja jirjestii Suomessa kasvava joukko toimijoita, joiden toi-
minnan lihtokohtia valtio ei mdirid. Liikuntalaki luo lihtokohdat julkisen vallan
toiminnalle ja varojen kohdentamiselle. Lain mukaisesti keskeisii periaatteita ovat
kaikkien viestoryhmien yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet liikkua
ja harrastaa liikuntaa seki eriarvoisuuden vihentiminen. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid vastaa litkuntapolitiikan johdosta ja kehittimisestd valtionhallinnossa. Sen tehti-
vini on kohdentaa valtion litkuntatoimen resursseja liikuntalain mukaisesti ja valvoa
niiden kiyttdd siten, ettd lain tavoitteet ja lihtokohdat toteutuvat. Erityistd huolta jul-
kisen vallan tulee kantaa niistd perheisti, joiden tulotaso on alhainen seki viestoryhmistd,
joiden osallistumista kohonneet kustannukset vaarantavat. Niitd ovat mm. yksinhuolta-
jat, tydteomit, monikulttuuriset perheet, vammaiset ja muut erityistd tukea tarvitsevat.
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5) Hintojen kehityksen taustalla vaikuttavat lajikohtaiset, alueelliset, paikalliset, ima-
golliset ja lukuisat muut tekijit. Niistd johtuen my®és eri lajien sisilld voi esiintyd mer-
kittavidkin hintaeroja.

Yhdistysten perustoimintamalli on toteuttaa jisenistdn enemmistdn toiveita. Niin ollen myds
vanhempien “hyviid tarkoittavat” vaatimukset ja toiveet jirjestettivin toiminnan laatua koskien voi-
vat vauhdittaa hintakehitysti. Jotta asiaan kyettiisiin aidosti vaikuttamaan, tarvitaan yhdensuuntai-
sia pidtoksid monella rintamalla: yksiloiden ja toimijoiden asenteissa, valtion, kuntien ja jirjestdjen
toiminnassa seki litkunnan asemoimisessa vahvemmin osaksi yhteiskunnallista piitsksentekoa.
[Imién monimutkaisuus ei saa johtaa sithen, ettd asiaa ei tarkasteltaisi kriittisesti. Liikuntajirjes-
telmin tulisi kaiken aikaa arvioida piitdstensi ja toimintamalliensa vaikutuksia kustannusten
kehittymiselle. Kysymys on muustakin kuin siitd, paljonko eri lajit maksavat. Ajoittain on myds
tarpeellista kysyi, ovatko kaikki kustannukset mielekkiiti ja tarpeellisia sekd palvelevatko nykyiset
toimintamallit lasten ja nuorten kasvua ja kehitysti.

2.3 Harrastamisen kohonneet kustannukset ovat yksi, mutta ei lahes-
kaan ainut syy siihen, etta vaesto liikkuu terveytensa kannalta riitta-
mattomasti

2.3.1 Vaeston kokonaisaktiivisuuden maara on laskenut

Pohjoismaiden viestd on terveempid ja ihmisten eliminlaatu keskimiirin korkeampi kuin koskaan
ihmiskunnan historiassa. Vieston elinikd on kasvanut kymmenilld vuosilla ja terveydentila paran-
tunut keskimiirin huomattavasti.!” My6s vapaa-ajan liikunnan suosiossa on saavutettu myonteisti
kehitysti. '

Vieston vapaa-ajan liikunta on osin jopa yleistynyt. Sen sijaan polarisaatio on suurta. Osa vies-
tostd harrastaa litkuntaa sidnnéllisesti ja monipuolisesti. Osa ei harrasta litkuntaa laisinkaan. Keskei-
sen huolenaihe on viestdi laaja-alaisesti koskettava arki- ja hyotylitkunnan dramaattinen vihenty-
minen. Kaupungistuminen, autoistuminen, teknologinen kehitys, tydelimirakenteessa tapahtuneet
muutokset seki viime vuosina entisestdin kiihtynyt viihdeteknologian suosio ovat poistaneet pakon
liikkua.!” Elintason ja hyvinvoinnin kasvu synnyttivit niin ollen my6s pahoinvointia. Suomi ei
paini ongelman kanssa yksin. WHO:n arvioiden mukaan riittimiton fyysinen aktiivisuus on neljin-
neksi yleisin kuolinsyy maailmassa?” ja aiheuttaa my6s mittavia yhteiskunnallisia kustannuksia.?!

Vuonna 2012 opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministerid asettivat yhteisen
terveyttd ja hyvinvointia edistivin litkunnan ohjausryhmin, jonka laatimien linjausten (2020)
mukaisesti tavoitteena on, ettd suomalaiset litkkuvat enemmiin ja istuvat vihemmin. Tami edellyt-
tid eri hallinnonalojen yhdensuuntaista politiikkaa.?? Ty on tarpeellista, silli eri tutkimukset ja
arvioinnit osoittavat, ettd eri hallinnonalojen toimia ei ole koordinoitu riittdvisti yhteen liikunnan

nan edistimisen resursointi on jadnyt pitkalti litkuntatoimen vastuulle seki valtiolla ettd kunnissa.

17 Suomalaisten hyvinvointi 2014. Vaarama, Karvonen, Kestild, Moisio, Muuri. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

18 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://www.thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/elintavat/liikunta

19 Muutosta liikkeella! - Valtakunnallinen yhteiset linjaukset terveytti ja hyvinvointia edistiviin litkuntaan 2020. Julkaisuja
(STM): 2013:10; Salasuo, Mikko ja Ojajirvi, Anni. Melkein sata vuotta poikien liikkumista — Elimintapa ja fyysinen akdiivisuus
neljin sukupolven lapsuudessa ja nuoruudessa. Kasvatus & Aika 8 (1) 2014, 98-112.

20 World Health Organisation (WHO). Physical activity. http://www.who.int/topics/physical_activity/en/ (viitattu 15.6.2016).

21 Carlson Susan A. (ym.) Inadequate Physical Activity and Health Care Expenditures in the United States. Progress in cardiovas-
cular Diseases 57 (2015) 315-323.

22 Muutosta liikkeelld! Valtakunnallinen yhteiset linjaukset terveytti ja hyvinvointia edistiviin liikuntaan 2020. Julkaisuja (STM):
2013:10.
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Poikkihallinnollista yhteisty6td kuntatasolla ovat vaikeuttaneet henkil6sts- ja talousresurssien vihii-
syys seki eri toimijoiden liian kapeat sektorikohtaiset katsantokannat.??
Muun muassa varhaiskasvatuksen, koulun, tydelimin, vanhustenhuollon ja yhdyskunta- ja lii-

timiseen. Useassa yhteydessi on esitetty, ettd lilkunta on nostettava keskeiseksi osaksi terveyden ja
hyvinvoinnin edistimisti seki kansansairauksien ehkiisyi, hoitoa ja kuntoutusta.?4

Uudessa litkuntalaissa (390/2015) liitkunnan kisite on laajennettu kattamaan kaikki fyysisen
akdivisuuden ulottuvuudet. Lain perusteluissa todetaan, ettd kaikkien hallinnonalojen tulee osal-
listua liikunnan edistimiseen oman toimivaltansa rajoissa. Toimialojen vilistd yhteistyotd kunnissa

korostetaan.

2.3.2 Liikunnalliseen eldamantapaan vaikuttavia tekijita yksiltasolla

Liikunnassa on havaittavissa selkeitd eroja muun muassa iin, sukupuolen, siviilisiadyn, asuinpai-
kan, etnisyyden ja sosioekonomisen aseman mukaan.?> Tutkimustietoa liikunnalliseen eliminta-
paan vaikuttavista syisti on olemassa paljon. Tyoryhmin tehtivini ei ole kiydi sitd systemaatti-
semmin ldpi, kuitenkin asemoiden harrastamisen hinnan merkitys osaksi liikkunnalliseen eliminta-
paan vaikuttamista.

Teoreettista puntarointia voidaan tehdi esimerkiksi kisitteiden mabdollisundet ja valinta vililla
(kuvio 1). Mallista soveltaen arkiympiristd, litkuntapaikat, jirjestetty toiminta sekd perheen sosiaa-
linen tuki ja varallisuus luovat edellytyksii ja mahdollisuuksia lasten ja nuorten litkunnalle. Tdmi
ei kuitenkaan vilttdimittd takaa sitd, ettd yksilo priorisoisi litkunnan eliminsi valinnoissa. Taustalla

Liikunnallinen elamantapa

(Physically active life-style)

Valinta Mahdollisuudet
("Life Conduct”) < > ("Life Chances”)
Muu kéyttiytyminen Psykologiset ja Taloudelliset Elinympariston
fysiologiset kyvyt i resurssit
(kulutus, ruokatottu- L resurssit .
. (motivaatio, kyvyt, koke- : (rakennettu ja
mukset, pukeutuminen (tulot, varallisuus) .
mukst, arvot, asenteet) viheralueet)

Y

Sosiaaliset ja
kulttuuriset resurssit
(sosiaalinen tuki,
kulttuuri, uskonto)

Kuvio 1. "Liikunnallinen eldméntapa — valinta ja mahdollisuudet” — teoreettinen malli (Abel & al. 2000, muokattuna)

23 Mm. Valtionhallinto liikunnan edistdjini. Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.

24 Muutosta liikkeelld! Valtakunnallinen yhteiset linjaukset terveyttd ja hyvinvointia edistiviin liikuntaan 2020. Julkaisuja (STM):
2013:10.

25 mm. Borodulin, Katja & Laatikainen, Tiina & Lahti-Koski, Marjaana & Jousilahti, Pekka & Lakka, Timo: Association of age
and education with different types of leisure-time physical activity among 4437 Finnish adults. ] Phys Act Health, 5 (2008): 2,
242-251; Mikinen, Tomi: Trends and Explanations for Socioeconomic Differences in Physical Activity. Helsinki. University of
Helsinki, 2010.
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voivat vaikuttaa arvot, asenteet, kyvyt tai kokemukset. Helsingin kaupungin Nuorisoasiainkeskus
on toteuttanut viiden helsinkildisen koulun kanssa Hyvi vapaa-aika -nimistd tutkimushanketta.
Hankkeen toteutuksen yhteydessi on havaittu, ettd keskeiseen asemaan nuorten osallistumisen
nikokulmasta nousevat kaverit — se ettd on joku jonka kanssa tehdi ja toimia. Halu olla hysdyksi,
vanhemmuuden esimerkki ja omachtoisuuden kasvu iin myoti korostuvat lasten ja nuorten harras-
tamisen osalta.

Ihmiset panostavat asioihin, jotka kokevat merkityksellisiksi. Kulttuurin ja vapaa-ajan menojen
kasvu on ollut tasaista vuodesta 1995 lihtien. Harrastaminen niyttiisi muuttuneen aiempaa kaupal-
lisemmaksi. Siihen viittaa urheilu- ja vapaa-ajan palveluiden menojen suuri kasvu. Turun yliopiston
Suomi 2014 — kulutus ja elimintapa -postikyselyaineisto kertoo 18—74-vuotiaiden suomalaisten kulu-
tustottumuksista, arvoista ja elimintapaan viittaavista asenteista. Perhe, ihmissuhteet ja vapaa-aika ovat
suomalaisille asioita, jotka noin 80 prosenttia aikuisviestostd kokee vilttimittomiksi. Aineiston perus-
teella lihes 60 prosenttia suomalaisista kokee nykypiivini lilkunnan vilttimatcomaksi asiaksi ja sen
merkitys on edelleen kasvanut vuosien 1999-2014 vilisend aikana.

Harrastamisen hinta -keskustelun nikékulmasta olennaista on tunnistaa tavoitteet, joihin tihda-
tddn. Jos tavoitteena on vieston laaja-alainen litkunnallinen elimintapa, toimenpiteiti tulee tehdi
monialaisesti. Olennaista on yhteiskunnan voimin alentaa ihmisten liikuntakynnysti mahdollisim-
man alhaiseksi. Keskeisid toiminnan lihtkohtia ovat asiakaslihtisyys, kohderyhmin tarpeiden

tunnistaminen, tutkimusperustaisuus, sosiaalinen tuki ja sektorirajat ylittivi yhteistys.20

2.4 Terveyserot ovat kasvaneet ja yhteiskunta on eriarvoistunut

Sosioekonomisten terveyserojen kasvu on edelleen ratkaisematon ongelma suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Tami siitikin huolimatta, ettd terveyserojen kaventaminen on ollut pitkiin yhteiskunnalli-
sen keskustelun ja terveyspolitiikan keskigssi.

Eriarvoistuminen seki terveys- ja hyvinvointierot uhkaavat myonteistd yhteiskuntakehitysti. Eri-
arvoisuus ja syrjdytyminen aiheuttavat kansantaloudelle kustannuksia, kun puolestaan kansalaisten
hyvinvointi, toimintakyky, terveys ja osallisuus vaikuttavat myénteisesti talouskasvun edellytyksiin ja
menokehitykseen. Huononevan taloudellisen tilanteen myéti tydttdmyys kasvaa ja sen seurauksena
yhteiskunnallinen eriarvoisuus ja syrjaytyminen lisddntyvit. Maaseudulla on uhkana moninainen eli-
minehtojen heikkeneminen seki palvelujen etiintyminen.?’

Terveysongelmat keskittyvit erityisesti eri tavoin huono-osaiseen viesté6n. Koulutusryhmien
viliset terveys- ja hyvinvointierot ovat huomattavat useimpien osoittimien mukaan. Vihemmin
koulutusta saaneet kokevat myos koyhyytti selvisti yleisemmin kuin paremmin koulutetut.?® Syr-
jdytyminen on ylisukupolvista; kouluttautumis- ja osallistumismallit sekid kokemus mahdollisuuk-
sista vaikuttaa omaan elimiin ja yhteiskuntaan siirtyvit sukupolvelta toiselle.?” Huolestuttavaa on
etenkin se, ettd vanhempien koulutustausta ja taloudellinen asema vaikuttavat lapsen kasvuun ja
kehitykseen. Eroja lasten terveydessi ja hyvinvoinnissa on havaittu my6s eri asuinalueiden vililli.?°

Pienituloisia henkilitd oli Suomessa 674 000 vuonna 2014. Pienituloisiksi lasketaan henkilét,
joiden kotitalouden kiytettivissd oleva rahatulo kulutusyksikkdd 1) kohti on alle 60 prosenttia
kansallisesta mediaanitulosta. Pienituloisuusraja oli yhden hengen taloudella 14 300 euroa vuodessa
eli 1 190 euroa kuukaudessa vuonna 2014. Tuloilla tarkoitetaan verojen jilkeisid rahatuloja, jotka

26 Borodulin, Katja, Jallinoja, Piia ja Koivusalo Meri (toim.) Epiterveellinen ruokavalio, vihiinen liikunta ja polarisaatio; syyt,
kustannukset ja ohjaustoimet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 24/2016.

27 Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko: kestivillid kasvulla hyvinvointia. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 18/2013.

28 Risto Kaikkonen ym. Terveys- ja hyvinvointierot suurissa kaupungeissa 2013 - ATH-tutkimuksen tuloksia. THL. Tutkimuksesta
tiiviisti: 2014_008.

29 Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko: kestivillid kasvulla hyvinvointia.

30 Kaikkonen R ym. Lasten ja lapsiperheiden terveys- ja hyvinvointierot. THL 16/2012.
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Kuvio 2. Pienituloisuusaste 1987-2014 Tilastokeskus / Tulonjakotilasto

alkupuolella ja oli korkeimmillaan 728 000 vuosina 2008 ja 2010. Trendinomainen kasvu on kui-
tenkin pysihtynyt, ja vuoden 2010 jilkeen pienituloisten mairi on ollut keskimiirin hieman alle
700 000 vuodessa.?!

Lapsikdyhyysaste (pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien alle 18-vuotiaiden osuus ikiryhmisti)
on vuotta 2013 koskevan tulonjakotilaston?
aste oli 10,9 prosenttia vuonna 2013, kun se edellisend vuonna oli 9,4 prosenttia. Yksinasuvien

2 mukaan kiintynyt kasvuun. Lasten pienituloisuus-

midri on kasvanut. Tilastokeskuksen mukaan asuntokuntia oli vuoden 2015 lopulla yhteensi 2,6
miljoonaa, joista 42 prosenttia oli yhden henkilon asuntokuntia.??

Suomessa toimeentulovaikeudet koettelevat erityisesti yksinhuoltajaperheitd, joiden miiri on
kasvanut: Viidennes lapsiperheisti on yksinhuoltajaperheiti. Yksinhuoltajatalouksien toimeentulo
on kahden huoltajan talouksia riippuvaisempi saaduista tulonsiirroista.>4

Vuonna 2014 viestdstd 7,2 prosenttia sai toimeentulotukea. Tukea my6nnettiin 253 448 koti-
taloudelle ja 393 336 henkilslle. Vuonna 2014 toimeentulotukea sai 26,5 prosenttia yksinhuol-
tajanaisista, 17,4 prosenttia yksinhuoltajamiehistd, 14,1 prosenttia yksinasuvista miehisti ja 8,7
prosenttia yksinasuvista naisista. Sen sijaan kahden vanhemman ja lapsien kotitalouksista 5,0 pro-
senttia ja lapsettomista pariskunnista vain 2,1 prosenttia sai toimeentulotukea.?®

Toimeentulotukiasiakkaiden elinolot poikkeavat selvisti muusta viestostd. Merkittivilld osalla
on myds kasaantuvaa huono-osaisuutta. Hyvinvointi on muuta viest6d heikompi, tarkasteltiinpa
sitten toimeentulo-ongelmia, asuinoloja, terveytti tai eliminlaatua. Kun menojen kattaminen
on hankalaa, asiakkaat tinkivit vilttimittdmistd menoista kuten liikkeiden hankinnasta, ladkiri-
kiynneisti, uusien vaatteiden tai ruoan ostosta.>® Viestoryhmien viliset hyvinvointi- ja terveyserot

lisidvit palveluiden kustannuksia kunnissa.’”

31 Tulonjakotilasto 2014, Tilastokeskus.

32 Tulonjakotilasto 2013, Tilastokeskus.

33 Asunnot ja asuinolot, Tilastokeskus

34 Hyvinvointikatsaus 1/2014. Tilastokeskus.

35 Toimeentulotuki 2014. Suomen virallinen tilasto, Toimeentulotuki. THL.

36 Susan Kuivalainen (toim.) Toimeentulotuki 2010-luvulla - Tutkimus toimeentulotuen asiakkuudesta ja myontimiskdytinnoisti.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 9/2013.

37 Rotko ym. 2014: Kuntaan elinvoimaa ja kuntalaisille hyvinvointia eriarvoisuutta vihentimilli. THL. Kide: 2014_017.
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Kunnilla on edelleen vaikeuksia arvioida ennalta piitdstensi vaikutuksia kuntalaisten hyvin-
vointiin ja terveyteen. Kunnissa ei ole totuttu tarkastelemaan pditosten vaikutuksia eri viestoryh-

miin ja 6ytimiin mahdollisesti sellaisia ihmisryhmii, joihin negatiiviset vaikutukset kohdistuvat.38

Positiivista on, etti ty6ttomien terveyspalvelujen tila valtakunnan tasolla on parantunut.?

2.5 Keskustelua liikunnan kalleudesta tulee olennaisesti tasmentaa

Tyoryhmi teki tyoskentelynsi alussa keskeisen havainnon, josta se toivoo kiytivin my6s tismillistd
jatkokeskustelua. Vastausta kysymykseen, onko harrastaminen kallista, ei voi antaa ilman etti tis-
mennetdin mitd harrastamisella tarkoitetaan ja mitki ovat toiminnan tavoitteet.

Liikuntakulttuuri on viime vuosikymmenten aikana merkittivisti laajentunut paitsi toiminnan,
mutta myds siitd kiytettyjen kisitteiden muodossa. Liikuntaa, urheilua ja huippu-urheilua koske-
vien kisitteiden miirittely nousi esille myds vuoden 2015 liikuntalakia valmistelleessa tyoryhmiissi.
Esimerkiksi poikkihallinnollisessa litkunnan edistimistydssd ovat eri yhteyksissd vaihdelleet terveys-
litkunnan, terveyttd edistivin litkunnan, arki- ja hystyliikunnan, fyysisen aktiivisuuden ja liikkku-
misen kisitteet. Kun tihin lisitddn ohjattu harrastustoiminta, omatoiminen liikunta, liikunta, seu-
raliikunta ja kilpa- ja huippu-urheilu, voi syntyi tilanteita, joissa lihtokohdiltaan ja tavoitteiltaan
tdysin erilaista toimintaa niputetaan saman kisitteen alle tarkoittaen kuitenkin eri asiaa. Oikeilla
kisitteilld puhuminen on tirkedd nimenomaan toimenpiteiden suunnittelun, toteutuksen ja arvi-
oinnin nikékulmasta.

Liikuntalain 3 4! pykilissi mizritellizin kisitteet litkunta, huippu-urheilu ja terveytti edistivi
litkunta.

* Liikunta: Kaikki omatoiminen ja jirjestetty litkunta- ja urheilutoiminta lukuun ottamatta
huippu-urheilua. Liikuntaa ovat timin méiritelmin mukaan arkiliikunta, kuntoliikunta,
harrastelitkunta seki terveytti ja hyvinvointia edistivi liikunta, josta on lisiksi oma mairitelma
pykilin 3 kohdassa.
tavoitteellinen urheilutoiminta.

* Terveytti ja hyvinvointia edistdvi liikunta: Eliminkulun eri vaiheissa tapahtuva kaikki
fyysinen akdtiivisuus, jonka tavoitteena on terveyden ja toimintakyvyn yllipitiminen ja
parantaminen.

Tydryhmi jisensi ajatteluaan eri litkuntamuotojen kustannuksista kuvion 3 pohjalta. Ajattelun
taustalla oli tarkoitus asemoida harrastamisen kustannuksista kiytivi keskustelu osaksi litkunnan
ja huippu-urheilun laaja-alaista kehittdmistd. Tydryhmin aineisto ja tutkimusniyttd osoittavat, ettd
mitd organisoidumpaa, ammattitaitoisempaa ja tavoitteellisempaa toiminta on, sitd enemmin siitd
koituu kustannuksia.

Fyysinen Omatoiminen,
aktiivisuus, ei-organisoitu,
arkiliikunta ei-ohjattu liikunta

Kuvio 3. Kasitteiden maarittely harrastamisen hinta -keskustelun taustalla

38 Kauppinen Tapani. Kuntien tulevaisuus haltuun: Ennakkoarvioinnin soveltamiseen vaikuttavat tekijit lautakuntapidcsksissi.
THL 2011.

39 Tydttomien terveyspalvelut - Valtakunnallisen terveyskeskuskyselyn 2013 tulokset -julkaisusta

40 Tiihonen, Arto. Liikuntakulttuurin kisitteet muuttuvat ja muuttavat. Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2014:6.

41 Liikuntalaki 390/2015. hetp://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150390
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Fyysisen aktiivisuuden edistiminen arjessa ei vilttimittd vaadi liikkujalta lainkaan resursseja.
Valtion ja kunnan resursoinnin nikokulmasta se tarkoittaa esimerkiksi pyori- ja kivelyteiden
rakentamista ja teiden kunnossapitoa. Nuorten vapaa-aikatutkimuksen 2013 42 mukaan omatoi-
minen liikkuminen muodostaa valtaosan kaikesta lasten ja nuorten litkunnasta. Omatoimista lii-
kuntaa voidaan harrastaa luonnossa, lihiliikuntapaikoilla, rakennetuilla litkuntapaikoilla tai kodin
laheisyydessid — yksin tai kaveriporukassa. Yksin ja omatoimisesti paivittiin litkkuu 41 prosenttia
vastaajista, vihintdin viikoittain kolme neljistd. Kavereiden kanssa omatoimisesti litkkuu piivittdin
22 prosenttia, vihintdin viikoittain jo selvisti yli puolet. Kouluajan ulkopuolella lapset ja nuoret
hysdyntivit liikkumisessaan yleisimmin kevyenliikenteen viylid ja luontoympiristsji. 3

Ohjatulla litkunnalla tarkoitetaan ulkopuolisen valvonnassa ja ohjauksessa tapahtuvaa litkuntaa.
Ohjattua litkuntaa toteutetaan pidasiassa litkunta- ja urheiluseuroissa ja liikuntakerhoissa, joissa
toimintaa vetdd usein joko vapaachtoinen tai palkattu ohjaaja. Liikunta- ja urheiluseurojen tehtivi-
kentti on moninainen. Seurasta ja lajista riippuen niiden tehtivikuvaan kuuluvat mm. liikkunnan
ja urheilun ohjaaminen, lajitaitojen opetus, harrastusolosuhteiden paikallinen kehittiminen, kilpai-
lutoiminnan jirjestiminen ja urheilijoiden valmennuksesta vastaaminen.

Liikunnan yhdistystoiminta on monipuolistunut ja lisidntynyt viime vuosien aikana (kuvio 4).
Yhdistysten nimien perusteella ja litkkunta laveasti ymmartien Suomessa on kaikkiaan noin 20 000 lii-
kunta-alan yhdistysti. Kunnallisen avustustoiminnan piirissi on noin 6 000—7 000 liikunta- ja urhei-
luseuraa. Kuntien viranhaltijoiden arvion mukaan seuroja arvioidaan olevan yhteensi noin 10 000.%

Suomalaisten lasten urheiluseuraharrastajien mairid on pysynyt korkealla tasolla ja osin jopa kas-
vanut nuoremmissa ikiluokissa. Seurassa harrastaminen onkin lasten ja nuorten suosituin harrastus
tietyssi ikdvaiheessa. Tutkimustieto osoittaa, ettd lihes puolet kaikista 7—19-vuotiaista lapsista ja
nuorista litkkuu urheiluseuroissa vihintdin kerran viikossa. Aktiivisimmillaan osallistuminen on
11-12-vuotiaiden keskuudessa. Pojat osallistuvat seuratoimintaan tytt6ji useammin, vaikkakin
myds tyttdjen seuraharrastaminen on viime vuosina yleistynyt. Alle kouluikiisten lasten osallistu-
misaktiivisuudesta seuratoiminnassa ei ole olemassa tarkkaa tietoa. >
Suomessa poistuma seuraharrastuksesta murrosiissi tai ennen sitd on kansainvilisesti vertailtuna

suurta (kuvio 5). Seuratoimintaa koskevat tutkimukset osoittavat, etti seuratoimintaan tullaan

Yhdistysrekisterin likunta-
25000 . ja urheiluseurat

20000 | _ " Kunnallisen likuntatoimen

vastausten perusteella
15 000 arvioitu seurojen
kokonaisméaara

10 000
. Kunnallisia liikuntapaikkoja
5000 kayttavat seurat
0 Suoraa taloudellista

2004 2011 avustusta saavat seurat

Kuvio 4. Liikunta- ja urheiluyhdistysten maara

42 Nuoria liikkeelld! Nuorten vapaa-aikatutkimus. Myllyniemi, Sami; Berg, Piivi. Nuorisoasiain neuvottelukunnan julkaisuja ISSN
2341-5568 (verkkojulkaisu), nro 49;

43 Lasten liikuntakiyttdytyminen Suomessa. Liitu-tutkimuksen tuloksia 2014. Kokko, Sami ja Hamyl4, Riikka. Valtion liikunta-
neuvoston julkaisuja 2015:2.

44 Liikunnan kansalaistoiminnan tietopohja (Lehtonen, Kati; Hakonen, Harto & Koski, Pasi). Valtion liikuntaneuvoston julkai-
suja 2013:6.

45 Tutkimuskooste litkunnan kansalaistoiminnasta. LIKES-tutkimuskeskus.
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mukaan entistd nuorempana, valtaosa lapsista ja nuorista keskittyy seurassa vain yhden lajin harras-

tamiseen ja etti kilpaileminen on edelleen merkittivi osa seurojen toimintaa. 40

Pojat 7-14 v Pojat15-18 v Miehet 19v >
60 ~ 60 60
50 7 50 50
40 — 40 e 40
30 [— 30 |- m 30
20 |- 20 20
10 10 10
0 0 0
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Kuvio 5. Liikunta- ja urheiluseuroissa harrastaminen eri ikéryhmissa

Tutkimukset osoittavat, ettd ohjatun liikunnan harrastaminen seuroissa on kallistunut keski-
miirin. Seuratoiminta on alkanut enenevissid mairin saada asiakkuuteen ja kuluttamiseen liittyvid
tunnuspiirteitd. Monessa lajissa harjoittelutahti on kiihtynyt ja kilpailukausi pidentynyt, miki puo-
lestaan lisdd tarvetta vuokrata tiloja, kiyttdd palkattua henkilskuntaa ja kuljettaa lapsia harjoituk-
siin ja kilpailuihin ympiriinsi. Urheilujirjestelmissi myds perdinkuulutetaan ammattitaitoa yhi
nuorempien lasten valmentamisessa, joka sekin nostaa kustannuksia.

Ohjattua litkuntatoimintaa jirjestivit muutkin toimijat kuin litkunta- ja urheiluseurat. Yksityi-
nen sektori on noussut merkittiviksi lasten ja nuorten ohjatun liikunnan jirjestijiksi. European
Health & Fitness Market 2015 -raportin mukaisesti Suomessa on arvioitu olevan yli 800 kuntosa-
lia, joihin on liittynyt jiseneksi yli 600 000 suomalaista. Valtaosa kuntosaleista on yksityisid. Kes-
kimiiriinen jisenyysmaksu kuukaudessa on noin 51,5 euroa. Suomen kunto- ja terveysliikunta-
keskusten yhdistys SKY ry:n kokoamien tilastojen perusteella kuntosali- ja terveyslitkuntakeskusten
toiminta kasvaa, kehittyy ja muuttaa muotoaan kaiken aikaa. My®s hinta- ja palveluvariaatiot ovat
sopimus, kuukausi- tai 10 kerran kortti palveluihin. Jisenyyksistd on tullut joustavampia ja perus-
hintojen lisiosina on usein tarjolla ridtiloityji palveluita.

Yritysten jirjestimiin organisoituun litkuntaan osallistuu viikoittain jo 30—40 prosenttia 9—15
-vuotiaista lapsista ja nuorista esimerkiksi kuntokeskuksissa, tanssiopistoissa, ratsastustalleilla ja las-
kettelukeskuksissa. Lisiksi mm. partio, seurakunnat ja kyliyhdistykset, jotka tavoittavat viikoittain
merkittivin osan lapsista ja nuorista.4”

Kuntien toiminta on merkittivid lasten ja nuorten liikunnan edistimisen nikékulmasta. Kunnat
avustavat paikallisia litkunta- ja urheiluseuroja, rakentavat ja ylldpitivit litkuntapaikkoja seki tarjo-
avat niitd padsidntoisesti maksutta tai alhaisin kustannuksin lasten ja nuorten litkunnan kiyttoon,
mutta jirjestivit mys ohjattua toimintaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen TEA-viisaritiedon-
keruun mukaan 73 prosenttia kunnista on asettanut tavoitteet, 74 prosenttia toimenpiteet ja 65
prosenttia miiritellyt resurssit lasten ja nuorten liikunnan edistimiseen. Kunnat jirjestivit koh-
dennettua liikuntaneuvontaa ja liikkkumisryhmii myos painonhallintaa tarvitseville, litkkumis- ja
toimintaesteisille, opiskelun ulkopuolella olevat 1617 -vuotiaat sekd tysttomille. Kuntien toimin-
nan merkitystd harrastamisen kustannuksissa on avattu tarkemmin luvussa 3.5.

46 Kooste liikunnan kansalaistoimintaa kuvaavien tutkimusten tuloksista. LIKES-tutkimuskeskus. (Mm. Nuorten vapaa-aikatutki-
mus 2013, Lasten ja nuorten liikuntakiyttiytyminen Suomessa 2014 jne.)

47 Lasten ja nuorten litkuntakdyttiytyminen Suomessa 2014 ja 2016.

48 Puronaho, Kari. Drop-out vai throw-out? Tutkimus lasten ja nuorten liikuntaharrastusten kustannuksista. Opetus- ja kulttuuri-
ministeridn julkaisuja 2014:5.
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3 Tekijit harrastamisen kustannusten taustalla
ja eri toimijoiden roolit

Tydryhmin tehtivini oli selvittdd harrastemuotoisen litkunnan ja tavoitteellisen kilpaurheilun asema
opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuspolitiikassa sekd hakea yhteistyossi jirjestojen ja kun-
tien kanssa konkreettisia ja yleisesti sovellettavia malleja hintojen alentamiseksi. Luvussa 3 avataan
harrastamiseen liittyvien kustannusten muodostumista seki harrastamisen hinta -kysymysti valtion
toimenpiteiden sekd kunnille, jirjestoille ja seuroille toteutettujen kyselyiden nikskulmasta.

3.1 Tekijat liikuntaharrastuksen kokonaiskustannusten taustalla

Liikunnan kokonaiskustannukset harrastajalle muodostuvat vilittomistd ja vilillisistd kustan-
nuksista. Vilittdmid kustannuksia ovat esimerkiksi pakolliset maksut, ohjaus- ja kilpailutoiminnan
kustannukset seki lajiharrastukselle vilttimittomait vilineet ja tekstiilit. Vilillisid kustannuksia ovat
matkakustannukset, virkistystoimintaan liittyvit kustannukset sekd muut sekalaiset kustannukset.
Olennaista on tiedostaa, ettd harrastamisen kokonaiskustannukset syntyvit monista pienistikin
yksittiisistd ja erillisistd kustannuksista, joita seurojen, lajiliittojen tai kuntien toimijat eivit aina
riittivésti havaitse — jokainen tarkastelee maksuja omien toimintojensa nikékulmasta. 48

Pakolliset maksut ovat suuressa roolissa seurojen kerdimissd harrastemaksuissa. Liikuntatilavuokrat
vaikuttavat puolestaan ennen kaikkea siihen, onko lajille tarjolla kunnallisessa omistuksessa olevia
tiloja ja ennen kaikkea maltillisin hinnoin. Tutkimukset osoittavat, ettd yli puolet kunnista ei peri alle
18-vuotiaiden toiminnassa tilavuokria. Osa lajien olosuhdevaatimuksista on sellaisia, etteivit koulujen
litkuntasalit sovellu seuratoimintaan tai salien koot ovat vaatimuksia pienempii. Tdmin takia seurat
joutuvat etsimdin harrastusolosuhteet muusta tarjonnasta ja maksamaan enemmin.

Jasenmaksut Valmennus
Lisenssit Leirit Vaatetus
Turnausmaksut Matkakulut Vilineet
Liikuntatilavuokrat Majoitus Vélinehuolto
Vakuutukset OHJAUS- JA VALTTAMATTOMAT

PAKOLLISET MAKSUT KILPAILUTOIMINTA VALINEET JA TEKSTIILIT

€ 2. C 2

Vilttamattémat ("kiinteat”) kustannukset
Mista kustannukset muodostuvat?

Valilliset ("muuttuvat”) kustannukset

997 BER e

MATKAKULUT VIRKISTYSTOIMINTA MUUT VALILLISET
Km/vuosi/€ Virvokkeet KUSTANNUKSET
Pysakainti Lehdet, kirjat Léagkkeet

Julkinen likenne Klubitoiminta Lisévakuutukset

Lastenhoito
Kuvio 6. Vilttamattomat ja vélilliset kustannukset
(Puronaho, Kari. Tutkimus lasten ja nuorten likuntaharrastusten kustannuksista)

48 Puronaho, Kari. Drop-out vai throw-out? Tutkimus lasten ja nuorten liikuntaharrastusten kustannuksista. Opetus- ja kulttuuri-
ministerién julkaisuja 2014:5.
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Pakollisten maksujen (vakuutukset, lisenssit, turnausmaksut, jisenmaksut) lisiksi suuren osan
kustannuksista muodostavat ohjaus- ja kilpailutoiminnan maksut. Osa niistd maksuista mairiytyy
lajien kilpailujirjestelmistd, joka aiheuttaa kilpailu- ja turnausmaksuja seki niihin liittyvid matka-,
majoitus- ja ruokailukustannuksia. Osa kustannuksista on puhtaasti seuran tai joukkueen valintoja
siitd, kuinka usein harjoitusryhmit kokoontuvat, onko seuraan palkattu pddtoimisia tyontekijoitd
ohjaus- ja valmennustyshon sekd paljonko ohjaus- ja valmennusty$sti maksetaan korvauksia.

Vilttdimittomait viline- ja tekstiilikulut vaikuttavat kiintedsti harrastamisen hintaan. Joukkuela-
jeissa ne voivat olla edullisempia kuin yksil6lajeissa, kuten hiihdossa, taitoluistelussa ja ratsastuk-
sessa. Ei-vilttimittomien tekstiilien osalta voidaan tehdi seura-, joukkue- ja perhetasolla valintoja,
jotka nostavat ehki tarpeettomastikin harrastamisen kokonaishintaa.

3.2 Harrastemuotoisen liikunnan ja tavoitteellisen kilpaurheilun asema
opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuspolitiikassa

3.2.1 Valtionhallinnon toiminta likunnan ja huippu-urheilun edistamisen nakdkulmasta

Valtioneuvostossa on nykyisin 12 ministeriotd. Kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Liikuntapoli-
tiikan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd seki litkunnan yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa vastaa opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuriministerion
toimenpiteiden lisiksi lihtékohtana on, ettd muut ministeriét edistivit litkuntaa toimivaltansa
rajoissa. Valtionhallinnon eri toimijoilla onkin tunnistettu lukuisia yhtymipintoja laaja-alaisen lii-
kunnan ja huippu-urheilun tukemiseen (kuvio 7).

Opetus- ja kulttuuriministerid, liikunnan vastuualue
. likuntapoliittinen paattksenteko

Sosiaali- ja terveysministerio
. terveyden edistédmisen yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta

Liikenne- ja viestintaministerio
. likennejarjestelmét, kavely ja pyoraily

Ympaéristoministerio
*  yhdyskuntasuunnittelu, luonnon virkistyskaytt,
rakennettu ympéristo

Opetus- ja kulttuuriministerio,

Koulutus- ja tiedepolitiikka

. esi- ja perusopetus, lukio- ja muu yleissivistava koulutus,
aamu- ja iltapaivatoiminta, ammatillinen koulutus, aikuis-
koulutus ja vapaa sivistystyd, yliopisto-opetus, ammatti-
korkeakouluopetus seka tieteellinen tutkimus

. Nuorisoty6 ja -politiikka, kulttuuri- ja taide politiikka

Ty6- ja elinkeinoministerio
*  tydllisyys, tybelam, elinkeinotoiminta, maahanmuuttajien
kotouttaminen

NININVLLIAOSNIILHA

Maa- ja metsatalousministerio
. luonnon monimuotoinen kéytts, luonnossa
likkuminen, metsastys, kalastus, luontomatkailu
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Puolustusminiserio

. likuntakasvatus, puolustusvoimien henkildston fyysisesté
aktiivisuudesta ja toimintakyvystd huolehtiminen sodan-,
kriisi- ja rauhanajan tarpeisiin

Kuvio 7. Liikunnan ja fyysisen aktiivisuuden edistdminen valtionhallinnossa
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Keskeinen liikuntapoliittinen haaste on polititkkatoimien yhdensuuntaisuuden varmistaminen ja
eri toimialojen sitouttaminen litkunnan edistimiseen niin valtiolla kuin kunnissakin. Vaikuttava ja
laaja-alaisesti mielletty liikuntatoiminta voi parhaimmillaan tarkoittaa muun muassa toimenpiteiti
kivelyn ja pyériilyn edistimiseksi (LVM), litkuntaan ohjausta osana sosiaali- ja terveyspalveluita
(STM), tydelimin kehittimistd (TEM), ulkoiluolosuhteita ja luonnon virkistyskiyton edistimistd
(YM ja MMM), koulutusjirjestelmissi tapahtuvaa litkunnan opetusta, koulutusta ja oppilaitosten
litkunnan edistimistoimenpiteiti (OKM, koulutus- ja tiedepolitiikka) ja Puolustusvoimien litkun-

takasvatusta. 4

3.2.2 Opetus- ja kulttuuriministerién toimiala

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa osana valtioneuvostoa koulutus-, tiede-, kulttuuri-, litkkunta-
ja nuorisopolititkan kehittdmisestd ja kansainvilisestd yhteistyostd. Valtioneuvoston ohjesiinnon
mukaan ministerion toimialaan kuuluvat:

* tiede, koulutus ja lasten paivihoito

* taide, kulttuuri, litkunta ja nuorisotys

e arkisto-, museo- ja yleinen kirjastotoimi

* evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta seki muut uskonnolliset yhdyskunnat

* opintotuki

* tekijinoikeus

Lasten ja nuorten litkunnan edistimisen nikokulmasta opetus- ja kulttuuriministerion toiminta
on valtionhallinnon kokonaisuudessa erittdin merkittivi. Se tavoittaa varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen, aamu- ja iltapdivi- ja kerhotoiminnan kehittimisen seki toisen asteen koulutuk-
sen ja nuorisotoiminnan kautta kiytinnossi ikiluokat lihes kokonaisuudessaan (kuvio 8).

Jokaisella alle kouluikiiselld lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta. Vanhemmat paittivit
lapsensa osallistumisesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen lainsdidintod on uudistettu Suo-
messa viime vuosina. Lainsiidinnon mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistii jokaisen
lapsen iidn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytti ja hyvinvointia ja
mm. toteuttaa lapsen leikkiin, liikkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéén perustuvaa monipuo-
lista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa mydnteiset oppimiskokemukset. Varhaiskasvatuksen
litkunnan suositukset ovat Suomessa vuodelta 2005. Niiden mukaan lapsi tarvitsee joka piivi
vihintddn 2 tuntia reipasta liikkuntaa. Suositukset piivitetdin vuoden 2016 aikana. Vuoden 2016
aikana valmistellaan my®os varhaiskasvatuksen perusteita, jotka valtakunnan tasolla ohjaavat kuntia
paikallisessa varhaiskasvatusty6ssi.””

Koulun aloitusta edeltivi esiopetus on toiminnallisesti varhaiskasvatusta. Esiopetukseen osallis-
tuminen tuli velvoittavaksi 1.8.2015 alkaen.

Suomessa oikeus koulutukseen on perusoikeus, jonka toteutuminen turvataan oikeudella mak-
suttomaan perusopetukseen seki yleiselli oppivelvollisuudella. Perusopetuksen jirjestimisti ohja-
taan opetusta koskevan lainsiidinnén, opetussuunnitelman valtakunnallisten perusteiden sekd
paikallisen opetussuunnitelman avulla. Valtioneuvosto paittid opetuksen tavoitteista ja perusope-
tuksen tuntijaosta. Suomessa liikkunnan tuntien vihimmaiismairi oli vuonna 1985 vield 23 vuosi-
viikkotuntia, mutta laski vuonna 1993 18:sta. 1.8.2016 lihtien litkunnan tuntien vihimmaiismiiri
nousee 18:sta 20 vuosiviikkotuntiin (= 38 oppituntia).!

49  Valtionhallinto litkunnan edistdjini 2011-2015. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.
50  Opetus- ja kulttuuriministerién internetsivut, www.minedu.fi. Opetushallituksen internetsivut, www.oph.fi. Varhaiskasvatuk-
sen liikunnan suositukset. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2005:17.

51  Opetushallitus. www.oph.fi
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Yleissivistava

Varhaiskasvatus

Lains&adannon tavoitteena on.. edistda lapsen terveyttd ja hyvinvointia seké
toteuttaa lapsen leikkiin ja likkumiseen perustuvaa monipuolista pedagogista
toimintaa ja mahdollistaa my6nteiset oppimiskokemukset.
Varhaiskasvatusuunnitelmaan on kirjattava tavoitteet.. lapsen kehitystd, oppimis-
ta ja hyvinvointia tukevalla tavalla seka toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi.

koulutus ja

varhaiskasvatus

Perusopetus

Perusopetuksen liikkunnan tuntimééra 18 —> 20 vuosiviikkotuntiin v. 2016.
Opetusuunnitelmien perusteet luovat raamit liikunnan opetukselle perus-
kouluissa (muutos lajilahtdisyydesta —> taitoihin, patevyyden ja ominai-
suuksien vahvistamiseen, MOVE-mittaukset).

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena edistda hyvinvointia.. tarjota mah-
dollisuus osallistua ojattuun toimintaan. Kerhotoiminnan kehittaminen.
Koulujen tilojen kayttd vapaa-ajan harrastetoiminnassa.

Toinen aste: Ammatillinen koulutus, lukiokoulutus

* Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttaminen, liikunnan
tuntiopetus kolmen vuoden aikana 24-32 tunnista 16 tuntiin.

* Liikunnan aseman vahvistaminen: lukion tuntijako, ops-perusteet,
likunnan ja terveystiedon opetus ammatillisessa peruskoulutuksessa,
perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen sisallét.

» Erityisen koulutustehtdvéan saaneet lukiot (urheilulukiot)

Korkeakoulu- ja —

Korkeakoulut

Korkeakoulujérjestelmassa liikkunnalla ei ole virallista asemaa

Korkeakoulujen liikunnan tila vaihtelee, eiké seurantajarjestelmaa ole olemassa.
Korkeakoululiikunnan kehittdmista on tuettu OKM:n liikuntabudjetista
padsadntoisesti kehittdmishankkeiden muodossa.

tiedepolitiikka

Tieteellinen tutkimus
* Keskeisin tutkimusrahoittaja Suomen Akatemia
* OKM arviointiyhteistyé SA:n kanssa

Kulttuuri- ja taidepolitiikka

* Yhtymapinnat: kansalaisten osallistumismahdollisuuksista seké terveydesté ja hyvinvoinnista huolehtiminen

Nuoriso- ja —
liikuntapolitiikka

Nuoriso

Lain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja itsendistymista,

edistédd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista
vahvistamista seké parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.
Yhtymépintoja: lasten ja nuorten harrastetoiminnan tukeminen,
nuoriso- ja liikuntatutkimus, kehittdmisavustaminen: yhteiséllisys ja
terveytta edistéva toiminta, jarjestétoiminnan tuki ja terveet eldmaéntavat.

Liikunta

Yhteensovittaminen valtionhallinnossa
Liikunnan kansalaistoiminta, kuntien liikkuntatoimi, likunnan kehittamis-
toiminta, liikunnan koulutuskeskukset, kilpa- ja huippu-urheilu jne.

Kuvio 8. Opetus- ja kulttuuriministerion toiminnan yhtymépinta lasten ja nuorten liikkunnan edistédmiseen
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tdvisti 2000-luvulla — 4 000:sta 2 500:an peruskouluun. T4lld on ollut vaikutusta koulumatkojen
pituuteen. Koulujen lakkauttaminen on usein merkinnyt myés koulun sisisalin ja ulkokentin
menettimisti. >% >

1.8.2016 voimaan tulevissa, Opetushallituksen hyviksymissi, opetussuunnitelman perusteissa
painopiste on litkunnassa siirretty lajilihtdisestd ajattelusta oppilaiden motoristen perustaitojen,
pitevyyden tunteen ja fyysisten ominaisuuksien vahvistamiseen. Opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti kaikki 5.- ja 8.-luokkalaiset suorittavat fyysisen toimintakyvyn mittaukset (Move!).
Move!-jirjestelmin avulla keritiin tietoa perusopetuksen oppilaiden fyysisen toimintakyvyn tilasta.
Osioissa mitataan oppilaan kestivyyttd, voimaa, nopeutta, litkkuvuutta, tasapainoa ja motorisia
perustaitoja. Tietoa voidaan hyddyntii kouluissa muun muassa 5. ja 8. vuosiluokilla koululaisille
tehtivien laajojen terveystarkastusten yhteydessi.”

Perusopetuslain mukainen koululaisten aamu- ja iltapéivitoiminta on tarkoitettu 1. ja 2.
vuosiluokan oppilaille sekid muiden vuosiluokkien erityisopetukseen otetuille tai siirretyille oppi-
laille ja on oppituntien ulkopuolista kerho- tai vapaa-ajan toimintaa. Tavoitteena on edistid lasten
hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa, ennaltachkiistid syrjaytymisti ja lisitd osallisuutta ja
tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet osallistua ohjattuun ja virkistiviin toimintaan. Kun-
nat pidttivit toiminnan jirjestimisestd, ja lasten osallistuminen sithen on vapaachtoista. Kunta voi
jirjestdd aamu- ja iltapiivitoimintaa itse tai yhdessi muiden kuntien kanssa tai hankkia palvelut
esimerkiksi jirjestoiltd, yhdistyksilti tai seurakunnilta. Kunta voi myos avustaa palvelujen tuottajia.
Kunta saa toiminnan jirjestimiseen valtionosuutta. Toimintaa tulee tarjota joko 570 tai 760 tuntia
koulun tydvuoden aikana, kullekin toimintaan osallistuvalle lapselle keskimairin 3 tai 4 tuntia pii-
vissd. Toimintaan osallistumisesta voidaan perid kohtuullisia asiakasmaksuja (60-80 €/kk). Toimin-
taa voidaan jirjestdd arkipiivisin pddsddntdisesti klo 7-17. Koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa
jirjestid 98 % Manner-Suomen kunnista. Toiminnassa on mukana noin 53 000 lasta, joista 1.
vuosiluokan oppilaita on 55 %. Toiminta tyéllistid noin 7 500 ohjaajaa.>

Opetushallitus jakaa tukea koulun kerhotoiminnan kehittimiseen. Kerhotoiminnalla tarkoi-
tetaan perusopetuslain 47 §:ssd mainittua ja opetussuunnitelman perusteissa mairiteltyd toimintaa,
jonka jirjestimisen periaatteet tulee kirjata opetussuunnitelmaan. Tavoitteena on saada aikaan
monipuolista, lapsen ja nuoren kasvua tukevaa vapaa-ajan toimintaa, joka vakiintuu osaksi lapsen
ja nuoren iltapdivii. Kerhotoimintaan osallistuminen on oppilaalle maksutonta ja vapaachtoista.
Vuosina 2014-2015 perusopetusta tukevan kerhotoiminnan piiriin kuului runsaat 320 000 oppi-
lasta noin 27 500 kerhossa (perusopetuksen jirjestdjien arvio). Manner-Suomen kunnista 97 pro-
senttia on mukana kehittimissi kerhotoimintaa. Vuonna 2014 jaettavan tuen miiri oli 8 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2016 avustusmiiri putosi vajaaseen 5 miljoonaan euroon. 3¢

Suomen hallitus antoi merkittivin poliittisen ja taloudellisen viestin kouluissa tapahtuvan lii-
kunnan edistimiseen kirjaamalla hallituksen ohjelmaan tavoitteeksi, etti jokainen peruskoululainen
miljoonaa euroa vuosien 20162018 viliseni aikana. Suomessa on yli 1 500 Liikkuvaa koulua, jo
yli puolet Suomen peruskouluista. Suomen Liikkuvissa kouluissa opiskelee yli 70 prosenttia Suo-

52 Suomen virallinen tilasto (SVT): Esi- ja peruskouluopetus [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-3709. Helsinki: Tilastokeskus
[viitattu: 15.5.2016].

53  Lasten ja nuorten liikuntakiyttiytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2014. Himyl4, Riitta ja Kokko Sami.
Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2015:2

54  Opetushallitus. Move — fyysisen toimintakyvyn seuranta http://www.edu.fi/move

55  Opetushallituksen internetsivut, hetp://www.oph.fi/koulutus_ja_tutkinnot/aamu-_ja_iltapaivatoiminta

56  Opetushallitus - Koulun kerhotoiminta http://www.edu.fi/perusopetus/kerhotoiminta
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men peruskoululaisista. Yli 70 % Suomen kunnista on Liikkuva koulu -kuntia, eli kuntia joiden
kouluista vihintiin yksi on Liikkuva koulu. (tilanne 14.4.2016). Liikkuva koulu -ohjelmaan ja sen
tavoitteisiin voi tutustua tarkemmin www.liikkuvakoulu.fi -sivustolla.

Voimassa olevan nuorisolain (72/20006) tavoitteena on tukea nuorten kasvua ja itsendistymistd,
edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista seki parantaa nuorten
kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa lihtokohtina ovat yhteiséllisyys, yhteisvastuu, yhden-
vertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvilisyys, terveet elimintavat sekid ympiristén
ja elimin kunnioittaminen.

Keskeisiksi yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi nuorisotydssi ja -politiikassa on asetettu,
ettd nuorten aktiivinen kansalaisuus kasvaa, nuorten sosiaalinen vahvistaminen lisiéintyy ja nuor-
ten kasvu- ja elinolot paranevat. Opetus- ja kulttuuriministerié myontii valtionavustuksia mm.
valtakunnallisille nuorisojirjestdille sekd erityisavustuksia mm. nuorten tieto- ja neuvontatyon seki
verkkonuorisotyn hankkeisiin. Aluehallintovirastojen kautta jaectaan mm. tydpajatoiminnan, etsi-
vin nuorisotyon seki lasten ja nuorten paikallisen harrastustoiminnan avustukset.

Paikallisen harrastustoiminnan avustustaso vuosittain on ollut 1,6 miljoonaa euroa (2010-2014).
Vuonna 2016 tukea jactaan yhteensi 2,65 miljoonaa euroa. Avustusten tavoitteita ovat harrastus-
mahdollisuuksien lisdéiminen, osallistumisen ja yhteisollisyyden vahvistaminen sekd uusien ja moni-
puolisten elimysten saaminen yhdessi samanikiisten kanssa. Tuettujen hankkeiden sisillot liittyvit
kulttuuriin, taide- ja mediakasvatukseen, ympiristoon, luontoon, kiden taitoihin, ruoanlaittoon
seki litkunnalliseen harrastamiseen. Toteuttajina ovat kunnat, paikalliset yhdistykset tai organisaa-
tiot, eikd avustusta myonneti kouluille, rekisterditymittomille tai voittoa tavoitteleville yhteissille
eiki yksityisille henkilsille.

Taiteella ja kulttuurilla on osallisuutta ja osallistumista lisidvid vaikutuksia. Kulttuuripolitiik-
kaa yhdistdakin litkunta-asioihin erityisesti kansalaisten osallistumismahdollisuuksista sekd tervey-
desti ja hyvinvoinnista huolehtiminen. Liikunnan terveys- ja hyvinvointivaikutukset on tunnettu
pitkdin, mutta nyttemmin my®ds taiteen ja kulttuurin terveys- ja hyvinvointivaikutuksista saadaan
yhi enemmin tutkimustietoa.

Tydryhmin toiveena oli kartoittaa verrokkihintoja lasten ja nuorten harrastuksista mm. musiikin,
taiteen ja kulttuurin osalta. Selviksi kuitenkin kivi, ettd harrastamisen rahoitusjirjestelmit, mai-
ritelmit ja vilineet eroavat toisistaan merkittavisti harrastusmuodoittain. Esimerkiksi taiteessa ja
kulttuurissa yleisoni olemista pidetddn aktiivisena taiteen harrastamisena omakohtaisen tekemisen
lisiksi. Myos harrastamisen edellytykset ja toimintojen saavutettavuus vaihtelee taidealoittain. Esi-
merkiksi harrastustoimintaa aktivoivia lasten kulttuurikeskuksia on alle puolessa Suomen kunnista.
Eri kulttuurin aloilla toimii my®s yrityksid — kuten liikunnassakin — mm. tanssin alalla. Eri taide- ja
kulttuurimuotojen harrastamisen kustannuksista ei ole 16ydettivissi tuoretta seuranta-aineistoa.

Taiteen perusopetuksesta voi monessa mielessi l6ytad yhtymikohtia litkuntaan. Se on koulun
ulkopuolista ensisijaisesti lapsille ja nuorille tarkoitettua taidekasvatusta, jota annetaan mm. musiik-
kioppilaitoksissa, kuvataidekouluissa, tanssioppilaitoksissa, kisityokouluissa ja muissa oppilaitoksissa.
Eri taiteenaloilla annettava taiteen perusopetus etenee tavoitteellisesti tasolta toiselle ja antaa oppilaalle
valmiuksia ilmaista itseddn sekd hakeutua alan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.

Opetukseen osallistuvilta oppilailta voidaan perid kohtuullisia maksuja, joista paittivit koulu-
tuksen jirjestdjit. Taiteen perusopetuksen lukukausimaksuja on selvitetty kattavasti vuonna 2008
(Opetushallitus, Koramo Marika). Selvityksen mukaan oppilaitosten lukukausimaksuissa oli jonkin
verran eroja taiteenalakohtaisesti. Teatteritaiteessa, kuvataiteessa ja kisitydssi enemmistd lukukau-
simaksuista oli vililld 50—150 euroa. Musiikissa ja tanssissa lukukausimaksujen hajonta oli hyvin
suuri. Esimerkiksi musiikin laajan oppimiirin perustason opintojen lukukausimaksu oli pienim-
millddn 37 euroa ja suurimmillaan 568 euroa. Musiikinopetus Suomessa -sivuston mukaan taiteen
perusopetuksen yleisen oppimiirin mukaisessa opetuksessa musiikkikouluissa lukukausimaksut
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vaihtelevat 200-500 euron vililli ja vastaavasti musiikkiopistoissa tavoitteellista, tasolta toiselle etene-
vii soiton- tai laulunopetusta antavassa, oppimairin mukaisessa opetuksessa, 100—450 euron vililld.

Hallituksen kirkihanke ”parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta” 7 liittyy keskeisesti
lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien turvaamiseen. Kirkihankkeella vahvistetaan lasten ja
nuorten luovuutta, lisitdin taiteen perusopetusta ja kulttuuritoimintaa ja tunnistetaan kulttuurin
hyvinvointimahdollisuudet aiempaa paremmin. Tavoitteena on tuoda kulttuuri lihemmiis jokaista
suomalaista edistaimilla julkisissa tiloissa ja laitoksissa esilld olevaa taidetta. Kirkihankkeet toimen-
piteinid parannetaan epitasaisesti jakautunutta taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saata-
vuutta taiteenalakohtaisesti maan eri osissa ja laajennetaan prosenttitaiteen periaatetta yhteistydssd
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa taiteen hyvinvointivaikutusten tukemiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié kohdensi keviilld 2016 kyselyn yli puolelle miljoonalle kou-
lulaiselle tavoitteena kuulla lapsia ja nuoria harrastetoiminnan kehittimiseksi.”® Vastanneita oli
yhteensi 118 160 koululaista 230 kunnasta. Tulosten mukaan peruskoululaisilla on paljon ja
monialaista kiinnostusta taiteen ja liikunnan harrastamiseen. Enemmist6 koululaisista toivoi lisi
harrastetunteja ja mahdollisuuksia kiyttdd koulun tiloja ja vilineitd omatoimiseen harrastamiseen.
Taiteen ja kulttuurin aloista kiinnostavimpia olivat tanssi (parkour, street-, showdance), musiikki
(soittaminen, musiikkitekniikka, kuorolaulu) sekd valokuvaus. Liikuntalajeista koululaisia kiinnos-
tivat eniten jdi- ja lumilajit, uinti seki palloilulajit.

Oppilaat toivoivat lisid ohjattuja harrastetunteja koulupiivin jilkeen (58 %) ja oppituntien
viliin (51 %). Oppilaista 63 prosenttia haluaisi kiyttid koulujen tiloja ja vilineitd kavereiden
kanssa harrastamiseen my®s ilman ohjaajaa. Kyselyssi kysyttiin mys, mitd koululaiset harrastavat
tai ovat harrastaneet kouluvuosien aikana. Suosituimpia harrastuksia koulussa tai koulun ulkopuo-
lella ovat soittaminen, kuvataide, tanssi ja kidentaidot. Liikunnan puolella harrastetaan eniten pal-

3.2.3 Opetus- ja kulttuuriministerion liikkuntapolitiikka

Valtion litkuntapolitiikan tavoitteet mairitellddn litkuntalaissa (390/2015), jonka tavoitteena on

edistii:
1) eri viestdryhmien mahdollisuuksia litkkua ja harrastaa litkuntaa;
2) vieston hyvinvointia ja terveytts;
3) fyysisen toimintakyvyn yllipitimisti ja parantamista;
4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitysti;
5) lilkunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta;
6) huippu-urheilua;
7) litkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytti ja eettisid periaatteita; sekd
8) eriarvoisuuden vihentimisti litkunnassa.

Tavoitteen toteuttamisessa lihtokohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, moni-
kulttuurisuus, terveet elimintavat sekd ympiriston kunnioittaminen ja kestivi kehitys.

Opetus- ja kulttuuriministeridssi tehddin talousarvion puitteissa padtoksii litkunnan edisti-
miseksi ja koko vieston liikuntaedellytysten luomiseksi. Tdmi tarkoittaa mm. valtionosuuksien
osoittamista kunnille (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009) ja liikkunnan
koulutuskeskuksille (laki vapaasta sivistystyostd 632/1998). Suurin osa ministerién mydntimasti
rahoituksesta on harkinnanvaraisia avustuksia, kuten jirjestvavustukset ja muiden yhteiséjen avus-

57  Valtioneuvosto — kirkihankkeet. http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/osaaminen/karkihanke4
58  Valtakunnallinen koululaiskysely: Lisd4 harrastetunteja ja omatoimista harrastamista koulupiiviin. OKM-tiedote 18.3.2016.
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tukset seki erilaisten litkuntaa edistidvien hankkeiden ja projektien avustukset. Harkinnanvaraisten
valtionavustusten myéntimiseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), joka on yleislaki. Eri
avustusten myontimisti ohjataan kutakin avustuskokonaisuutta varten laaditulla ja ministerién
julkistamalla hakuohjeella.

Tyéryhmin tehtivini oli selvittdd harrastemuotoisen ja kilpa- ja huippu-urheilun asema opetus-
ja kulttuuriministerion avustuspolitiikassa.

Valtion litkuntamidrirahat ovat viime vuosina olleet noin 145-150 miljoonaa euroa ja ne koos-
tuvat lihes kokonaisuudessaan veikkausvoittovaroista. Tdsmillinen kuvaus miirirahojen kohden-
tumisesta harrastelitkunnan ja kilpa- ja huippu-urheilun vililld ei ole kaikilta osin mahdollista.
Tdmi johtuu siiti, ettd esimerkiksi litkuntaa edistiville jirjestéille, litkuntapaikkarakentamiseen tai
liikunnan koulutuskeskuksille mydnnettivit avustukset kohdentuvat toimintaan yleisesti tai voivat
samanaikaisesti palvella liitkunnan ja urheilun eri muotoja. Esimerkiksi uimahallin avustaminen
voi samanaikaisesti palvella lasten ja nuorten uimaopetusta, -harrastusta, kuntouintia tai kilpa- ja
siin eri midrirahojen seurantaan yksiselitteisempi raportointitapa ja vilineet. Ohessa on kuvattu
keskeisimpid miirirahoja harrastetoiminnan ja kilpaurheilun osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontii valtionavustuksia liikuntaa edistiville jirjestoille.
Vuonna 2016 niiden toimintaan mydnnettiin yhteensi 40 259 000 euroa. Valtionavustuksen mii-
rid harkittaessa otetaan huomioon liikuntaa edistivin jirjeston toiminnan laatu, laajuus ja yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus seki se, miten jirjestd toteuttaa timin lain tavoitteita seki litkunnan ja
urheilun eettisid periaatteita, miten jirjestd noudattaa Suomea sitovia kansainvilisid sdinnoksii ja
miten jirjestd edistid yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Tdmin lisiksi jarjestoryhmittdin on voitu
antaa tulosperusteisia arviointipainotuksia. Lajiliittojen toiminnan arviointi koostuu miiri- ja laa-
tuarvioinnista. Vuoden 2014 valtionavustusten osalta arviointiperusteet uudistettiin ja ovat tilld
hetkelld suuntaa-antavasti seuraavat:

* harrasteliikunta, seki kilpailullinen etti ei-kilpailullinen (55 %),
* huippu-urheilu (25 %) seki

* jirjestod- ja seuratoiminta (20 %).

Uudet tulosalueet pohjautuvat eliminkaarimalliin ikiryhmiin perustuvan jaottelun sijaan. Har-
rasteliikunnan voidaan katsoa pitivin sisilldin aiemmista arviointiperusteista seki lasten ja nuorten
ettd aikuisten litkunnan. Harrasteliikunta jaetaan ei-kilpailulliseen ja kilpailulliseen harrasteliikun-
taan. Kilpailullisuus on siis huippu-urheilun tulosalueen lisiksi osana harrastelitkuntaa. Ei-kilpailul-
lisen litkunnan nikokulma korostaa liittojen jisenseurojen roolia ei-kilpailullisen harrasteliikunnan
edistimisessd ja niiden kykyd rekrytoida uusia liikkujia. Sen arviointi keskittyy liittojen harrastelii-
kunnan toimintoihin ja niiden laatuun, ja arviointikriteereini ovat muun muassa lajiliiton strategia
ei-kilpailullisen liikunnan edistimiseksi ja lajia harrastavien miiri seuroissa. Kilpailullista aspektia
harrastelitkunnassa perustellaan lajiliittojen osalta niiden toiminnan painottumisella. Arviointipe-
rusteissa todetaan, ettd harrastamisen ja kilpailemisen vilinen raja ei ole tidysin selvi ja ettd kyse on
enemminkin siitd, miten kilpailu miiritelldin. Suurimman osan erityisesti lasten ja nuorten kil-
pailutoiminnasta mainitaan olevan harrasteliikuntaa. Kilpailullisen harrastelitkunnan arviointikri-
teerejd ovat esimerkiksi kilpailutoiminnan ja osallistujien mairit, kilpailulisenssien miiri seki val-
mentaja- ja ohjaajakoulutus. Huippu-urheilun arvioinnissa keskitytidin liiton urheilullisiin tuloksiin
ja niitd tukeviin toimiin. Jirjestd- ja seuratoiminnan arvioinnissa huomio kiinnitetddn lajiliittojen
alaisten seurojen tukemiseen ja liiton yleiseen toimintaan ja talouteen. Jirjestéjen toiminnan moni-
naisuutta kuvaa kuvio 11.
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Opetus- ja kulttuuriministeri jakaa seuratoiminnan kehittimistukea paikallisen litkuntatoi-
minnan kehittimiseen nelji miljoonaa euroa vuonna 2016. Seuratuki on tarkoitettu valtionavus-
tukseksi nimenomaan silloin, kun seura haluaa kehittid lasten ja nuorten matalan harrastuskynnyk-
sen toimintaa. Seuratuen avulla mahdollistetaan litkunnan monipuolista harrastamista seki edistii
yhdenvertaisia ja saavutettavia litkunnan harrastusmahdollisuuksia. Seuratuen avulla voidaan myos
vahvistaa toiminnan laatua ja yhteisollisyytti seki tukea vapaaehtoistyoti. Tavoitteena on myds,
ettd seuratuki mahdollistaa syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten harrastaminen urheiluseu-
rassa, ehkiisee drop outia pitimilld nuoret mukana toiminnassa urheilijoina, liikkujina ja seura-
toimijoina, sekd edistid maahanmuuttajalasten kotouttamista litkunnan avulla. Seuratuen piirissi
olevassa toiminnassa harrastuksen perustoiminnan hinta lapselle ja nuorelle on riittidvin edullinen,
eiki ylitd 50 euroa kuukaudessa.

Liikkuva koulu -ohjelma on osa hallituksen osaamisen ja koulutuksen kirkihanketta. Halli-
tuksen tavoitteena on saada jokainen peruskouluikiinen lapsi ja nuori litkkumaan tunnin paivissi.
Tdmi toteutetaan laajentamalla Liikkuva koulu -ohjelma valtakunnalliseksi. Liikkuvan koulun
tavoitteena on aktiivisempi ja viihtyisimpi koulupiivi. Jokainen koulu voi toteuttaa liikkkuvampaa
koulupiivid omalla tavallaan. Ohjelmassa levitetdin hyvii, jo kokeiltuja kiytintsjd esimerkiksi
pidennetysti vilitunnista ja kolmannen sektorin kanssa tehdysti yhteistydsti. Osana pedagogiikan
uudistamista lisdtdin muualla kuin luokassa tapahtuvaa litkunnallista oppimista. Koulutilojen lii-
kuntakiyttoon liittyvid esteitd puretaan ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia toimia koulujen
tiloissa aamu- ja iltapiivisin lisitddn. Lisiksi kdynnistetdin kokeilu Liikkuvan koulun laajentami-
seksi my®os toiselle asteelle, ammatillisiin oppilaitoksiin ja lukioihin. Toimenpiteelle on varattu kir-
kihankerahoitusta 21 M€ kolmelle vuodelle.

Koulupiivin aktiivinen toimintakulttuuri ja koulupiivin yhteydessi tapahtuva liikunta lisdd las-
ten ja nuorten yhdenvertaisuutta tavoittaessaan koko ikiluokan taustasta riippumatta. Ohjelmassa
kiinnitetddn erityistd huomiota vihin liikkuvien ja heikommassa sosiaalisessa asemassa olevien liik-
keen lisddmiseen. Koulupiivin yhteydessi jirjestetty litkunta pienentii lasten ja nuorten litkunnan
kustannuksia ollessaan kiyttijille maksutonta tai voimakkaasti subventoitua.

Opetus- ja kulttuuriministerid luo edellytyksid liikunnan ja urheilun harrastamiseen avaustamalla
ja ohjaamalla liikuntapaikkarakentamista. Avustuksilla edistetdin erityisesti laajojen kiyttdji-
ryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaikkojen rakentamista, hankkimista, peruskorjaamista ja
leihin ja litkkuntahalleihin. Valo ry:n selvityksen mukaan Suomeen on rakennettu 2000-luvulla 750
lahilitkuntapaikkaa, joista periti 80 prosentissa on mukana valtionavustusta.

Liikunnallisen elimintavan valtakunnallisilla, alueellisilla ja paikallisilla kehittimisavus-
tuksilla (3,8 M€, v. 2016) tuetaan eri iki- ja vdestoryhmiin kohdentuvia terveytti ja hyvinvointia
edistavin liikunnan kehittimishankkeita, joiden avulla lisitdin suomalaisen vieston litkuntaa lii-
kuntasuositusten mukaisesti ja liikkunnallisen elimintavan omaksumista osaksi arkea. Avustukset
voivat voi kohdentua yksittiisiin kohderyhmiin, kuten varhaiskasvatus, koulu, ikidihmiset ja erityis-
ryhmiit tai vaihtoehtoisesti yhdistdd eri iki- ja kohderyhmii, kuten luontoliikunta tai perheliikunta.
Ne voivat myos kohdentua sukupuolten tasa-arvon tai yhdenvertaisuuden edistimiseen terveytti ja
hyvinvointia edistivissi liikkunnassa.

Kehittimisavustus kunnille maahanmuuttajien kotouttamiseen liikunnan avulla kohden-
netaan hankkeisiin, jotka edistdvit maahanmuuttajien aktiivista osallistumista litkunnan harrastus-
toimintaan. Avustuksia voidaan myéntidi maahanmuuttajalasten ja -nuorten liikuntaan, perhelii-
urheilu- ja litkuntaseurojen maahanmuuttajille tarkoitetulle toiminnalle. Erityiskohderyhmini ovat
naiset ja tytot seki vaikeimmin tavoitettavat ryhmit.
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Liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot) jirjestivit litkunta-alan ammatillista perus- ja
lisikoulutusta sekd vapaatavoitteista koulutusta. Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueel-
lista litkunnan koulutuskeskusta. Vapaan sivistystyon koulutuksessa litkunnan koulutuskeskukset
jirjestivit mm. urheilijoiden valmennukseen liittyvii koulutusta seki urheiluseurojen ohjaajien,
valmentajien ja seurahenkiloston koulutusta yhteistydssd liikuntajirjestdjen kanssa. Lisiksi ne toi-
mivat koko viestélle tarkoitettuina kunto- ja terveysliikunnan koulutuskeskuksina. Opistot saavat
koulutustehtivinsi perusteella valtionrahoitusta usean eri lain nojalla (lait ammatillisesta perus- ja
lisikoulutuksesta sekd vapaasta sivistystydstd). Vapaan sivistystyén koulutustoimintaansa litkunnan
koulutuskeskukset saavat suoriteperusteista valtionosuutta. Lisiksi ne voivat saada valtionavustusta
kokeilu- ja kehittimishankkeisiin seki rakentamiseen. Valtionosuudet jactaan laskennallisesti, eikd
vapaan sivistystyon laissa ei rajata koulutuksen kohderyhmii. Valtionosuus kohdistuukin melko
tasaisesti eri viesto- ja ikiryhmiin. Vapaansivistystyon valtionosuus koulutuskeskuksille makse-
taan pidosin veikkausvoittovaroista ja on viime vuosina ollut yhteensi noin 18 miljoonaa euroa.
Tavoitteelliseen huippu-urheiluun (lasten, nuorten ja aikuisten leiritys/koulutus) valtionosuuksista
suuntautuu tilld hetkelld n. 45 %. Harkinnanvaraisessa opistojen hankerahoituksessa on erillinen
opintoseteli-avustus valituille erityisryhmille (maahanmuuttajat, tydttomait). Opintoseteliavustusten
tarkoituksena on nimenomaan huojentaa em. kohderyhmien koulutukseen liittyvid ylimairiisid
kuluja (hakeva toiminta, maksujen subventoiminen tai poistaminen jne.)

Kokonaisuus on yleispiirteissiin kuvattu kuviossa 9.

Fyysinen Omatoiminen, Huipou
aktiivisuus, ei-organisoitu, urh:i‘l)u
arkiliikunta ei-ohjattu liikunta
Liikkuva koulu -ohjelma 7 M€: Kehittamisavustuksilla Liikuntajarjestojen yleisavustuksiin 40,259 ME€: Valtionavustuksen
tuetaan kuntia ja yksityisid koulutuksen jarjestajia ohjelman maarad harkittaessa otetaan huomioon likuntaa edistévén jérjeston
tavoitteiden ja keskeisten toimenpiteiden toteuttamisessa toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seké se, miten
peruskouluissa jérjesto toteuttaa liikuntalain tavoitteita seka likunnan ja urheilun eettisia
periaatteita, miten jarjestd noudattaa Suomea sitovia kansainvalisia saan-

noksid ja miten jarjestd edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.
| Liikkuva koulu -ohjelma 2,67 M€ |

| Kunnossa Kaiken lkda -ohjelma 2,3 M€ | Huippu-urheilu-

Seuratuki 4 M€: Seuratuki
euratuki euratuki on yksikdlle 6,86 M€

tarkoitettu lasten ja nuorten mata-
lan harrastuskynnyksen toiminnan
tukemiseen, innovatiivisten ratkai-
sujen synnyttdmiseen, yhteiscl-
lisyyden lisaédmiseen jne.

Urheilijoiden apurahoihin 1,7 M€

Olympiavoittajien eldkkeisiin,

Pro Urheilu -tunnustus-

Valtionosuudet kuntien liikuntatoimintaan 19,4 Me: palkintoihin 0,3 M€

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtéva. Kunnan tulee luoda edel-

lytyksia kunnan asukkaiden liikunnalle:

1. jarjestamalld liikuntapalveluja seka terveyttd ja hyvinvointia edistéavaa liikuntaa eri kohderyhmat
huomioiden

2. tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta, seki

3. rakentamalla ja ylldpitamalla likuntapaikkoja

KIHU:n toimintaan, urheilu-
akatemioille, Urheilijoiden am-
matinedistamissaatiolle 2,7 M€

Liikunnallisen eldméntavan valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset

| Liikunnan ja huippu-urheilun suurtapahtumiin 1,7 M€ |
kehittamisavustukset 2016 (3,8 M€)

| Liikunnan ja urheilun eettiseen toimintaan 3,38 M€ |

Liikunnan yhdenvertaisuuteen 1,5 M€: Kehittamisavustuksella tuetaan hankkeita,
jotka edistavat maahanmuuttajien aktiivsta osallistumista liikunnan harrastustoimintaan

Liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin 25,921 M€, painopisteend laajoja kayttdjaryhmia palvelevat liikuntapaikat. |

Kansainviliseen yhteistyohon 0,457 ME, liikuntatieteellisiin tutkimusprojekteihin 2,5 M€, liikunnan koulutuskeskuksille 18,4 M€,
tiedolla johtamisen kehittamiseen 0,5 M€

Kuvio 9. Opetus- ja kulttuuriministericn liikkuntatoimen valtionavustusmuotoja
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3.3 Seuratoiminnan kaytannot harrastamisen kustannusten
nakokulmasta

3.3.1 Lajikohtaiset kustannukset seurakyselyn perusteella

Seurakentin ratkaisut ovat keskeisessi roolissa harrastamisen kustannusten muovaajina. Tdmin
vuoksi tyéryhmi piti tirkedni seuratoimijoiden kuulemista kyselyn muodossa tydryhmin johto-
padtdsten tueksi. Toteutettu kysely on tydryhmimuistion liitteend 1. Tydryhmin kyselyyn saatiin
midrdaikaan mennessi 1 457 vastausta noin sadasta eri lajista. Kysely lihetettiin liittojen kautta
seuroille vastattavaksi. Lisiksi linkkii vilitettiin sosiaalisessa mediassa ja esimerkiksi Helsingin kau-
pungin Liikuntavirasto lihetti kyselylinkkid helsinkildisille seuroille. LIKES-tutkimuskeskus on
auttanut tyoryhmid seurakyselyn analysoinnissa.

Eniten vastauksia tuli jalkapalloseuroilta (337), jiikiekkoseuroilta (278) ja uintilajeilta (130). Yli
sadan vastaajan lajeja olivat my®ds yleisurheilu (127) salibandy (125). (Taulukko 1)

Taulukko 1. Eri lajien vastaajamaaréat

Laji Vastaajia yht.
jalkapallo 337
jaakiekko 278
uintilajit 130
yleisurheilu 127
salibandy 125
suunnistus 99
koripallo 99
hiihto 96
lentopallo 89
ratsastus 84
taito- tai muodostelmaluistelu 82

Maakunnittain vastauksia saatiin eniten Uudeltamaalta. Yhden lajin erikoisseuroja vastaajista oli
77 prosenttia ja yleisseuroja 22 prosenttia. Kasvattajaseuraksi ilmoittautui vastaajista 74 prosenttia
ja huipulle tihtiddviksi 26 prosenttia. Vastaajista neljannes toimii seuran puheenjohtajana ja 23 pro-
senttia johtokunnan/hallituksen jiseneni. Valmentajia vastaajista oli 15 prosenttia ja muita seura-
aktiiveja 13 prosenttia.

Vastaajia pyydettiin valitsemaan, onko seura harrastelitkuntaorientoitunut (myshemmin har-
rasteseura) vai kilpaurheiluorientoitunut (kilpaseura). Seurat jakaantuivat vastauksissa lihes tasan:
kilpaseuroja oli 51 prosenttia ja harrasteseuroja 49 prosenttia. Tdmin profiloinnin perusteella on
tarkasteltu harrastamisen hintaan vaikuttavia tekijéitd ja niissd esiintyvid eroavaisuuksia mainittujen
seuratyyppien kesken.

Kilpaseurat ovat kyselyn vastausten perusteella keskimiirin suurempia kuin harrasteseurat. Kil-
paseuroissa oli myos suhteellisesti enemmin 15-18-vuotiaita nuoria ja selvisti useammin palkattua
tyovoimaa (49 %). Kaikki vastaukset huomioiden 41 prosentissa seuroja oli palkattu tyontekiji.

Taito- ja muodostelmaluistelussa, uintilajeissa ja jiikiekossa oli enemmin vastaajia kilpaseuroista
kuin harrasteseuroista. Karatessa, voimistelussa, ratsastuksessa ja lentopallossa oli puolestaan enem-
min vastaajia harrasteseuroista. Keskimiirin seuroissa oli hieman alle 400 jisentd. Suurin osa vas-
tanneista seuroista oli aika pienid, alle 500 jisenen seuroja (75 %). Suurin osa seuroista voisi ottaa
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lisad harrastajia toimintaan mukaan (77 % vastaajista). Seurojen arvioiden mukaan toimintaan
mahtuisi keskimiirin 60 uutta harrastajaa.

Seuratoimijoita pyydettiin arvioimaan nikemyksii murrosikiisen kilpaharrastajan kustannuk-
sista. Asiaa kysyttiin seuraavasti: “Kuvittele seuranne tyypillinen 15-vuotias harrastaja, joka harras-
taa seurassanne niin intensiiviselld/kilpailullisella tasolla kuin mahdollista. Osaatko arvioida hinen
harrastuksensa kokonaiskustannukset? Kustannuksiin lasketaan jisen- ja kausimaksut, mahdolliset
joukkueen erilliset maksut, vakuutus, kilpailukulut, leirit, matka- ja majoituskulut, vaatetus ja vili-
neet.”

Kyselyn vastaajista 80 prosenttia pystyi arvioimaan kustannukset. Arviot harrastuksen kokonais-
kustannuksista vuodessa vaihtelivat 0 ja 50 000 euron vililli. Keskimairin kustannuksiksi arvioitiin
2 800 euroa vuodessa. Kaikki vastaajat eivit ole hahmottaneet kysymyksenasettelua kyselyn alku-
periisen tarkoituksen mukaisesti. Lajeista kallein on ratsastus, jossa hintaa nostavat vilineet ja se,
omistaako harrastaja itse hevosen vai ei. Toinen ratsastuksessa hintaa nostava tekiji on kilpailujir-
jestelmi- ja matkat. Keskimairin ratsastus harrastuksena maksaa vuositasolla 10 641 euroa. Kustan-
nusten vaihteluvili on 800 eurosta enimmilldin 50 000 euroon.

Taito- ja muodostelmaluistelu maksaa vuodessa keskimiirin 5 172 euroa: pienimmilldin 140
euroa ja enimmillddn 20 000 euroa. Merkittivin harrastamisen hintaa nostava tekiji taitoluistelussa
on maksulliset tilat.

Jddkiekko maksaa keskimidrin vuositasolla 3 000 euroa: pienimmilldin 100 euroa ja enimmil-
ldin 15 000 euroa. Jidkiekossa harrastamisen hintaa nostavat eniten maksulliset tilat. Uintilajeissa
keskimiiriinen harrastamisen kustannus on 2 787 euroa vuositasolla. Pienimmilldin kustannukset
ovat 130 euroa ja enimmillddn 9 000 euroa. Uinnissa suurin hintaa nostava tekiji on kilpailujirjes-
telmi ja toiseksi suurin maksulliset tilat.

Jalkapallo tai futsal kustantaa vuositasolla keskimidirin 1 856 euroa - pienimmilldin 80 euroa ja
enimmillddn 12 500 euroa. Eniten harrastamisen hintaa nostavat jalkapallossa maksulliset liikun-
tatilat. Hiihdossa 15-vuotiaan harrastajan kustannukset ovat vuodessa keskimirin 1 799 euroa
- pienimmilldidn 25 euroa ja enimmillddn 10 000. Hiihdossa harrastamisen hintaa nostavat eniten
kilpailujirjestelmi- ja matkat.

Yleisurheilussa vuosikustannukset ovat keskimairin 1 706 euroa. Pienimmillddn kustannukset
ovat vastanneiden mukaan vain 25 euroa ja enimmilldin 16 500 euroa. Yleisurheilussa suurin hin-
taa nostava tekiji on maksulliset tilat. Suunnistuksen vuosikustannusten keskihinta on 1 496 euroa
- pienimmilldin 100 euroa ja enimmilldin 8 000 euroa. Suunnistuksessa eniten harrastamisen
kustannuksiin vaikuttavat kilpailujirjestelmi- ja matkat. Suurin osa kyselyyn vastanneista suunnis-
tusseuroista oli yleisseuroja. Suunnistuksen erikoisseuroissa eniten kustannuksia nosti harrastamisen
korkea intensiteetti.

Salibandyn keskimairiinen vuosikustannus on 1 468 euroa. Pienimmilldin harrastaminen mak-
saa 80 euroa ja enimmillddn 12 500 euroa. Salibandyssa harrastamisen hintaan vaikuttaa eniten
maksulliset tilat.

Koripallossa vuosikustannukset ovat keskimiirin 1 339 euroa. Kyselyn vastausten perusteella
hinta on pienimmilldéin 0 euroa ja enimmilldéin 6 500 euroa. Kustannuksia eniten nostavat maksul-
liset liikuntatilat.

Lentopallossa vuosikustannukset ovat keskimairin 1 315 euroa. Pienimmilldin kustannukset
ovat 100 euroa ja enimmillddn 8 000 euroa. Lentopallossa harrastamisen hintaa nostavat eniten
kilpailujirjestelmi- ja matkat.
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Lajikohtaisesta tarkastelusta on havaittavissa, etti kaikissa lajeissa vuosikustannusten haitari on
suuri ja kaikissa lajeissa on myds edullista litkkua. Vuosikustannuksien muodostumisessa yhden
lajin sisilld vaikuttavat vastaajan kotikunta, lajin olosuhteet ja seuran tekemit valinnat ohjaaja- ja

rastuksen intensiteetti) (Taulukko 2).

Taulukko 2. Kustannukset lajeittain (top 11 vastaajamairdssa)

Laji Keskimdarin Hinta vah. Hinta enint. Vastaajia yht.
Ratsastus 10 641 800 50 000 58
Taito- tai muodos-

telmaluistelu 5172 140 20 000 78
Jagkiekko 3 000 100 15 000 226
Uintilajit 2 787 130 9 000 110
Jalkapallo tai

futsal 1 856 80 12 500 273
Hiihto 1799 25 10 000 64
Yleisurheilu 1706 25 16 500 94
Suunnistus 1496 100 8 000 72
Salibandy 1468 80 12 500 93
Koripallo 1 339 0 6 500 85
Lentopallo 1315 100 8 000 64

3.3.2 Yhteenvetoa seurakyselysta

Ty6ryhmin kyselyn mukaan harrastaminen on selvisti kalliimpaa seuroissa, jotka mielsivit itsensi
kilpaseuroiksi. Harrasteseuroissa hinta on keskimiirin 2 200 euroa ja kilpaseuroissa 3 300 euroa
vuodessa.

Suurimmat erot kustannuksissa kilpaseuran ja harrasteseuran vililld syntyvit harrastamisen
intensiteetin eli ohjattujen harrastuskertojen miirin aiheuttamissa kustannuksissa, kilpailujirjestel-
mistd ja niihin liitcyvistd matkakustannuksista seki seuran tyontekijéiden palkkakustannuksista.

Yhteiseni selkeind nimittdjind kustannuksissa molempia seuratyyppeji koskien ovat maksulliset
litkuntatilat. Kilpaseurat saavat harrasteseuroja enemmin sponsorointituottoja. Sponsorointituotot
olivat kilpaseuroilla neljinneksi yleisin tekijd pitimiin harrastuksen hintaa kurissa. Térkein oli
vapaachtoistyd, joka oli merkittdvin myés harrasteseuroilla.

Ty6ryhmin kyselyyn vastanneiden seurojen osalta ilmenee, ettd eniten palkattuja seuratydnteki-
joitd on Kanta-Himeen seuroissa (56 %), myds Uudenmaan (51 %) ja Varsinais-Suomen (50 %)
seuroista puolella vastanneista on palkattua tydvoimaa.

Kysely nostaa esille alueellisia eroja. Edullisinta harrastaminen on Keski-Pohjanmaalla, Kai-
nuussa, Eteld-Karjalassa ja Pohjois-Karjalassa. Keski-Pohjanmaan seurat ilmoittavat, ettd harrasta-
misen hintaa pitivit kurissa parhaiten vapaachtoistyd, talkoot ja ohjaustyd, josta ei makseta tunti-
tai kulukorvauksia. Kainuussa talkootys vaikuttaa hintaan alentavasti eniten, seuraavaksi eniten
vaikuttaa vapaachtoistyd ja kolmanneksi edulliset tai ilmaiset litkuntatilat.

Uudellamaalla on kalleinta harrastaa. Harrastamisen hintaa nostavat eniten maksulliset litkun-
tatilat, kilpailujirjestelmid- ja matkat seki ohjaustapahtumien palkat tai kulukorvaukset. Eniten
maksuja ovat joutuneet viimeisen viiden vuoden aikana korottamaan seurat Satakunnassa (74 %),

Uudellamaalla (73 %) ja Lapissa (73 %).
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Maakunnallisia/alueellisia harrastamisen kustannuksia verratessa on huomioitava lajit, joita vas-
tanneet seurat edustavat. “Ei kuntien omistamissa’-tiloissa jirjestettidvi toiminta on lihtskohtaisesti
seuroille kalliimpaa, koska yksityiseltd vuokrattavat tilat ovat maksullisia my®s lasten ja nuorten
litkunnassa. Kunnista 59 prosenttia antaa omassa omistuksessaan olevat tilat seurojen kiyttoon
maksutta alle 18-vuotiaiden toimintaan.>? Kuntien taksapolitiikka liikuntatilojen suhteen vaihtelee
maakunnittain ja kuntakoon mukaan. Maaseutumaisissa kunnissa on enemmin ratkaisuja, joissa
seuroille tarjotaan alle 18-vuotiaiden toimintaan maksuttomat tilat. Kuntien merkitystd harrastami-
sen hinta -kokonaisuudessa arvioidaan kattavammin luvussa 3.5.

Huomioitavaa on, ettd kuntien liikuntatilojen subventaatio on merkittivi silloinkin, kun kunta
perii seuroilta nimellistd kiyttdmaksua tiloista. Liikuntapaikkojen perustamiseen ja ylldpitoon las-
kettavien investointien, yllipitokustannuksien ja henkildstokustannuksien jyvityksen jilkeen litkun-
tapaikoista perittivi todellinen kustannus olisi huomattavasti suurempi kuin, mitid kunnat yleensi
kiytedjiled perivit. Moni kunta on todennut, ettd nimelliset tilavuokrat ovat vilttimattomii, koska
se on keino tehostaa tilojen kiyttd. Kuntataloudessa tilojen yllipitiminen, kunnossapito, perus-
korjaaminen ja henkilsstokulut muodostavat liikuntatoiminnan merkittdvimmait kustannukset.

3.3.3 Seuratoimijoiden nakemykset tekijGistéd hintojen takaa

Lihemmin kyselyyn vastanneista seuroista voidaan tarkastella 11 lajia, joista on tullut eniten vasta-
uksia. Ndmi lajit ovat jalkapallo, jiikiekko, uintilajit, yleisurheilu, salibandy, suunnistus, koripallo,
hiihto, lentopallo, ratsastus, taito- tai muodostelmaluistelu.

Niissd 11 lajin seuroissa on yleisesti tarkasteltuna palkattuja pddtoimisia tyontekijoiti. Muissa
lajeissa palkattuja on yli puolella seuroista, paitsi ratsastuksella (5 %) ja hiihdolla (34 %), suun-
nistuksella (47 %) ja yleisurheilulla (47 %). Koripalloseuroista 47 prosentilla on jokin jirjestelmi,
jolla voidaan joustaa lasten ja nuorten harrastemaksuissa, jos perhe ei pysty niiti maksamaan.
Tilanne on lihes sama lentopalloseuroissa. Taito- tai muodostelmaluisteluseuroissa tillaisia jirjeste-
lyjd on vihiten, 11 prosentilla vastaajista.

Lajeittain arvioituna keskeisimmit harrastamisen hintaa nostavat tekijit ovat maksulliset liikunta-
tilat: taito- ja muodostelmaluistelu (82 %), jiikiekko (76 %), jalkapallo (74 %), salibandy (64 %),
yleisurheilu (60 %), koripallo (55 %) ja uintilajit (47 %). Suunnistuksessa eniten hintaa nostavat
kilpailujirjestelmit ja — matkat (62 %), tilanne on sama hiihdossa (55 %) ja lentopallossa (56 %).

Seuratoimijoiden nikemyksen mukaisesti kustannuksiin alentavasti voidaan vaikuttaa parhai-
ten vapaachtoistyolld, talkoilla sekd ohjaustydlld, josta ei makseta tunti- tai kulukorvauksia. Tami
kolmen kirki oli vastauksissa seuraavilla lajeilla: jalkapallo, yleisurheilu, suunnistus ja hiihto. J44-
kiekko- seki taito- ja muodostelmaluisteluseuroilla vastaavan kirkikolmikon muodostivat vapaach-
toistyd, talkoot ja sponsorointitulot. Vastaavasti uintilajeissa, salibandyssi, koripallossa ja lentopal-
lossa vapaachtoistyd, talkoot ja edulliset tai ilmaiset tilat koettiin kustannuksiin alentavasti vaikut-
taviksi tekijoiksi. Ratsastusseuroille tapahtumien tai koulutusten jirjestiminen on vapaachtoistyon
ja talkoiden jilkeen kolmanneksi merkittivin hintaan alentavasti vaikuttava tekiji.

Kaikissa 11 lajin seuroissa hintoja on jouduttu korottamaan viimeisen viiden vuoden aikana.
Eniten korotuksia ilmoittivat joutuneensa tekemiin taito- ja muodostelmaluisteluseurat, uintilajit
ja jadkiekkoseurat. Keskeisin syy hintojen nostamiseen oli kaikilla niilld kolmella lajilla harjoitus-
tilojen maksujen korottaminen. Hintoja niissi lajeissa voi myds nostaa yksityisten tilojen kiytts.
Kuntien litkuntatoiminnassa uimahallit ja jazhallit muodostavat poikkeuksen siini, ettd osassa kun-
tia ndissi tiloissa lasten ja nuorten litkuntavuorotkin ovat maksullisia ja hintoja on jouduttu myos
korottamaan. Kunnat ovat nostaneet jonkin verran uimahallien rata- ja kertamaksuja seki jidhal-

59 Kuntien peruspalveluiden arviointi 2015. http://patio.fi/raportit
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lien tuntihintoja tarkasteluvililli 2007 ja 2015.90 Esimerkiksi jidhalleissa yhdistysten tuntihinta oli
noussut keskimiirin noin 10 euroa. Pieni osa kunnista ei peri omistamiensa jiihallienkaan osalta
alle 18-vuotiaille suunnatuista vuoroista kiyttomaksua seuroilta. Joissakin kunnissa uintivuoroihin
on tullut korotuksia.

Toiseksi eniten hintojen nostamiseen niissi em. kolmessa lajissa ovat vaikuttaneet valmentajien
palkkaaminen, harjoituskertojen lisidminen ja varainhankinnan viheneminen. Lajeittain ei ole
eroja siind, miten seurojen varainhankinta nykyisin onnistuu. Parhaiten varainhankinnassa ilmoit-
tavat onnistuneensa yleisurheiluseurat, hiihtoseurat ja suunnistusseurat — kaikki siis yksilélajien
seuroja. Huonoin tilanne varainhankinnan osalta on taito- ja muodostelmaluisteluseuroilla. Kaik-
kien lajien vastaajat ovat yhtd mielti siitd, ettd seuratoiminnan tulee olla kaikille mahdollista ja
vihdvaraisia varten tdytyy kehittdd erilaisia avustusmuotoja. Vajaa kolmannes seuroista on jirjesti-
nyt jollain tapaa vihivaraisten perheiden auttamisen tai tukemisen harrastusmaksuista selviimiseen.

Paidsidntoisesti kaikkien seurojen olemassa oleviin ryhmiin mahtuu uusia harrastajia mukaan.

Seurat ovat tietoisia siitd, miten hyvin tai huonosti he pystyvit tarjoamaan kaikille halukkaille
harrastuksen maksukyvysti riippumatta. Pahin tilanne on taitoluistelun ja ratsastuksen seuroissa;
yli puolet seuroista ilmoittaa, etteivit voi tarjota kaikille halukkaille harrastusmahdollisuuksia.
Vastaava luku jiidkiekkoseurojen osalta on 43 prosenttia. Edelld mainitut lajit ovat kolmen kirjessi
myos kysymyksessi ”Seuramme ei tavoittele kaikille mahdollista harrastamista, olemme tiedosta-
neet, ettd harrastusmaksut seurassamme voivat olla joillekin liian korkeita”.

3.3.4 Mité seuratoimijoiden mielesta tulisi tehda?

Seurat ovat huomioineet toiminnassaan harrastamisen kustannuksista kiytivin keskustelun. Kyse-
lyyn vastanneista seuroista 59 prosenttia ilmoittaa kehittineensi toimintaa, jotta harrastusmaksuja
voitaisiin alentaa tai ne eivit nousisi.

Valtion roolissa seurat nikevit merkittivimpini vapaachtoistyon (96 % vastaajista) ja talkootyon
(94 %) verottomuuden turvaamisen. Vapaaehtoistyohédn ja varainhankintaan kohdistuva veropoli-
tiikkka (verottomuus, verovapaus) on seurojen mukaan keskeinen keino lisitd seuratoiminnan elin-
voimaisuutta ja edistdd seurojen taloutta. Seurat pitivit tirkeini myds sitd, ettd seuroissa tehtivi
pienimuotoinen myyntityd tulisi saada arvolisiverovapaaksi. Myos verovapaiden korvausten maksa-
misen ylirajaa (nyt 2 000e/vuosi) tulisi korottaa.

"Talkoilla kerattyj& varoja pitdisi saada/voida jyvittd4 talkooty6ssa mukana olleille ilman
verotuspelkoa. Loisi ryhtid talkoisiin ja niihin osallistumiseen, kun talkoista poissaolevat

=m

eivat saisi tuottoa "siivella™

Yli puolet seuroista kannattaa siti, ettd valtio myontii suoraa seuratukea. Siing, tulisiko valtion
jakaa enemmin tukea kilpa- ja huippu-urheiluun kuin harraste- ja terveysliikuntaan, seuravastauk-
set eroavat jonkin verran sen mukaan, onko kyseessi harraste- vai kilpaseura.

Seuran kilpa- tai harrasteorientoituminen nikyy siind, miten seurat avoimissa vastauksissaan
kommentoivat esimerkiksi valtion tuen ohjaamista valtakunnan tasolla. Osa vastaajista kommentoi,
ettd valtion tulisi tukea suuria menestyslajeja ja osa taas, etti valtion tulisi kohdistaa tukea pienten
liittojen toimintaan, jotta ne pystyvit kehittymiin ja kasvamaan. Osa seuroista esitti tyytymitto-
myyttd sithen, ettd valtio tukee liittoja, jotka kerdavit kaikista palveluista ja koulutuksista maksut
seuroilta.

60 Kuntien peruspalveluiden arviointi 2015. http://patio.fi/raportit
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Seurat eivit ole tyytyviisid valtion liikuntapolitiikkaan tai eivit osaa tai halua ottaa asiaan kantaa:
kilpaseuroista tyytymittdmid oli 48 prosenttia ja harrasteseuroista 38 prosenttia. Viittimiin "Olen
tyytyviinen valtion liikuntapolititkkaan” seurat vastasivat yleisimmin “en osaa sanoa” ja "ei samaa,
eikd eri mieltd”.

"Valtion suitsittava lajiliittojen paisumista”
"Valtion rahat menevat byrokratiaan™

Seuroilta tulee kannatusta menettelylle, jonka mukaisesti lajien kilpailujirjestelmit muutettaisiin
lasten toiminnassa siten, etti kilpailu- ja turnausmatkat rajataan tietyille lihialueille ja/tai turnaus-
muotoisiksi. Kilpaseuroista titd mieltd on 46 prosenttia ja harrasteseuroista 48 prosenttia. Seu-
roilta tulee kannatusta my®s sille, etti lajien kilpailulisenssimaksuja ja lajien kilpailulupamaksuja
pitdisi alentaa. Lajiliitoilta toivotaan lasten harrastamiseen viljempii olosuhdevaatimuksia. Liit-
tonsa tai litkuntajirjestonsi toimintaan kilpaseuroista ovat tyytyviisid 43 prosenttia ja harrasteseu-
roista 48 prosenttia.

Seurat nikevit, ettd kuntien tulee jakaa avustuksia (85 %) seki timin lisiksi tarjota alle 18-vuo-
tiaille litkuntatiloja maksuttomasti (80 %). Kuntien toivotaan myds rakentavan enemmin kaikille
sopivia litkuntatiloja. Seurat toivovat, ettd kunnat avustaisivat erikseen niitd seuroja, jotka eivit voi
kdytead kunnan omistamia tiloja. Seuransa kotikunnan toimintaan tyytyviisid kilpaseuroja on 34
prosenttia ja tyytyviisid harrasteseuroja on 40 prosenttia.

Osassa kuntia litkuntatilojen kidytdssi on tehostamista. Seurojen avoimissa vastauksissa tuli
useampia huomioita siihen, etti litkuntapaikat tulisi olla vuokrattavissa ympirivuotisesti seki
pitempiin iltaisin (klo 16-23). Muutamassa kommentissa alakoululaisten harrastamista esitettiin
liitettaviksi osaksi koulupiivid. Innovatiivisinta nikemysti edusti ehdotus, jonka mukaisesti kunta
palkkaisi tyontekijoitd, jotka olisivat seurojen apuna esimerkiksi erilaisten tilaisuuksien, kilpailujen
ja tapahtumien jirjestimisessi.

Vain pieni osa vastaajista on sitd mielti, ettd seuratoiminnan tulee perustua kokonaan vapaach-
toisuuteen. Kilpaseuroista ndin vastasivat 20 prosenttia ja harrasteseuroista 28 prosenttia. Selked
enemmistd molemmista seuratyypeistd on sitd mielti, ettd seuratoiminnassa tarvitaan seki palkat-
tuja ettd vapaachtoisia. Vapaaehtoistyon ja talkootydn merkitysti ja arvostusta tulisi seurojen mie-
lesti kuitenkin lisdti.

Seuratoiminnassa voidaan parhaiten vaikuttaa muun muassa harrastamisen kustannuksiinkin,
kun seurassa on luotu selkeit koko seuraa koskevat toimintaohjeet ja pelisiinnot (kuvio 10 seu-
raavalla sivulla). Niiden avulla seura voi vaikuttaa perheisiin ja mahdollisesti sielti tuleviin vaati-
muksiin. Tosin kyselyyn vastanneista seuroista kaikki eivit ole kokeneet, ettd lasten vanhemmat
asettaisivat toiminnalle sellaisia vaatimuksia, jotka nostaisivat kustannuksia. Vain 20 prosenttia
vastanneista seuroista allekirjoitti viitteen, ettd vanhempien vaatimukset seuratoimintaa kohtaa
voivat vaikuttaa kustannuksia nostavasti. Eniten titd ilmenee taitoluisteluseuroissa, jalkapallossa ja
jaakiekossa.

Kilpaseuroista 47 prosenttia on sitd mieltd, ettd suuri osa harrastamisen hinnasta muodostuu seu-
ran kerdimistd maksuista, ei perheiden valinnoista esimerkiksi varusteiden ja kulkutapojen suhteen.
Harrasteseuroissa tilanne timin suhteen on tasaisempi: 37 prosenttia arvioi, ettd suuri osa harrasta-
misen hinnasta johtuu seuran kerdimistd maksuista ja 41 prosenttia on sitd mieltid, ettd perheiden
valinnoista.

Seurat arvioivat, ettd perheiden esittdmiin vaatimuksiin voidaan seuratasolla vastata silloin, kun
seura viestii arvoistaan, toimintatavoistaan ja sovituista seuratoiminnan pelisiinndistd avoimesti ja
selkedsti. Kyselyn vastauksissa tuotiin esiin myds avoimuus sen suhteen, paljonko toiminta eri iki-
luokissa maksaa ja mihin rahat ohjautuvat.
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Seuratoiminnassa tulee luoda selkedt koko seuraa koskevat
toimintaohjeet ja pelisdannot, joissa on mukana myds
harrastamisen kustannuksiin vaikuttavia tekijoita
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. Taysin eri mielta . Jokseenkin eri mielta Ei samaa eiké eri mielta

Jokseenkin samaa mielta . Taysin samaa mielta . EOS

Kuvio 10. Seuratoimijoiden ndkemys yhteisten pelisddntsjen laadinnasta

Seuroilla on luonnollisesti valinnanvapaus sithen, millaista toimintaa ne jirjestivit jisenistolleen.
Osa vastaajista voi korottaa harrastamisen kustannuksia. Tdmin seurat tiedostavat kyselyn perus-
teella hyvin. Seurat ovat valmiita panostamaan nykyistd enemmin harraste- ja terveysliikuntaan;
kilpaseurat vihin vihemmin kuin harrasteseurat. Seurat ovat aika laajasti sitd mieltd, ettd seuratoi-
minnan tulisi olla kaikille mahdollista ja titen vihivaraisia varten pitiisi kehittdd erilaisia avustus-
muotoja.

Seurojen tai seuran sisilld joukkueiden/ryhmien talouteen vaikuttavat erilaiset toimenpiteet. Tyy-
pillisintd seuratoiminnassa on erilainen varainhankinta joko seuralle tai joukkueelle. Varainhankinta
on seuroille nykyisin osaltaan haastavaa. 45 prosenttia seuroista ilmoittaa, ettei varainhankinta ole
tuottoisaa tai onnistunutta. Yksi neljinnes ei osaa ottaa kantaa, onko varainhankinta tuottoisaa vai
ei, ja 24 prosenttia seuroista ilmoittaa sen olevan tuottoisaa. Seurojen mielesti lasten vanhempien
tulee osallistua varainhankintaan ja talkootyshéon.

Seurat toivovat julkista tukea matalan harrastuskynnyksen toimintaan lapsille ja nuorille, terveys-
litkuntaan seki liikuntapaikkojen yllipitimiseen ja litkuntapaikkojen vuokrahintojen alentamiseen.
Seki valtion suoraa seuratukea ettd kunnan jakamaa jirjestdavustusta kannatetaan. Muutama seura
toivoisi tukea matkakuluihin, koska erityisesti syrjiseuduilla matkakustannukset muodostuvat suu-
reksi. Valtion tukea tai ohjausta toivotaan siihen, ettd litkuntatilat olisivat maksuttomia alle 18-vuo-
tiaiden toiminnassa. Innovatiivisimpia esityksii julkiseen tukeen olivat esitykset liikuntaseteleiden
jakamisesta suoraan kiyttijille. Tuki liikuntapaikkarakentamiseen saa kannatusta seurojen avoimissa
vastauksissa.

"Maérérahoja tulisi kohdentaa lahtékohtaisesti mahdollisimman pysyviin ja vaikuttaviin

kohteisiin. N&ita ovat ensisijaisesti olosuhteet ja suorituspaikat. Suora raha on tehotonta
ja lammitta4 tasan sen hetken, kun sitéa on”
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3.4 Liikuntaa edistavien jarjestdjen kaytannot kustannusten
alentamiseksi

Liikuntalain (390/2015) mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié myontii valtionavustuksia lii-
kuntaa edistiville jirjestdille. Ennen valtionavustuksen saamista jirjesto tulee hyviksyi valtionapu-
kelpoiseksi liikuntaa edistiviksi jirjestoksi. Valtionapukelpoisia jirjestdjd on tilld hetkelld yli 120.

Myéntiessidn valtionavustuksia mddrin harkinnassa otetaan huomioon litkuntaa edistivin jir-
jeston toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seki se, miten jirjesto toteuttaa
litkuntalain tavoitteita seki liikkunnan ja urheilun eettisid periaatteita, miten jirjestd noudattaa Suo-
mea sitovia kansainvilisid sadnnoksid ja miten jirjesto edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

LIKES-tutkimuskeskuksen ja Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen (KIHU) toteutt-
mat selvitykset osoittavat, etti liikuntaa edistivien jirjestdjen toiminnan luonne ja tehtivinkuvat
vaihtelevat merkittivisti jirjestoryhmittiin ja myds samaan jirjestoryhmiin kuuluvien jirjestjen
vilills.0!

[ Maajoukkuetoiminta J

Kv. menestys Koulutus ja -
URHEILUTOIMINTA

A.r.vostus, JARJESTO- JA
ndkyvwyys JAGENYHDISTYS-

TOIMINTA

Nuorten urheilu
Edunvalvonta
-
Lajiliitot -
Lasten ja Seuratoiminnan
nuorten liikunta kehittaminen
LIIKUNTA JA

Kansallinen
kilpailutoiminta

[ymeiskumavaswu) HYVINVOINTI Yhteiscllisyys

Vaeston
hyvinvointi

Kuvio 11. Jarjest6jen sédantojen ja strategian mukaiset tavoitteet

61 Lehtonen, Kati ja Mikinen, Jarmo. Liikuntajirjestdjen valtionavustusjirjestelmin kehittdminen ja tietopohjan vahvistaminen
2015. Litkunnan ja kansanterveyden julkaisuja 310.
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Liikuntaa edistivien jirjestdjen toiminnan laatu vaikuttavat jisenseurojen toiminnan talouteen
ja sitd kautta harrastamisen hintaan. Tyoryhmi paitti toteuttaa kyselyn lajiliitoille ja muutamille
muille valtakunnallisille jirjestoille. Liitoille lihetetyn kyselyn (liite 2) tavoitteena oli selvittii,
millaisia maksuja seuroille muodostuu lajin toimintakulttuurista johtuen, miten liittojen palvelu-
jarjestelmi tukee seurojen toimintaa ja miten liitot nikevit oman roolinsa vaikuttaa harrastamisen
kustannuksiin.Kysely lihetetttiin 70 lajiliitolle ja sithen saatiin vastauksia 48 lajiliitolta.

3.4.1 Lajiliittojen merkitys harrastamisen hinta -kysymyksessa vastaajien mukaan

Liitot tukevat jisenseurojaan monipuolisesti. Varsinaisen ydintoiminnan tukitoimiksi luokiteltavia
palveluja liitot tarjoavat seuroille seuraavasti: erilaiset toimistopalvelut (29 vastaajaa), jisenrekiste-
ripalvelut (37), konsultointi lausunnoissa tms. (35), sparrausapu hankeavustuksissa (40), viestintd
(37) ja materiaalin tuotanto (37). Ydintoimintaan liittyvid seurojen tukipalvelua liitot tarjoavat
seuraavasti: seurakiynnit (40), koulutus (45), valmennusryhmitoiminta (44), leiritoiminta (39),
kilpailujen myontiminen ja niissi avustaminen (45) seki taloudellisen tuen/avustuksien myonti-
minen liiton omista varoista (25). Niihin liittyy joillakin lajeilla myds olosuhdeapu, kilpailukalus-
ton hankinta, vuokraaminen ja muu varustetuki.

Liittojen palvelut ovat jisenseuroilleen pidsiintoisesti maksullisia (39 vastaajaa). Yhdeksin liittoa
ilmoitti kyselyssi, ettd heidin palvelunsa ovat seuroille maksuttomia.
panostus vuositasolla seurojen palveluihin. Osa liitoista pystyy ilmoittamaan seurapalvelujen kus-
tannukset ja tuotot tasmillisesti. Suurin osa liitoista ei kuitenkaan ole luokitellut kustannuksia
siten, ettd asia selviidisi nopeasti tai lainkaan. Suurimpien liittojen euromiiriinen panostus on
miljoonia euroja, kun taas pienimpien osalta puhutaan muutamasta tuhannesta eurosta. Moni
liitto ilmoitti, ettd asiaa on vaikea tismillisesti ilmoittaa, koska henkildston palkoista ja tydajasta
vaihteleva osuus kuuluu seurapalveluihin muiden satsausten lisiksi. Moni liitto my®s totesi, ettd
kiytinngssi kaikki muu tyd huippu-urheilua lukuun ottamatta on seurapalveluiksi laskettavaa.
Tyéntekijin aika- ja palkkaresurssin lisiksi suurimmilla liitoilla on monikanavaisia tapoja tukea
seuratoimintaa. Esimerkiksi seurakoulutus, erilaiset kerho- ja kilpailutoiminnan tuet, nuorisoval-
mennuksen tuet ja seuraluokittelupalkinnot.

Liitot kerdavit jisenmaksuja seuroilta ja lisenssimaksuja suoraan harrastajilta hiukan toisistaan
poikkeavalla tavalla. Seuroilta perittivi jisenmaksu on yleisin tapa (41 vastaajaa). Niistd vastaajista
puolet (20) ilmoittaa, ettd seuran jisenmaksu on kaikille samansuuruinen. Jisenmaksu perustuu
14 liitossa seuran kokoon eli seuran jisenmidriin ja neljissi liitossa jisenmaksu perustuu seuran
seurat jaetaan kolmeen jisenmaksuluokkaan. Yhdelli liitolla jisenmaksun suuruus perustuu seuran
joukkuemairiin.

Kaikilla liitoilla ei ole seurajisenyytti. Suurista liitoista Golfliiton toiminta eroaa siing, ettd Gol-
fliitossa jasenyysmuoto on suora henkilgjisenyys. Ne golfin harrastajat, jotka osallistuvat liiton jir-
jestimidn toimintaan, maksavat osallistumisestaan liitolle (kilpailulisenssi ja jisenmaksuy).

Siind, miten lisenssimaksuja keritiin, on eroavaisuuksia. Seuran kilpailevat jasenet maksavat lii-
tolle lisenssimaksun, on yleisin tapa (36). Joissakin liitoissa lisiksi seurassa harrastavat jasenet mak-
savat liiton jisen- tai lisenssimaksun (13).
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Seura maksaa liitolle jasenmaksun
(mikali kyll4, kts. seuraava kysymys nro 7)

Seuran kilpailevat jasenet maksavat
litolle lisenssimaksun

Seurassa harrastavat jasenet maksavat
liton jésen-/lisenssimaksun

Seura maksaa kilpailulupamaksun
jarjestaessaan liiton kilpailu-
jarjestelmén mukaisia kilpailuja

Seura maksaa liiton jarjestamisté _

koulutuksista osallistujam&aran mukaisesti
Seura maksaa liiton seurakaynnista

Kaikki palvelumme on hinnoiteltu ja I
niissé on huomioitu jasenetu.
Ei-jasenille palvelumme ovat kallimpia
tai emme tarjoa palveluja ei-jasenille.

jasenpohja on jokin muu, mika?

Meilla ei ole seurajasenis, vaan liittomme F

Kuvio 12. Liittomme keraa erilaisia maksuja jasenseuroiltaan/jasenyhdistyksiltddn seuraavasti

Kilpailujirjestelmin osalta moni liitto (27) on uudistamassa tai lihdéssid uudistamaan liiton
jirjestelmai siten, ettd nuorimmissa ikdluokissa kilpailumatkat/turnaukset jirjestetddn tietylld lihei-
syysperiaatteella. Vastanneista 27 liittoa ilmoittaa, ettd heidin kilpailujirjestelminsi on hyvi nykyi-
sellddn, eikd sen uudistamisella tai muuttamisella voitaisi merkittivisti vaikuttaa harrastamisen
hintaan. Kuusi liittoa ei osannut vastata kilpailujirjestelmikysymykseen.

Harrasteliikunnan nikskulmasta hinta ei ole ongelma suurimmassa osassa lajeista (36 vastaajaa).
Sen sijaan kilpaurheilussa kustannukset saattavat jo vaikuttaa harrastajamiiriin selvisti laajemmin
eri lajeissa (20).

Vastaajista 32 ilmoittaa, ettd ovat toiminnassaan jo huomioineet harrastamisen kustannukset
ja lihteneet kehittimidin toimintatapoja, joilla voidaan kustannuskehitykseenkin vaikuttaa. Niitd
toimintatapoja ovat muun muassa kilpailujirjestelmin uudistaminen (26), erilaisten, kevyempien
toimintamallien tarjoaminen (24) seki hyvien kiytintojen kehittiminen, esim. varusteiden kier-
rittiminen (23). Liitot ovat myds alentaneet seuroille kohdennettuja maksuja (10) seki lisinneet
seuroille kohdennettua taloudellista tukea (13). Muita tapoja vaikuttaa asiaan ovat muun muassa
vilinerajoitukset, alueellisen kilpailutoiminnan lisidgminen, vihivaraisten harrastajien tukipaketti,
jasenien vakuuttaminen, ilmainen kilpailulisenssi alle 12-vuotiaille seki lihtskohtaisesti edullinen
tai ilmainen toiminta.

Kilpailujirjestelmdn muutoksissa edenneet liitot ilmoittavat, ettd uudistuksessa on nimenomaan
kiinnitetty huomiota kilpailujen etiisyyksiin, esimerkiksi toteuttamalla liheisyysperiaatetta tai kil-
pailutoimintaa alue-/piiritasolla. Uudistuksiin pohditaan my®os ohjeistuksia seuroille ulkomaan lei-
rien ja — kilpailumatkojen osalta. Uimaliitto esimerkiksi on sddnnéissiin kieltinyt kalliiden uima-
asujen kiyton alakouluikiisten kilpailuissa.

Yksilolajeissa kilpailujirjestelmilld ei voida vilttimittd samalla tavalla vaikuttaa etiisyyksiin ja
sitd kautta matkakustannuksiin. Kilpailukalenterista jokainen harrastaja voi valita kisatapahtuman
miltd tahansa paikkakunnalta, eiki juniori-ikiisille optimaaliseen kisamatkaan vilttimittd aina
paistd. Osaa lajeista harrastetaan vain osassa Suomea, miki puolestaan miirittdd sen, millaiseksi
kilpailumatkat muodostuvat. Esimerkiksi kisipalloa harrastetaan Suomessa pieneni lajina etu-
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pidssi akselilla Porvoo-Helsinki-Turku Riithimiki, jolloin kilpailujirjestelmiin ei juurikaan voida
vaikuttaa, mutta vastaavasti etiisyydet ovatkin pienet. Sen sijaan on my®ds lajeja, joiden vihiinen
harrastajamiiri on sijoittunut eri puolille Suomea ja etiisyydet kilpailuihin ovat merkittivit, mutta
kilpailujirjestelmilli ei asiaan voida vaikuttaa.

Ratsastusliitto kiynnisti vuonna 2014 hankkeen, jossa tuetaan vihivaraisia lapsia ja nuoria
ratsastusharrastuksessa. Lapset ja nuoret saavat ilmaiseksi alkeiskurssin (arvo 500 euroa/10 ratsas-
tuskertaa). Kustannukset hankkeessa jaetaan liiton ja toteuttavan tallin kesken 50/50. Hankkeen
kautta yli 300 lasta on paissyt lajin pariin. Jatkokursseja tuetaan erityiselld rahoituslippaalla, johon
kuka tahansa voi tehdi lahjoituksen. Lipas toteutetaan yhteistyossi Hope-yhdistyksen kanssa. Myos
Pelastakaa Lapset ry ja Parasta Lapsille ovat mukana hankkeen hyvintekeviisyyspuolessa.

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26

Kilpailujarjestelméan uudistamiseen

Hyvien kaytantdjen kehittdmiseen,
esim. varusteiden kierrattdminen

Tutkimustiedon levittdmiseen aiheesta

Liiton seuroille kohdentamien

maksujen alentamiseen

Liiton seuroille kohdentaman

taloudellisen tuen kasvattamiseen
Liittomme tarjoaa vaihtoehtoisia
kustannuksiltaan ja tehtéviltdan kevyempia
toimintamalleja ns. harrasteryhmien / nuort..

Muu, mika?

Kuvio 13. Liittojen toimenpiteet harrastamisen kustannuksiin vaikuttamisessa

Liittojen (37) mielestd perheiden esittimiin vaatimuksiin voidaan seuratasolla vastata silloin, kun
seura viestil arvoistaan, toimintatavoistaan ja sovituista seuratoiminnan pelisdinndistd avoimesti ja
selkeisti.

Liittoja pyydettiin esittimiin ratkaisuja, miten liitto voi vaikuttaa siihen, etti lasten vanhemmat
osallistuisivat seuran varainhankintaan ja erilaiseen talkootyshon tai miten liitto voisi lisdtd vapaa-
chtoistyon arvostusta.

Yhdeksi ratkaisukeinoksi nihdidin ns. matalan kynnyksen tuomari- ja toimitsijakoulutus, joka
toteutetaan esimerkiksi siten, etti kilpailutapahtumien kestoa lyhennetidin. Vapaaehtoisia on hel-
pompi saada mukaan lyhytkestoisempiin tapahtumiin ja projektimuotoisempaan toimintaan.
Vapaachtoistoimintaan sitoutuminen on monin tavoin muuttunut ja havainnot osoittavat, etti
vapaachtoisia saadaan paremmin sitoutettua yksilon omista lihtokohdista, ei niinkidn yhdistyksen
lihtokohdista, tapahtuvaan toimintaan. Tdmi tarkoittaa esimerkiksi siti, ettd vapaaehtoisia voi
saada hyvin organisoituihin ja sopivan kokoisiin yhden hetken ja yhden paikan tehtiviin. Ensisi-
jaista onkin uudistaa vapaachtoistoimintaa ja talkootyén muotoja siten, ettd toiminnalle on erilaisia
malleja, tasoja ja kestoja. Vapaachtoistyotd edistdd hyvi johtaminen eli selvid tehtivi, innostaminen
motivaatio).

Vapaachtoisty6ti voidaan edesauttaa ja sen arvostusta lisitd tukemalla lajin “respect”-kulttuuria.
Se voi tapahtua monialaisesti viestimilld, konsultoimalla seuroja, esimerkin johdattamana tai
hyvistid kiytinnéistd viestimilld. Liiton tyokalut lisitd vapaaehtoistydn arvostusta ovat ennen kaik-
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kea viestinnillisid, erilaisia markkinointitempauksia ja kampanjoita. Lisiksi talkootydliisten palkit-
semiset nostavat vapaachtoistyoti esiin. Ennen kaikkea vapaachtoistoiminnan edistiminen, uudis-
voidaan kehittdd koulutusta. Samalla vahvistetaan kansalaistoimintaa ja yhteisollisyytti.

Seki seurat, liitot ettd kunnat arvioivat vastauksissaan, ettei seuratoiminta voi enii perustua pel-
kistdin vapaachtoisuuteen. Kaikissa kyselyryhmissi vihemmille jdd pelkistiin vapaachtoistoimin-
taan perustuva seuratoiminta. Liitoista 45 ilmoittaa, ettd seuratoiminnassa tarvitaan seki palkattuja
tyontekijoitd ettd vapaachtoisia.

Liittovastauksissa (46) nihddin, ettd harrastamisen kustannuksiin voidaan vaikuttaa, kun seu-
ratoimintaan luodaan selkeit koko seuraa koskevat toimintaohjeet ja pelisdinnét, joihin harras-
tamisen hinta asiana sisiltyy. Samalla tavalla voidaan vaikuttaa perheisti mahdollisesti tuleviin
vaatimuksiin. Osa liitoista (30) on sitd mieltd, ettd seurojen tulisi nykyistd enemmin panostaa har-
raste- ja terveysliikuntaan ja lihes kaikki (44) ovat sitd mieltd, ettd seuratoiminnan tulee olla kai-
kille mahdollista, jolloin vihivaraisia varten tiytyy kehittdd erilaisia avustusmuotoja tai vastaavasti
toiminnassa tulee olla edullisia vaihtoehtoja. Liittojen (43) mukaan seurat kuitenkin miaarittivit
toimintansa itse ja osa seurojen valinnoista voi olla harrastamisen hintaan korottavasti vaikuttavia.

Liittojen omat vaikutuskeinot seuratoimijoihin sisiltidvit monipuolista vaikuttamista, linjauksia
ja toimintaa. Kilpailutoiminta toteutetaan siten, ettd otteluita pelataan saman piivin aikana use-
ampia tai jirjestetddn turnausmuotoisesti. Liitto voi tehdi eri-ikiisiin kohdistuvia suosituksia tai
linjauksia, joiden avulla ohjataan esimerkiksi ulkomaille suuntautuvia kisamatkoja ja leiritoimintaa
sekd sitd, minki ikiisille kotimaan leireji jirjestetddn urheiluopistoilla ja minki ikiisille kotipaikka-
kunnalla.

Seurojen viliseen yhteistyohon kannustaminen vaikuttaa moniin kustannuksiin. Koulutuksen
kautta paistdin mys hyviin tuloksiin kustannusvaikuttamisen osalta: vaikka kouluttaminen mak-
saa, sen nihdiin tuottavan itsensi takaisin. Hyvien kiytinteiden jakaminen ja niistd viestiminen

on yksi muoto. Ryhmivalmentaminen ja yhteiset varustehankinnat ovat myés kustannuksia alenta
via toimintamuotoja. Yhdessi lajissa on kiytintoni, ettd pysyikseen harjoitusryhmissi perheen on

tuksia ovat my®s liiton tuki juniorivalmentajille, sateenvarjoseuratoiminta ja harrastelijasarjojen
toiminnan lisiiminen.

"Mielesténi seurojen tulisi tehda selkeité linjauksia ja valintoja, mihin asioihin haluavat keskittya,
jolloin voidaan myd&s kehittda toimintamalleja ja ratkaisuja kustannuksiin. Liitolla on suuri mah-
dollisuus vaikuttaa seurojen tekemiin linjauksiin ja toiminnanohjaukseen. Suurin osa liittojen
linjauksista koskee kuitenkin pelaajapolkuja huipulle tai huippu-/talenttivalmentamista. Harvalla
litolla on linjauksia siihen, miten seurojen tulisi toimia harrastuspohjan laajentamiseksi, kustan-
nusten hillitsemiseksi tai matalan kynnyksen hauskan harrastustoiminnan aikaansaamiseksi.
Mydskaén seuroissa junioreiden/lapsiharrastajien ei tulisi maksaa kilpaurheilijoiden kustannuk-
sia. ”

"Suomessa on hurjasti todella hienoja urheilulajeja ja seuroja, joissa harrastamista voi tehda
hyvinkin pienelld kululla ja joissa harrastamisen hinta ei ole noussut. N&itd kannattaisi tuoda
vahvemmin esiin eika toitottaa harrastamisen kohonneista kustannuksista ikaén kuin kaiken-
kattavana totuutena’”
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3.4.2 Mité eri toimijoiden tulisi tehdd? — Liittojen edustajien ndkemyksia

Liitot ovat yhtd mieltd siitd, ettd kuntien tulee jakaa seuroille avustuksia (45 vastausta). Myds kun-
nan osoittamat maksuttomat tilat alle 18-vuotiaiden toimintaan saa kannatusta (40). Kuntien tulisi
liittojen mielestd rakentaa enemmin kaikille lajeille sopivia litkuntatiloja (36) ja avustaa erikseen
niitd seuroja, jotka eivit voi kiyttdd kunnan omistamia tiloja (34).

Liittojen mielestd kuntien tulee painottaa litkuntavuorojen jakamisessa enemmin harraste- ja
terveyslitkuntaa kuin kilpa- ja huippu-urheilua. Painotus on kuitenkin hiuksen hienosti harraste-
puolen suuntaan. Niissd kahdessa viittdmissi tulee ensimmiisen kerran eniten tai toiseksi eniten
vastauksia el samaa, eikd eri mielti”- kohtaan. Avoimissa vastauksissa todetaankin, ettei tissd tulisi
nihdi vastakkainasettelua, vaan parempi olisi pohtia yhdessi seurojen kanssa, miten kuntalaiset
saadaan entisti enemmin liikkkumaan ja miten seurat pysyisivit elinvoimaisina yksikkdind paikka-
kunnalla.

Liittojen mielestd kuntien kanssa tehtivid yhteistyoti tulisi lisitd nykyisestd (43).

"Kuntien tulee kaikilla tavoin olla tasapuolisia liikunnan tukemisessa ja avustamisessa

Liittojen mielestd valtion tehtivini on turvata vapaachtoistydn ja talkootyon verottomuus (48).
Myés kunnille maksettavaa valtionosuutta tulisi liittojen mukaan korottaa (31). Valtion jakama
suora seuratuki saa kannatusta 33 vastauksessa. Liitot ovat hiukan enemmin sen kannalla, etti val-
tion tulisi jakaa enemmin tukea harraste- ja terveyslitkuntaan (45) kuin kilpa- ja huippu-urheiluun
(28). Liittojen tyytyviisyys valtion liikuntapolititkkaan jakaantuu lihes tasan kaikkiin kategorioissa
tyytyviiset-tyytymattomit-el osaa sanoa.

Tyytyviisyytti tai tyytymittomyyttd aikaansaavat liitoille samat asiat. Osa on tyytyviinen liitoille
jaettuun tukeen, osa ei. Osa on tyytyviinen seuratuen jakamistapaan, osa ei.

Yleisesti kuitenkin seuratoiminnan kehittiminen nihdiin tirkeini ja sen tukeminen my®s.
Valtion liikuntapolitiikalta odotetaan lipinikyvyytti ja selkedmpid kriteerejd. Osa liitoista nikee,
ettd valtion tulisi tukea niiti lajeja, joita kunnat eivit esimerkiksi olosuhteiden osalta voi tukea tai
ei tue. Halutaan my®és, ettd tyttdjen ja poikien lajit ovat samalla viivalla. Pienet lajiliitot pitdvit
pienten lajiliittojen valtionavustuksien kasvattamista merkittivini, koska moni niisti lajeista on
sellaisia, joihin nuori [8ytdd tiensi. Pienten liittojen olemassaololle valtionavustus on elintirked ver-
rattuna suurten lajien liittoihin.

"Tama on hankala kysymys. Kéytdnndn kokemukset tukevat likuntavélineiden hankinnan
tukemista’

Yritystoiminta liittyy harrastamisen hintaan siltid osin, ettd seuratoiminnassa tarvitaan monen-
laisia palveluja, vilineiti ja varusteita, joita yrityksiltd ostetaan. Yritystoiminnan puolelta voi siis
16ytai ratkaisuja harrastamisen kustannusten alentamiseen. Onhan kilpailulisenssien yhteydessi
myytdvi vakuutuskin aikoinaan kilpailutettu vakuutusyhtioilld ja pdadytty yhden firman kanssa

mutta kilpailulisenssivakuutus toimii esimerkkini urheilun tarpeisiin ridcildidystd tuotteesta.
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Liitoilta kysyttiin ehdotuksia sithen, miten yksityinen sektori eli yritykset voisivat vaikuttaa sii-
hen, etteivit harrastusmaksut nousisi liian korkeiksi. Perinteisen sponsoritoiminnan ja yhteistyo-
kumppanuuden lisiksi tuli seuraavia ehdotuksia:

* lasten ja nuorten liikunnan tukeminen on yritykselle hyvi tapa tehdi yhteiskuntavastuullista
tyotd

e liikkuntapaikkarakentamisen yhteistyomahdollisuudet

* yksityisten urheilutilojen antaminen nuorison kiytt66n iltapdivisin

* crilaisia paketteja eri vuorokauden aikoihin, kuten monet kuntosaliyritykset ovat tehneetkin

* kustantamalla tai rakentamalla olosuhteita (esim. Angry Birds-puistot)

* tukemalla/palkitsemalla (esim. liikuntaseteleilld) sellaisia tyontekijditd, jotka osallistuvat
nuorisotoimintaan seuroissa

e verotuksen keinoin voisi kannustaa urheilun tukemiseen enemmin (esim. Unkarin malli)

* tyontekijoiden ja niiden perheiden litkunnan tukeminen

* yksityisten urheilutilojen hinnoittelu voisi olla halvempaa juniori-ikiisille

* tukemalla lasten ja nuorten litkunnan vilinehankintoja

3.5 Kuntien toiminta harrastamisen kustannusten nakokulmasta

Kunnat ovat merkittivii liikuntapalvelujen tuottajia ja liikunnan toimintaedellytysten luojia. Lii-
kuntalain (390/2015) 5 §:n mukaan yleisten edellytysten luominen litkunnalle paikallistasolla
on kuntien tehtivid. Kunnan tulee luoda edellytyksii kunnan asukkaiden liikunnalle jirjestimalld
litkuntapalveluja seki terveytti ja hyvinvointia edistivii litkuntaa eri kohderyhmit huomioon
ottaen. Kunnan tehtivi on tukea kansalaistoimintaa, mukaan lukien seuratoiminta, seki rakentaa
ja ylldpitad litkuntapaikkoja. Yleisten edellytysten luominen liikunnalle tulee tehdd kunnan eri toi-
mialojen yhteistyoni ja kehittimilld paikallista, kuntien vilisti ja alueellista yhteistydti sekd huo-
lehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimintamuodoista.
Lisiksi kunnan tulee kuulla asukkaitaan litkuntaa koskevissa keskeisissi pdtoksissi osana kuntalain
(410/2015) 22 S§:ssd sdddettyd kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksista ja arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana terveydenhuoltolain
(1326/2010) 12 §:ssi tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistimistd. Liikuntalain asettamien
tavoitteiden toteutumista aluehallintovirasto tukee resurssi- ja informaatio-ohjauksella aluetasolla.

Valtakunnan tasolla kuntien litkuntatoimen kiyttdmenot ovat viime vuosina kasvaneet, ollen
vuonna 2014 yhteensi noin 700 miljoonaa euroa. Kunnat kiyttivit vuosittain liikkunnan edistimi-
seen kaikkiaan siis n. 145 euroa/asukas. Kuntien litkuntatoiminnan toimintamenot muodostuvat
(a) henkilostdmenoista kuten palkoista, palkkioista ja henkildsivukuluista, (b) ulkoisista ja sisiisistd
vuokrista, (c) asiakas- ja muiden palveluiden ostoista, (d) avustuksista, (¢) materiaalikustannuksista
sekd (f) muista kiyttdmenoista. Liikuntapaikkojen rakentamiseen ja peruskorjaukseen liittyvit
investointimenot ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana pysyneet selvisti yli 100 miljoonan
euron tasolla. Kunnallisen litkuntatoimen piirissi tydskentelee noin 5 000 tydntekijid.2 Kuntien
olosuhteet ja litkuntakiinteistt (suunnittelu, rakennuttaminen, kunnossapito, yllipito ja tehok-
kaan kiytén mahdollistaminen) luovat perustan vieston laaja-alaiselle liikkunnalle.

Tutkimukset antavat viitteiti siitd, ettd lilkunnan asema osana kuntien strategista suunnittelua
on vahvistumassa ja kuntien johto tiedostaa aiempaa paremmin liikunnan merkityksen kuntalaisten

62 Liikuntatoimi tilastojen valossa. Perustilastot vuodelta 2014.; Kuntaliitto Nykytilan miirillinen tarkastelu. heep://www.kunnat.
net/fi/asiantuntijapalvelut/opeku/kulti/nuoriso/nuorisoluvut/Sivut/default.aspx
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terveydelle ja hyvinvoinnille.63 Liikunnan edistiminen osana kuntien strategista suunnittelua on
yleistynyt.04 Noin kaksi kolmesta kuntastrategiasta (63 prosenttia) nostaa esiin litkuntakysymyk-
set. Hyvinvointipolitiikkaa kuvaavissa laajoissa hyvinvointikertomuksissa kuvaukset kuntalaisten
litkunta-aktiivisuudesta olivat yleistyneet merkittivisti. Vuonna 2014 miltei puolet kunnista (46 %)
raportoi kuvauksen sisiltyvin hyvinvointikertomukseen, kun vuonna 2010 niin teki vain 16 pro-
senttia kunnista.

Ymmirrys siitd, ettd liikunnan edistiminen kuuluu kunnassa kaikkien hallinnonalojen vastuulle,
on kasvanut. Tistid kertoo litkunnan edistimisen kisittelyn yleistyminen eri hallinnonalojen omissa
suunnitelmissa. My®os litkunta-aktiivisuuden seuranta on parantunut selvisti. Vuonna 2010 noin
38 prosenttia kunnista ilmoitti seuraavansa lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta vihintiin kah-
den vuoden vilein, vuonna 2014 luku oli kasvanut 62 prosenttiin. Jotta liikunnan edistiminen
olisi kuntalaisten tarpeista lihtevii, tulisi padtoksenteon tukena olla sddnnéllistd seurantatietoa eri-
ikiisten kuntalaisten liitkunta-aktiivisuudesta.

Kuntien peruspalveluiden arviointi® osoittaa, ettd kuntien rooli harrastamisen hinta -keskuste-
lun nikskulmasta avautuu moninaisena ja merkittivini. Keskeisimmin asiaan vaikuttavat kuntien
tarjoamat ilmaiset tai kohtuuhintaiset tilat (ks. kuvio 14).
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Kuvio 14. Lasten ja nuorten liikunnan harrastamisen kustannusten nousu on huomioitu AVl-alueilla vuonna 2015

Jo olemassa oleva tietopohja (mm. kuntien peruspalveluiden arviointi, TEA-viisari) tunnistaen
tydryhmi pddtti toteuttaa kyselyn (liite 3) kuntatoimijoille harrastamisen hinta -nikékulmaan kes-
kittyen.

Ty6ryhmin kyselyyn kunnille saatiin 158 vastausta, mikd on 53 prosenttia Manner-Suomen
kunnista. Eniten vastauksia maakunnittain tarkasteltuna tuli Pohjois-Pohjanmaalta (16), Varsinais-
Suomesta (15), Uudeltamaalta (13) ja Pohjois-Savosta (13). Maakunnallinen viestokattavuus
vastanneiden kuntien osalta on seuraava: Pohjois-Pohjanmaa 76 prosenttia, Varsinais-Suomi 37
prosenttia, Uusimaa 91 prosenttia ja Pohjois-Savo 85 prosenttia.

63 Helakorpi, Satu ym. Liikunnan edistimisen strateginen johtaminen : Kunta-, alue- ja viestdtaso. Tydpaperi: 2016_013. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos.

64 Hakamiki, Pia ym. Liikunnan edistiminen kunnissa 2010-2014 : Seurantaraportti. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja
2015:18; 1799-0351

65 Kuntien peruspalveluiden arviointi http://www.patio.fi/suodatus?e=106491&m=187518&t=18756#_patiobrowser_WAR _
patiobrowserportlet_109706
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Suurin osa vastanneista kunnista jakaa jirjestoavustuksia seuroille (151) ja tistd vastaajaryhmistd
maksuttomat liikuntatilat lasten ja nuorten litkuntaan 16ytyy 98 kunnasta. T@mi on linjassa Perus-
palvelujen arviointi 2015-tuloksen kanssa. Siini toteutettu vuosien 2007 ja 2015 vilinen tarkastelu
osoittaa, ettd suuntaus maksuttomien liikuntatilojen tarjoamisessa on yleistynyt erikokoisissa kun-
nissa (ks. kuvio 15).
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Kuvio 15. limaiset liikuntapaikat lapsille ja nuorille kunnissa vuonna 2007 ja 2015

Yli 90 kuntaa jakaa myos kohdennettuja koulutus- ja tapahtumatukia. Niiden yleisimpien
avustusmuotojen lisiksi kunnissa avustetaan seuratoimintaa myds erilliselld tilatuella/vuokratuella,
suunnistuskarttatuella, lasten ja nuorten valmennustuella, maksuttomina seurakoulutuksina, pal-
kintorahoilla, markkinointituella, seki tekemilld ostopalveluja toiminnasta tai litkunta-alueiden
hoidosta. Osa kunnista (60) tukee erilliselld avustuksella niiden seurojen toimintaa, joille kunnalla
ei ole tarjota kunnallisia tiloja/olosuhteita.
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Kuvio 16. Kuntien tuki likunta- ja urheiluseuroille
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Kunnat jirjestivit itse maksutonta litkuntaa lapsille ja nuorille (134), etupaissi alakouluikii-
sille (94), mutta myds ylikouluikiisille (36). Téstd toiminnasta osa kunnista perii pienen osallis-
tumismaksun, suurempi osa jirjestdd toiminnan ilmaiseksi. Yleisin maksutapa on osallistumisen
kertahinta, mutta myés lukukausihinta on kiytossi. Kertahinta vaihtelee kahdesta eurosta viiteen
euroon. Lukukausihintojen vaihteluvili on 5-60 euroa.

Kunnan jirjestimi toiminta on etupiissi monipuolista lajitoimintaa tai litkuntakerho-tyyppistd
toimintaa. Uimakoulu on yleisin yhteen lajiin keskittyvistd toiminnoista. Kuntien jirjestimiin ryh-
miin sopii tulijoita mukaan.

Kunnat ilmoittavat jirjestivinsi lasten ja nuorten litkuntaa, koska se kuuluu litkuntapalvelujen
ydintoimintaan (72) ja silloin toteutetaan lakisddteisid tavoitteita (34). Osa kunnista (16) tiydentii
omilla lasten ja nuorten litkuntaryhmilli seurojen tarjontaa: kaikki halukkaat eivit piise urheilu-
seuratoimintaan mukaan. Kunnan oma toiminta sijoittuu my®ds vilittdmisti koulupiivin jilkeen,
jolloin seuroilla ei vilttdmittd ole toimintaa.

Osa kunnista jirjestdd satunnaisesti toimintaa, kuten esimerkiksi loma-aikoina. Kunnan palve-
lut tdydentivit myos alueellista saavutettavuutta: toimintaa jirjestetddn niissi osissa kuntaa, jossa
ei urheiluseuroilla ole toimintaa. Lasten ja nuorten liikunnan jirjestiminen saattaa kunnissa olla
myds strateginen painopiste (kuvio 17).
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Kuvio 17. Kuntamme jérjestaa lasten ja nuorten liikuntatoimintaa, koska

Koulujen yhteydessi sijaitsevat litkuntasalit ovat urheiluseurojen kiytdssi paisidntoisesti koulu-
aikoina arki-iltaisin. Osassa kuntia vitkonloppukiytts on rajallisempaa ja koulujen loma-aikoina
tilat ovat pidsidntoisesti poissa kiytostd. Koulujen salitilojen ympirivuotinen ja kokoviikkoinen
kiytto lisdisi urheiluseurojen mahdollisuuksia lisidtd ryhmii tai kehittdd toimintaa, koska lisitiloja
el tarvitse tilldin vuokrata yksityisilti.

Tyéryhmin kyselyssd kunnilta kysyttiin, mitd pitiisi tehdi, jotta kunnassanne koulujen liikunta-
salit olisivat 100 %:lla kiyttdasteella koulutuntien jilkeen. Yleisimmin tarvetta olisi iltapiiviaikaan
(klo 15-17) sijoittuvalle ammattitaitoiselle ohjaajalle. Osa kunnista ilmoittaa, ettd kiyttokelpoiset
isommat litkuntasalit ovat jo korkealla kiyttoasteella, pienemmiit sen sijaan eivit kaikille lajeille tai
ikiryhmille kelpaa. Osa kunnista sijoittaisi klo 15-17 ajalle esimerkiksi ikdihmisten ryhmii, jolloin
kdyttdastetta saataisiin paremmaksi. Digitalisaatio nihddin yhdeksi keinoksi lisitd kiyttoastetta.
Sihkoinen varauskalenteri voisi olla my®s yksittdisten kuntalaisten kiytdssi varata tyhjii tila-aikoja.
Kunnat, joissa koulujen yhteydessi olevat tilat ovat klo 15 eteenpiin litkuntapalvelujen hallinnassa,
on kiyttdaste korkealla tasolla. Koulujen loma-aikana kiytt6i voisi lisitd seurojen omavalvonta-

prosenttia.
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"Hollolan sivistyslautakunta teki vuoden 2016 alussa merkittavan paatdksen liittyen lasten
harrastuskustannusten hillitsemiseen. Elokuun 2016 alusta alle 18-vuotiaiden junioreiden
maksut laskevat nykyisestd tasosta vield keskiméérin noin 30 %, esim. jadhallin juniorihinta
laskee nykyisestéd 80 eurosta noin 50 euroon / tunti’

"Yleisesti ottaen tahan toimintaan on meilld liian vahan resursseja’”

Kuntia pyydettiin vastaamaan seuraavaan kysymykseen:

Kuuvittele 13-vuotias nuori, joka harrastaa jossain kuntanne seurassa lajiaan kaksi kertaa viikossa 1,5
tuntia kerrallaan. Osaatko arvioida yksittiisen seuraharrastajan kustannukset kuntanne perusliikuntati-
loissa tilli viikkobarrastusmiidrilli (kustannus, joka siis kunnan osalta aiheutuu tille harrastajalle)?

Vastaajista 108 osasi arvioida. Vastaukset vaihtelivat seuraavasti:
a) koulun liikuntasalissa 0-51 euroa
b) kunnan urheiluhallissa 0-84 euroa
c¢) kunnan uimahallissa 0-36 euroa
d) kunnan tekonurmikentilli 0-27 euroa
e) kunnan nurmikentilli 0-80 euroa
f)  kunnan hiekkakentilli 0-60 euroa
g)  kunnan jalkapallohallissa 0-20 euroa
h) kunnan urheilukentilli 0-27 euroa
i) kunnan jidhallissa 0-600 euroa

Kysymyksen kautta saadaan nikymii siitd, millaiseksi yksittdisen harrastajan hinta muodostuu olo-
suhteiden osalta eri lajeissa. Kunnan omistamien tai hallinnoimien tilojen osalta vaihteluvili on suuri,
mutta kalliimman dérip4in kuntia on kussakin olosuhdekategoriassa vain yksi. Vastaukset osoitta-
vat, ettei lasten ja nuorten liikuntaharrastamisen kustannuksiin kuntien tilavuokrilla voi olla kovin
merkittivid vaikutusta, jos esimerkiksi nuori voi harrastaa lajiaan kolme tuntia viikossa ilmaiseksi.
Harrastamisen kustannukset kertyvit tdllin suurimmalta osin seuratoiminnan kuluista eli ohjaus- ja
valmennustoiminnasta, vilineisti ja varusteista, kilpailujirjestelmistd ja matkakuluista. Poikkeuksen

3.5.1 Mité eri toimijoiden tulisi tehdd? — Kuntien edustajien nakemyksia

Kuntien mielestd valtion tulee turvata vapaachtoistyon (141) ja talkootydn verottomuus (145). Se,
tulisiko valtion kohdentaa tukeaan nykyistd enemmain kilpa- ja huippu-urheiluun tai harraste- ja
terveyslitkuntaan hajaantuu jonkin verran kuntien vastauksissa. Enemmin kuitenkin painotetaan
harraste- ja terveyslitkuntaa. Valtion toivotaan korottavan kunnille maksettavaa valtionosuutta. Val-
tion jakamaa seuratukea kannatti 79 vastaajaa. Valtion liikuntapolitiikkaan ei oltu oikein tyytyvii-
sid, mutta el tyytymittomidkain.

"Kuntien valtionosuutta nostamalla raha ei valttamatta ohjaudu liikuntatoimintaan.

"Harrastemaksuihin merkittavasti vaikuttavat tekijat [6ytyvat muualta kuin valtion ja kuntien
toimista. Tukemalla toimintaa tai jarjestelméd ainoastaan hyvéksytdan olemassa oleva asian
tila. Lahes kaikkia urheilulajeja voisi jo nyt harrastaa edullisesti, mikéli odotukset kilpailumenes-
tyksestd, sarjatoiminnan sisallosta ja lajien vaatimuksista olisivat nykyistd pienemmét. Esimer-
kiksi lahjoittamalla miljoona euroa vahavaraisille jadkiekkoperheille on toki hienoa mutta se ei
ratkaise itse ongelmaa vaan ruokkii sitg, toisin sanoen hyvéksytaén korkeat kustannukset ik&én
kuin annettuna asiana’
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Kunnille suunnatussa kyselyssi saatiin laajasti avoimia vastauksia ja kommentteja. Kunnat nike-
vit, ettd harrastusmaksut aiheutuvat suurelta osin seurojen toiminnasta. Jos halutaan edullista
matalan harrastuskynnyksen toimintaa, sitd voivat tarjota nimenomaan kunnat. Muutama vastaaja
totesi, ettd seurat toimivat lajiensa linjausten mukaisesti ja toiminnan painopiste on kilpaurheilussa
ja huipulle tihtidvissi toiminnassa ja niin voikin olla. Kunta vastaa laajemmin kaikkien liikutta-
misesta.

Avoimissa vastauksissa otettiin kantaa sithen, ettd valtionosuus kunnille tulisi tulla korvamerkit-
tyni liitkuntatoimintaan, jolloin silli olisi enemmin vaikutusta. Liikuntapaikkarakentamisen tuki
nihtiin tirkedni ja sitd tulisi lisdti.

Lajien kilpailujirjestelmien muuttaminen lihialueajatteluun sai kannatusta kuntien (112) nike-
myksissi. Lisenssimaksujen alentamista kannatti 98 vastaajaa ja kilpailulupamaksujen alentamista
99 vastaajaa. Kunnat tekevit vaihtelevalla menestykselld yhteisty6ti lajiliittojen kanssa. Hyvii
yhteistyotd kokevat tekevinsi 69 kuntaa, neutraalisti tihin vastasi 60 kuntaa. Muiden liikuntajir-
jestdjen kanssa yhteisty6 on asteen parempaa.

Lajien osalta olosuhdevaatimukset nihtiin osin ongelmallisena. Kunnan on helpompi toteuttaa
monitoimitiloja, jotka soveltuvat suurille kiyttdjaryhmille ja useille eri lajeille. Avoimissa vastauk-
sissa tuotiin esiin, ettd lasten liikunnassa ei tarvitsisi korostaa kilpaurheilua, vaan tirkeimpii on
madaltaa kynnysti liikkua joka pdivd. Ohjatun litkunnan harjoitusintensiteetti on liian korkea liian
varhain ja samassa suhteessa olosuhdevaatimukset kasvavat ja titd kautta kustannukset myos. Laji-
toiminnassa menndin kuntien mukaan lijan aikaisin mukaan sarjatoimintaan ja kilpailutoiminnan
kustannuksella menetetiin lajiharrastajia.

Kunnat nikevit liikuntalakiin kirjatun mukaisesti, ettd heidin tulee tukea seuroja jakamalla
avustuksia. Maksuttomien liikuntatilojen kiytto4 alle 18-vuotiaille kannattaa 108 vastaajaa. Kun-
nat nikevit, ettd heidin tulee rakentaa enemmin kaikille lajeille sopivia litkuntatiloja ja painottaa
avustuksissaan enemmin harraste- ja terveysliikuntaa.

Avoimissa vastauksissa todettiin muun muassa se, ettd kuntien nykyinen taso liikuntapaikkojen
tarjonnassa ja taloudellisessa tukemisessa on kohtuullinen. Olosuhteiden pdivittimisessi ja kehit-
timisessd riittdd urakkaa. Nikemystd on my®os siitd, ettd kuntatasolla huippu-urheilun tukemista
tulisi harkita tarkasti ja tdstd vapautuva raha ohjata lasten ja nuorten liikuttamiseen.

Seurojen vilinen yhteisty6 nihddin yhteni ratkaisuna esimerkiksi olosuhdevaatimuksiin: seuroja
tulisi kannustaa edistimiin lajien tarjontaa yhdessi ilman seurasidonnaisuutta. Kuntatasolta ei
pystytd vaikuttamaan eri lajiliittojen toimintaan, sarjajirjestelmiin eikid olosuhdevaatimuksiinkaan.
My#és seurojen nihdidn toimivan itsendisesti harrastusmaksujen osalta ja kunnan vaikutusmahdol-
lisuudet tihin ovat rajalliset.

Myos kunnat (137) ovat sitd mieltd, ettd seuratoimintaan luodut selkeit koko seuraa koskevat
toimintaohjeet ja pelisiinnot ovat keino vaikuttaa harrastamisen hintaan. Seura voi toimintaohjei-
den ja pelisidntojen avulla vaikuttaa myds mahdollisesti perheistd tuleviin vaatimuksiin.

Kuntien avoimissa vastauksissa nostetaan esiin vapaachtoistoiminnan merkitys ja sen arvostuksen
nostaminen. Tarvitaan kampanjointia ja nikyvyyttd, jolla nostetaan vapaachtoistyoti esille. Koska
pelkona on, ettid vapaachtoistoiminta tulevaisuudessa vihenee, tarvitaan sen kehittimisti. Myos
yhteisollisyyden merkitysti tulee kasvattaa. Kuntakentissi nihdiin kunnan tehtiviksi huolehtia
siitd, ettd myds vihivaraiset padsevit mukaan seuratoimintaan. Seuran tehtiviksi timi on liian ras-
kas. Peruslajeissa ei kustannuksien tulisi olla kenellekddn liian korkeat. Seuratoiminnan kustannuk-
set tulisi tehdid avoimeksi ja selviksi, mihin raha kiytetdin.

"Onko seurojen paikallistasolla tapahtuva hallinnointi kasvanut liian suureksi? Seuratoiminnan
kustannukset tulisi tehda lapinakyvammaéksi eli mihin seuroissa raha menee!
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3.6 Kirjalliset kuulemiset

Harrastamisen yhteiskunnallisen viitekehyksen hahmottamiseksi ja litkuntakulttuurin “ulkopuo-
lisen nikemyksen” hahmottamiseksi tydryhma piitti toteuttaa kirjallisen kuulemisen, joka toimi-
tettiin seuraavalla jakelulla: Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL), sosiaali- ja terveysministerio
(STM), Kansanelikelaitos (KELA), Nuorisotutkimusseura ry, Folkhilsan, 4H-liitto, Suomen Parti-
olaiset ry ja Kirkkohallitus. Ty6ryhmi sai yhteensi 6 vastausta.

Kysyttiessid kuultavilta tahoilta “ovatko he tehneet havaintoja litkuntaharrastamisen kustannus-
ten noususta’ selkeimmin esille nousee lasten ja nuorten arjen polarisaatio, pienituloisten lapsiper-
heiden arjen inhimilliset ongelmat ja perheiden lisdéintynyt tarve hakea lasten harrastetoimintaan
avustuksia mm. stipendijirjestelmisti ja rahastoista. Selkeini erottelevana kiinnekohtana osa kuul-
tavista piti lasten ja nuorten litkuntaan liittyvid tasoryhmaiajattelua: mitd vanhemmasta lapsesta on
kysymys, sitd totisempaa ja kalliimpaa harrastaminen on. On myos mahdollista, ettd osa perheistd
ei edes yritd [ytdd lapselleen harrastusta seuratoiminnan parista kustannukset tiedostaen, vaan etsii
harrastemahdollisuuksia muiden toimijoiden parista.

Erityisesti Nuorisotutkimusverkosto on tuottanut aiheesta tutkittua tietoa. Tutkimukset ovat
kohdentuneet nuorten vapaa-aikaan, tydttémiin tai monikulttuurisiin nuoriin, huippu-urheilijoi-
hin, kuntalaisten kuulemiskiytintsihin seki lasten ja nuorten litkuntasuhteeseen.

Harrastamisen kustannusten kohoaminen nihddin yhteiskunnallisena ongelmana monella eri
tavoin. Se nivoutuu kysymykseen palveluiden yhdenvertaisesta saavutettavuudesta, lasten oikeuk-
sien toteutumisesta, kansanterveysongelmista, monikulttuuristen nuorten marginalisoitumisesta ja
yhteiskunnan jakautumisesta hyvi- ja huono-osaisin.

Kirkkohallitus, Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) ja Suomen Partiolaiset raportoivat jo
nykyisellddn toimintoja, joilla pyritdin takaamaan kaikille lapsille mahdollisuus harrastaa. Tavoi-
tetta edesautetaan ennen kaikkea tarjoamalla lapsiperheille matalan kynnyksen palveluita ja myon-
timilld perheille taloudellista tukea.

Kysymykseen "Miten ja kenen toimesta harrastamisen kohonneisiin kustannuksiin tulisi mieles-
tinne vaikuttaa”, vastaukset ovat suhteellisen yksiselitteisid. Kuntien toiminnassa korostetaan mak-
suttomien tilojen ja ldhiliikkuntapaikkojen merkitystid. Koulujen yhteydessi tulisi toteuttaa harraste-
toimintaa matalin kustannuksin. Aamu- ja iltapiivitoiminnan seki kerhotoiminnan maksut tulisi
kyetd pitimidn alhaisina. Osa hakijoista piti tirkeini tukijirjestelmien selkeyttdmisti: toiminta-
kenttd niyttid vapaachtoisten ja paikallisyhdistysten nikokulmasta sekavalta, eiki tukia vilctimated
osata hakea. Lasten ja nuorten tarpeita tulisi kuulla herkemmalld korvalla: harrastuksia tulisi voida
vain kokeilla ilman liiallista totisuutta ja sitoutumista. Jirjestdjen vilistd yhteistyotd korostetaan.

Muiden esille tulleiden nikokulmien mukaan valtion litkuntapoliittinen tuki tulisi lipindkyvin
periaattein kohdentaa enenevisti harrastemuotoiseen liikuntaan ja samalla puuttua toiminnan lii-
kaan kilpailullisuuteen. Tdmai linjaus on my®ds liikuntalain hengen mukainen. Liiallinen ja liian
nuorena yksipuolisesti tapahtuva harjoittelu johtaa helposti fyysisiin vammoihin. Seuroja tulisi
ohjeistaa kuvaamaan toimintansa sisillt ja hinnat rehellisesti perheille. Perheiti tulisi kannustaa ja
valistaa liikkkumaan omatoimisesti. Nuorisotutkimusverkoston mukaan vanhempien kanssa harjoi-
tettu litkunta korreloi vahvasti myshemmin idn litkunta-aktiivisuuden kanssa.
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3.7 Yhteenvetoa kyselyista

Ty6ryhmin tuli muodostaa litkunta-alan toimijoita kuulemalla ja olemassa olevaa tietopohjaa hyo-
dyntimilld kokonaiskisitys eri lajien ja liikuntamuotojen kustannuksista seki harrastelitkunnassa
ettd tavoitteellisessa kilpaurheilussa alueelliset nikékulmat huomioiden. Harrastamisen kustan-
nusten alentamiseen vaikuttavia ratkaisuja on selvitetty jo ennen timin tyéryhmin tyoskentelyi.
Riikka Lahti (ym.) ovat koonneet yhteenvedon jo toteutetuista paikallisen tason ratkaisumalleista,
valtakunnallisten toimijoiden linjauksista ja erilaisten hankkeiden kokemusten esittelysti (kuvio
18). Koosteen havainnot kulkevat sopusoinnussa nyt toteutettujen kyselyiden tulosten kanssa.

SEUROJEN RATKAISUMALLEJA KUNTIEN RATKAISUMALLEJA

. Kustannusvaikutukset kiintedksi osaksi O Seurojen toiminnan ja toiminta-
toiminnan suunnittelua edellytysten tukeminen

0 Mahdollisimman edullisen harrastus- o Kuntien tuella lisédé harrastusmahdolli-
toiminnan tarjoaminen suuksia ja omaehtoisia harjoittelu-

O Eniten taloudellista tukea tarvitseville mahdollisuuksia
erityistoimenpiteité . Vahén liikkuvien tunnistaminen ja

e Seurojen yhteistyolla likuntamahdollisuuksien tarjoaminen

¢ Ehkaisevan toimeentulotuen
kehittdminen

enemman toimintaa ja
edullisemmin

Liikunnan harrastamisen
taloudellisesti

yhdenvertaisten
mahdollisuuksien
edistaminen.

VALTIONHALLINNON

RATKAISUMALLEJA

. Liikunnan aseman vahvistaminen
kuntien peruspalveluna

. Kuntien liikkunnan valtionosuuden
lisdédminen

. Lahilikuntapaikat liikuntapaikka-
rakentamisen painopisteeksi

. Seuratuki harrastusmahdollisuuksien
lisdgjana

URHEILUJARJESTOJEN JA

LAJILIITTOJEN RATKAISUMALLEJA

*  Yhteiset linjaukset ja yhteinen toiminta
kulttuuri lahtokohdaksi

. Kustannusvaikuitukset huomioon
kilpailuja harjoitustoiminnassa

. Matalan kynnyksen toimintamallien
ja taloudellisen tuen kehittdminen
paikallistason toiminnan tueksi

Kuvio 18. Ratkaisumalleja kustannusten alentamiseen
(Lahde: Ratkaisuja liikunnan ja urheilun harrastamisen taloudellisten esteiden vihentamiseksi.
Ehdotuksia yhdenvertaisten harrastamisen mahdollisuuksien edistéamiseksi (Nuori Suomi ry 2012)

Ty6éryhmin toteuttamien kyselyiden ristiintaulukointi (taulukko 3) osoittaa, ettd kustannuksiin
vaikuttavat syyt tunnistetaan jo melko hyvin. Osa esitetyistd toimenpiteistd on sellaisia, joita jo
nykyisellddn toteutetaan. Esimerkiksi kunnat tarjoavat jo mittavassa miirin liikuntatilat maksutta
lasten ja nuorten litkunnan kidytt66n. Harrastamisen hintojen nousu vaikuttaa ongelmalta, jonka
syy perustuu aina muiden — ei omaan toimintaan.
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Taulukko 3 Kyselyiden keskeiset esitykset

Kenen tulisi tehda?

Mita tulisi tehda?

Kunnat

Seurat

Jarjestot

Valtio

Kuntien mielipide

Kuntien tulee jakaa
seuroille avustuksia
seka tarjota liikuntatilat
alle 18-vuotiaille mak-
sutta.

Seuratoiminnan tulee
olla kaikille mahdollis-
ta. Seuran tulee laatia
selkeét toimintaoh-
jeet ja pelisdannét
sisdltden nakokulman
kustannuksista.

Lajiliittojen tulee sallia
lasten harrastamiseen
véljemmat olosuhde-
vaatimukset. Lajien
kilpailujarjestelmia
tulee muuttaa lasten
osalta niin, etté kilpai-
lu- ja turnausmatkat
rajataan tietyille |&hi-
alueille.

Valtion tulee turvata
talkooty6n ja vapaa-
ehtoistoiminnan ve-
rottomuus.

Seurojen mielipide

Kuntien tulee jakaa
seuroille avustuksia
seka tarjota liikkuntatilat
alle 18-vuotiaille mak-
sutta.

Seuran tulee laatia
selkeét toimintaoh-
jeet ja pelisdannot
siséltden nakdkulman
kustannuksista. Seu-
ratoiminnan tulee olla
kaikille mahdollista.

Kilpailulisenssi- ja
lupamaksujen alenta-
minen.

Valtion tulee turvata
talkootyon ja vapaa-
ehtoistoiminnan ve-
rottomuus.

Jarjest6jen mielipide

Kuntien tulee jakaa
seuroille avustuksia.
Kuntien tulisi tehda
enemmén yhteisty6ta
likuntajérjestodjen ja
lajiliittojen kanssa.

Seuran tulee laatia
selkeét toimintaoh-
jeet ja pelisdannot
sisdltden nakokulman
kustannuksista. Seu-
ratoiminnan tulee olla
kaikille mahdollista.

Lajien kilpailujarjestel-
mid tulee kehittad ja
uudistaa l&heisyyspe-
riaatteella.

Valtion tulee turvata
talkootyén ja va-

paaehtoistoiminnan
verottomuus. Valtion
tulee jakaa tukea

enemman harraste-
ja terveysliikuntaan.
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4 Kansalais- ja seuratoimintaa koskevan
tarpeettoman sdidntelyn purkaminen

4.1 Tausta

Ty6ryhmin tuli tehdi esitykset seura- ja kansalaistoimintaa koskevan tarpeettoman siintelyn pur-
kamiseksi. Se kuuli esitystd laatiessaan kulttuuritapahtumien jirjestimiseen liittyvin sddntelyn ja
byrokratian purkamisen tarpeita kartoittavan tydryhmin havaintoja, tapasi suurten lajiliittojen
edustajia (8 kpl) ja kysyi nikemyksii sddntelyn purkamiseksi keskeisiltd litkuntajirjestoiltd. Lisiksi
tydryhmi hyodynsi seuraavia aineistoja:

* Byrokratian ongelmat ja vapaaehtoistoiminta jirjestoissd. Jirjestobarometri 2014. Allianssi ry,
Soste ry, Valo ry ja Raha-automaattiyhdistys. Kyselyyn vastasi 166 valtakunnallista nuoriso- ja
kasvatus-, sosiaali- ja terveys- seki liikuntajirjestoa.

* Vapaaehtoistoiminnan kehittimisen esteet ja kehittimistarpeet. Raportti kyselysti ajalla
1.-15.9.2014. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta. KansalaisAreena ry. Kyselyyn
vastasi yhteensi 217 yhteisoi.

* Vapaaehtoistyo, talkootyd, naapuriapu — kaikki kiy. Vapaachtoistoiminnan koordinaatiota
ja toimintaedellytysten kehittdmisti selvittdvin tydryhmin loppuraportti. Valtiovarainministe-
rién raportti — 39/2015.

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelmaan on kirjattu: Péirjidmme vihemmiilli sicntelylli.
Jérjestityd ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteisollisyys lisidintynyt normeja purkamalla.©°
Liikenne- ja viestintiministeri Anne Bernerin vastuulla on hallituksen kirkihanke ”Sujuvoitetaan
siddoksia”. Norminpurkuhankkeen tavoitteena on helpottaa yritysten toimintaa ja kansalaisten
arkea siintelyi keventimilli ja uudistamalla.®”

Kansalaistoiminnan esteiden purkaminen ja toimintaedellytysten vahvistaminen ovat olleet
poliittisia painopisteiti jo pitkiin.

Paiministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelma 15.4.1999: Kansalaisten osallisuutta
lisddmalld ja syrjdytymistd ehkdisemilld vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa. Hallituskaudella opetus-
ministerid asetti 23.11.2001 tyéryhmin poistamaan kansalaistoiminnan esteiti.%8 Esitykset kohdis-
tuivat siddoksiin, laintulkinnan selkeyttimiseen ja hallinnon keventimiseen. Tyéryhmin kisityksen
mukaan kokonaisvaltainen kansalaistoiminnan ja yhteiskunnan vilisen suhteen kehittiminen edel-
lyttiisi laajan yhteiskuntapoliittisen ohjelman kidynnistimistd yhteistydssi muiden viranomaisten ja
kansalaisjirjestdjen kanssa.

Padministeri Anneli Jaitteenmien hallituksen ohjelma 17.4.2003: Kansalaisjirjestoissd tehtivi
vapaachtoistyd on yhteiskunnan tirked voimavara. Kansalaistoiminnan edellytyksii vahvistetaan pur-
kamalla sen esteiti. Kansalaisten osallisuuden vahvistamiseksi ja demokratian toimivuuden parantami-
seksi kehitetdidn kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja -muotoja sekd pyritdin lisdimain ddnes-
tysakdiivisuutta hallituksen kansalaisvaikuttamista koskevan politiikkaohjelman mukaisesti.

Paiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma 19.4.2007: Uudistetaan yhdistyslakia
erityisesti hallintoa ja tilintarkistusta seki piitoksentekoon osallistumisen tapoja koskevilta osin
siten, ettd laki vastaa paremmin nykyaikaisen jirjesto- ja kansalaistoiminnan vaatimuksia. Tue-

66  Ratkaisujen Suomi Pddministeri Juha Sipilidn hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015.
67  http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/digitalisaatio/karkihanke3#toimenpidel
68  Kansalaistoiminnan esteiden poistamistyéryhmi. Tydryhmin muistio 23:2002. Opetusministerié
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taan kansalaisten osallisuutta ja yhteiséllisyyttd vahvistavaa toimintaa etenkin erityisryhmien osalta.
Parannetaan kansalaisten toimintaedellytyksid sekd mahdollisuuksia omatoimisuuteen ja osallistumi-
seen.

Paiministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011: Kansalaisjirjestdjen toiminta-
edellytyksid vapaachtois- ja vertaistuen, auttamistyon ja erityispalvelujen tuottajina vahvistetaan,
resursointia parannetaan seki varainhankintaa ja verovapautta selkeytetdin. Jirjestot ovat yleishyo-
dyllisid ja voittoa tavoittelemattomia toimijoita, joilla on suuri merkitys suomalaiselle demokrati-
alle ja ihmisten hyvinvoinnille. Erityisen tirkedd on taata kolmannen sektorin toimintaedellytykset
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkiliden ja ryhmien eliminmahdollisuuksien tukijana.

Kirjauksista huolimatta kansalaistoiminnan eriasteinen sidntely on vain lisdintynyt ja vapaach-
toistoimintaan liittyvi byrokratia erityisesti verotuksellisiin asioihin liittyen on lisdintynyt.

4.2 Kansalaisjarjestotoiminta liikunnan ja urheilun perustana

Urheilu- ja liikuntaseuroissa tapahtuva toiminta ja vapaachtoistyo mahdollistavat merkittivin osan
jarjestetystd litkunta- ja urheilutoiminnasta. Kansalaistoiminta on kisitteeni laaja ja silld ei ole ylei-
sesti hyviksyttyd midritelmai. Tamin tydn yhteydessi kansalaistoiminnalla tarkoitetaan rekisterdity-
jen, yhdistysmuotoisten kansalaisjirjestdjen toimintaa, ei yhdistysten elinkeinotoimintaa.

Vapaachtoistyslld on erityisesti paikallistasolla tirked merkitys eliminlaadun, vaikuttamisen, iden-
titeetin ja yhteisyyden kannalta. Vapaaehtoistoiminta jakautuu paisadntéisesti liikkunta- ja urheilu-
toiminnan jirjestimiseen, varainhankintaan ja seurojen hallinnollisissa elimissd toimimiseen. Nailld
toimilla on olennainen merkitys puhuttaessa mm. harrastamisen kustannuksista, yhdenvertaisesta
mahdollisuudesta liikkua ja harrastaa litkuntaa. Vapaaehtoistyon taloudellista arvoa on vaikea laskea,
mutta yleiselld tasolla on arvioitu sen olevan vuositasolla toista miljardia euroa.

Kansalaisten halu auttaa tai osallistua on siilynyt, mutta toiveet ja odotukset vapaachtoistoimin-
nalle ovat osin muuttuneet. Tilastokeskuksen ajankiyttétutkimuksen (2009) mukaan viestotasolla
vapaachtoistyon tekemisen yleisyys ei ole muuttunut viimeisen kymmenen vuoden aikana. Eriyty-
mistd on kuitenkin tapahtumassa. Lasten ja nuorten vapaachtoistyd on vihentynyt huomattavasti,
kun taas 65 vuotta tiyttineet tekevit vapaaehtoistydti enemmin kuin kymmenen vuotta sitten.%?
Vanhempien vapaachtoistoiminta on voimakkaasti sidoksissa lasten liikuntaharrastuksiin.”0

Ihmisten sitoutuminen pitkijinteiseen ja aikaa vievdin tekemiseen on kaiken aikaa haastavam-
paa. Vapaa-ajan tekemisen muotoja on paljon. Kun samanaikaisesti seuratoiminnan laatuvaati-
mukset ovat kasvaneet, harjoittelutahti kiristynyt ja -kaudet pidentyneet seki seurojen hallinnolliset
vaatimukset lisidntyneet, vapaachtoistoiminta voi koitua monelle suureksi rasitteeksi — kehitys, jota
liialla byrokratialla ei ole mielekistd vauhdittaa. Sdintelyn jirkevyydelld ja mielekkyydelld on olen-
nainen yhteys sithen, miten houkuttelevana jirjestotoiminta koetaan.

Sidntely vaikuttaa olennaisesti my®os litkunta- ja urheiluseurojen varainhankintaan. Liikunta- ja
urheiluseurojen tyypillisid varainhankinnan keinoja ovat ilmoitusmyynti, arpajaiset, tapahtuma-
jirjestiminen ja myyjiiset. Esimerkiksi tapahtumiin liittyvi lupien haku, jirjestysmiesten hankki-
minen ja turvallisuussuunnitelmien tekeminen on usein niin tyolisti, ettd vapaachtoistoiminnalla
pyorivi seura ennemmin pidtyy kerddmain rahan maksuina jiseniltiin.

Ty6ryhmin tekemit havainnot osoittavat, ettd suhteellisen selvi yksimielisyys jirjest6illi ja kan-
salaisilla on siiti, ettd tiettyi sddntelyi ja pelisdintojd tarvitaan — kuitenkin kohtuuden rajoissa.

69  Suomalaiset tekevit melko paljon vapaaehtoistydtd. Hanifi, Riitta. Hyvinvointikatsaus 3/2011 - Teema: Kansalaisuus. Tilasto-
keskus syyskuu 2011.
70  Nuoria liikkeelli! Nuorten vapaa-aikatutkimus 2013. Myllyniemi, Sami & Berg, Piivi. Nuorisoasiain neuvottelukunnan

julkaisuja ISSN 1455-268X (painettu), nro 49
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4.3 Havaittuja kaytannon ongelmia

Yleisend havaintona tydryhmi toteaa, ettd esille nousevat ongelmat siintelyi koskien eivit usein-
kaan liity suoranaisesti lakien, asetusten tai ohjeiden sisilt66n, vaan pikemminkin niiden moni-
muotoiseen soveltamiseen ja tulkintaan. Toimijat eri paikkakunnilla tai eri virastoja koskien voivat
saada toisistaan poikkeavia ohjeita tai vaatimuksia. Keskeistd onkin lisdtd viranomaisten vilistd
yhteistyotid siten, ettd siintely ja sen soveltaminen olisi yhdenmukaista. Titd edesauttaisi se, ettd
ajantasainen lainsdddinto ja lupa-asiat seki nditd koskevat ohjeet koottaisiin yhteen paikkaan.
Toisena keskeisend nikokulmana tyoryhmi katsoo, ettd kansalaistoiminnan tukikiytintsjd kehitet-
tdisiin siten, ettd hakemiseen, raportointiin ja valvontaan liittyvi hallinnollisen tyon miiri olennai-
sesti vihenisi.

Jdrjestotoimijat ja vapaachtoiset ovat usein epitietoisia siitd, miten lakeja ja lupa-asioita tulkitaan
ja mistd neuvontaa on saatavilla.

Jdrjestobarometri 2014 osoittaa, ettd avustusten hakemiseen, valvontaan ja seurantaan liittyvi
hallinnollinen ty6 kuormittaa jirjestdji merkittdvisti ja vie resursseja itse toiminnalta.

Ty6ttdmyysturvalainsdidinnon mukaan tyotdn tydnhakija voi tyttomyysturvaa menettdmitti
tehdi yleishyodyllistd vapaachtoisty6ti samalla tavalla kuin tydssikiyvi. Tyonhakijan tulee kuiten-
kin lain mukaan ilmoittaa olosuhteissaan tapahtuvista muutoksista tyo- ja elinkeinotoimistoon tai
tyottdomyysturvan maksajalle. Myds vapaachtoistoimintaan osallistumisesta tulisi siten ilmoittaa
oman alueen TE-toimistoon, joka arvioi vapaachtoistoiminnan vaikutuksen tydttomyysturvaan
aina tapauskohtaisesti. Verokiytinnét vaihtelevat verovirastojen vililli. Vapaachtoistys katsotaan
toisinaan veronalaiseksi toiminnaksi. Talkootyohén osallistuminen on joissakin yksittiistapauksissa
voitu katsoa toiminnaksi, joka estdd tydttomyysetuuden maksamisen.

Selvitysten perusteella verotukseen liittyvid kidytinnén ongelmia aiheuttavat episelvyydet vapaa-
chtoisten kulukorvausten verovapaudessa, sallituissa ja verovapaissa kiittimisen ja kannustamisen
tavoissa sekd verovapaiden aterioiden tarjoamisessa. Verohallinnon ohjeen mukaan verotonta
talkootydtd voi olla ainoastaan perinteinen vastikkeeton talkootys. Myos vaihtotyd (ns. aikapank-
kity6) katsotaan lihtokohtaisesti veronalaiseksi. Verottajan nikékulmasta verovelvollisuuden syn-
tymiseen ei vaikuta, saako vapaachtoinen tulon rahana, tavarana tai palveluna. Palkkioiden — jotka

osoittavat, ettd vapaachtoispohjalta toimivien tuomareiden, valmentajien tai yhdistysten hallinnol-
lisiin elimiin osallistuvien matkustuskulut ylittidvit usein verottajan raja-arvot, eivitkd huomioi esi-
merkiksi alueellisia eroavaisuuksia.

Tapahtumajirjestimiseen liittyvin sidntelyn kehittimistarpeet liittyvit pitkilti vaihteleviin lupa-
prosesseihin ja hallintokulttuuriin, epiyhteneviisiin kiytintsihin ja maksuihin. Kulttuuripuolen
tapahtumakartoituksessa on havaittu tarve keventid muun muassa jirjestyksenvalvontaa, pelastus-
suunnitelman laatimista, elintarvikkeiden tilapdistd myyntid, melulupia ja alkoholin anniskelua
koskevaa siintelyi.

Urheilu-, tieto-, pilkki- ja muista kilpailuista saadut palkinnot ovat saajan veronalaista tuloa, jos
palkinto on saatu sijoituksen tai suorituksen perusteella. Saajan on tilldin ilmoitettava palkinto
tai voitto veroilmoituksella. Verohallinnon 20.10.2014 antaman ohjeistuksen mukaisesti kilpailun
jarjestdjd on velvollinen ilmoittamaan antamansa palkinnot ja voitot (my®s sponsoreiden antamat
palkinnot) vuosi-ilmoituksella. Palkinnoista ja voitoista annetaan vuosi-ilmoitus kuitenkin vain,
jos palkinnon tai voiton miiri on vihintddn 100 euroa kalenterivuodessa. Kilpailun jirjestdjit
ovat titen velvollisia seuraamaan kalenterivuoden aikana jirjestimiensi kilpailujen osalta ylittdiko
jonkun henkilon saamien palkintojen tai voittojen arvo 100 euroa, ja tarvittaessa jittimiin vuosi-
ilmoitus. Mikili yksittdisen henkilon kaikkien palkintojen ja voittojen yhteenlaskettu arvo jii alle
100 euroon kalenterivuodessa, ei kilpailun jirjestdjd ole velvollinen jittimain vuosi-ilmoitusta.
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Kiytinnossi urheilija voi saada usealta jirjestijiltd alle 100 euron palkinnon kalenterivuodessa
ilman kilpailun jirjestdjian ilmoitusvelvollisuutta. Palkinnonsaajalla on kuitenkin niissikin tapauk-
sissa aina velvollisuus ilmoittaa saamansa palkinnot ja voitot omalla veroilmoituksellaan. Joissakin
lajeissa, joissa palkinnot maksetaan piisiintdisesti tavaroina, ilmoituksia voi kertyd vuoden aikana
kymmeniituhansia.

5 Ty6ryhmin esitykset

Liikuntalain tavoitteena on edistii eri viestoryhmien mahdollisuuksia harrastaa liikuntaa ja vas-
taavasti edistdd eriarvoisuuden vihentimistd. Harrastamisen lopettaminen tai aloittamatta jittdmi-
nen harrastamisen korkeiden kustannusten vuoksi eivit edistd valtion litkuntapolitiikan tavoittei-
den toteutumista, vaan pikemminkin vauhdittavat osaltaan terveys- ja hyvinvointierojen kasvua ja
litkunnallisesta elimintavasta syrjdytymistd.

Eri liikuntamuotojen ja -tapojen kustannuksiin vaikuttaminen edellyttidd ennen kaikkea eri toi-
mijoiden yhdensuuntaisia pddtoksid ja toiminnan suunnittelua. Yhteistd tahtotilaa on vaikea saa-
vuttaa, koska eri toimijoiden tavoitteet ja lihtokohdat eroavat merkittivisti toisistaan.

Tunnistaen litkunta- ja urheilukulttuurin kasvavan yhteiskunnallisen vastuun seki toisaalta mah-
dollisuudet vieston hyvinvoinnin, terveyden ja sosiaalisen pdioman lisddjinid tydryhmi esictdid seu-

raavaa:

1) Liikuntakulttuurin toimijoiden tulee kiydi arvokeskustelua siitd, miki on sen rooli
rakennettaessa sosiaalisesti ja inhimillisesti kestivid yhteiskuntaa.

2) Eri toimijoiden paitdksilld on vaikutuksia lasten ja nuorten litkuntaharrastukseen. Ne
voivat olla positiivisia tai negatiivisia. Pddtdsten vaikutuksia kustannusten kehittymiselle
tulee arvioida jatkossa kriittisesti ja samalla lisiti julkisten tukien kohdentumisen lipini-
kyvidd raportointia.

3) Ty6ryhmi tiedostaa, ettd erityisryhmiin kuuluvat lapset ja nuoret tarvitsevat litkkumi-

sensa ja harrastamisensa tueksi erityisid tukitoimia. Suotuisaa integraatiokehitysti tulee
vauhdittaa laaja-alaisessa yhteistyossd kuntien, jirjestdjen, seurojen ja muiden toimijoiden

kesken.
Valtionhallinto johtaa ja kehittid kokonaisuutta

. Vieston litkunta-aktiivisuuden edistiminen ei ole vain litkunta- ja urheilukulttuurin asia.
Liitkunnan asemaa kaikessa yhteiskunnallisessa paitoksessi ja sidgddsvaikutusten arvioin-
nissa tulee vahvistaa miiritietoisella tylli, jota johtaa litkuntalain mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministerié. Lasten ja nuorten liikunnallinen elimintapa varmistetaan varhais
kasvatuksessa piivihoidossa, esiopetuksessa, peruskouluissa ja toisen asteen opinnoissa
mm. levittdmilld Liikkuva koulu -konsepti kaikkiin Suomen peruskouluihin ja toisen
asteen oppilaitoksiin seki tukemalla koulupihojen litkuntaolosuhteiden kehittimisti.

. ”Jokaisella lapsella on vihintddn yksi harrastus” on valtionhallinnon eri toimialojen
tavoite ja sitd tuetaan lukuisin avustusmuodoin (mm. lakisddteinen aamu- ja iltapiivi-
toiminta, Opetushallituksen kerhotoiminnan kehittimistuki, Liikkuva koulu -tuki,
valtion suora seuratuki, nuorisopolititkan harrastetoiminnan tuki, taide- ja kulttuuripoli-
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tiikan avustukset, liikunnallisen elimintavan edistimisen hanketuki, maahanmuuttajien
kotouttamista litkunnan avulla edistivi hanketuki). Valtion nuorisoasiainneuvottelukun-
nan ja valtion liikuntaneuvoston tulee laatia vuoden 2017 loppuun mennessi kokonais-
arviointi valtionhallinnon eri toimijoiden politiikkatoimien yhdensuuntaisuudesta, toimi-
vuudesta ja vaikuttavuudesta.

Harrastekustannuksia on osana toimeentulotukea korvattu kunnittain vaihtelevasti.
Toimeentulotuen maksatuksen siirtyessi KELA:n vastattavaksi vuonna 2017 lasten ja
nuorten harrastetoiminnan kulujen korvaamiseen tulee luoda valtakunnallisesti yhden-
mukainen kiytinto, joka turvaa pienituloisissa perheissi eldvien lasten osallistumis-
mahdollisuudet.

Vapaachtoisty6ti ja kansalaistoimintaa on kuormitettu lukuisilla hallinnollisilla menette-
lyilld, jotka eivit ole yhteiskunnan kokonaisedun mukaisia. Valtion tulee yhteniistii ja
jarkevoittdd nykyiset viranomaiskdytinnot (verotus, lupa-asiat) ja mairitelmit koskien
kansalaistoimintaa ja vapaachtoistytd. Verovapaiden kustannusten korvausten soveltamis-
alaa tulee jirkeistid sekd matkakustannusten enimmiismiirid korottaa. Ilmoittamis-
velvollisuutta palkinnoista tulee kohtuullistaa.

Osa sidntelyi koskevista ongelmista on syntynyt eri toimijoiden puutteellisen vuoro-
vaikutuksen vuoksi. Kansalaistoiminnasta vastaavan oikeusministerion tulee luoda yhteis-
tyossi Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE), kansalaisjirjesto-
toimijoiden seki asianosaisten viranomaisten kanssa foorumi, jossa kidytinnén toimijoi-
den ja viranomaisten nikékulmat kohtaavat ja jonka johtopaitskset toimitetaan asian-
osaisten pdittdjien tietoisuuteen.

Kansalaistoiminnan valtionavustuskiytinnot poikkeavat sektoreittain. Avustusten hake-
miseen, valvontaan ja seurantaan liittyvi hallinnollinen ty6 kuormittaa jirjest6jd ja vie
resursseja itse toiminnalta. Tarkoituksenmukaista on kehittdd viranomaisten kiyttdon
yhteinen valtionavustustoiminnan tietojirjestelmi sekd yhdenmukaistaa avustuskiytintsji
yli sektorirajojen.

Liikuntalain mukaisesti liikuntaa edistiville jirjestdille myonnettivien valtioavustuksen
midrin harkinnassa otetaan huomioon, miten jirjestd edistid yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee huomioida yhdenvertaisuus ja tasa-arvo mydos
taloudellisten osallistumismahdollisuuksien nikokulmasta ohjatessaan jirjestéjen yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua, myontiessiin valtionavustuksia seki valvoessaan
valtionavustuksen kiyttod.

Kuntien laadukas perustoiminta turvaa yhdenvertaisen

harrastamisen
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Yli puolet kunnista on laatinut kirjalliset kidyttévuorojen jakoperusteet. Jatkossa kaikkien
kuntien tulee laatia virallisesti hyviksytyt liikuntapaikkojen kiyttovuorojen jakoperusteet
mukaan lukien koulujen liikuntatilat. Suositeltavaa on, ettd kunnat tarjoavat perusliikun-
tapaikat maksuttomasti tai nimellisin kustannuksin erityisesti lasten ja nuorten liitkun-
taan. Kuntien tulee my®s seurata kiyttdvuoro- ja maksupolititkan tavoitteiden ja paino-
pisteiden toteutumista.



Liikuntapaikkojen kiyttod tulee tehostaa iltapdivisin, illalla ja viikonloppuisin sekd
ympéarivuotisesti.

Kunnat tukevat paikallista seuratoimintaa kansalaistoiminnan avustuksilla. Avustusperus-
teissa tulisi huomioida jirjestdjen toiminta yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen litkunnan
nikokulmasta.

Kuntien tulee huomioida lasten ja nuorten liikkunta seuratoimintaa laajempana koko-
naisuutena. Nikokulma tulee huomioida kuntien kansalaistoiminnan avustuksissa,
litkkuntatilojen jakoperusteissa seki ohjattujen liikuntapalveluiden suunnittelussa.

Kuntien tulee kehittdi viestintdd harrastusmahdollisuuksista siten, ettd lapsiperheet
16ytyvit tiedon kootusti yhdestd paikasta, esimerkiksi kunnan verkkosivuilta.
Viestinnissi tulee huomioida mm. monikulttuuriset ja muut erityisryhmit.

Liikunnan kansalaistoiminnassa voi harrastaa ja toimia
vapaaehtoisena

Liikuntaa edistivit jirjestot:

Liikuntaa edistivien jirjestdjen toimintaa on suositeltavaa kehittdd lasten ja nuorten
kasvu- ja kehitysvaiheet tunnistaen. Monipuolinen ja lajirajat ylittdvi litkunta ovat
edellytyksii liikkunnallisen elimintavan syntymiselle ja huippu-urheilijaksi kasvamiselle.
Kiytinnét ja toimenpiteet, jotka rajoittavat lasten monipuolista harrastamista eivit
palvele litkuntakulttuurille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

- Lajiliittojen kilpailujirjestelmii tulee kehittdd kustannusvaikutukset huomioiden
mm. suosien turnausmuotoisia vitkonlopputapahtumia seki rajaten tietyn ikiisten
runsasta matkustamista niin Suomessa kuin ulkomaillekin.

- Lajiliittojen lisenssikidytintojd on suositeltavaa kehittdd monilajisuutta tukeviksi.

- Lajiliittojen vaatimuksia lajien olosuhteiden ja varusteiden osalta tulee kohtuullistaa.

- Jdsenseuroja tulee kannustaa yhteisty6hon siten, ettd lapsi voi halutessaan harrastaa
kahta eri laji tai lapsella voi olla muita harrastuksia.

Jidrjestdjen toiminnan lipinikyvyytti tulee lisiti tavoitteiden, talouden ja saatujen
julkisten avustusten kiyton suhteen.

Vapaachtoistoiminnan kiinnostavuuteen tulee panostaa uudistamalla mm. koulutus-
toimintaa, viestintii ja kampanjointia.

Liikunta- ja urheiluseurat:

Seurat laativat selkedt toimintaohjeet ja pelisidnnot, joissa on huomioitu myds harrasta-
misen kustannukset. Seura viestii arvoistaan ja toimintaohjeistaan avoimesti.

Suositellaan, etti jokainen litkunta- ja urheiluseura kuvaa toimintansa "tuoteselosteena”,
josta kdyvit ilmi hinnat, hinnoittelun perusteet, toiminnan tavoitteet ja intensiteetti,

ts. toiminnassa tavoitteena harrastaminen vai kilpaileminen. Kuntien ja valtion tulee
edellyttdd ko. menettelyd myontiessididn seuroille avustuksia.
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e Seurojen on suositeltavaa tarjota nykyisti enemmin toimintaa, johon voi osallistua
esimerkiksi kaksi kertaa viikossa. Tllgin kustannukset eivit muodostu esteeksi harrastaa.

e Vapaachtoistoiminnan muotoja kehitetdin ja arvostusta nostetaan vahvemmin esille
yhteistydssd lajiliittojen ja muiden liikuntaa edistivien jirjestdjen ja kumppaneiden
kanssa.

Vapaaehtoistoiminnan edistiminen:

*  Vapaachtoistoiminnan houkuttavuutta tulee lisitd systemaattisessa yhteistydssi valtion,
jarjestdjen, kuntien ja seurojen vililla.

e OKM:n liikunta- ja nuorisopolitiikan osasto kidynnistid valmisteluty6n, jonka tavoitteena
on etsid ratkaisuja vapaaehtoistoiminnan resursoinnin kehittimiseksi, tietopohjan vahvis-
tamiseksi sekd houkuttelevuuden lisidmiseksi.

e Tydryhmi pitdd kannatettavana VM:n tyéryhmin (VM 39/2015) esitystd, jonka mukai-
sesti luotaisiin yhteinen vapaaehtois- ja kansalaistoimintaa koskeva tietoportaali.

e Tietoisuutta tydttdmien mahdollisuudesta tehdi vapaachtoistydti tydttdmyysturvaa
menettdmittd on lisdctdvd. TE-toimistoille tulee laatia ohjeet, joita yhdenmukaisesti
noudatetaan.



6 Mittarit hintakehityksen seurannalle

Tavoite:

Edistda eri vdestoryhmien
mahdollisuuksia liikkua ja
harrastaa liikuntaa seka
vahentda eriarvoisuutta.

Toiminnan kehitysta kuvaavat indikaattorit

”Lopputulos”

Liikuntasuositusten mu-
kaisesti liikkkuvien lasten
ja nuorten maara (alle kou-
luikaiset, kouluikaiset, toinen
aste)

Ohjatussa liikuntatoiminnassa
mukana olevien maara (ko.
ikdryhméssa)

* liikunta- ja urheiluseurat
* kuntien palvelut

* yksityinen sektori

* muut

Vapaaehtoisty6ta tekevien
maara

Léahteet:

Lasten ja nuorten liikunta-
kéyttdytyminen Suomessa
-tutkimus, Kouluterveyskysely
Ja Nuorten vapaa-aikatutki-
mus

Valtio:

* Laadullinen ja maaréllinen kuvaus valtionhallinnon
eri toimialojen s&&dos-, resurssi- ja informaatio-
ohjauksen kohdentumisesta likunnan eri osa-alueet
huomioiden (arkiliikunta, omatoiminen liikkunta,
ohjattu toiminta seké kilpa- ja huippu-urheilu)
Léhde: Valtion liikuntaneuvoston lakisdéteinen
arviointi

Kunnat:

* Ob kunnista tarjoaa liikuntapaikat joko maksutta tai
nimellisella korvauksella lasten ja nuorten liikkuntaan

* Oo:lla kunnista on kirjalliset liikuntapaikkojen jako -
vuoroperusteet

* O:a kunnista painottaa liikuntapaikkojen jako-
vuoroissa lasten ja nuorten liikkuntaa

* O9:a kunnista jarjestéé ohjattua toimintaa seurojen
ulkopuolisille
Lahteet: Kuntien peruspalveluiden arviointi,
TEA-viisari

Liikuntaa edistadvat jarjestot:

* Ob:a jarjestoistd on huomioinut taloudellisen naks-
kulman yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitel-
massaan

* :a jérjestoista on ryhtynyt konkreettisiin toimen-
piteisiin (kilpailujérjestelmén kehittdminen, kohden-
netut toimet vidhéavaraisille, varustekierritys jne.)
harrastamisen hinnan alentamiseksi
Léahteet: Liikuntaa edistdvien jérjestSjen toiminta-
kertomukset

Liikunta- ja urheiluseurat:

* %:a seuroista jarjestdd harrastemuotoista toimintaa
(esim 1-2 krt./vk)

* Ob:a seuroista kuvaa toimintansa siséllén ja hinnan
esim. internetissa

* seurojen toiminnassa mukana olevien vapaa-
ehtoisten méara
L&hde: Seuraverkko, sektoritutkimukset

 Eri lajien harrastamisen/
kilpaurheilun kokonais-
kustannusten muutos

* Eri véestdryhmien osuus,
jotka raportoivat liikunta
harrastuksen esteeksi
korkeat kustannukset

* Eri véestdryhmien osuus,
jotka raportoivat liikunta-
harrastuksen lopettamisen
syyksi korkeat kustannuk
set

Lahteet:

Lasten ja nuorten litkun-
takdyttdytyminen Suomessa
-tutkimus, Kouluterveyskysely
Ja Nuorten vapaa-aika-
tutkimus

Kuvio 19. Mittarit hintakehityksen seurannalle
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LIITE 1. Kysely liikunta- ja urheiluseuroille

Harrastamisen hinta -kysely seuroille

Taustatiedot

1. Seuran kotikunta:

| —

2. Seuran maakunta:

Ahvenanmaa
Eteld-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta

Uusimaa

200 DO DO O O D OHY O O DO H HY H OH DH O DH OHOoND

Varsinais-Suomi

3. Asemani tai tehtavani seurassa:

' Puheenjohtaja



Johtokunnan tai hallituksen jasen
Valmentaja

Ohjaaja

Seura-aktiivi

Palkattu tydntekija

20 0 O O O 0D

Muu, mika:

4. Seura on:

C Yleisseura

' Yhteen lajiin erikoistunut seura

€' Muu, mika:

5. Seurassa harrastettavat lajit:
[T Aikido
[~ Alppihiihto
[~ Amerikkalainen jalkapallo
[~ Ampumahiihto
[T Ampumaurheilu
Baseball tai softball
Biljardi
Casting
Cheerleading
Curling
Darts tai tikkaurheilu
Golf
Hockey
ITF Taekwon-do

Ilmailu

0 N A R A BN

[~ Jalkapallo

[~ Jousiammunta
[ Judo

[~ Ju-jutsu

[~ Jaakiekko

[~ Jaapallo

[T Karate



Kaukalopallo
Keilailu

Kendo

Kiipeily
Koripallo
Kyykka
Kasipallo
Kuntoliikunta
Lentopallo
Liitokiekko
Luistelu
Lumilautailu
Maastohiihto
Melonta
Miekkailu
Moottoriurheilu
Makihyppy
Nykyaikainen 5-ottelu
Nyrkkeily

Paini
Painonnosto
Pesapallo
Potkunyrkkeily
Purjehdus
Pyorailylajit
Petanque
Péytatennis

Ratagolf

A N N A I O B B

Ratsastus

[T Ringette

[T Saappaanheitto
[T salibandy

[~ Shakki

[T Soutu

[T Squash

[~ Sukellus



[~ Sulkapallo

[T Suunnistus

[T Taekwondo

[~ Taido

[~ Taitoluistelu

[~ Tanssi

[ Tennis

[~ Triathlon
Uinti tai uimahyppy
Valjakkourheilu

Vesihiihto

Voimistelu
Yleisurheilu

Yhdistetty

r
r
-
[~ Voimanosto
r
r
-
r

Jokin muu, mika:

6. Seuramme on:

(C Harrasteliikuntaorientoitunut

C Kilpaurheiluorientoitunut

7. Seuramme on:

(C Kasvattajaseura

Huipulle tahtaava
seura

8. Seuramme on ensisijaisesti:

( Lasten ja nuorten liikuttaja
(" Aikuisten liikuttaja

(' Molempia yhtéa paljon



Tietoa seuran toiminnasta

9. Seuran jasenmaara

Yhteensa: |

Alle 15-vuotiaat: |

LEl ER EE

15-18-vuotiaat: |

10. Seurassa on palkattuja henkiloita:
[ Ei
[T Kyllg, ohjaus- tai valmennustydsté saa rahapalkkion.

Kylla, seurassa on osa-aikaista tai kokoaikaista henkilokuntaa. Henkiléstén maara henkilotydvuosissa
[~ (esim. yksi kokoaikainen ja yksi puolipdivainen tydntekija = 1,5

henkilétydvuotta): |

11. Onko seuralla olemassa stipendijdarjestelmaa tai muuta jarjestelyad, jolla voidaan joustaa lasten ja
nuorten maksuissa, jos perhe ei pysty niitda maksamaan?

C Kylla
C Ei

C En osaa sanoa

12. Voit halutessasi tarkentaa vastaustasi yllaolevaan kysymykseen ja kertoa lisaa. Kokoamme
mielellamme hyvid malleja yhteen!

[-

[

13. Kuvittele seuranne tyypillinen 15-vuotias harrastaja, joka harrastaa seurassanne niin
intensiiviselld / kilpailullisella tasolla kuin mahdollista. Osaatko arvioida hdanen harrastuksensa
kokonaiskustannukset? Kustannuksiin lasketaan jasen- ja kausimaksut, mahdolliset joukkueen
erilliset maksut, vakuutus, kilpailukulut, leirit, matka- ja majoituskulut, vaatetus ja vdlineet.

(C En osaa arvioida

C Kylla, kustannukset ovat vuositasolla noin (€): |

14. Mitd seuranne harrastaja seuranne jaisenmaksulla saa? Enta mita kuukausi- tai kausimaksuilla?
Kerdtdanko seurassanne jaseniltd/harrastajilta useita erilaisia maksuja, vai pelkadstdaan yksi maksu
esimerkiksi kerran kaudessa?

-



Mika vaikuttaa harrastamisen hintaan seurassanne eniten?

15. Mieti, mitka tekijat tai valinnat nostavat harrastamisen hintaa seurassanne. Voit valita oman
seuran kannalta 1-3 merkittdavinta tekijaa.
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Ohjaustapahtumien palkat tai kulukorvaukset
Seuran tyontekijoiden palkat

Seuran hallinto

B .

Harrastamisen korkea intensiteetti (paljon treeneja, kilpailuorientaatio)
Leirit
Kilpailujarjestelma ja -matkat

Maksulliset liikuntatilat

N I .

Seuran omistamien toimitilojen yllapitokustannukset
Lajiliiton asettamat olosuhdevaatimukset
Vélineet ja tekstiilit (ovat kalliita tai niita tarvitaan paljon)

Jasenten tai perheiden asettamat laatuvaatimukset tai -odotukset

N I .

Lajiliiton asettamat laatuvaatimukset tai -odotukset

-

Jokin muu, mika:

16. Voit halutessasi tarkentaa vastaustasi yllaolevaan kysymykseen ja kertoa lisaa.

2

[

17. Mieti, mitka tekijat tai valinnat pitdavat harrastamisen hintoja kurissa seurassanne. Voit valita
oman seuran kannalta 1-3 merkittavinta tekijaa.

[T Vapaaehtoistyd

[T Ohjaustyd, josta emme maksa tunti- tai kulukorvauksia
[~ Seuran hallinto

[~ Talkoot

[ Edulliset tai ilmaiset liikuntatilat

-

Sponsorointituotot
Muut avustukset

Harrastamisen kevyt intensiteetti (vahan treeneja, harrasteorientaatio)

I .

Uusien jasenien saaminen seuraan



[T Kilpailujarjestelma ja -matkat
[T Vaélineet ja tekstiilit (ovat edullisia tai ei erityisvaatimuksia)
[T Tapahtumien tai koulutusten jérjestdminen (saamme tuloja seuralle)

[T Talouden ja toiminnan suunnittelu

[ Jokin muu, mika:

18. Voit halutessasi tarkentaa vastaustasi ylldolevaan kysymykseen ja kertoa lisda.

[-

[

19. Onko seurassasi ollut viimeisen viiden vuoden aikana tilanteita, joissa harrastusmaksuja on
pdadytty korottamaan?

' Ei, olemme alentaneet maksuja

(' Ei, maksut ovat pysyneet samalla tasolla

S

Kylla, olemme nostaneet maksuja

S

En osaa sanoa

)

Jokin muu tilanne, millainen:

20. Jos olette korottaneet maksuja, mista nousu on johtunut?

4

Harjoitustilojen vaihtaminen
Harjoitustilojen maksujen nouseminen
Tyontekijoiden palkkaaminen

Ohjaajakorvauksien maksaminen

N I .

Valmentajien palkkaaminen
Talkootydn vaheneminen
Varainhankinnan véheneminen

Yhteistydkumppaneiden vaheneminen

N I .

Koulutuksen lisdantyminen
Seuran omien harjoitus- tai toimitilojen hankkiminen (ylldpitokustannukset)
Harjoituskertojen lisdaminen ryhmissa

Lajiliiton maksujen nouseminen

N I .

Vakuutushintojen nouseminen

-

Jokin muu syy, mika:



21. Voitaisiinko seuranne olemassa oleviin harjoitusryhmiin ottaa lisdaa harrastajia?

[T Ei, ryhméat ovat paasaantoisesti tdynna

[~ Kylla voitaisiin ottaa, uusia harrastajia mahtuisi ryhmiin yhteensa:

[T En osaa sanoa

Harrastamisen hintaan vaikuttaminen

22. Vastaa seuraaviin vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd,
3 = ei samaa eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd ja 5 = tdysin samaa mielta.

En
osaa
1 2 3 4 5 sanhoa

Seuramme pystyy tarjoamaan harrastuksen jokaiselle

. : C Cc C
maksukyvysta huolimatta cc “

Seuramme ei tavoittele kaikille mahdollista
harrastamista. Olemme tiedostaneet, etta
harrastusmaksut seurassamme voivat olla joillekin liian
korkeita.

Olemme kehittaneet toimintaamme, jotta
harrastusmaksuja voitaisiin alentaa tai ne eivat nousisi ¢ ¢ ¢ ¢© C C
korkeammiksi

Mita eri tahot voisivat tehda mahdollistaakseen liikunnan harrastamisen
urheiluseuroissa kaikille lapsille ja nuorille?

23. Valtio

Vastaa vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa eika
eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mielta ja 5 = tdysin samaa mielta.

En osaa
1 2 3 4 5 sanoa
Valtion tulee jakaa suoraa seuratukea c o Cc C C C
Valtion tulee turvata vapaaehtoistyon verottomuus c c ©c ©c C C
Valtion tulee turvata talkootydn verottomuus c c Cc O C C
Valtion tulee jakaa valtiontukea enemman kilpa- ja c 66 6 c o
huippu-urheiluun kuin harraste- ja terveysliikuntaan
Olen tyytyvainen valtion liikuntapolitiikkaan c c ©c Cc C C

24. Voit halutessasi tarkentaa vastauksia tai pohtia, miten valtion tulisi jakaa liikunnan ja urheilun
maararahoja. Miten valtionavustusten avulla voisi puuttua siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi
lilan korkeiksi?



25. Urheilujarjestot ja lajiliitot
Vastaa vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = tadysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielta, 3 = ei samaa eika
eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mielta ja 5 = taysin samaa mielta.

En
osaa
1 2 3 4 5 sahoa

Lajien kilpailujarjestelmat tulee muuttaa lasten osalta
niin, etta kilpailu- ja turnausmatkat rajataan tietyille c o c ©c C C
[ahialueille ja/tai turnausmuotoisiksi

Lajiliittojen ja urheilujarjestdjen pitda panostaa
enemman kilpa- ja huippu-urheiluun kuin harraste- ja c o c ©c C C
terveysliikuntaan liikuntaan

Lajien kilpailulisenssimaksuja pitdisi alentaa
Lajiliittojen kilpailulupamaksuja pitaisi alentaa

Lajiliittojen pitaisi sallia lasten harrastamiseen c 6 6 6 c c
valjemmat olosuhdevaatimukset

Olen tyytyvainen oman lajiliiton tai liikuntajarjeston 6 6 6 6 6 .
toimintaan

26. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, mita lajiliitot tai urheilujarjestot voisivat
vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liian korkeiksi.

-

[

27. Kunnat

Vastaa vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa eika
eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mielta ja 5 = tdysin samaa mielta.

En osaa
1 2 3 4 5 sanoa
Kuntien tulee jakaa seuroille avustuksia c c c o C C
Kuntien _tulee tarjota alle 18- vuotiaille ilmaiset 6 6 6 6 6 .
liikuntatilat
l_<_unt|en 'tulee tarjota kaikenikaisille ilmaiset c 6 6 6 c o
lilkuntatilat

Kuntien tulee rakentaa enemman kaikille lajeille
sopivia liikuntatiloja



Kuntien tulee avustaa erikseen niitd seuroja, jotka

. c o c o oc C©
eivat voi kayttad kunnan omistamia tiloja

Kuntien tulee painottaa liikuntavuorojen jakamisessa
enemman kilpa- ja huippu-urheilua kuin harraste- ja c o c o C C
terveysliikuntaa

Olen tyytyvainen seuran kotikunnan liikuntatoimeen c o ©c Cc C C

28. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, miten kuntien tulisi avustaa liikuntaa ja
urheilua. Miten kunnat voisivat vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi lilan korkeiksi?

=
=
29. Urheiluseurat
Kylla Ei
Seuratoiminnan tulee perustua kokonaan vapaaehtoisuuteen C C
Seuratoiminnassa tarvitaan seka palkattuja tyontekijoita etta 6 O

vapaaehtoisia

30. Urheiluseurat

Vastaa vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = taysin eri mielta, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa eika
eri mielta, 4 = jokseenkin samaa mielta ja 5 = taysin samaa mielta.

En
O0Saa
1 2 3 4 5 sanoa
Seuratoiminnassa tulee luoda selkeat koko seuraa
koskevat toimintaohjeet ja pelisaannét, joissa on
mukana myo6s harrastamisen kustannuksiin vaikuttavia
tekijoita

Seura voi toimintaohjeiden ja pelisdaantdjen kautta
vaikuttaa perheisiin ja sielta tuleviin vaatimuksiin

Vanhempien asettamat paineet seuratoimintaa kohtaan
kohtaan nostavat kustannuksia meidan seurassamme

Seura saa valita itse, millaista toimintaa jarjestaa. Osa
Osa valinnoista voi olla harrastamisen hintaan c c o © C C
korottavasti vaikuttavia

Seurojen pitdisi panostaa enemman harraste- ja
terveysliikuntaan kuin nykyaan.

Seuratoiminnan tulee olla kaikille mahdollista.
Vahavaraisia varten taytyy kehittaa erilaisia c o c ©c C C
avustusmuotoja.

Seuramme varainhankinta on tuottoisaa c Cc Cc C C C



Suurin osa harrastamisen hinnasta muodostuu
perheiden valinnoista esim. varusteissa ja c c c o C C
kulkutavoissa, ei seuran keraamista maksuista.

31. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, miten urheiluseurat voisivat vaikuttaa siihen,
etteivat harrastusmaksut nousisi lilan korkeiksi. Miten esimerkiksi vapaaehtoistyota ja sen arvostusta
voisi kehittaa?

=]

=

32. Kotitaloudet

Vastaa vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa eika
eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mielta ja 5 = tdysin samaa mielta.

En
OSaa
1 2 3 4 5 sanoa
Perheiden esittamiin vaatimuksiin voidaan seuratasolla
vastata silloin, kun seura viestii arvoistaan,
toimintatavoistaan ja sovituista seuratoiminnan
pelisadnndista avoimesti ja selkeasti.

Liikuntaa harrastavien lasten vanhempien tulee
osallistua seuran varainhankitaan

Liikuntaa harrastavien lasten vanhempien tulee
osallistua talkooty6hdn

33. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, miten kotitalouksissa voitaisiin vaikuttaa
siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi lilan korkeiksi.

-

=

34. Yritykset

Miten yksityinen sektori eli yritykset voisivat vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liian
korkeiksi?

-



LIITE 2. Kysely liitoille ja liikuntajarjestoille

Harrastamisen hinta -kysely liitoille

Kysely lajiliitoille ja muille liikuntajarjestoille harrastamisen hinnasta

Taustatiedot

1. Vastaajan tiedot

Vastaajan nimi |

Vastaajan titteli |

2. Liitto

AKK-Motorsport ry

Finlands Svenska Idrott CIF RF
Sukeltajaliitto ry

Suomen Aikidoliitto ry

Suomen Amerikkalaisen Jalkapallon Liitto ry
Suomen Ampumahiihtoliitto ry
Suomen Ampumaurheiluliitto ry
Suomen Biljardiliitto ry

Suomen Castingliitto ry
Suomen Cheerleadingliitto ry
Suomen Curlingliitto ry
Suomen Frisbeegolfliitto ry
Suomen Golfliitto ry

Suomen Hiihtoliitto ry

Suomen Hockeyliitto ry
Suomen I.T.F. Taekwon-do ry
Suomen Ilmailuliitto ry

Suomen Jousiampujain Liitto ry

Suomen Judoliitto ry

200 DO DO O O DO DO O O DO H Y OH DY D H H OHoD

Suomen Jaakiekkoliitto ry
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Suomen Jaapalloliitto ry
Suomen Karateliitto ry

Suomen Kaukalopallo- ja Ringetteliitto ry
Suomen Keilailuliitto ry

Suomen Kiipeilyliitto ry

Suomen Koripalloliitto ry
Suomen Krikettiliitto

Suomen Kasipalloliitto ry
Suomen Latu ry

Suomen Lentopalloliitto ry
Suomen Liitokiekkoliitto ry
Suomen Luisteluliitto ry
Suomen Lumilautaliitto ry
Suomen Melonta- ja Soutuliitto ry
Suomen Miekkailu- ja 5-otteluliittoliitto ry
Suomen Moottoriliitto ry
Suomen NMKY:n Urheiluliitto ry
Suomen Nyrkkeilyliitto ry
Suomen Oriental Moodo-liitto ry
Suomen Painiliitto ry

Suomen Painonnostoliitto ry
Suomen Palloliitto ry

Suomen Pesapalloliitto ry
Suomen Petanque-Liitto SP-L ry
Suomen Potkunyrkkeilyliitto ry
Suomen Purjehdus ja Veneily ry
Suomen Pyodrailyunioni ry
Suomen Poytatennisliitto ry
Suomen Ratagolfliitto ry
Suomen Ratsastajainliitto ry
Suomen Rugbyliitto ry

Suomen Saappaanheittoliitto ry
Suomen Salibandyliitto ry
Suomen Shakkiliitto ry

Suomen Squashliitto ry

Suomen Sulkapalloliitto ry



Suomen Suunnistusliitto ry
Suomen Taekwondoliitto ry
Suomen Taitoluisteluliitto ry
Suomen Tanssiurheiluliitto ry
Suomen Tennisliitto ry
Suomen Triathlonliitto ry
Suomen Tydvaen Urheiluliitto ry
Suomen Uimaliitto ry
Suomen Urheiluliitto ry
Suomen Vapaaotteluliitto ry
Suomen Vesihiihtourheilu ry
Suomen Voimanostoliitto ry
Suomen Voimisteluliitto ry

WAU ry

20 O DO O O O DO OH Y OH DO DH O H OHOND

Muu, mika?

Toimintatietoja

3. Liittomme tukee jasenseurojaan/jasenyhdistyksidaan tdlla hetkella seuraavilla tavoilla

[~ toimistopalvelut (sis. taloushallintoa, lomakkeet, asiakirjat...)
jasenrekisteripalvelut

sparrausapu hankeavustuksissa

konsultointi lausunnoissa, lakiasioissa yms

seurakaynnit (esim. seurojen kehittdmishankkeiden sparraus, muu koulutus)
materiaalin tuotanto (esim. kampanjoihin, koulutukseen)

viestinta (esim. avustaminen viestintaan liittyvissa asioissa)
jasenistoélle suunnattu koulutus

myontamalla taloudellista tukea ja avustuksia liiton omista varoista
mydntamalla kilpailuja seuroille ja avustaminen kisatapahtumissa
liiton valmennusryhmatoiminta

leiritoiminta

A N I A BN

jokin muu, mika?



Edelliseen kysymykseen (nro 3) liittyen valitse oikea vaihtoehto

(' osa jasenpalveluistamme on maksullisia seuroille
C kaikki jasenpalvelumme ovat ilmaisia seuroille

C kaikista jasenpalveluistamme peritdéan jokin maksu

5. Edelliseen kysymykseen (nro 3) liittyen vield (arvioi, ellei ole tarkkaa tietoa): Mika on vuositasolla
liittonne panostus seurojen palveluihin? Ilmoita menot ja tulot euroina.

-

[

6. Liittomme keraa erilaisia maksuja jasenseuroiltaan/jasenyhdistyksiltaan seuraavasti

[~ seura maksaa liitolle jasenmaksun (mikali kyll&, kts. seuraava kysymys nro 7)

[~ seuran kilpailevat jasenet maksavat liitolle lisenssimaksun

[~ seurassa harrastavat jdsenet maksavat liiton jasen/lisenssimaksun

[~ seura maksaa kilpailulupamaksun jérjestdessaén liiton kilpailujdrjestelman mukaisia kilpailuja

[~ seura maksaa liiton jarjestdmistd koulutuksista osallistujam&aréan mukaisesti

[~ seura maksaa liiton seurakdynnisté

m kaikki palvelumme on hinnoiteltu, ja niissa on huomioitu jasenetu. Ei-jasenille palvelumme ovat
kalliimpia tai emme tarjoa palveluja ei-jasenille

- meilld ei ole seurajasenia, vaan liittomme jasenpohja on jokin muu,
mika? |

7. Jos seuranne maksaa liitolle jasenmaksun, niin

[~ jasenmaksu on kaikille seuroille samansuuruinen
[~ jasenmaksu perustuu seuran kokoon eli seuran jasenmaéaraan
[~ jasenmaksu perustuu lisenssipelaajien maaraan

[T jasenmaksu perustuu seurassa harrastavien liikkujien maaréan

[~ jokin muu tapa, mika?

8. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi ylla oleviin ja kertoa lisaa

=

=



Harrastamisen hintaan vaikuttaminen

Vastaa seuraaviin vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielta,
3 = ei samaa eikad eri mielta, 4= jokseenkin samaa mieltd ja 5 = taysin samaa mielta. Lisdaksi kohta "En
osaa sanoa".

9. Kilpailujarjestelma (asteikolla)

En
osaa
1 2 3 4 5 sanoa

Voimme liittona tarkastella kilpailujarjestelmaamme ja
uudistaa jarjestelmaa siten, etta esimerkiksi alle 12-
vuotiaiden toiminnassa kilpailumatkat/turnaukset
jarjestetaan tietylla laheisyysperiaatteella

Olemme jo lahteneet uudistamaan
kilpailujarjestelmaamme siten, etta nuorimpien
ikaluokkien toiminnassa kilpailumatkat/turnaukset
jarjestetaan tietylla laheisyysperiaatteella

Kilpailujarjestelmamme on jo pitkaan toiminut siten,
ettd nuorimpien ikaluokkien toiminnassa
kilpailumatkat/turnaukset jarjestetaan tietylla
|dheisyysperiaatteella

Kilpailujarjestelmamme on hyva nykyisellaan, eika sita
ole tarpeen uudistaa. Harrastamisen hintaan
jarjestelman muuttamisella tai uudistamisella ei voida
merkittavasti vaikuttaa.

10. Kilpailujarjestelma (vaihtoehtoinen)

C Meilla ei ole kilpailujarjestelmaa

11. Muu toiminta (asteikolla)

En osaa
1 2 3 4 5 sanoa

Kustannukset ovat ongelma lajimme harrastamisen

o cC CcC O C C C
nakokulmasta

Kustannukset ovat ongelma lajimme kilpaurheilun
nakdkulmasta

Olemme huomioineet harrastamisen hinta-asian ja
ldhteneet kehittamaan toimintatapoja, joilla c o Cc O C C
kustannuskehitykseen voidaan vaikuttaa.

12. Edelliseen kysymyksen viimeiseen vaihtoehtoon liittyen: Toimenpiteet ovat keskittyneet
erityisesti (valitse vaihtoehto, voi valita useamman)

[ Kilpailujarjestelman uudistamiseen

[T Hyvien kaytantdjen kehittdmiseen, esim. varusteiden kierrdttdminen



[T Tutkimustiedon levittdmiseen aiheesta
[ Liiton seuroille kohdentamien maksujen alentamiseen

[~ Liiton seuroille kohdentaman taloudellisen tuen kasvattamiseen

Liittomme tarjoaa vaihtoehtoisia kustannuksiltaan ja tehtaviltaan kevyempia toimintamalleja ns.
harrasteryhmien/nuorten héntsaryhmien toimintaan. (tuomari/toimitsijatehtavat).

™ Muu, mika? |

13. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi ylld oleviin ja kertoa lisaa

=

=

Mita eri tahot voisivat tehda mahdollistaakseen liikunnan harrastamisen urheiluseuroissa kaikille
lapsille ja nuorille?

14. Kotitaloudet (asteikko)

En
O0Ssaa
1 2 3 4 5 sanoa
Perheiden esittamiin vaatimuksiin voidaan seuratasolla
vastata silloin, kun seura viestii arvoistaan,
toimintatavoistaan ja sovituista seuratoiminnan
pelisaanndista avoimesti ja selkeasti.

Liikuntaa harrastavien lasten vanhempien tulee
osallistua seuran varainhankitaan

Liikuntaa harrastavien lasten vanhempien tulee
osallistua talkootydhdn

15. Esita ratkaisuja, miten liitto voi vaikuttaa siihen, etta lasten vanhemmat osallistuisivat seuran
varainhankintaan ja erilaiseen talkootyohon? Miten liitto voi lisata talkootyén/vapaaehtoistyon
arvostusta?

-

=

16. Urheiluseurat

Seuratoiminnan tulee perustua kokonaan vapaaehtoisuuteen

C Kylla



C Ei

C En osaa sanoa

17. Seuratoiminnassa tarvitaan seka palkattuja tyontekijoita etta vapaaehtoisia

C Kylla
C Ei

En osaa sanoa

18. Urheiluseurat (asteikolla)

Seuratoiminnassa tulee luoda selkeat koko seuraa
koskevat toimintaohjeet ja pelisaannot, joissa on
mukana myds harrastamisen kustannuksiin vaikuttavia
tekijoita

Seura voi toimintaohjeiden ja pelisdantdjen kautta
vaikuttaa perheisiin ja sielta tuleviin vaatimuksiin

Seura saa valita itse, millaista toimintaa jarjestaa. Osa
Osa valinnoista voi olla harrastamisen hintaan
korottavasti vaikuttavia

Seurojen pitdisi panostaa enemman harraste- ja
terveysliikuntaan kuin nykyaan.

Seuratoiminnan tulee olla kaikille mahdollista.
Vahavaraisia varten taytyy kehittaa erilaisia
avustusmuotoja.

19. Esita ratkaisuja, miten liitto voi vaikuttaa siihen, miten seuroissa toimitaan kustannuksia

hillitsevasti?

-

20. Kunnat (asteikko)

Kuntien tulee jakaa seuroille avustuksia

Kuntien tulee tarjota alle 18- vuotiaille ilmaiset
liilkuntatilat

1 2 3 4
c c Cc C
c c Cc C
c c Cc C
c Cc Cc C
c Cc Cc C

En
osaa
sanoa

En osaa
sanoa



Kuntien tulee tarjota kaikenikaisille ilmaiset

liilkuntatilat c oo o “
Kuntien _t_ulee ra_kentaa enemman kaikille lajeille 6 6 6 6 6 .
sopivia liikuntatiloja

Kuntien tulee avustaa erikseen niita seuroja, jotka 660 6 6 6 o
eivat voi kayttda kunnan omistamia tiloja

Kuntien tulee painottaa liikuntavuorojen jakamisessa 6 60 6 6 6 O
enemman kilpa- ja huippu-urheilua

Kuntien tulee painottaa liikuntavuorojen jakamisessa 66 6 6 c c
enemman harraste- ja terveysliikuntaa

Kuntien tulee tehda enemman yhteistyéta lajiliittojen 660 6 6 c o

ja liilkuntajarjestéjen kanssa

21. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, miten kuntien tulisi avustaa liikuntaa ja
urheilua. Miten kunnat voisivat vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liian korkeiksi?

=

=

22. Valtio (asteikko)

En osaa

1 2 3 4 5 sanoa
Valtion tulee jakaa suoraa seuratukea c c c o C C
Valtion tulee turvata vapaaehtoistydn verottomuus c o c © C C
Valtion tulee turvata talkootydn verottomuus c o c ©c C C
VaItipn tulee jakaa tukea enemman kilpa- ja huippu- . -~ 6 6 6 o
urheiluun
Valtion t__ulee jakaa tukea enemman harraste- ja 66 6 6 6 o
terveysliikuntaan
VaIt_ion tulee korottaa kunnille maksettavaa c 6 6 6 c o
valtionosuutta
Olen tyytyvainen valtion liikuntapolitiikkaan c o c Cc C C

23. Voit halutessasi tarkentaa vastauksia tai pohtia, miten valtion tulisi jakaa liikunnan ja urheilun
maadrarahoja. Miten valtionavustusten avulla voisi puuttua siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi
liian korkeiksi?

=)



24, Yritykset

Miten yksityinen sektori eli yritykset voisivat vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liian
korkeiksi?

-



LIITE 3. Kysely kunnille

Taustatiedot

1. Vastaajan tiedot

Harrastamisen hinta -kysely kunnille

Nimi |
Titteli |

Kunta |

2. Kunnan maakunta

2000 DO DY DY DO O DO D O H Y DY DY H DH H HoND

Ahvenanmaa
Eteld-Karjala
Etela-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Uusimaa

Varsinais-Suomi



3. Mihin seuraavista lajeista kunnastanne ei I6ydy kunnan tarjoamia/jarjestamia/hoitamia
lilkuntapaikkoja? (lajilistaus on lajiliittojen mukainen)
[~ Aikido

[ Alppihiihto

[~ Amerikkalainen jalkapallo

[~ Ampumahiihto

[T Ampumaurheilu

[~ Baseball tai softball

[ Biljardi

[~ Casting

[T Cheerleading

[~ Curling

Darts tai tikkaurheilu

Frisbeegolf

Golf

Hockey

ITF Taekwon-do

[0 [ N R IR B

Ilmailu

[ Jalkapallo

[ Jousiammunta
™ Judo

[~ Ju-jutsu

[~ Jaakiekko

[~ Jaapallo

[~ Karate
Kaukalopallo
Keilailu
Kendo
Kiipeily
Koripallo
Kyykka
Kasipallo
Kuntoliikunta
Lentopallo

Liitokiekko
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Luistelu
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-
-
-
-
-
-
-
-
-

Lumilautailu
Maastohiihto
Melonta
Miekkailu
Moottoriurheilu
Makihyppy
Nykyaikainen 5-ottelu
Nyrkkeily

Paini
Painonnosto
Peséapallo
Potkunyrkkeily
Purjehdus
Pyorailylajit
Petanque
Poytatennis
Ratagolf
Ratsastus
Ringette
Saappaanheitto
Salibandy
Shakki

Soutu

Squash
Sukellus
Sulkapallo
Suunnistus
Taekwondo
Taido
Taitoluistelu
Tanssi

Tennis
Triathlon

Uinti tai uimahyppy
Valjakkourheilu

Vesihiihto



[T Voimanosto
[~ Voimistelu
[~ Yleisurheilu

[~ Yhdistetty

[ Jokin muu, mika

Toimintatietoja

4. Kuntamme tukee liikunta- ja urheiluseuroja tilla hetkella

tarjoaa ilmaiset liikuntatilat lasten ja nuorten liikuntaan
tarjoaa liikuntatiloja lasten ja nuorten liikuntaan subventoiduin hinnoin (pieni kdyttémaksu)
myontaa seuroille jarjestdavustuksia

myontaa seuroille kohdennettuja koulutus- tai tapahtumatukiavustuksia

[ I IR N

Muu, mika?

5. Kuntamme tukee erillisella avustuksella niiden seurojen toimintaa, joille kunnalla ei ole tarjota
kunnallisia liikuntatiloja tai olosuhteita:

C Kylls
C Ei

C En osaa sanoa

6. Kuntamme jarjestaa maksutonta liikuntaa lapsille ja nuorille

C Kylla
C Ei

C En osaa sanoa

7. Jos vastasit edelliseen KYLLA, niin liikuntaryhmii tarjotaan

C alle kouluikaisille
C alakouluikaisille

C ylakouluikaisille

8. Kuntamme jarjestda liikuntaa lapsille ja nuorille pienta osallistumismaksua vastaan

C Kylla



C Ei

C

En osaa sanoa

9. Jos vastasit edelliseen KYLLA, niin

c

C

c

10.

11.

kuukausihinta, mika? |

lukukausihinta, mika? |

kertahinta, mika? |

Kunnan jarjestama toiminta on

yhden lajin toimintaa (jos, niin mika
laji?) |

monipuolista lajitoimintaa (liikuntakerho-tyyppinen)

Kuntamme jarjestamadssa lasten ja nuorten liikuntatoiminnassa

C ovat ryhmét taynna

12.

2000 O O D

ryhmissa on tilaa (tai vapaita paikkoja)

ryhmia joudutaan perumaan osallistujavahyyden takia

Kuntamme jarjestda lasten ja nuorten liikuntatoimintaa, koska

talla vastataan liikuntalain tavoitteisiin

urheiluseuratoimintaan eivat kaikki lapset/halukkaat paase
mukaan

toimintaan on ollut haettavissa valtionavustusta

se kuuluu liikuntapalvelujen ydintoimintaan

muu syy, mika?

13. Mita pitdisi tehdd, jotta kunnassanne koulujen liikuntasalit / liikuntatilat olisivat 100 %:lla
kayttoasteella koulutuntien jalkeen?

=]

[

14. Kuinka suureksi arvioisit kuntanne keskimaaraisen vuosituen euroina liikunta- ja urheiluseuroille
(sisaltdaen avustukset ja tilojen mahdollisesti alennetut tai ilmaiset kayttomaksut). Ilmoita arviosi
vuosilta 2013-2015.

=



15. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi ylla oleviin ja kertoa lisaa.

]

[

Liikuntapaikkamaksutietoa

16. Kuvittele 13-vuotias nuori, joka harrastaa jossain kuntanne seurassa lajiaan kaksi kertaa
viikossa 1,5 tuntia kerrallaan. Osaatko arvioida yksittdisen seuraharrastajan kustannukset kuntanne
perusliikuntatiloissa talla viikkoharrastusmaaralla (kustannus, joka siis kunnan osalta aiheutuu tille
harrastajalle)?

C En osaa arvioida

C Kylla (kts. seuraava kysymys)

17. Jos vastasit edelliseen KYLLA, niin kustannukset ovat
Tahan voit vastata niihin kohtiin, mita tiloja/olosuhteita kunnalta l6ytyy.

koulun liikuntasalissa viikossa noin (€):

| =

kunnan urheiluhallissa viikossa noin (€):

| =

kunnan uimahallissa viikossa noin (€):

| =

kunnan tekonurmikentallad viikossa noin (€):
| =

kunnan nurmikentalla viikossa noin: (€):

| =

|kunnan hiekkakentalla viikossa noin: (€):
kunnan jalkapallohallissa viikossa noin (€):
| =

kunnan urheilukentalla viikossa noin (€):

| =

kunnan jaahallissa viikossa noin (€):

| —




Harrastamisen hintaan vaikuttaminen

Vastaa seuraaviin vaitteisiin asteikolla 1-5, jossa 1 = taysin eri mielta, 2 = jokseenkin eri mielta, 3 = ei
samaa eika eri mielta, 4 = jokseenkin samaa mielta ja 5 = tdysin samaa mielta. Lisdksi kohta "En osaa
sanoa”.

18. Mita eri tahot voisivat tehda mahdollistaakseen liikunnan harrastamisen urheiluseuroissa kaikille
lapsille ja nuorille?

Valtio (asteikko 1-5)

En osaa

1 2 3 4 5 sanoa
Valtion tulee jakaa suoraa seuratukea c c c o C C
Valtion tulee turvata vapaaehtoistyon verottomuus c ©c o ¢ C C
Valtion tulee turvata talkootydn verottomuus c c ©c o C C
VaIti_on tulee jakaa tukea enemman kilpa- ja huippu- c 6 6 6 c c
urheiluun
Valtion tulee jakaa tukea enemman harraste- ja 6 60 6 6 O -
terveysliikuntaan
VaIt_ion tulee korottaa kunnille maksettavaa 66 6 6 6 c
valtionosuutta
Olen tyytyvainen valtion liikuntapolitiikkaan c c c c C C

19. Voit halutessasi tarkentaa vastauksia tai pohtia, miten valtion tulisi jakaa liikunnan ja urheilun
maararahoja. Miten valtionavustusten avulla voisi puuttua siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi
lilan korkeiksi?

=

[

20. Urheilujarjestot ja lajiliitot (asteikko 1-5)

En
osaa
1 2 3 4 5 sanoa

Lajien kilpailujarjestelmat tulee muuttaa lasten osalta
niin, etta kilpailu- ja turnausmatkat rajataan tietyille c c c o C C
[dhialueille ja/tai turnausmuotoisiksi

Lajiliittojen ja urheilujarjestéjen pitaa panostaa
enemman kilpa- ja huippu-urheiluun

Lajiliittojen ja urheilujarjestdjen pitaa panostaa
enemman harraste- ja terveysliikuntaan

Lajien kilpailulisenssimaksuja pitaisi alentaa
Lajiliittojen kilpailulupamaksuja pitdisi alentaa



Lajiliittojen pitaisi sallia lasten harrastamiseen

N . c c Cc o C C
valjemmat olosuhdevaatimukset

Teemme lajiliittojen kanssa hyvaa yhteistyo6ta c o Cc O C cC

Teemme muiden liikunnan jarjestéjen kanssa hyvaa

e c o cCc © C C
yhteistyota

21. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, mita lajiliitot tai urheilujarjestot voisivat
vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liilan korkeiksi.

=
=
22. Kunnat (asteikko 1-5)
En osaa
1 2 3 4 5 sanoa
Kuntien tulee jakaa seuroille avustuksia c c c C C C
K_untien _tulee tarjota alle 18- vuotiaille ilmaiset 660 6 6 c o
liilkuntatilat
Kuntien _tulee tarjota kaikenikaisille ilmaiset 6 6 6 6 6 .
liilkuntatilat
Kun_tigan _t_ulee ra_kentaa enemman kaikille lajeille 66 6 6 c o
sopivia liikuntatiloja
Kuntien tulee avustaa erikseen niita seuroja, jotka c 6 6 6 c c
eivat voi kayttda kunnan omistamia tiloja
Kuntien tulee painottaa liikuntavuorojen jakamisessa . . ~ ~ -~ .
enemman kilpa- ja huippu-urheilua
Kuntien tulee painottaa liikuntavuorojen jakamisessa 660 6 6 6 o
enemman harraste- ja terveysliikuntaa
Kuntien tulee tehda enemman yhteistydta lajiliittojen 6 60 6 6 C O

ja liilkuntajarjestéjen kanssa

23. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, miten kuntien tulisi avustaa liikuntaa ja
urheilua. Miten kunnat voisivat vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liian korkeiksi? Tai
mitda oma kuntanne voi tehda hintojen nousun ehkdisemiseksi / pysdyttamiseksi?

-

[



Urheiluseurat

24. Seuratoiminnan tulee perustua kokonaan vapaaehtoisuuteen

C Kylla
C Ei

En osaa sanoa

25. Seuratoiminnassa tarvitaan seka palkattuja tyontekijoita etta vapaaehtoisia

C Kylla
C E

C En osaa sanoa

26. Urheiluseurat (asteikko 1-5)

En
0OSaa
1 2 3 4 5 sanoa

Seuratoiminnassa tulee luoda selkeat koko seuraa
koskevat toimintaohjeet ja pelisdanndt, joissa on
mukana myos harrastamisen kustannuksiin vaikuttavia
tekijoita
Seura voi toimintaohjeiden ja pelisaantdjen kautta
vaikuttaa perheisiin ja sielta tuleviin vaatimuksiin

Vanhempien asettamat paineet seuratoimintaa kohtaan
kohtaan nostavat kustannuksia

Seura saa valita itse, millaista toimintaa jarjestaa. Osa
Osa valinnoista voi olla harrastamisen hintaan c c o ¢ C C
korottavasti vaikuttavia

Seurojen pitdisi panostaa enemman harraste- ja
terveysliikuntaan kuin nykyaan.

Seuratoiminnan tulee olla kaikille mahdollista.
Vahavaraisia varten taytyy kehittaa erilaisia c c c o C C
avustusmuotoja.

Suurin osa harrastamisen hinnasta muodostuu
perheiden valinnoista esim. varusteissa ja c c c o C C
kulkutavoissa, ei seuran keraamista maksuista.

27. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, miten urheiluseurat voisivat vaikuttaa siihen,
etteivat harrastusmaksut nousisi liian korkeiksi. Miten esimerkiksi vapaaehtoistyota ja sen arvostusta
voisi kehittdaa?

=



28. Kotitaloudet (asteikko 1-5)

En
O0Saa
1 2 3 4 5 sanoa
Perheiden esittamiin vaatimuksiin voidaan seuratasolla
vastata silloin, kun seura viestii arvoistaan,
toimintatavoistaan ja sovituista seuratoiminnan
pelisdanndista avoimesti ja selkeasti.

Liikuntaa harrastavien lasten vanhempien tulee
osallistua seuran varainhankitaan

Liikuntaa harrastavien lasten vanhempien tulee
osallistua talkooty6hdn

29. Voit halutessasi tarkentaa vastauksiasi tai pohtia, miten kotitalouksissa voitaisiin vaikuttaa
siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liian korkeiksi.

=

=

30. Yritykset

Miten yksityinen sektori eli yritykset voisivat vaikuttaa siihen, etteivat harrastusmaksut nousisi liian
korkeiksi?

]

[

31. Jos olette korottaneet maksuja, mista nousu on johtunut?

[~ Harjoitustilojen maksujen nouseminen
[~ Varainhankinnan vdheneminen

[~ Harjoituskertojen lisddminen ryhmissa
[~ Talkootdéiden vdheneminen

[~ Tydntekijdiden palkkaaminen

[T Valmentajien palkkaaminen

[~ Yhteistybkumppaneiden vdheneminen

[~ Ohjaajakorvauksien maksaminen



[~ Seuran omien harjoitus- tai toimitilojen hankkiminen
[~ Vakuutushintojen nouseminen
[~ Koulutuksen lisdantyminen

[ Harjoitustilojen vaihtaminen

[ Jokin muu syy, mika?

(Sivu 0/4)



LIITE 4. Kirjallinen kuuleminen

% Opetus- ja 25.5.2016
= kulttuuri-
% ministerio

Kirjallinen kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministeri Grahn-Laasonen on asettanut tydryhman selvittdmaan, miten lasten liikkunnan
harrastamisen kohonneita kustannuksia voidaan alentaa. Liikuntaharrastamisen ja kilpaurheilun kustannukset
lilkunta- ja urheiluseuroissa ovat keskimaarin nousseet. Kansainvilisten vertailujen mukaan Suomessa perheiden
varakkuuden yhteys lasten liikunta-aktiivisuuteen on voimakas. Tyoryhma kuulee tehtavanantonsa tueksi eri
asiantuntijoita ja sidosryhmia, seka toteuttaa kyselyja ja kuulemisia.

Tyéryhman tehtdvdana on muun muassa muodostaa liikunta-alan toimijoita kuulemalla ja olemassa olevaa
tietopohjaa hyodyntamalla kokonaiskasitys eri lajien ja liikuntamuotojen kustannuksista seka harrasteliikunnassa
ettad tavoitteellisessa kilpaurheilussa alueelliset ndkokulmat huomioiden. Lisdksi tehtdvana on hakea yhteistydssa
jarjestojen ja kuntien kanssa konkreettisia ja yleisesti sovellettavia malleja hintojen alentamiseksi.

Toteutamme kirjallisen kuulemisen, jossa tiedustelemme Teiltd seuraavia asioita. Hyédynndmme saatuja
vastauksia laatiessamme lopullista tydryhmamuistiota. Voitte vastata niihin kysymyksiin, joihin koette
osaamisellanne tai toiminnalle olevan vaikutusta. Toivomme, ettd lahetédtte vastaukset 9.6.2016 mennessa
sdahkopostilla osoitteisiin minna.paajanen@minedu.fi ja sari.virta@minedu.fi.

1) Oletteko toiminnassanne tehneet havaintoja liikuntaharrastamisen kustannusten noususta? Millaisia
havaintoja olette tehneet?

2) Oletteko tuottaneet dokumentoitua tutkimustietoa, selvityksia tai raportteja, joista kavisi ilmi, etta
harrastamisen kustannukset olisivat nousseet? Voitte listata tutkimukset oheen. Jos tutkimus l16ytyy
internetistd, toivomme etta liitdtte vastaukseenne linkin.

3) Mita yhteiskunnallisia vaikutuksia ndette harrastamisen kohonneilla kustannuksilla olevan lasten ja
nuorten seka perheiden hyvinvointiin Suomessa?

4) Oletteko tehneet toimenpiteitd, jotka mahdollistavat perheiden laaja-alaisen osallistumisen myoés
liilkuntaharrastuksiin?

5) Miten ja kenen toimesta harrastamisen kohonneisiin kustannuksiin tulisi mielestanne vaikuttaa?
Toimenpiteitd voi listata esim. seuraavia toimijoita koskien: seuratoiminta, kunnat, valtio (kaikki

toimialat), muut yhteiso6t.

6) Muut huomiot

Leena Harkimo Sari Virta Minna Paajanen
Tyoryhman puheenjohtaja Tyoryhman sihteeri Tyoryhman sihteeri
leena@leenaharkimo.fi ylitarkastaja paasihteeri

opetus- ja kulttuuriministerio valtion liikuntaneuvosto

p. 0295330377 p. 0295 330 239

sari.virta@minedu.fi minna.paajanen@minedu.fi

Jakelu: Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL), sosiaali- ja terveysministerio (STM), Kansaneldkelaitos (KELA),
Nuorisotutkimusseura ry, Folkhalsan, 4H-liitto, Suomen Partiolaiset ry ja Kirkkohallitus.






Julkaisut sahkdisend osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut



Opetus- ja kulttuuriministerio
Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de Education et de la Culture
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