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Redakterens spalte

Dette nummeret av Norsk Militert
Tidsskrift starter med & vie 70-érsjubilanten
FN litt oppmerksomhet. Spesielt i militer
sammenheng blir FN ofte assosiert med
noe overbyrakratisert, krafteslost og inef-
fektivt. Dette er selvfolgelig et urettferdig
bilde av organisasjonen, og vi har derfor
bedt forsker Tore Nyhamar ved FFI om &
belyse fortidens FN-operasjoner, for hans
kollega Stian Kjeksrud overtar stafettpinnen og ser pa framtidens
FN-operasjoner. FN-operasjoner kan bli en langt viktigere del
av Forsvarets virksomhet enn de har veert de siste arene. Etter
EN tar vi opp en trdd fra siste nummer av NMT, og ser narmere
pa hvordan praksisen har vert rundt norske krigsdekorasjoner.
Lenge var slike dekorasjoner noe man fant hos mynthandlere og
pa loftet hos en gammel onkel. Na er de aktuelle som aldri for
siden 1945, og spersmélet som alltid melder seg er: Hvem ber
tildeles slike, og hvem ber ikke fa dem? Deretter folger en artikkel
om et sveert viktig og alvorlig tema som har havnet litt i skyggen
av Forsvarets engasjement i Afghanistan, nemlig faren for bruk
av kjemiske, biologiske, radiologiske og nukleare vapen. Selv
om vare motstandere der ikke har brukt slike vapen, har vi ingen
garanti for at det forblir slik i framtiden. Til slutt felger en artikkel
om Heimevernets kapasitet og muligheter i vér tid. Fra 4 ha veert
Hzerens beskjedne lillebror, er det na HV som utgjer substansen

i landforsvaret.

Oberstloytnant Harald Hpiback, redaktor

FORSIDEFOTOET VISER
FN-rFLAGGET FORAN FNs
HOVEDKVARTER I NEW YORK,
og er tatt av Torbjorn Kjosvold/
Forsvarets mediesenter.
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AV TORE NYHAMAR

Fortidens FN-
operasjoner

FENs operasjoner har endret seg mye i perioden 1948-2015.

De viktigste endringene har forekommet i operasjonens mandater,
grad av samtykke fra partene, konfliktintensiteten og
operasjonsmiljoet. Artikkelen viser hvordan de to viktigste
driverne for endring har veert geopolitiske maktskifter og erfaringer
fra tidligere operasjoner.

Tore NYHAMAR
er forsker ved Forsvarets forskningsinsti-
tutt og har en doktorgrad fra Univer-
sitetet i Oslo. Han har sammen med Per
M. Norheim-Martinsen redigert boken
International Military Operations in
the 21st Century: Global trends and the
future of intervention. New York and
London: Routledge, 2015.



FORTIDENS FN - OPERASJONER

FNs utgangspunkt: tradisjonell
fredsbevaring.

FN ble grunnlagt som en reaksjon pa redslene
under andre verdenskrig «for & befri menneske-
heten fra krigens svope» (UN 1945). Det utviklet
seg snart et motsetningsforhold mellom USA og
Sovjetunionen som begrenset muligheten for & na
det malet. Begge stater hadde vetorett i Sikkerhets-
rddet, organet som gir internasjonale operasjoner
deres mandat. Det gjorde inngripen i sveert mange
konflikter umulig. I lopet av den kalde krigen ble
de nye selvstendige statene etter kolonifrigjeringen
den dynamiske arenaen for konkurranse om alli-
erte mellom USA og Sovjetunionen. Konsekvensen
var at FN bare kunne iverksette operasjoner der
hvor begge supermakter godtok det. Siden rivalise-
ringen mellom de to supermaktene var den viktig-
ste konflikten i statssystemet, betod dette i praksis
at FN i stor grad var makteslos i de viktigste kon-
fliktene frem til 1990.

FNs forste operasjon var United Nations Truce Su-
pervision Organization (UNTSO), som i 1948 fikk
i oppgave & overvake vdpenhvilen mellom Israel
og araberstatene. Aret etter fulgte United Nations
Military Observer Group in India and Pakistan
(UNMOGIP) for a bevare freden mellom India og
Pakistan etter splittelsen av britisk India. Disse to
operasjonene hadde typiske hovedoppgaver for
fredsbevaringsoperasjoner under den kalde krigen:
Forhindre utbrudd av fornyet veepnet konflikt og
understotte en prosess frem mot varig fred. FN
passet pé at partene trakk sine styrker tilbake eller
etablerte en buffersone mellom dem. Fredsbevarin-
gen skulle unnga krigshandlinger mellom partene
inntil en diplomatisk prosess hadde lykkes med a
skape varig fred. Bade UNTSO og UNMOGIP ek-
sisterer stadig, noe som vel viser hvor vanskelig det
kan veere & skape varig fred.

Fredsbevaring under den kalde krigen var basert pa
prinsippene om samtykke, upartiskhet og ikke-bruk

Da Dag Hammarskjold overtok som FNs generalsekretcer
etter Trygve Lie, skal Lie ha onsket ham velkommen med
ordene: «Velkommen til New York og til De forente nasjoner.
De overtar her verdens mest umulige stilling». Det ble ikke
lettere etter hvert. (Foto: UN/DPI)

av vapenmakt, bortsett fra i selvforsvar. Prinsippene
var i sin tur basert pa bestemmelsene i FNs char-
ter og de geopolitiske forholdene under den kalde
krigen. Prinsippet om samtykke betod at partene
matte veere enige om & innstille fiendtligheter og
godta styrken som overviket at avtalen ble over-
holdt. Prinsippet om upartiskhet var ogsa viktig
for at stormaktene skulle godta styrken. I praksis
pévirket dette hvilke land som deltok i fredsbeva-
rende operasjoner. Alliansefrie land som Sverige og
Finland ble oppfattet som upartiske, men ogsa de
andre skandinaviske landene var ansett som relativt
upartiske og deltok felgelig mye i FN-operasjoner
under den kalde krigen. Prinsippet om ikke-bruk
av vapenmakt ble sjelden utfordret fordi konflik-
tene var mellom stater, som hadde kontroll over
sine militaere styrker. Prinsippet var viktig for FN
som fredsorganisasjon, og det var hva stormak-
tene kunne godta. Prinsippene var og er knyttet
sammen; forandres ett av dem, pavirkes de andre
(Boulden 2005). Det finnes mange mater a dele den
videre utviklingen av FN-operasjoner pa. Bellamy
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& Williams (2010) deler FN-operasjoner inn i tra-
disjonelle operasjoner, operasjoner som héndterer
overganger, bredere fredsbevaring, fredsoppretting
og fredsstottende operasjoner. Inndelingen er til-
strekkelig detaljert til 4 fa frem utviklingen av FN-
operasjoner, med merkelapper karakteriserende for
innholdet i endringen.

Hybris: Styring av overganger til
fred og ny verdensorden

Slutten péa den kalde krigen fjernet den overord-
nede konflikten i verdenssamfunnet med utstrakt
bruk av stormaktsvetoet i FNs sikkerhetsrad mot
nye operasjoner. Mange sa na for seg at FN skulle
kunne spille sin tiltenkte rolle som skaper av en
ny verdensorden (Hansen 2009: 183-184). Davee-
rende generalsekretaer Boutros Boutros-Galis rap-
port An Agenda for Peace (Boutros-Ghali 1992)
var et ambisigst utrykk for mulighetene mange s
for: (1) Preventivt diplomati, for & forhindre opp-
blussing eller spredning av potensiell konflikt; (2)
Fredsoppretting, & stanse konflikt gjennom freds-
forhandlinger, men apnet for bruk av makt (peace
enforcement); (3) Post-konflikt fredsbygging, styr-
king av fredsprosesser for a forhindre tilbakefall til
konflikt.

Operasjonen i Namibia i 1989-1990 United Nations
Transition Group (UNTAG) blir gjerne regnet som
den forste operasjonen hvor malet var overgang til
fred. Det nye, omfattende, politiske mandatet be-
stod i & gjennomfore frie valg etter at Seor-Afrika
hadde trukket sine styrker ut. Valgene skulle gi lan-
det en regjering som kunne styre et nytt uavhengig
Namibia. Dette krevde vesentlig mer innblanding
i indre affeerer enn tidligere operasjoner. UNTAG
hadde en sivil komponent hvor politistyrken var
storst. Den bestod videre av observaterer og mili-
teere styrker, og telte 8000 pa det meste. I tillegg til
politistyrken omfattet den sivile komponenten fem
andre, sivile avdelinger: heyrepresentantens kon-
tor; en uavhengig jurist; kontoret til FNs hoykom-
misser for flyktninger (UNHCR); valgavdelingen;
og en administrasjonsavdeling. Til sammen skulle
UNTAGsS avdelinger organisere valgene, og pase at

de var frie, rettferdige og uten intimidering. FNs
Spesialrepresentant Joseph Legwaila var ogsé den
som godkjente prosessen.

Operasjonen i Namibia ble fulgt av lignende opera-
sjoner 1 Kambodsja (1992-1993), Mosambik (1992-
1994), Angola (1989-99) og El Salvador (1991-95).
Disse operasjonene var muliggjort av slutten pa
den kalde krigen. Alle hadde som oppgave 4 styre
en intern politisk prosess slik at landet kunne klare
seg selv som uavhengig etter at fiendtligheter hadde
opphert. Da var det nedvendig med sivile og mili-
teere komponenter som samvirket i & pavirke lan-
dets indre politiske prosesser.

De politiske mandatene til iverksettende opera-
sjoner satte de nert forbundne prinsippene om
ikke-intervenering, upartiskhet og samtykke under
press. Historien om FN-mandater etter den kalde
krigen handler i stort om & handtere gjensidig pa-
virkning - tilsiktede eller utilsiktede - mellom
disse prinsippene. FNs fremtredende rolle i innen-
rikspolitikken i et operasjonsomrade vil nesten all-
tid utfordre en eller flere lokale aktorer. Det a ha en
strategi for & handtere lokal statte for operasjone-
nes mal har blitt en nedvendighet. Det forer til at
soldatene ma takle langt flere vanskelige situasjoner
som involverer politiske og etiske dilemma, inklu-
dert om bruk av makt er berettiget eller hensikts-
messig (Nyhamar 2015). Det har i sin tur fort til at
nesten alle FN-operasjoner i dag har et kapittel 7
mandat, og at utfordringen for FN i dag er & veere
mentalt og praktisk forberedt pa & bruke makt,
og 4 ha tenkt gjennom sine doktriner om under
hvilke omstendigheter maktbruk er hensiktsmessig
(Kjeksrud 2010; Diesen 2015; Kjeksrud 2015). Be-
hovet for & handtere lokal stotte forer til behov for
informasjon (etterretning) om sosiale og politiske
forhold i operasjonsomrade, et felt FN tradisjonelt
har hatt store motforestillinger mot (Dorn 2009;
Norheim-Martinsen and Ravndal 2011; Norheim-
Martinsen and Nyhamar 2015).

Iverksettende operasjoner forte til en kraftig kning
i antall akterer. I en fredsbevarende operasjon var
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det som regel tre aktorer: to parter og en FN-styrke
som overvéket forholdet mellom dem. I en iverk-
settende operasjon kan det vaere behov for valgob-
servatgrer, politiinstrukterer, hjelp til oppbygging
av domstoler og fengsler, hjelp til tilbakeforing av
flyktninger, avveepning av soldater. Alle oppgaver
medforer nye akterer som alle har sin egen agenda
og egne interesser. Kompleksitet forer til gkt behov
for koordinering.

Nemesis: Srebrenica og Rwanda

I en periode pa 1990-tallet var ambisjonene og
tiltroen til hva som kunne utrettes stor, og ope-
rasjonene ekte kraftig i kompleksitet og antall
mannskaper. I 1993 var det nesten 80000 unifor-
mert personell i FNs operasjoner. United Nations
Protection Force (UNPROFOR) fra 1992-1995
vokste til nesten 40 000 og UN Operation in So-
malia (UNOSOM 1I) fra 1993 til 1995 til 30 000.
UNPROFOR begynte som en fredsbevarende styr-
ke som skulle overvéke vépenhvilen, slik at sivilbe-
folkningen kunne vende hjem. Den var utstasjonert
i fire FN-beskyttede omrader i Kroatia. Etter hvert
som situasjonen forverret seg i Bosnia matte FN

For mange er massakren i
Srebrenica i 1995 beviset pd
at FNs fredsbevarende styrker
ikke fungerer etter hensikten.
Forskning derimot, antyder
at bildet er mer komplisert.
(Foto: RFE).

flere ganger anmode NATO om hjelp med luftope-
rasjoner. I april 1993 fikk UNPROFOR oppgaven
med 4 stanse angrep pa de sikre omradene i Sara-
jevo, Tuzla, Zepam, Gorazde, Bihac og Srebrenica.
Det nye mandatet fastsatte at alle nodvendig midler
kunne tas i bruk i gjennomferingen av oppdraget.
Véren og sommeren 1995 gkte kampene i Bosnia
kraftig i intensitet og det ble snart klart at UNPRO-
FOR manglet kapasitet til & beskytte de sikre omra-
dene. Det preget styrkens innstilling da en serbisk-
bosnisk styrke den 11. juli erobret Srebenica, som
var erklert som sikker. I dagene etter ble omradets
mannlige befolkning, om lag 7400 menn og gutter,
massakrert (Borresen 2012).

Operasjonen i Rwanda United Nations Assistance
Mission for Rwanda (UNAMIR) (1993-96) fikk i
likhet med UNPROFOR i Bosnia en stadig storre
rolle i & beskytte sivile. Operasjonen hadde enda
mindre ressurser til 4 lykkes med denne nye oppga-
ven. Operasjonens betydning ligger forst og fremst
i en dyrekjopt leerepenge om hvordan det ikke skal
gjores og som en paminnelse om hva som i ytterste
konsekvens kan skje hvis verdenssamfunnet ikke
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De forste av FNs fredsbevarende operasjoner pagdr fremdeles. Det koster d skape fred, med bare en brokdel av det krig koster.

handler i tide. Opprinnelig var UNAMIR satt til
4 overvake en fredsavtale, Arusha-avtalen pé tra-
disjonelt vis. I april-juni 1994 befant styrken seg
midt i folkemordet i Rwanda. UNAMIR evnet i li-
ten grad 4 gjore noe for & forhindre det verste fol-
kemordet etter 1945. De fleste deltagerstater trakk
sine styrker ut rett for folkemordet begynte. Styr-
kens mandat hadde rot i helt andre og fredeligere
oppgaver hjemlet under kapittel VI i FN-pakten,
noe som gjorde det uklart hva den kunne gjore.
Generallpytnant Dallaire fra Kanada nektet a folge
ordren om & trekke styrken ut under et pagaende
folkemord. Den gjenvarende styrken pa under 270
soldater reddet livet til noen tusener Tutsier rundt
hovedstaden Kigali, men var makteslgse i Rwanda
som helhet. Det er anslitt at 800.000 mennesker av
en befolkning pa fem millioner ble drept (Vaccaro
1997; Nyhamar 2012) Bédde Kofi Annan, som ledet
FNs avdeling for fredsbevarende operasjoner, og
President Clinton har blitt anklaget for manglende

handlekraft under krisen da Dallaires anmodnin-
ger om forsterkninger til styrken ble ignorert.
Katastrofene i Bosnia, Somalia og Rwanda var en
kraftig pdminnelse om FNs begrensninger og ut-
fordringene ved bruk av makt i internasjonale
operasjoner. Det katastrofale utfallet i Rwanda er
en viktig bakgrunn for deres opptreden da en ny
humaniteer krise utviklet seg i Kosovo i 1998-99.
Hovedleerdommen var at FN-styrkene trengte et
mandat for & bruke makt.

Maktbruk og bredere operasjoner
for statsbygging

FN trakk ikke noen konklusjon om at ambisjonene
burde bli mindre. Operasjonen pa @st-Timor og
i Kosovo 1998-1999 skulle bygge en ny stat for a
sikre freden, sakalt bredere fredsbevaring. Gap
mellom mél og midler har til og med veert foreslatt
som et definitorisk kjennetegn pa brede fredsope-
rasjoner (Bellamy and Williams 2010: 130)! Det
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internasjonale neerveer pa Haiti siden februar 1993
har utviklet seg til en typisk bred fredsoperasjon.
Den néverende operasjon Mission des Nations
Unies pour la stabilisation en Haiti (MINUSTAH)
er den syvende i rekken siden 1994. MINUSTAH
er en av FNs operasjoner som har brukt mest makt.
Den er ogsd den forste FN-operasjon med innslag
av urban krigfering. Mellom desember 2006 og
juli 2007 ryddet den brasilianske styrken slumom-
radet Cité de Soleil i hovedstaden Port au Prince.
Gitt veksten i byer i den tredje verden, er dette en
mulig fremtidig trend i internasjonale operasjoner
(Norheim-Martinsen 2015). Nytt er ogsa at Brasil
har ledet operasjonen og stilt de fleste mannska-
pene. Operasjonene forte til et kraftig fall i volds-
bruken péd Haiti, men jordskjelvet 12. januar 2010
reverserte den positive utviklingen. Idag gar det
igjen langsomt bedre.

Operasjonene i DR Kongo fra 1999 gjenspeiler
mange av de generelle utviklingstrekkene til FN-
operasjoner. MONUSCO (Mission de 'Organisation
des Nations Unies pour la stabilisation en Républi-
que démocratique du Congo) — som den heter fra 1.
juli 2010 - har lenge veert verdens storste og dyreste
fredsoperasjon. Konfliktene i DR Kongo har dype
rotter og er ekstremt kompliserte. I perioden 1998-
2003 var de fleste nabostater (Rwanda, Uganda, Su-
dan, Burundi, republikken Kongo, Angola, og den
Sentralafrikanske republikk) innblandet i det som
har veert kalt Afrikas verdenskrig (Prunier 2009).
Den katastrofale humanitare situasjonen og en
fredsavtale forte til utplasseringen av MONUC
i 1999. Siden den gang har operasjonen utviklet
seg til en av verdens mest komplekse og ambisiase
FN-operasjoner. I 2013 deployerte FN en interven-
sjonsbrigade i landet, den forste enhet fra FN med
mandat til & angripe.

Operasjonen var ogsa tidlig ute med beskyttelse av
sivile som oppgave. Allerede i 2000 fikk MONUC
som oppgave a beskytte sivile, men det var forst i
2008 at operasjonen ble bedt om 4 prioritere opp-
gaven (Cooperation 2011). Et interessant aspekt er
at MONUSCO er i front nar det gjelder utviklingen

av taktiske konsepter for beskyttelse av sivile. Det
betyr at det foregar kontinuerlig doktrineutvikling
pé bakken i operasjonene (Kjeksrud and Ravndal
2010). La oss imidlertid ta et skritt tilbake for & se
hvilke erfaringer som gjorde beskyttelse av sivile til
en viktig oppgave for FN- operasjoner.

Beskyttelse av sivile

For FN har beskyttelse av sivile blitt et mél i seg
selv av moralske grunner fordi det er knytter an
til kjernen i verdensorganisasjons formél; & spare
menneskeheten fra krigens svepe. Kofi Annan,
FNs neste generalsekretaer bidro med to innflytel-
sesrike artikler i 1999, begge skrevet pa bakgrunn
av krisen i Kosovo. Hans ofte siterte ord om at
”Upartiskhet betyr ikke — og ma ikke bety - noy-
tralitet i mote med ondskap” (Annan 1999a, 1999b)
understreket at internasjonale styrker alltid hadde
et underforstatt mandat til & stoppe drap, noe FN-
styrker &penbart ikke hadde gjort i Srebrenica og
Rwanda. Annan gav et prinsipielt forsvar for hu-
manitaere intervensjoner ved a understreke at indi-
viduell suverenitet var likeverdig med staters suve-
renitet, noe som kunne gjore Kosovo-operasjonen
legitim om enn ikke legal. En kommisjon opprettet
pé kanadisk initiativ, International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS), fikk i
oppdrag & finne ut hvordan store og grove brudd
p& menneskerettighetene kunne stoppes, samti-
dig som statssuverenitet ble bevart. I utredningen
Responsibility to Protect (R2P) sa ICISS at suve-
renitet forplikter stater overfor sine borgere, blant
annet ved a sorge for offentlig sikkerhet. Hvis en
stat ikke loser oppgaven - eller endog selv blir en
trussel mot borgernes sikkerhet — apner prinsippet
for at det internasjonale samfunn kan sette statens
suverenitet til side (Thakur 2011). Motstanden mot
intervensjon kom hovedsakelig fra sma stater, som
blir beskyttet av ikke-intervensjonsprinsippet (Ny-
hamar 2005). Den sdkalte G77-gruppens fortsatte
motstand mot R2P skyldes dette.

Til tross for at ordet ansvar kan antyde at stater har
en plikt til & gripe inn omrader hvor befolkningen
opplever akutte sikkerhetstrusler, apner begrepet
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bare en mulighet for verdenssamfunnet uten juri-
disk pdbud om & handle (Ulfstein 2012). Kommi-
sjonen foreslo & erstatte det kontroversielle huma-
niteer intervensjon’ med ‘ansvar for & beskytte. Den
foreslo fem kriterier som en garanti mot misbruk
av prinsippet av stormakter for legitim beskyt-
telse, nemlig at trusselen er alvorlig, hensikten er
riktig, intervensjon er siste utvei, midlene er pro-
porsjonale, og konsekvensene ved & intervenere
balanserte (Thakur 2011: 135). Men okt oppslut-
ning om beskyttelse av sivile skyldes ikke bare nor-
mative trender, men ogsé at endringer i moderne
krigfering har gjort sivile mer utsatt (Beadle 2015)
Til sammen gjorde disse tiltakene at storparten av
verdens stater kunne stemme for R2P-prinsippet i
2005.

Hvordan militeere styrker skal lose oppgaven, er
en viktig gjenverende utfordring som det arbeides
mye med (Beadle 2011; Beadle 2014). Den vik-
tigste utfordringen i dag er & omsette de politiske
mal i mandatene til praktisk gjennomforbare til-
tak i militeere operasjoner. FN forsgker ogsa selv a
operasjonalisere tiltak som faktisk beskytter sivile.
Forholdet mellom R2P og Protection of Civilians
(PoC) kan skape forvirring. R2P er det overord-
nede strategiske prinsippet som gjor at det kan
interveneres i de mest alvorlige situasjonene, som
ved folkemord, etnisk rensing, massedrap og for-
brytelser mot menneskeheten. Beskyttelse av sivile,
derimot, handler i storst grad om hvordan det gjo-
res i praksis etter at et mandat foreligger og stiller
ingen krav til alvorligheten av volden mot sivile.
FN er den organisasjonen som har kommet lengst i
4 operasjonalisere denne oppgaven med egne kon-
septer, policies og retningslinjer, lenger enn Nato,
AU og EU.

Endringer og drivere

Begrepene for & beskrive FNs operasjoner er laget
i ettertid for & skape orden og oversikt i en ellers
kaotisk rekke av operasjoner. Slutten av den kalde
krigen var det maktskiftet som tillot aktive og ro-
buste FN-operasjoner for & gjore noe med «krigens
svope». I lopet av de siste 25 arene har erfaringer

med denne tilnermingen pa godt og vondt veert
det som har drevet utviklingen av FN-operasjoner.
FNs maktesloshet i Somalia, Rwanda og Bosnia
forte til at nye FN- operasjoner fikk et mandat til
4 bruke makt. Et endret konfliktbilde med mer
borgerkrig og konflikt i omrader uten effektiv stats-
makt, gav FN-operasjonene i @st-Timor og Kosovo
med statsbyggingsambisjoner. Statsbygging forte til
komplekse operasjoner med behov for 4 integrere
sivile og militeere virkemidler, og informasjon om
sosial utvikling i operasjonsomréde. Ogsa FN har
funnet det vanskelig & bygge effektive statsinstitu-
sjoner. Beskytte sivile representerer en tilbakeven-
ding til FNs kjerneoppgave. Beskyttelse av sivile
er en oppgave, noe som i seg selv representerer en
begrensning sammenlignet med de mest vidlofti-
ge statsbyggingsprosjektene i DR Kongo og Haiti.
Men det er ofte en oppgave som har blitt lagt pa
FN-styrkene i tillegg til de oppgaver de skulle lose
fra for. Idag gjennomlever verden igjen et maktskif-
te hvor Europa svekkes og Asia styrkes. Hva det vil
innebeere for FN-operasjoner er et apent sparsmél,
noe Stian Kjeksrud vil utdype.
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Fremtidens
FN-operasjoner

ENs fredsbevarende operasjoner stdr overfor store utfordringer.
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bilde og utleder tanker om hvordan fremtidens FN-operasjoner kan se
ut, med hovedvekt pa militeere utfordringer.
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FREMTIDENS FN-OPERASJONER

Dagens bilde

vor og hvor mange? Over 90 000

militeere, mer enn 13 000 politi og

i overkant av 17 000 sivile eksper-

ter bemanner dagens 16 pagiende

FN-operasjoner pé fire kontinen-
ter. Bare i perioden 2010 til 2014 ble 5 nye fredso-
perasjoner opprettet. 83% av personellet befinner
seg i ni operasjoner i Afrika. I tillegg opprettholder
FN sine mer “tradisjonelle” operasjoner i Midt-
Osten (3 stk.), pa Haiti og Kypros, pa grensa mel-
lom India og Pakistan og i Kosovo. De mest utfor-
drende og voldelige konfliktene for FN finner vi i
Den sentralafrikanske republikk, Mali, Ser-Sudan,
Sudan (Darfur og Abyei) og Den demokratiske re-
publikken Kongo.

Hva gjor de? FNs sikkerhetsrdd utsteder stadig
ambisigse mandater for & bevare eller gjenopprette
fred og sikkerhet ved hjelp av sivil-militere freds-
bevarende operasjoner. I dag er fysisk beskyttelse av
sivile kanskje den aller viktigste oppgaven for FNs
operasjoner. Men en rekke andre oppgaver skal ogsa
loses. Det inkluderer stotte til valgprosesser, avveep-
ning og demobilisering av vaepnede grupper, sikker-
hetssektorreform, menneskerettighetsrapportering,
samt utvikling av godt styresett. Ambisjonsnivéiet

er skyhoyt.

Hvem bidrar med styrker? De fleste av
FNs militeere styrker kommer i dag fra asiatiske og
afrikanske land. Bangladesh, Pakistan, Etiopia, India
og Rwanda er topp fem, der forstnevnte sender ut fler
enn 9000 uniformert personell. For India, som sen-
der ut ca. 8000 uniformerte, utgjor det fortsatt bare
0,6 % av den totale nasjonale styrken. De neste fem
pé listen er Nepal, Senegal, Ghana, Kina og Nigeria.
Av de fem faste medlemmene av Sikkerhetsradet
(P-5) er det dermed Kina som sender flest, med over
3000. Dette er mer enn tre ganger s mange som
Frankrike, som er nummer to blant P-5. Europeiske

land glimrer ellers med sitt fraveer pa bakken. Samlet
utgjor de litt over 5 % av FNs uniformerte styrker.
Blant europeerne er Italia storst, med et bidrag pa
litt over 1100. Uniformert fredsbevaring er fortsatt
en aktivitet dominert av menn. Under 4 % av de
uniformerte FN-styrkene er kvinner.

Hvem betaler? FNs fredsbevarende operasjoner
koster ca. 8,5 milliarder USD i aret. De som betaler
mest er ogsa de som sender ferrest militere styr-
ker. USA, Japan og de viktigste europeiske landene
(Frankrike, Tyskland og UK) leder an gkonomisk,
men Kina og Russland er ogsé blant de ti storste
betalerne. Den dyreste operasjonen er MONUSCO
i Den demokratiske republikken Kongo, med et arlig
budsjett pa ca. 1,4 milliarder USD. Allikevel utgjor
det totale budsjettet for samtlige av dagens 16 FN-
operasjoner mindre enn 0,5 % av globale militere
utgifter. FN-operasjoner er et billig verktoy for a
bidra til internasjonal fred og sikkerhet.

Virker det? FN-operasjoner har ofte blitt kriti-
sert for mangel pé resultater, ikke minst pd grunn av
dpenbar manglende evne og vilje til & beskytte sivile
i Rwanda, Bosnia og Somalia midt pa 1990-tallet.
Forskning viser derimot at store fredsbevarende
operasjoner reduserer intensiteten pa veepnede
konflikter. Feerre sivile dor ndr FN er tilstede, i hvert
fall om styrkene er mange nok. Konflikter varer ogsa
kortere nir FN-styrker er uplassert og de begrenser
sannsynligheten for at konflikter sprer seg til nabo-
land. Sannsynligheten for at freden skal vare gker
ogséa nar FN styrker er tilstede etter konflikt, til tross
for at FN tar pé seg de vanskeligste oppdragene. Kort
sagt, fredsbevaring virker

Hva virker mindre bra? FN-operasjoner er
darlig pa a takle voldelige grupper som fortsetter a
angripe sivile etter at FN-operasjoner er utplassert.
Nylig rapporterte FNs kontor for internkontroll

NORSK MILITART TIDSSKRIFT | SIDE 15



FREMTIDENS FN-OPERASJONER

(UN OIOS) at EN-styrker sjelden responderer med
makt nar sivile blir direkte angrepet. De fant en rekke
grunner til dette, inkludert uklare kommando- og
kontrollsystemer, mangel pé ressurser og frykt for &
bli straffet for unedvendig/ ulovlig maktbruk. Jeg har
nylig undersokt en rekke operasjoner der FN faktisk
har brukt makt for & beskytte, og forelopige funn
viser at de har lykkes med dette i kun 4 av 10 tilfeller
ilopet av de siste 15 arene (i afrikanske konflikter).
Det uavhengige hoynivapanelet for fredsbevarende
operasjoner, ledet av Jose Ramos-Horta, peker ogsa
pé en rekke andre “kroniske utfordringer”. Panelet
nevner blant annet manglende evne til & respondere
i tide p& oppdukkende konflikter, mandater som er
for dérlig tilpasset hver enkelt konflikt, manglende
evne blant militaere styrker til 4 operere sammen, og
for tungt byrakrati, noe som begrenser operasjoners
evne til 4 tilpasse seg utviklingen péa bakken. FNs
fredsbevarende operasjoner har dermed ogsa et klart
forbedringspotensial.

FN-operasjoner i fremtiden

Om a vurdere fremtiden. Gitt dagens sam-
mensatte bilde av FNs fredsbevarende operasjoner,
hva kan vi si om deres fremtid? Det er unektelig
mange bevegelige deler som virker sammen i dette
globale maskineriet. Sikkerhetsradet, anfort av P-5,
FN-sekretariatet, regjeringer blant troppebidragsy-
tere, FNs operasjonshovedkvarter, vertsnasjoner og
deres bilaterale samarbeidspartnere, NGOer, nasjo-
nale sikkerhetsstyrker, veepnede grupper, sivilsam-
funn, og bldhjelmene selv er alle med pa & pavirke
retningen for FNs operasjoner. Vi kan dermed ikke
forutse hva som vil skje, men vi kan peke pé sen-
trale utviklingstrekk som kan komme til & pavirke
militeere aspekter ved fremtidens FN-operasjoner.

Tre hovedtrekk. Jeg vil diskutere tre utviklings-
trekk som vil kunne pévirke FNs fredsbevarende
operasjoner i fremtiden: Mer begrensede ambisjoner
for statsbygging, okt tro pa militeermaktens rolle og
nye troppebidragsytere.

Begrensede ambisjoner. Det som definerer

utviklingen av FN-operasjoner mer enn noe annet
ilopet av de siste 15 drene er det hoye ambisjonsni-
vaet. Det har ledet til en massiv ekspansjon av bade
oppgaver og antall fredsbevarere. Til tross for en
rekke parallelle reformprosesser har ambisjonene
fort til store utfordringer med & planlegge, utplas-
sere og etterforsyne FNs fredsbevarende operasjoner.
Ikke minst har “suksess” blitt vanskeligere & oppna.
Erfaringene fra steder som Irak, Afghanistan og Den
demokratiske republikken Kongo har ogsa satt store
spersmalstegn ved om ambisigse statsbyggingspro-
sjekter overhode kan lykkes. Hoynivapanelet har na
anmodet Sikkerhetsradet om & gjore mandatene mer
realistiske, med prioriterte og spissede oppgaver. Det
finnes allerede tegn til at FN vil nedskalere ambi-
sjonsnivaet noe. FN-operasjonen i Abyei, UNISFA
(United Nations Interim Security Force for Abyei),
er et mulig eksempel.

Abyei er et omstridt omrade pa grensen mellom
Ser-Sudan og Sudan med seerskilt administrativ sta-
tus. Der pagar bade en “tradisjonell” stammekonflikt
mellom de nomadiske Misseryia og bofaste Ngok
Dinka og en mellomstatlig krig mellom Sudan og
Seor-Sudan. Stammekonflikten blir pavirket av at
Sudan og Ser-Sudan bruker hver sin part i Abyei som
stedfortredere i sin mellomstatlige konflikt. Dinka-
ene identifiserer seg i all hovedsak som en del av det
sorlige Sudan, og Misseryia som en del av Sudan.

UNISFA ble utplassert til omradet i 2011, etter at
en sudansk offensiv tvang over 100 000 Ngok Dinka
pa flukt. Siden den gang har FN forsekt 4 stotte pro-
sessen som skal avgjere om Abyei skal forbli en del
av Sudan eller om den skal lgsrive seg og bli en del av
Ser-Sudan. Det er planlagt & avholde en folkeavstem-
ning i Abyei som skal avgjore omradets skjebne. Sa
langt har denne ikke veert mulig & avholde grunnet
péagéende konflikt og manglende vilje hos partene.
Den fremtidige statusen til Abyei er dermed uklar.

For & stabilisere denne konflikten har FN ut-
plassert rundt 4000 etiopiske soldater. UNISFAs
hovedoppgaver har likheter med tidligere tiders mer
begrensede mandater. FN-operasjonen skal forst og
fremst fungere som en buffer mellom partene for a
unnga at det bryter ut en ny konflikt og samtidig
overvike demilitariseringen av omradet. UNISFA
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skal ogsa bruke sin diplomatiske og politiske innfly-
telse for a fa partene til & samarbeide om & fastsette
grensene.

Det er andre elementer ved UNISFA som ligner
mindre pa tidligere FN-operasjoner. For det forste
utmerker UNISFA seg ved & veere bemannet av kun
ett lands vaepnede styrker, nemlig Etiopia. Et sen-
tralt kjennetegn ved det siste tidrets internasjonale
operasjoner har jo nettopp vert flernasjonalitet. For
det andre sa er operasjonen utplassert i et meget om-
stridt omrade. Det er fortsatt sterke beveggrunner for
begge parter til & bruke makt for 4 lose de politiske
problemene som gjenstar. I tillegg s& er UNISFA
satt til & beskytte sivilbefolkningen fra vold. Det
innebeerer at FN-operasjonen er forventet & bruke
makt mot de som angriper sivile, uavhengig hvilken
part det gjelder. Enhver maktbruk vil nedvendigvis
utfordre UNISFAs upartiske rolle i konflikten, et
prinsipp som FN-styrkene forventes & opprettholde,
til tross for at det sjelden er forenlig med oppgavene
gitt i mandatet. Dette er spesielt utfordrende i denne
typen konflikt, der rollen mellom angriper og offer
veksler, avhengig av hvor i konfliktsyklusen de er.

UNISFA kan vere et resultat av tilfeldigheter
og kontekst, der ett land hadde de rette kapasiteter

En typisk atypisk represen-
tant for FNs fredsbevarende
styrker. De fleste av dem
kommer ifra Asia eller
Afrika, de feerreste av dem
er kvinner. (Foto: UN.org)

§

til rett tid. Men det kan ogsa tolkes dithen at dette
var en veloverveid respons som med viten og vilje
unngikk en flerdimensjonal og flernasjonal opera-
sjon. I all hovedsak er UNISFA en militeer operasjon.
Siden Abyei ikke er en stat som skal gjenoppbygges,
sd er det logisk at UNISFA ikke trenger en rekke
sivile komponenter som man gjerne finner i andre
FN-operasjoner. Men det viser ogsa at FN er villig
til 4 utplassere rent militeere FN-operasjoner for &
beskytte sivile og stabilisere konflikter. Sammen-
lignet med den massive ekspansjonen av oppgaver
den senere tid, er UNISFAs mandat, oppgaver og
ambisjoner noksé begrensede.

Okt tro pa militaarmaktens rolle. En
samtidig og noe paradoksal utvikling er dermed Sik-
kerhetsradets okte tro pa at militeermakt skal oppné
resultater i noen av de mest utfordrende konfliktene
organisasjonen er involvert i. Dette gjelder spesielt
i Den demokratiske republikken Kongo og i Mali.
Militeer maktbruk, utover rent selvforsvar, blir i dag
i all hovedsak knyttet til oppgaven med a beskytte
sivile fra fysisk vold. Men, senere tids utvikling viser
at Sikkerhetsradet ensker at militeermakt ogsa skal
brukes for & avskrekke veepnede grupper, stabilisere

NORSK MILITART TIDSSKRIFT | SIDE 17



FREMTIDENS FN-OPERASJONER

konflikter og til og med for & “neytralisere” opprors-
grupper. Dette er noe uvant fra en organisasjon som
fortsatt har et meget komplisert forhold til militeer
maktbruk.

Men FNs ambivalente forhold til det & bruke
makt vises fortsatt godt ved at organisasjonen fortsatt
holder pa grunnprinsippet om “ikke-bruk av makt,
bortsett fra i selvforsvar og for & forsvare imple-
mentering av mandatet”, sammen med prinsippene
om vertsnasjonens samtykke og FN-operasjoners
upartiskhet. Prinsippene ble pa nytt bekreftet av
Ramos-Hortas rapport i 2015, men den anbefalte
en “fleksibel og progressiv” tolkning av prinsippene,
noe som peker pa at de ikke er spesielt godt tilpasset

Her ser vi artikkelforfatteren pa patrulje med Force
Intervention Brigade i Kongo. (Foto via Kjeksrud).

slik de er beskrevet i dag. I tillegg begrenser FN (i
teorien) sin militeere rolle ved kun & bruke makt pa
taktisk niva. Det er dermed et gap mellom offisielle
retningslinjer, prinsipper og hva FN-styrkene er
forventet & gjore pa bakken. Verken MINUSMA eller
MONUSCO kan sies 4 bruke makt pa taktisk nivé, og
begge mandatene fremmer militeermakt som et av de
viktigste verktoyene for & oppfylle mandatet. Dette
er et langt steg fra grunnprinsippet om ikke-bruk
av makt.

Det klareste eksempelet pa denne utviklingen er
Intervensjonsbrigaden (Force Intervention Brigade
(FIB)), som en del av MONUSCO. Brigaden bestar
av tre infanteribataljoner. Ser-Afrika, Tanzania
og Malawi stiller med en hver. FIB er stottet av
en artilleriavdeling, et spesialstyrkekompani og
kamphelikoptre. I 2013 bestemte Sikkerhetsradet at
MONUSCO skulle “noytralisere” veepnede grupper
i Ost-Kongo ved hjelp av FIB for & beskytte sivile
og skape rom for stabiliseringsaktiviteter. I lopet av
sommeren og tidlig hest 2013 sd lykkes FN med &
neytralisere den sterste sikkerhetstrusselen i @st-
Kongo pé den tiden, M23, i tett samarbeid med
kongolesiske regjeringsstyrker. Siden den gang har
brigaden vert i aksjon ved en rekke anledninger,
men med mindre grad av suksess.

I Mali seker Sikkerhetsrddet & bruke militaermakt
for & “avskrekke” vaepnede grupper fra 4 ta seg inn i
befolkningssentra nord i landet. I mote med vaepnede
opprersgrupper med nasjonale politiske agendaer og
jihadister med regionale og globale malsetninger har
MINUSMA né blitt en de facto part i konflikten. Det
er na blant de dedeligste operasjonene for FN, med
34 drepte og over 200 skadede siden oppstarti2013.
I de nordlige delene av landet er MINUSMA i praksis
den eneste sikkerhetsaktoren, og er stadig utsatt for
direkte veepnede angrep og terroristhandlinger.
Hoynivapanelet anbefaler na at FN ikke skal ta pa
seg slike “kontraterror”-operasjoner, noe som viser
at organisasjonen befinner seg i ukjent farvann.

Det er ingenting som har gjort si mye skade pa
FNs renomme som den manglende evnen og viljen
til 4 bruke makt for & beskytte sivile. Den okte
troen pa militeermaktens rolle i fredsbevaring kan
dermed sees pa som en rettidig og velkommen ut-
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Norske styrker har leert mye av sine operasjoner i Afghanistan, men den FN-spesifikke kompetansen har forvitret. Den md de
lete etter andre steder enn de er vant til. (Foto: Morten Hanche/Luftforsvaret/Forsvarets mediesenter)

vikling. Samtidig sé sliter fortsatt FN med & definere
militeermaktens rolle i organisasjonen og a bruke
militermakt med effekt. I FN handler det ofte om
hvorvidt man kan eller skal bruke makt i det hele tatt,
ikke hvordan militeermakt skal benyttes for 4 oppna
onskede effekter. Denne utfordringen vil vedvare
sa lenge FN engasjerer seg i borgerkrigsliknende
konflikter.

Nye troppebidragsytere. Det tredje utvi-
klingstrekket med pavirkning pd fremtidige FN-
operasjoner er en potensielt ny sammensetning av
styrkebidragsytere. I det NATO-operasjonen i Afg-
hanistan gikk mot slutten, gkte forventningen om at
europeiske land igjen ville bidra til FN-operasjoner.
Som statistikken viser har den forventede utviklingen
ennd ikke funnet sted. Det nederlandske-svenske-
norske etterretningsbidraget til FN-operasjonen i
Mali er et hederlig unntak, men utgjer ingen trend.
En av grunnene kan vere at kampen mot IS i Syria
og Irak har tatt over oppmerksomheten etter Afgha-
nistan, og at FN-operasjoner nok en gang har blitt

nedprioritert.

Det er allikevel et okende trykk pa Europa for a
bidra mer til FN-operasjoner. En rekke sentrale or-
ganisasjoner og enkeltpersoner forsgker nd 4 pavirke
europeiske land i denne retningen. Overraskende
nok kommer det ogsé okt politisk press fra USA.
Nylig var USAs representant i Sikkerhetsradet, Sa-
mantha Power, pa besok i Europa. Hun understreket
for europeiske allierte at det & styrke FNs fredsbe-
varende operasjoner er “en strategisk prioritet for
USA”. Som et ledd av dette kommer President Obama
til 4 lede et toppmete i New York denne hosten, i
FNs jubileumsar. Mélet er & fa flere land, ikke minst
europeerne, til a bidra til FN-operasjoner.

Dersom europeiske land igjen soker & bidra til
FN-operasjoner s er det forventet at de vil stille med
ettertraktede nisjekapabiliteter, som for eksempel
ingenigrstyrker, spesialstyrker, lufttransport, analy-
seenheter, og etterretningspersonell. En utfordring
vil veere at FN har en helt annen organisering enn
det de europeiske landene kjenner fra ISAF-perioden
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eller fra tidligere tiders fredsbevaring. I tillegg er
FN-operasjonene forventet a gjennomfere helt andre
typer oppdrag. Med Samantha Power sine ord under
talen til europeiske partnere: “Dagens fredsbevaring
er ikke din mors fredsbevaring”

FN-operasjoner er i dag organisert som inte-
grerte operasjoner. Det innebeerer tett samvirke
mellom sivile, militeere og politiske funksjoner. Det
vil blant annet si at operasjonen ledes av en sivil
sjef. Det krever daglig samarbeid med en rekke
sivile komponenter. De uniformerte styrkene, pa
lik linje med de andre komponentene, ledes av felles
strategiske rammeverk. I mange FN-operasjoner er
fysisk beskyttelse av sivile den viktigste militeere
oppgaven, noe som ma lgses sammen med mange
av de andre enhetene. Denne tverrfagligheten er
pé samme tid FNs styrke og kilde til friksjon. For
fremtidige troppebidragsytere er det uansett viktig
4 forsta hva denne organisasjonsformen vil bety for
militaere operasjoner.

Et annet element er samvirket mellom navee-
rende og fremtidige troppebidragsytere. Land som
Bangladesh, India, Pakistan, Brasil, Rwanda, Etiopia
og Ghana vil heyst sannsynlig veere toneangivende
nar det gjelder tilneerming til FNs fredsbevaring ogsa
i fremtiden. Disse sitter pa unik kunnskap fra de
siste 15 arene med kompleks fredsbevaring. De fleste
europeiske land har mistet mye av sin FN-spesifikke
kompetanse i lopet av denne tiden. Samtidig vil det
ta tid for man laerer hverandre & kjenne. Et forste
steg for fremtidige troppebidragsytere bor derfor
veere & komme i kontakt med de treningssentrene
som mange av disse landene har etablert (se http://
www.iaptc.org).

Utfordringer for

fremtidige bidragsytere

Mest sannsynlig vil FN ogsé i fremtiden dekke et
bredt spekter av oppgaver med heye ambisjoner
for fredsbygging og demokratisering p4 flere konti-
nenter. Det vil kunne inkludere alt fra tradisjonelle
observasjonsoperasjoner til militeere stabiliserings-
operasjoner, slik vi ser i dag. Det er tross alt dette
som har veert FNs spesialitet, 4 ta pa seg fredsbe-
varing i konflikter ingen andre organisasjoner eller

land har interesse av & gripe inn i. Det er dermed
vanskelig 4 vite hva fremtidige troppebidragsytere
bor forberede seg pa.

Hvis FN-operasjoner utvikler slik det er
presentert her, er det allikevel noe som fremstar
som mer relevant. Fremtidige troppebidragsytere
til FN-operasjoner mé veere forberedt pa & bruke
militeermakt med bedre effekt for & beskytte sivile
fra voldelige vaepnede grupper, avskrekke disse og
gjennomfere begrensede stabiliseringsoperasjoner.
Det innebeerer a tilegne seg forstaelse for hvordan
militeermakt kan benyttes for 4 oppna nettopp disse
malsetningene innenfor FNs eksisterende ramme-
verk og prinsipper for operasjoner.

Robuste mandater kan i teorien fore til mer bruk
av makt av fredsbevarende styrker. Det kan fore til en
rekke uenskede konsekvenser. I Rwanda og Bosnia
ble FN kritisert for ikke & ha brukt nok makt nér
det var nodvendig. Med dette kan det like gjerne sla
andre veien. For mye maktbruk, og eventuelt ulovlig
maktbruk, kan vere like skadelig for organisasjonen
som det passiviteten har veert. Dette er en innsikt
som nd begynner & fi feste i organisasjonen, som
nd blant annet utvikler scenario-spesifikke ret-
ningslinjer for hvordan sivile kan beskyttes bedre
i forskjellige situasjoner ved bruk av militeermakt.

Fremtidige nisjebidragsytere fra Europa ma
samtidig veere forberedt pa & samvirke med asiatiske
og afrikanske land de tidligere ikke har jobbet med i
militeere operasjoner. Det er hoyst sannsynlig at disse
ogsa i fremtiden vil bidra med storst antall styrker til
FN. De besitter uvurderlig erfaring fra FN-systemet
og fra afrikanske konflikter fra de siste 15 arene.

Fremtidige bidragsytere mé gjore seg kjent med
FNs méte 4 organisere og gjennomfere FN-opera-
sjoner pa. I dag dominerer integrerte misjoner, med
et tett samarbeid mellom en rekke sivile, politiske
og militeere komponenter. De bor ogsé gé i dialog
med FN for & fa klarhet i hvordan prinsippene om
upartiskhet, ikke-bruk av makt og samtykke fra
vertsnasjonen kan kombineres med ensket om at
militeermakten skal spille en storre rolle. I dag forer
grunnprinsippene til mer forvirring enn avklaring
for de som er satt til & implementere operasjonene.
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NORSKE KRIGSDEKORASJONER

ed krigsutbruddet fantes ingen
norsk tradisjon for dekorering av
krigsinnsats. Men allerede i april
1940 foreslo general Otto Ruge inn-
fort to utmerkelsestegn.’ General
Fleischer tok saken videre i London, og Krigskorset
og Krigsmedaljen ble innfort i mai 1941.* 11942 ble
de to dekorasjonene supplert med en tredje, nem-
lig St. Olavsmedaljen med ekegren. Disse tre ble de
norske krigsdekorasjonene. St. Olavsmedaljen med
ekegren var rangert mellom Krigskorset og Krigs-
medaljen.” Haakon VIIs Frihetskors og Haakon
VIIs Frihetsmedalje, de sakalte frihetsdekorasjo-
nene, ble opprettet i mai 1945, og var tiltenkt dem
som hadde utmerket seg pa annen mate enn i strid.®
Deltagermedaljen ble innfert i september 1945.7

Krigskorset med sverd er Norges hoyeste krigsde-
korasjon.® Totalt er 274 personer tildelt Krigskors
for innsats under andre verdenskrig, hvorav 5 kon-
gelige og 148 nordmenn. Tre nordmenn ble tildelt
Krigskorset med sverd for felttoget og videre tjenes-
te: Sjef for «Sleipner», kommanderkaptein Ernst G.
A. Ullring, sjef for Leroyavsnittet, kommanderkap-
tein Johan F. A. Ulstrup og sjef pa «Draug», kaptein
Tore Horve. Ni personer har blitt tildelt Krigskor-
set med sverd for innsats under felttoget: Sjef for
Oscarsborg festning, oberst Birger Eriksen, sjef for
torpedobatteriet samme sted, kommanderkaptein
Andreas Anderssen, sjef og fungerende sjef ved
kampene pd Lundehogda og Strandlekka, kaptein
Sigvart A. R. Pran og loytnant Sven Holmsen, sjef
pa Hegra festning, oberstloytnant Reidar Holter-
mann, sjef ved kampene pa Midtskogen, major
Olaf Helset, kompanisjef ved kampene nord for
Dovre, Eiliv Austlid, sjef for 3. Sjoforsvarsdistrikt
og panserskipet «Norge», kommander Per Askim
og overstkommanderende for de norske styrkene i
Nord-Norge, generalmajor Carl Gustav Fleischer.’

Kravene for tildeling av Krigsmedaljen skulle veere

noe lavere enn for Krigskorset. Fra og med 1945
skulle Krigsmedaljen i tillegg til & tildeles for tap-
perhet og ledelse, ogsé tildeles alle som kjempet
og falt for Norges sak. I praksis ble den tildelt dem
som falt i strid, eller under organisert motstand. De
som omkom som foelge av sykdom, ulykker mv, til-
kom ikke Krigsmedaljen post mortem.'

Noen méneder etter at frihetsdekorasjonene ble
opprettet, besluttet regjeringen at disse ikke kunne
tildeles nordmenn for administrativ tjeneste eller
sivil innsats. Noen f& nordmenn fikk frihetsdeko-
rasjoner for serlig langvarig basetjeneste pa kon-
tinentet og pa Shetland, og for langvarig tjeneste
under arktiske forhold. Dekorasjonene ble deretter
benyttet for & paskjenne utenlandske statsborgere
som hadde bidratt til Norges forhold under krigen.

Deltagermedaljen kunne tildeles alle som hadde
deltatt i krigen som militeere, eller med direkte stot-
te til disse. Den kunne ikke tildeles post mortem."
Det ble satt forskjellige krav om tjenestetid. For del-
takelse i felttoget var alle som hadde deltatt i strid,
blitt saret eller veert med i minst fem degn kvalifi-
sert. For tjeneste i Milorg var kravet fire méaneders
tjeneste for 8. mai 1945, mens for Finnmarks frigje-
ring var kravet en maneds tjeneste. Potensielt var
det opptil hundre tusen kvalifiserte mottagere av
Deltagermedaljen. Som en folge av kapitulasjonen
og den pafelgende okkupasjonen, var mye av doku-
mentasjonen fra felttoget utilgjengelig etter krigen.
Sikkerhetsrisikoen medferte at Hjemmestyrkene i
liten grad dokumenterte sin virksomhet. Myndig-
hetene hadde ingen mulighet til & vite hvem som
var kvalifisert for Deltagermedaljen. Forsvarsde-
partementet ba derfor hver enkelt om & sende et
skjema tjenestevei. Pa skjemaet ble ordet «soknad»
benyttet, og det ble oppfattet som nettopp det — en
soknad. Mange onsket ikke & soke om en heders-
bevisning.
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Deltagermedaljen har blitt delt ut i hele etterkrigs-
tiden, og deles fortsatt ut.”? I anledning markerin-
gen av freden i 1985, ensket Forsvaret 4 tildele Del-
tagermedaljen til alle som ikke hadde fatt den. Etter
et omfattende arbeid, ogsd lokalt, var det mange
som endelig ble tildelt Deltagermedaljen.” Ofte ble
praksis fra 1940-tallet opprettholdt, og medaljen
sendt i posten. Dette gav ikke det inntrykket av an-
erkjennelse som var mélet for tiltaket.

Under felttoget i 1940 bestod heren av mer enn
50 000 mann. Ingen menige, korporaler eller ser-
sjanter som deltok i felttoget, er tildelt Krigskorset.
En mulig forklaring er at det forholdsmessig falt
dobbelt sa mange offiserer som menige.”* Allike-
vel er nok den viktigste drsaken de retningslinjer
som ble gitt, ogsa skriftlig, fra Heerens overkom-
mando (HOK). Retningslinjene sier blant annet at
en offiser som har fert en bataljon eller hoyere pa
en god mate, normalt skulle tildeles St. Olavsme-
daljen med ekegren. For offiserer som pa en god
mate forte et kompani eller tilsvarende, skulle
Krigsmedaljen benyttes. Kunne en spesiell bragd
pavises, kunne vedkommende fa en hoyere rangert
dekorasjon. Dersom menige eller korporaler ble
tildelt Krigsmedaljen, var det a regne som en hoy
utmerkelse. Menige matte utmerke seg pa denne
maten flere ganger, skulle de kunne tildeles en hoy-
ere dekorasjon. Krigen i 1940 varte ikke lenge nok
til at noe slikt kunne finne sted. Det ble ogsa papekt
at dersom en under utforelsen av en spesiell bragd
falt eller ble séret, skulle en rykke opp i den neste,
ovre grad.”

I statuttene for Krigskorset med sverd er det et
ledelses- og et tapperhetskriterium. Det ble lagt
mest vekt pa ledelseskriteriet, og det er sannsynlig-
vis den viktigste arsaken til at den heyeste norske
krigsdekorasjonen ikke har veert tilgjengelig for
menige og lavere befal i regulere styrker. P4 den
annen side kan det ogsd vere at sjefen i mange til-
feller ble dekorert pé vegne av sin avdeling, hvilket
ogséa kan skyldes at det var vanskelig eller umulig
4 dokumentere neyaktig hva hver enkelt menig
hadde gjort. Men den avgjorende vekt som ble lagt

pé ledelseskriteriet, medferte at Krigsmedaljen var
menigmanns krigskors for tapperhet.

Dekorasjoner til utenlandske statsborgere er et
diplomatisk virkemiddel, og det er Utenriksde-
partementet som fremmer innstillingene.'® Det
er derfor ikke mulig & sammenligne tildelinger til
norske og utenlandske statsborgere direkte. Men i
trdd med det som var praksis for norske militere
og personell fra handelsfliten, ble de utenlandske
kandidatene inndelt i kategorier etter rang og grad.
Kategori én, flaggoffiser til og med brigader, ble til-
delt krigskors eller St. Olavs ordens storkors eller
kommandertegn. Kategori to, stabsofliserer opp til
og med oberst, ble tildelt St. Olavsmedaljen med el-
ler uten ekegren, Kongens fortjenstmedalje eller en
riddergrad av St. Olavs orden. Kategori tre, menige,
underoffiserer og offiserer opp til og med kapteins
grad, ble tildelt Krigsmedaljen. I tillegg kom ka-
tegori fire, som var enhver militeer eller sivil som
«ydet Norges forsvar eller sak tjenester». I disse til-
fellene kom Deltagermedaljen til anvendelse.”

Sovjetiske styrker frigjorde @st-Finnmark i okto-
ber og november 1944. De som hadde kommando
over operasjonene til henholdsvis lands og sjos,
marsjall av Sovjetunionen Kirill A. Afanasievitsj og
admiral Arseni G. Golovko, ble begge tildelt Stor-
kors av St. Olavs orden. Lavere generaler og admi-
raler ble utnevnt til Kommander med stjerne, mens
oberster og lavere offiserer ble tildelt Haakon VIIs
Frihetskors, som pé det tidspunktet rangerte etter
St. Olavsmedaljen med ekegren.'®

Et viktig prinsipp var at ingen skulle tildeles to de-
korasjoner for samme forhold. Den nasjonen som
hadde en kandidat innrullert i sine styrker, hadde
ogsa ansvar for dekorasjoner til vedkommende.
Men for styrker som var avgitt til alliert kom-
mando, som for eksempel Norwegian Independent
Company No. 1 og Royal Norwegian Naval Special
Unit, ogsa kjent som henholdsvis Kompani Linge
og Shetlandsgjengen, var dekorasjoner et norsk an-
svar.
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Norges engasjement i internasjonale operasjoner har gitt sporsmdlet

om tildeling av stridsdekorasjoner ny aktualitet. Qverst pd bildet

ser vi Krigskorset med sverd, St. Ola daljen og Krigsmedaljen,

de tre medaljene med rotter tilbake til verdenskrigen. Nederst ser
vi Forsvarets innsatsmedalje, med og uten rosett. (Foto: Peder Torp
Mathisen / Forsvarets Mediesenter)

Allerede for innferingen av krigsdekorasjoner dref-
tet regjeringen dekorasjoner for illegal virksomhet.
Regjeringen kom frem til at krigsdekorasjoner per
definisjon maétte brukes for 4 belenne innsats ut-
over det vanlige i «krig», hvilket forutsatte at det
pagikk «krigsoperasjoner».”® Illegal innsats, med
uklare fullmakter og kommandolinjer, sivilt an-
trekk og tilfeldig beveepning, falt i en annen kate-
gori. Antagelig vurderte regjeringen dette etter fol-
kerettens bestemmelser om franktirervirksomhet.
De retningslinjer som ble vedtatt fastsatte derfor
at innsats pa hjemmefronten ikke kunne belgnnes
med krigsdekorasjoner.? Dette synet endret seg et-
ter som Hjemmestyrkene ble bedre organisert og
tilknyttet regjeringen i London. Et annet problem
ved eventuelle tildelinger til Hjemmestyrkene

var mangelen pa dokumentasjon. I tradisjonell
krigsvirksomhet ble det lagt vekt pa rapportering.
Ved illegal virksomhet var navnelister, rapporter og
krigsdagbeker en risiko.

Hjemmestyrkenes rdd vedtok i 1946 at de ikke ville
innstille sine medlemmer til individuell dekore-
ring. Blant organisasjonene som fattet vedtaket, var
Milorg og XU. De mente at slike tildelinger matte
bli urettferdige.”’ Synspunktet stammer antagelig
fra manglende dokumentasjon og likhetstanken - i
motstandsarbeidet var det én for alle, og alle for en.
Den potensielle straffen for illegalt arbeid var ogsa
den samme, enten man drev sabotasje eller trykket
aviser.”

De eneste unntakene var Hjemmestyrkemann Ar-
nold Hansen, som ble dekorert p& det man antok
var dedsleiet allerede i 1945, og de sdkalte Acting
Soldiers. Hansen ble, som den eneste fra Milorg,
tildelt Krigskorset med sverd. Hans situasjon var
spesiell, da han 1a dedelig saret pa sykehus i frigje-
ringsdagene.” Acting Soldiers var personell som
ble rekruttert til Kompani Linge, og ble klarert
for tjeneste av bdde Forsvarets overkommando og
Special Operations Executive i hvert enkelt tilfelle.
Lonns-, pensjons- og skattebetingelser var de sam-
me som for personellet i Kompani Linge for ovrig.
De fikk sine dekorasjoner etter samme retningslin-
jer som annet norsk militeert personell.*

Det ble raskt klart at handelsflatens innsats og be-
tydning ikke stod tilbake for Forsvarets. I den for-
ste ordineere tildeling av Krigskorset, var det perso-
nell fra handelsflaten som var mottakere. Totalt 19
personer fra handelsfliten ble frem til 1950 tildelt
Krigskorset (uten sverd). Neermere 280 av handels-
flatens personell ble tildelt St. Olavsmedaljen med
ekegren. Det ble bestemt at personell i handelsfla-
ten kunne tildeles Krigsmedaljen for bragd over tid,
neermere bestemt 18 maneders seiling i faresonen.”
Krigsmedaljen ble tildelt omkring 6 200 krigssei-
lere. I tillegg ble det til handelsflatens personell
tildelt mer enn 2 300 krigsmedaljer post mortem
for & kjempe og falle for Norges sak. I likhet med

NORSK MILITART TIDSSKRIFT | SIDE 25



NORSKE KRIGSDEKORASJONER

de veepnede styrker, var det ogsé et gradsaspekt ved
tildeling av krigsdekorasjoner til krigsseilerne. Med
to unntak, var det kapteinen og maskinsjefen som
ble tildelt Krigskorset, mens mannskapene eventu-
elt ble tildelt Krigsmedaljen.?

Forslag til dekorering av krigsseilere skulle sendes
via Nortraship til Handelsdepartementet. Under
halvparten av dem som kvalifiserte for Krigsme-
daljen for fartstid hadde ved krigens slutt mottatt
den. Skipene gikk sd fra Nortraship tilbake til sine
respektive eiere, og det innkom derfor ikke flere
forslag til dekorasjoner tjenestevei. Etter dette ble
ordningen at krigsseilerne selv matte soke om til-
deling av Krigsmedaljen for fartstid. Det skjedde i
sveert fa tilfeller.””

Mot slutten av 1970-tallet ble det bestemt at tilde-
ling av Krigsmedaljen skulle gjenopptas for krigs-
seilere fra handelsfliten og Marinen. Bakgrunnen
for beslutningen var at tjenestevei for innstilling
forsvant med Nortraship. S& lang tid etter krigen,
gjorde dokumentasjonsproblemene at nye tilde-
linger kun skulle skje for kvantifiserbare bragder:
bragd over tid, & kjempe og falle for Norges sak
eller videre seilas etter krigsforlis. Tidligere hadde
verdighetskriteriet blitt vektlagt; en mottaker av
en dekorasjon matte veere verdig, og ikke ha ref-
selser, dommer eller andre uverdige forhold heftet
ved seg.?® Dette kravet bortfalt ved tildelingene av
Krigsmedaljen fra 1979. Tildelingen av Krigsme-
daljen ble delegert til henholdsvis Direktoratet for
sjomenn og Sjoforsvarsstaben.” 10 755 personer
ble tildelt Krigsmedaljen mellom desember 1979
og august 1987.%° Trolig var det personell fra han-
delsflaten som fikk langt de fleste.’’ Tildelingene
foregikk per post, hvilket heller ikke denne gang
gav det inntrykk av anerkjennelse og takknemlig-
het som man egnsket & formidle.”

Etter omfattende press fra Dekorasjons- og or-
densutvalget for Krigsseilerne (DOK), det sdkalte
Horve-utvalget, gjenopptok regjeringen i 1986
utdelingen av krigsdekorasjoner til krigsseilere i
handelsflaten for individuelle enkeltbragder.® For

alle andre grupper gjaldt fortsatt regjeringens ad-
ministrative beslutning fra 1949 om ikke a fremme
flere innstillinger til krigsdekorasjoner.** Forsvars-
departementet fikk ansvaret for & innstille personell
fra handelsflten til dekorasjoner for bragd og opp-
rettet Krigsdekorasjonsriadet av 1986 (KDR). Ak-
tuelle dekorasjoner var Haakon VIIs Frihetskors,
St. Olavsmedaljen med ekegren og Krigsmedal-
jen. KDR la til grunn at Haakon VIIs Frihetskors
fra 18. mai 1945 erstattet Krigskorset uten sverd.
Frihetskorsets rangering ble endret, slik at det ran-
gerte over St. Olavsmedaljen med ekegren og under
Krigskorset med sverd.”® KDR fikk etter oppslag i
medier i inn- og utland inn 207 dekorasjonsforslag.

Etter innstilling fra KDR, ble 6 skipsforere fra han-
delsflaten tildelt Haakon VIIs Frihetskors, 44 sjo-
menn tildelt St. Olavsmedaljen med ekegren og
35 krigsseilere tildelt Krigsmedaljen.* Offisiell til-
deling av medaljene i verdige former ble vektlagt.
Tidligere praksis med utdelinger per post hadde
virket sarende pd mottakerne og hadde virket mot
sin hensikt.

De fleste henvendelsene til KDR understreket den
ekstreme belastningen det var a vere til sjos hele
krigen. Krigsdekorasjonsradet foreslo derfor at alle
som hadde seilt mer enn 54 méaneder i alliert fart
mellom 1. september 1939 og 9. august 1945 skulle
tildeles Haakon VIIs Frihetsmedalje. Per 1990 var
antall frihetsmedaljer tildelt av KDR kommet opp
ica. 12 500.7

Av de tre krigsdekorasjonene og de to frihetsdeko-
rasjonene er det til sammen tildelt omkring 43 000
dekorasjoner for innsats under andre verdenskrig.
Over 23 000 er delt ut etter 1979, de fleste til per-
sonell fra handelsfldten. I perioden 1940 til 1956
ble det delt ut omkring 20 000 dekorasjoner. Med
unntak av de krigsmedaljene som ble tildelt for &
kjempe og falle for Norges sak, gikk omkring 6 500
til handelsflaten, 3 800 til Marinen, 1 500 til sivile,
800 til Luftforsvaret, 700 til Haeren og 8 til Kyst-
artilleriet. Av disse var omkring 300 dekorasjoner
tildelt nordmenn for innsats under felttoget.
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Krigskorset med sverd.
Den hoyest rangerte
dekorasjonen i det norske
stridsdekorasjonssystemet.
(Forsvarsmuseets samlinger,
FMU.051378. Foto: Hivard
Madsbakken.)

St. Olavsmedaljen med ekegren. Den nest hoyest rangerte Krigsmedaljen. Rangert som nummer tre av de norske

dekorasjonen i det norske stridsdekorasjonssystemet som krigsdekorasjonene som ble etablert under den andre
ble etablert under andre verdenskrig. (Forsvarsmuseets verdenskrig. (Forsvarsmuseets samlinger, FMU.047820.
samlinger, FMU.004819. Foto: Havard Madsbakken.) Foto: Hiavard Madsbakken.)
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Krigsmedaljen post mortem for & kjempe og falle
for Norges sak ble fordelt omtrent slik: 2 350 til
handelsflaten, 800 til Marinen, 750 til Haeren, 400
til Hiemmestyrkene, 300 til Luftforsvaret og 110 til
de hemmelige tjenester.

Som nevnt innledningsvis er det en utbredt oppfat-
ning at krigsseilerne ikke har fatt de dekorasjoner
som tilkommer dem, mens Hjemmestyrkene har
blitt dekorert i rikt monn. Men handelsflétens per-
sonell var de forste til & bli dekorert med de da nye
krigsdekorasjoner, og krigsseilerne som gruppe har
mottatt nesten tre ferdedeler av alle tildelte krigs-
dekorasjoner. Falne medlemmer av Hjemmestyr-

kene ble tildelt Krigsmedaljen post mortem, for &
kjempe og falle for Norges sak, men bare én hjem-
mestyrkemann ble tildelt Krigskorset med sverd.

Det har ogsa vert reist sporsmél ved den geogra-
fiske og politiske fordelingen av krigsdekorasjoner.
Ble for eksempel innsatsen i Nord-Norge forfordelt
i dekorasjonssporsmal? Og hva med den kommu-
nistiske baserte kampen mot den tyske okkupasjo-
nen?* Slike sporsmadl vil bli dreftet i kommende
numre av NMT.
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pluss/krigsseilerne/slottet/kongehuset/32837247, http://www.
dagbladet.no/2013/08/11/kultur/film/tv/jarle_andhoy/28610611,
http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/Den-glemte-krigen-i-
nord-5323838.html, http://www.dagbladet.no/2014/04/15/nyheter/
krigsseilerne/jarle_andhoy/krigsseilere/innenriks/32844135, http://
vgd.no/samfunn/historie/tema/1709044/tittel/krigshelter/side/2 eller
http://pluss.vg.no/2012/08/09/920/yXolcP. Samtlige lest 5. august
2015.

3 FD KDR, Ruge til Kongen «Utmerkelsestegn» 22. april 1940. Gene-
ral Otto Ruge ble hosten 1940 tildelt Storkors med kjede av St. Olavs
orden. Denne dekorasjonen stér utenfor de rangerte dekorasjoner,
og tildeles i utgangspunktet kun kongelige. Ordenstegnet kan tildeles
for militeere fortjenester, og har da to korslagte sverd mellom kronen
og storkorsstjernen, jfr. Henriksen, Kjetil og Weber, Sindre, «En bunt
reddiker og andre historier om edelt metall», Fortid, 1/2013, s. 62.

4 Kgl.res. 23. mai 1941, jfr. RA, FD London, eske 2551, mappe 131,
«Innstiftelsen av Krigskors og Krigsmedalje», udatert notat «Norske
krigsdekorasjoner innstiftes».

5 FD KDR, perm «Krigsdekorasjoner 1990, fane 6, «St. Olavsme-
daljen med ekegren, kort historikk/status». St. Olavsmedaljen med
ekegren ble inntil nylig tildelt av kongen, mens Krigskorset, med og
uten sverd, og Krigsmedaljen ble tildelt ved kongelig resolusjon. At
St. Olavsmedaljen med ekegren ble tildelt utenom statsrid, medforte
at Forsvarsdepartementet, Utenriksdepartementet og Handelsdepar-
tementet i sin tid ikke beholdt dokumentasjonen som 14 til grunn

for innstillingen, slik at det i mange tilfeller er vanskelig 4 si noyaktig
hva som var bakgrunnen for en tildeling.

6 Kongelig resolusjon av 18. mai 1945. Tildelingene av krigsdekora-
sjonene og frihetsdekorasjonene ble formelt stanset etter regjerings-
vedtak 26. oktober 1949, med unntak av noen enkeltsaker frem til
avviklingen av Forsvarsdepartementets krigsdekorasjonskanselli i
1956. Kaptein Eiliv Austlid ble tildelt Krigskorset med sverd i 2009
for sin innsats ved Dovre i 1940. Dette markerte at krigsdekorasjo-
nene var gjeninnfort, ogsd for hendelser i nyere tid.

7 FD KDR, perm «Krigsdekorasjoner 1990», fane 10, «Deltagerme-
daljen krigen 1940-45, kort historikk og status», jfr «Deltagermedal-
jen». Deltagermedaljen ble innfort ved at Forsvarsdepartementets
forslag ble bifalt av kongen.

8 Etter de opprinnelige statutter er Krigskorset tildelt dem som pa
seerlig fremragende méte utmerket seg ved personlig tapperhet eller
ledelse av troppeavdeling, fartoy eller flygeavdeling under kamp.

9 Kgl.res. av hhv. 13. november 1942, 16. november 1945, 28. okto-
ber 1949 og 2. oktober 2009.

10 Det var ogsa andre forhold som avgjorde hvorvidt Krigsmedaljen
post mortem ble tildelt for & kjempe og falle for Norges sak. Det vil
fore for langt & redegjore for alle her, men for eksempel var det krav
om parerende i rett opp- eller nedadgiende linje eller ektefelle i live
og at den organiserte motstanden var drsak til dodsfallet.

11 RA, FDs dekorasjonskanselli, kopibok, FD til FO 27. november
1945 «Retningslinjer for utdeling av Deltagermedaljen», signert Jens
Chr. Hauge.

12 Senest 19. juni 2015, jfr. https://www.facebook.
com/veteraner/photos/pb.102248103188208.-
2207520000.1438870745./846636552082689/2type=1&theater, lest
6. august 2015.

13 FD KDR, perm «Krigsdekorasjoner 1990», fane 10, «Deltager-
medaljen krigen 1940-45, kort historikk og status»; det fremgar der
at Deltagermedaljen ikke kunne tildeles personell fra handelsflaten,

NORSK MILITART TIDSSKRIFT | SIDE 28



NORSKE KRIGSDEKORASJONER

men at dette ble endret ca. 1980, da med krav om 4 méaneders
tjeneste. Etter beslutning av H. M. Kongen, deles Deltagermedaljen
ut sa lenge det finnes krigsveteraner som ikke enda har fatt den
medalje som tilkom dem.

14 Qyen, Odd, «Krigsinvalidene 30 &r etter», Forsvaret og samfun-
net: utgitt i anledning Oslo Militezere Samfunds 150-ars jubileum

1. mars 1975, Oslo: Samfundet, 1975, s. 230. Odd @yen deltok ved
Midtskogen i april 1940. Han hadde senere ledende stillinger i
Milorg D 13. Han ble tildelt St. Olavsmedaljen med ekegren for sin
innsats under felttoget i 1940.

15 FD, KDR, mappe 1940, H.O.K. til FD, «Dekorering av militeere
og sivile for deltakelse i krigen 1940, deltakelse i Finnmarks
frigjoring 1945 og for deltakelse i besettelsen av Jan Mayen 1941 -
1945», 9. januar 1947.

16 Det stiller seg noe annerledes for utenlandske statsborgere som
tjenestegjor i de norske vaepnede styrker; de er Norges ansvar ogsa
med tanke pa dekorasjoner.

17 FD, KDR, mappe «Div. om krigs- og frihetsdek.», fane 3, EEK.s
sirkuleere nr. 255 «Dekorering av britisk og alliert personell». Da
norske myndigheter ba franske, britiske og polske myndigheter

om bistand til 4 identifisere kandidater til Krigskorset med sverd

og Krigsmedaljen etter felttoget i Narvik, var det enda ikke etablert
noen egen norsk praksis. Norske myndigheter tok heller ikke hensyn
til sterkt varierende praksis blant vare allierte, med det resultat at de
mange franske innstillingene kom som en overraskelse pa norske
myndigheter. Da var man imidlertid allerede i en situasjon hvor
«bordet fanget.»

18 VG, 16. september 1946.

19 RA, Forsvarsdepartementet, London, eske 2715, mappe 862, O.].
Brochs notat «Utdeling av krigsdekorasjoner» av 4. juni 1942.

20 RA, Forsvarsdepartementet, London, eske 2715, mappe 862,
«Retningslinjer for utdeling av krigsdekorasjoner vedtatt av H.M.
Kongen og Regjeringen 1/6-1941». Ifelge et annet, innholdsmessig
identisk notat ble retningslinjene vedtatt 6. juni 1941.

21 NHM, NHM 367, notat med vedtaket, signert av radets medlem-
mer.

22 NHM, FO IV 27, mappe Acting Soldiers, brev av 17. september
1954 fra S. Blindheim, formann i «L»-Klubben til Forsvarsstaben.
23 Kgl.res. 16. november 1945, nr. 1288. Arnold Hansen, fodt 23.
februar 1912, deltok i Hjemmestyrkene som jeger og instrukter.
Han var med pa en rekke aktive aksjoner. Pa tampen av krigen, i
april 1945, ble han og tre andre medlemmer av Milorg arrestert

av Gestapo. Arnold Hansen satte seg til motverge, slik at hans tre
kamerater slapp unna, mens han selv ble skutt i ryggen. Skaden forte
til at han ble lam fra livet og ned. Hansen ble lagt inn pa tyskernes
militeerlasarett pa Sinsen, hvor mangelfull pleie forte til at han

fikk en betydelig forverret helsetilstand. Ved frigjeringen var hans
tilstand slik at han kunne omkomme néar som helst. Saken ble derfor
en hastesak, og allerede 03. november 1945 ble han tildelt Krigskor-
set med sverd, bekreftet ved kongelig resolusjon 16. november 1945.
Arnold Hansen dode i 1949.

24 NHM, FO IV 27, mappe Acting Soldiers, brev av 17. september
1954 fra S. Blindheim, formann i «L»-Klubben til Forsvarsstaben.
25 RA, FD London, eske 2551, mappe 131

26 De to unntakene er to maskinister, som spilte avgjorende roller
da skipene deres, hhv. M/S «Lidvard» og M/T «B.P. Newton», brot
blokade fra hhv. Dakar og Geteborg, og kom tilbake pa allierte
hender.

27 RA/S-3545/G/Gh/Ghf/L_0051, Direktoratet for sjpmenn, regis-
teravdelingen, krigsmedaljer, Erstatnings- og gjenopptakelsessaker

vedrorende krigsdekorasjoner.

28 Verdighetskravet gjaldt alle tildelinger, ikke bare til handelsflatens
personell.

29 FD KDR, permen Krigsdekorasjoner 1990, fane «Krigsmedal-
jen, jfr. kgl.res. av 21. september 1979 og kronprins reg.res. av

13. november 1981. Her menes kompetanse i juridisk forstand.
Personellet fra Marinen som ble innlemmet i denne runden var i

all hovedsak skyttere i handelsflaten; en del av dem ble innrullert i
marinen, selv om de tjenestegjorde pé skip i handelsflaten. De hadde
dermed i mange tilfeller ikke tilstrekkelig fartstid i handelsfliten

til & bli dekorert, men den kombinerte fartstiden var ofte betydelig
lengre enn 18 maneder.

30 Norges statskalender 1988, s. 564.

31 Antageligvis gikk omkring 1 000 krigsmedaljer til handelsflatens
skyttere og annet personell fra marinen. FD KDR, perm «Krigsde-
korasjoner 1990, fane 8, «Krigsmedaljen, kort historikk og status».
32 FD KDR, perm «Krigsdekorasjoner 1990», fane 8, «Krigsmedal-
jen, kort historikk og status».

33 Kgl.res. av 24. oktober 1986; FD KDR, mappe «Skriv og notater
1988», DOK til FD 11. oktober 1983 «Dekorering av krigsseilerne».
34 FD KDR, «Forord» i «Krigsdekorasjoner: oversikt fra KDR
1990».

35 FD KDR, Kanselliet Kgl. St. Olavs Orden til KDR, 12. desember
1986; kgl.res. av 22. april 1988.

36 Haakon VIIs Frihetskors ble tildelt ved kgl.res. av 22. april 1988;
tildeling av St. Olavsmedaljen med ekegren til 44 krigsseilere ble
bifalt av H M Kongen, jfr FD KDR, perm «Krigsdekorasjoner 1990»,
fane 7, «St. Olavsmedaljen med ekegren, kort historikk/status»;
samme sted, tildeling av krigsmedaljen for bragd til 35 krigsseilere
ble bifalt i statsrad.

37 FD KDR av 1986, «Haakon VIIs Frihetsmedalje: kort historikk/
status», i «Krigsdekorasjoner: oversikt fra KDR 1990».

38 Se f.eks. Ivar Bjorklund, «Partisaner i Finnmark - Om minner og
medaljer» i Norsk Militeert Tidsskrift nr. 2, 2015

NORSK MILITART TIDSSKRIFT | SIDE 29



AV JAN IVAR BOTNAN

Bygger vi beredskap mot
garsdagens trusler?

Bioteknologien utvikler seg raskt og kan friste til nye bruksomrader i
krig og terrorisme. Dette opptar ikke den sivile og militcere beredskap i
stor nok grad. Beredskapen evner ikke d se nye trusler som vokser frem i

kjolvannet av den teknologiske utviklingen.
Det bor vi snarest gjore noe med.

JAN IVAR BOTNAN

er forskningssjef pa avdeling
for Beskyttelse og samfunns-
sikkerhet ved Forsvarets
forskningsinstitutt.




BYGGER VI BEREDSKAP MOT GARSDAGENS TRUSLER?

n god og balansert nasjonal bered-

skap ma bygge pa korrekt og omforent

forstaelse av hva som kan ramme oss,

bade sivilt og militeert. Det er krevende

fordi trusselen endrer seg, og likevel
er mange mest opptatt av garsdagens trussel. Den
sivile beredskapen star overfor et trusselbilde i
endring. Sterke internasjonale grupperinger med
betydelig territoriell kontroll vil kunne fa tilgang pa
eller utvikle virkemidler som i terrorsammenheng
kan male seg med militeere vipen, og som ligger
langt utenfor det den sivile ordensmakten har ka-
pasitet til & mestre. Det er derfor behov for 4 foreta
en grundig gjennomgang av sa vel det militeere som
det sivile trusselbildet, og pa det grunnlaget koor-
dinere ressursene og bygge beredskap.

Vurderinger fra PST og E-tjenesten
Politiets sikkerhetstjeneste (PST) utgir arlig trus-
selvurderinger. PST forventer at den negative ut-
viklingen av trusselsituasjonen i Norge vil fortsette.
Det finnes aktive ekstreme islamske miljoer i Norge
som tiltrekker seg nye tilhengere og rekrutterer
fremmedkrigere. For flere av disse er Norge en fi-
ende. Trusselen fra hoyre- og venstreekstreme mil-
joer knytter seg for tiden forst og fremst til enkelt-
personer som er i stand til & handle pa egenhand
eller i smé grupper.

Sikkerhetsbildet er i kontinuerlig endring. Midtes-
ten og Nord-Afrika opplever omfattende utfordrin-
ger knyttet til statsbygging, sosial uro, skonomi og
nasjonale konflikter. Det eksisterer na et belte av
svake og destabiliserte stater som strekker seg fra
Nord-Afrika via Midtesten til Sentral-Asia. Man-
glende styring og myndighetskontroll i flere land
oker faren for terror, bade i regionen og i Europa,
forst og fremst ved at militante grupper far tilgang
til nye omréder for treningsaktiviteter og transitt av
personell. Improviserte bomber benyttes i utstrakt
grad i kampomradene, og i Syria er bade ner-
vestridsmidler og giftige industrikjemikalier brukt

i krigforingen. Norske fremmedkrigere som inngér
i terrorgrupper i utlandet, kan derfor utvikle bade
vilje og evne til voldsutevelse her hjemme. Bruk av
masseodeleggelsesmidler kan ikke utelukkes.

E-tjenestens vurdering FOKUS 2015 legger bety-
delig vekt pa at Russlands anneksjon av Krim og
militeere operasjoner i @st-Ukraina innebeerer
bade folkerettsbrudd og vesentlig endring av den
sikkerhetspolitiske situasjonen i Europa, og marke-
rer en klar vilje til bruk av makt overfor naboland.
Samtidig prioriterer Russland kjernevapenstyrkene
i moderniseringen av forsvaret. Spredning av kjer-
nevipen og kjernevapenteknologi til ustabile om-
réder representerer en alvorlig bekymring.

Videre utvises betydelig interesse for norsk tek-
nologi som vil kunne anvendes til fremstilling av
masseodeleggelsesvapen. Iran er en hovedakter,
men ogsa andre land utforer skjulte og ulovlige an-
skaffelsesforsek mot Norge og norske virksomhe-
ter. Dette gjelder serlig land i Asia og Midtesten.
De siste arene er det ogsa registrert en gkning i et-
tersporselen etter varer og produkter med spesifi-
kasjoner rett under terskelen for det som defineres
som eksportkontrollerte varer. Oppkjopsforsgkene
knyttes til militeere sluttbrukere, og trenden ventes
a fortsette. Slike produkter, og en rekke sivile pro-
dukter med flerbruksverdi, kan ogsa benyttes til
fremstilling av massepdeleggelsesvapen.

Norske utdanningsinstitusjoner har de senere are-
ne opplevd en pafallende stor pagang av iranske so-
kere til fag og teknologiomréder som har relevans
for utvikling av vipen. Bakgrunnen er at det inter-
nasjonale ikkespredningsarbeidet de siste drene har
resultert i en skjerpelse og stadig strengere prakti-
sering av eksportkontrollregelverket. Egenutvikling
av teknologi har dermed blitt viktigere for de lan-
dene som ensker & produsere eller utvikle masseo-
deleggelsesvapen.
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Nasjonalt risikobilde

I stortingsmeldingen om samfunnssikkerhet, Meld.
St. 29 (2011-2012), star det at «Regjeringen har be-
stemt at DSBs nasjonale risikobilde skal danne ut-
gangspunkt for et felles planleggingsgrunnlag pa
tvers av sektorer og sektormyndigheter i samfun-
net. [...] Virksomhetene skal legge dette til grunn
i sin planlegging, som et supplement til den over-
sikten over risiko og sarbarhet som virksomhetene
skal ha innenfor eget ansvarsomréde. Alle aktorene
ma derfor vurdere hva risikobildet kan bety for de-
res ansvarsomrédde.» Dette gjelder ogsa for arbeidet
med beredskap mot kjemiske, biologiske, radiolo-
giske og nukleare (CBRN) trusler, men hvordan
star det til?

Nasjonalt risikobilde (NRB) analyserer et utvalg
uonskede hendelser med katastrofale konsekvenser
for samfunnet. Dette er hendelser som det norske
samfunnet ma vere forberedt pd kan inntreffe. Til
sammen har DSB utviklet og analysert 20 konkrete
katastrofescenarier. Noen av disse er selvfolgelig re-
levante ogsa for beredskapen mot terrorisme hvor
masseodeleggelsesmidler blir benyttet, men ter-
rorisme vil by pa utfordringer som ikke er fanget

Hvilken evne har det
norske storsamfunnet
til @ handtere et mas-
sivt terroranslag med
kjemiske vapen?

(Foto: Vetle Hallds/
Forvarets Mediesenter)

opp i disse scenariene. Det vil herske usikkerhet om
hva vi star overfor, angrepene kan kamufleres og
ordineert redningsarbeid kan bli forhindret. NRB
mangler gode planscenarioer for alvorlige terror-
hendelser der vi m& mobilisere samfunnets totale
ressurser, ogsa militere.

Terrorister og CBRN

Terrortrusselen mot Norge forventes & oke i folge
PST og E-tjenesten, men hvilken form kan eventu-
elle anslag fa og i hvilken grad kan CBRN-midler
komme til anvendelse? I dette perspektivet ma vi
avklare hvordan de som rekrutterer fremmedkri-
gere, vurderer CBRN-midler.

Pa slutten av 90-tallet viste Al-Qaeda interesse for
masseodeleggelsesvapen. De eksperimenterte med
ulike lpsninger i Afghanistan. Et eksempel er re-
krutteringen av Yazid Sufaa, en malaysier med bac-
helor-grad i biologi og kjemi, og erfaring fra arbeid
med patogene mikroorganismer. Han ble betalt for
4 etablere et laboratorium i Kandahar for utvikling
av anthrax til terrorbruk. Han hadde imidlertid in-
gen erfaring med biovapen og ser ikke ut til & ha
gjort store fremskritt for den allierte invasjonen i
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2001 satte en stopper for det hele. Tilsvarende sy-
nes Al-Qaeda a ha hatt begrenset fremgang i sine
eksperimenter med giftige kjemikalier. Fremstil-
ling av massegdeleggelsesmidler er krevende. Her
er vi ved et viktig poeng: i flere vestlige land ble det
tegnet et trusselbilde som pa ingen mate reflekterte
forholdene og mulighetene i Al-Qaedas kjerneom-
réder. Vi kan ikke utelukke at politiske eller okono-
miske interesser 14 bak denne overdrevne fremstil-
lingen av trusselen. Etter invasjonen i Afghanistan
ble det vanskelig for Al-Qaeda & drive utvikling av
teknologi og opplering uforstyrret. Dessuten ble
vestlig etterretning bedre til 4 fange opp personer
som hadde oppholdt seg i Al-Qaeda-dominerte
omrader og deretter returnert til Vesten. Dette for-
te til redusert interesse for CBRN-midler.

Fremveksten av Den Islamske Staten Irak og Le-
vanten (ISIL) gir spersmalet om CBRN-trusselen
en ny dimensjon. ISIL opererer i et kaotisk Syria
som inntil nylig hadde biologiske og kjemiske va-
penprogrammer, samt en sannsynlig kjernevape-
nambisjon. Syria hadde en betydelig kjemisk va-
penkapasitet som ble anvendt ved Aleppo 19. mars
og utenfor Damaskus 21. august 2013. Etter disse
hendelsene péla FNs sikkerhetsrad Syria & kvitte
seg med kjemiske vapen. Det er bemerkelsesverdig
hvilken effekt noen hundre ofre for kjemiske vapen
fikk i en borgerkrig som pé det tidspunkt hadde
krevd omkring 80 000 dedsofre. Obamas «rode
linje» var krysset og verdenssamfunnet forberedte
militeer inngripen. Dette ble imidlertid unngatt ved
at Syria valgte a etterkomme FN-resolusjonen.

Fraflere hold er det reist tvil om hele Syrias kjemiske
vapenkapasitet er flernet eller om noe fortsatt fin-
nes pa regjeringens eller opprerernes hender. Det
er imidlertid ikke rapportert bruk av nervegasser
etter 2013, men det har kommet opplysninger om
at ISIL ved flere anledninger har benyttet klorgass
i sine improviserte bomber. Dette er ikke noe nytt.
En periode i 2007 detonerte Al-Qaeda flere impro-
viserte bomber sammen med klorgassbeholdere
i Irak. Det viste seg imidlertid at klor paferte lite
skade og ble snart oppgitt. ISIL har opptradt med

en forferdelig brutalitet og allerede brukt giftige
gasser i strid med internasjonal rett. Det er derfor
grunn til 4 anta at de vil benytte alle de virkemid-
ler som bedommes & vere effektive i krig og ved
utevelse av terrorisme, uavhengig av folkeretten. Et
helt sentralt spersmal blir hvilke kapasiteter ISIL el-
ler beslektede organisasjoner kan fa tilgang til.

Teknologisk utvikling

og internasjonale avtaler

I erkjennelsen av de nesten grenselose lidelser og
odeleggelser som kan paferes med kjernevapen,
kjemiske vapen og biologiske vapen, har det inter-
nasjonale samfunn etablert konvensjoner som skal
redusere sannsynligheten for at de skal bli brukt.
Dette er positivt, men gir de garantier som kan
legges til grunn for & bygge ned beredskapen? Ny
teknologi har nesten uten unntak blitt vurdert med
tanke pa anvendelse i vapen. Kjernefysikken har
blitt brukt til utvikling av kjernevépen, kjemien til
eksplosiver og kjemiske vapen, bioteknologien til
biologiske vidpen og informasjonsteknologien til
cyberkrig. Det er grunn til 4 tro at dette vil fort-
sette og det er utbredt bekymring for at det foregér
utvikling av vépen som ikke er i strid med kon-
vensjonenes bokstav, men med deres and. Et annet
spersmal er om vi kan stole pa at konvensjonene
blir overholdt nar det virkelig gjelder. Et historisk
tilbakeblikk gir grunn til bekymring.

Kjernevapen

Kjernevépen ble utviklet av USA under 2. verdens-
krig i frykt for at tyskerne skulle komme dem i
forkjopet. Bruken mot Hiroshima og Nagasaki har
i ettertid blitt sterkt kritisert. Flere land utviklet
senere kjernevapen, men i 1970 tradte ikkespred-
ningsavtalen (NPT) i kraft. De fem kjernevapensta-
tene forpliktet seg til ikke & gi vapen eller relevant
teknologi til andre stater som pa sin side ikke skulle
motta eller utvikle kjernevapen. Signatarlandene
skal bistd hverandre med fredelig utnyttelse av
atomenergien. Til tross for ikkespredningsavtalen
har India, Pakistan, Nord-Korea og Israel anskaffet
kjernevapen, og det er sterk mistanke om at Irans
atomprogram ogsé inneholder en vdpenambisjon.
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Atomsprengninger har de siste 70 drene kun funnet sted pa testanlegg og i historiebokene. Hvilke garantier har vi for at det vil
forbli slik?

I tillegg utviklet Sor-Afrika kjernevépen, men dette
programmet ble kansellert da landet tiltrddte ikke-
spredningsavtalen i 1991. Det er bekymringsfullt at
kjernevapen befinner seg i noen av verdens mest
ustabile og konfliktfylte omrader. Det er derfor
svert opploftende at Iran og stormaktene har un-
dertegnet en avtale som betyr at Irans atomanlegg
skal overvakes og at anrikningskapasiteten for uran
skal reduseres med to tredeler. Dette er selvfolgelig
ingen garanti mot at Iran bestemmer seg for & gjen-
nomfere et kjernevapenprogram, men det vil ikke
kunne skje fordekt. Det er ogsé verdt & merke seg at
Russland prioriterer kjernevapenstyrkene i moder-
niseringen av forsvaret. Hvis ikkespredningsavta-
len skulle bryte sammen, vil flere land trolig velge &
utvikle egne véapen. Dette er fullt overkommelig for
de fleste industrialiserte land, men utenfor rekke-
vidde for terrororganisasjoner, selv med betydelige

ressurser og territoriell kontroll. Skulle de imid-
lertid fa tilgang pd spaltbart materiale (plutonium
eller anriket uran), kan de vere i stand til & utvi-
kle «primitive kjernevapen», det vil si kjernevapen
med lite forutsigbar sprengkraft tilsvarende noen
tusen tonn TNT.

Biologiske vapen og terrormidler

Enkle teknikker for biologisk krigfering og ter-
rorisme, som forurensing av vannkilder, er godt
kjent fra historien. Med fremveksten av moderne
vitenskap omkring 1900 startet mer systematisk
arbeid med biologiske vapen som uten serlig hell
ble brukt allerede under 1. verdenskrig. Dette le-
det til Genéveprotokollen av 1925 som forbyr bruk
av bakteriologiske vapen. Avtalen ble fortolket til
ikke & gjelde hvis andre stater allerede hadde an-
vendt slike vapen. Det innebar rett til utvikling og
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lagring. Under 2. verdenskrig intensiverte stor-
maktene sine arbeider, men det er uklart i hvilket
omfang biologiske vépen ble benyttet. Imidlertid
er det slitt fast at japanerne utforte eksperimenter
pa fanger og anvendte vépen, forst og fremst pest-
bakterier, mot bade sivile og militere i Kina. Ogsé
Storbritannia vurderte mot slutten av krigen, i strid
med Genéveprotokollen, & bruke anthrax for 4 lette
fremrykningen pd vestfronten.

De seirende stormaktene etter 2. verdenskrig hadde
biologiske vapenprogrammer og en rekke mikro-
organismer ble integrert i vapen. I 1969 fremmet
Warszawapakten og Storbritannia separate forslag
om forbud mot utvikling og bruk av biologiske
vapen. Biologi- og toksinvipenkonvensjonen ble
undertegnet i 1972 og tradte i kraft i 1975. Den for-
byr utvikling, produksjon, lagring og bruk av slike
vapen. Noe bemerkelsesverdig skjedde, Sovjetuni-
onen intensiverte sitt biologiske vapenprogram og
videreforte det helt frem til unionens opplesning,
uten at det ble fanget opp av vestlig etterretning, til
tross for uhell som forte til mange drepte.

Irak drev biologisk vapenprogram fra begynnelsen
av 80-tallet. Dette ble fastslatt under UNSCOMs
inspeksjoner etter Golfkrigen (1990-91). Program-
met ble avsluttet i 1996, sd pastandene i FN for
invasjonen i 2003 om eksistensen av mobile labo-
ratorier for produksjon av anthrax og botulinum-
toksin, var grunnlese.

Genteknologien gir mulighet for rask og billig se-
kvensering slik at vi i dag kan syntetisere flere av
de naturlig forekommende bioterroragens, som for
eksempel koppevirus. Poliovirus ble syntetisert i
2002, og spanskesykeviruset ble gjenskapt i 2005
pé grunnlag av funn i permafrosten i Alaska. Den
forste bakterien ble syntetisert i 2010.

Fugleinfluensa er en smittsom virussykdom som
hovedsakelig rammer fugl. Ved neerkontakt med
syk fugl kan ogsa mennesker bli smittet. Dodelig-
heten er hey. Hvis viruset muterer slik at det kan
smittes mellom mennesker, har vi imidlertid en po-

tensielt meget alvorlig situasjon. Dette har opptatt
mange medisinske forskningsmiljoer. En forsker-
gruppe i Rotterdam modifiserte viruset i 2012 slik
at det smittet mellom ildere som ikke hadde hatt fy-
sisk kontakt, det ble smittet gjennom luft. Ildere er
ikke mennesker, men alle influensavirus som smit-
ter mellom ildere, smitter ogsa mellom mennesker.
Tilsvarende resultater ble oppnadd ved University
of Wisconsin, og en engasjert diskusjon fulgte om
publisering av metodene og resultatene. P4 den ene
side veide behovet for forskning som bedrer bered-
skapen mot naturlige mutasjoner som gjor virus
farligere, og pa den andre siden veide faren for at
kunnskapen skulle bli benyttet i bioterrorisme. Re-
sultatet ble full 4penhet som bekrefter at den frie
forskning ikke kan styres og at resultatene ikke kan
holdes tilbake selv om sterke sikkerhetshensyn ta-
ler for. Dessuten er forskergruppene som regel mul-
tinasjonale uten individuell sikkerhetsklarering.

Biologisk terrorisme kan utfores pa flere nivaer, fra
enkel kontaminering av vann og neringsmidler til
avansert bruk av molekylerbiologi. Den teknolo-
giske revolusjon har gjort det mulig & modifisere
mikroorganismer slik at sykdommer smittes let-
tere, gir ukjente symptomer og blir vanskelige &
behandle. Dette vil kunne utfordre bade den sivile
og militeere beredskap. Erfaring tilsier at vi ikke kan
basere beredskapen pé at internasjonale avtaler all-
tid vil bli overholdt.

Kjemiske virkemidler
Geneéveprotokollen fra 1925 forbyr bruk av giftgas-
ser under krig, men ikke produksjon og lagring.
Avtalen er resultat av de grusomme effektene av
massiv bruk av giftgasser (klorgass, fosgen) under
1. verdenskrig. Frem mot 2. verdenskrig ble det
bygget opp betydelig kjemisk vapenkapasitet, spe-
sielt i Tyskland som hadde utviklet nervegassene
tabun og sarin. Under krigen ble stormaktenes kje-
miske kapasiteter ytterligere styrket og ved flere
anledninger ble kjemiske vapen vurdert benyttet,
men aldri tatt i bruk i Europa. Japan gjorde deri-
mot bruk av kjemiske vapen i Kina.
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Winston Churchill var ikke fremmed for & bruke kjemiske
vdpen i kampen mot Hitler. Historikerne strides fremdeles om
hvorfor det ikke skjedde.

De krigforende var folkerettslig bundet av Geneéve-
protokollen, bortsett fra USA og Japan som ikke
hadde ratifisert. Dokumenter tyder imidlertid pa
at Storbritannia ville brukt kjemiske midler hvis
Tyskland hadde forsekt invasjon tidlig i krigen og
Churchill forlangte i et memorandum til militere
ledere 6. juli 1944 at kjemiske vapen skulle utredes
i forbindelse med offensiven pa vestfronten etter
landgangen i Normandie. («I do not see why we
should always have all the disadvantages of being
the gentleman while they have all the advantages of
being the cad».) Tyskland bret i utstrakt grad inter-
nasjonale avtaler under 2. verdenskrig, blant annet
ved bruk av gass i sine tilintetgjoringsleire. Det var
derfor ikke Genéveprotokollens forpliktelser som
hindret disse landene i 4 ta i bruk kjemiske vapen.

Det har veert spekulert i om den relativt beskjed-
ne bruk av kjemiske vapen under 2. verdenskrig
kunne skyldes at de krigforende mente de ville ha
liten stridsverdi. Dette kan neppe vere tilfelle da
stormaktene fortsatte & utvikle kjemiske kapasiteter
under Den kalde krigen. Trolig er en rekke heldige
omstendigheter arsaken til at kjemiske vapen ikke

ble introdusert i Europa under 2. verdenskrig. Ved
krigens begynnelse hadde Tyskland en overlegen
kjemisk kapasitet. Krigen gikk imidlertid s& godt at
de ville hatt lite & tjene pa & introdusere kjemiske
midler. Mot slutten av krigen fryktet de massiv
gjengjeldelse fra de allierte som hadde overlegen
leveringskapasitet.

Geneveprotokollen ble i 1993 etterfulgt av Kjemi-
vapenkonvensjonen som forbyr produksjon, lag-
ring og bruk av kjemiske vapen. Ved undertegnelse
av avtalen skal landene deklarere sine eventuelle
lagre av kjemiske vapen og forplikte seg til destruk-
sjon etter avtale med OPCW. India, Irak, Japan,
Libya, Russland, Syria og USA har deklarert lagre
og har destruert eller er i ferd med & destruere dem
under overvékning av OPCW. Nord-Korea har ikke
undertegnet konvensjonen. Israel har undertegnet,
men ikke ratifisert, og er derfor ikke formelt bun-
det av konvensjonen.

Kjemiske vépen ble benyttet av begge parter i kri-
gen mellom Iran og Irak (1980-88) og i borger-
krigen i Syria (2013). Moderne krigforing utfores
imidlertid med en dynamikk og presisjon som gjor
giftgasser generelt lite hensiktsmessige, men i en-
kelte situasjoner vil de fortsatt kunne ha betydelig
militeer verdi, for eksempel ved & stanse eller for-
sinke fremrykning og ved strid i bebygd omrade
(SIBO).

Terrororganisasjoner kan anvende ulike typer vir-
kemidler. Improviserte bomber detoneres daglig
uten at det far noe oppmerksomhet, hvis de ikke
rammer i vér del av verden eller er uvanlig store. En
Boston-bombe i Afrika ville knapt naddd vare aviser.
Terrororganisasjonene sgker gjerne oppmerksom-
het. Et vellykket anslag med nervegass mot Vesten
ville gitt formidabel oppmerksomhet, pa linje med
angrepene pa USA 11. september.

Nervegassene ble utviklet for snart 80 ar siden.
Den farmasoytiske forskningen har senere skapt
en utvikling som ogsa har lagt grunnlag for en il-
legal industri som utvikler narkotiske stoffer og
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Kan vitenskapens kunnskapssoken og dpenhetskultur fordr-
sake en farligere verden ved at funnene deres kommer i gale
hender?

dopingmidler som kan virke prestasjonsfremmen-
de eller slovende. Giftige stoffer har blitt benyttet
mot enkeltpersoner. Jusjtsjenko ble forgiftet med
dioksin under presidentvalget i Ukraina i 2004 og
den russiske avhopperen Livinenko ble drept med
radioaktivt polonium i London i 2006. I 2002 ble
Dubrovka-teateret i Moskva stormet av tsjetsjen-
ske terrorister som tok 850 gisler. Situasjonen var
kritisk da russiske spesialstyrker pumpet en mo-
difisert versjon av anestesimiddelet fentanyl inn i
teateret og gikk til aksjon. Aksjonen var i hovedsak
vellykket, men mange gisler dode fordi helseperso-
nellet ikke ble informert om hva gislene hadde blitt
bedovet med. Dette hemmeligholdet kan tyde pa at
russerne ikke onsket & bekjentgjore sitt arbeid med
inkapasiterende midler.

Konflikten i Ukraina er en borgerkrig med del-
tagelse av irreguleere styrker fra et annet land, en
hybridkrig. Uniformeringen og rollene til de del-
tagende er uklar. Hvem har gjort hva? Militere
avdelinger er underlagt krigens strenge folkerett,
mens politiet har storre friheter nar de driver opp-
rorskontroll. Hvis nye farmasoytiske produkter tas
i bruk under slike stridshandlinger, vil det veere
vanskelig a fastsla hvem som har benyttet dem.
Dermed kan nye midler bli brukt i krigferingen,
uten at det kommer i konflikt med for eksempel
kjemivépenkonvensjonen.

Kjemiske stridsmidler gir sveert hoy dedelighet nir

de anvendes mot ubeskyttede personer. For et godt
fagmiljo med bra ressurser er det enkelt & fremstille
giftgassene. De store militeere kjemiske vapenarse-
nalene er i ferd med 4 bli destruert. Det er utenkelig
at noen igjen vil bygge opp tilsvarende kapasiteter,
men det betyr ikke at vi kan utelukke nye og mer
avanserte kjemiske virkemidler i krigforingen.

Vi ma laere av historien

9. april ble panserskipene Eidsvoll og Norge senket
av tyske fartgyer pd Narvik havn. Det skortet ikke
pa kampvilje, men de var sjanselgse mot en tekno-
logisk overlegen motstander. Forsvaret hadde ikke
fulgt med i den militeerteknologiske utviklingen i
mellomkrigsarene. Med den leerdommen friskt i
minnet ble Forsvarets forskningsinstitutt opprettet
11. april 1946.

Norge har i dag et moderne forsvar med avansert
materiell og fokus pa trusler og muligheter knyttet
til informasjonsteknologiens utvikling. Det er vik-
tig, men bioteknologien utvikler seg ogsa raskt og
kan friste til nye anvendelser, i krig og terrorisme.
Dette opptar den sivile og militeere beredskap i
mindre grad. Historien har leert oss at all ny tekno-
logi blir vurdert med tanke pd militeere anvendelser
og at respekten for internasjonale avtaler kan veere
svert begrenset. Dessuten er det enkelt & drive
biologisk og kjemisk vapenutvikling fordekt som
sivile farmasoytiske eller biologiske programmer.
Virksomheten i sovjettiden og russiske aksjoner de
senere ar bor skape bekymring for at en ny trus-
sel er under utvikling, langt mer avansert enn den
kalde krigens masseodeleggelsesvapen. Hva hjelper
verdens mest avanserte vapensystemer hvis perso-
nellet settes ut av funksjon med virkemidler som
er sveert krevende & oppdage og beskytte seg mot?
Vi trenger beslutningstagere som kan tenke nytt og
ikke slar seg til ro med at garsdagens virkemidler
er handterbare og at statsledere som vi normalt har
liten tillit til, skal veere opptatt av & overholde in-
ternasjonale avtalers and og bokstav. Trusselen har
bade en militer og en sivil dimensjon som Forsva-
ret og Den sivile beredskap ma samarbeide tett om
4 mestre.
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Forsvaret)

Som et resultat av Russlands illegale annek-
sjon av Krim-halveya og pagaende innblan-
ding i estlige Ukraina, har NATO na erkjent
at en konvensjonell konflikt, szrlig i de est-
lige omradene og i Baltikum, ikke lenger kan
utelukkes. Dette synet forsterkes gjennom en
sterk russisk oppgradering av de militeere styr-
kene, kombinert med lite gjennomtenkt reto-
rikk og mye rasling med sablene. Russland har
offentlig, gjiennom egne media, annonsert at
de betrakter NATO som en trussel. Samtidig
gjennomferer de mange og store evelser pa
meget kort varsel. Det faktum at Russland be-
nytter militeere midler til @ nd politiske mal,
som i det ostlige Ukraina, gjor samlet sitt til
at NATO har vedtatt, og pa lang vei allerede
innfort, en Readiness Action Plan (RAP). Den-
ne har to hovedmal: (1) @ heve beredskap og
tilstedeveerelse for dermed a forsikre egne
medlemsland at alliansen tar NATOs forplik-
telser alvorlig, og - viktigere - (2) gjenvinne
evnen og kapasiteten til & forsvare alliansen i
tilfelle et sterre konvensjonelt angrep skulle
inntreffe. Disse to hovedmalene kalles hen-
holdsvis Assurance Measures og Adaptation
Measures.

| NATOs kommunikeer og forskjellige meter
med pressen, bade pa politisk og militert
niva, legges det stor vekt pa erklaringen na-
sjonene ble enige om pa toppmetet i Wales i
september 2014. Forst og fremst ble statsle-
derne enige om at kuttene i forsvarsbudsjet-
tene skulle opphere og at man gradvis skulle
sikte seg inn pa budsjetter tilsvarende 2% av
brutto nasjonalprodukt (BNP). A overholde
dette er svaert viktig i eynene til mange al-
lierte, men spesielt USA. P& militeer side har
NATO opprettet en hurtig reaksjonsstyrke,

Telemark bataljon med Leopard stridsvogn, under ovelse Noble Jump 15 i Polen. (Foto: Ole-Sverre Haugli/

Very High Readiness Joint Task Force (VJTF),
som skal kunne settes inn hvor som helst i
alliansens ansvarsomrade og demonstrere so-
lidaritet og styrke. De stdende maritime styr-
kene til NATO inngar i VJTF.

| tillegg har NATO berstet stovet av forster-
kningsplanene som ikke har blitt oppdatert de
siste arene. Nye planer er kommet til for raskt
og effektivt @ kunne fere frem forsterkninger
til truete omrader. Alle som har jobbet med
slike planer vet hvilken enorm utfordring det
er 3 fa alle de nedvendige detaljene pa plass.
Standardisering og testing er bare to av de
viktigste omradene. For & lette arbeidet har
NATO opprettet egne kontorer i seks ostlige
medlemsland, og flere kan komme til. Disse
sma avdelingene, med 40 - 60 personell fra
NATO og vertsnasjonen, kalles NATO Force In-
tegration Units (NFIU) og har fokus pa logis-
tikk og transport. Samtidig demonstrerer de
et visst fysisk narvaer av NATO i landene, noe
som anses som sveert viktig politisk.
Russlands anneksjon av Krim og engasjement
i Ukraina har endret alt i forholdet til NATO.
Fra 3 anses som en viktig - om enn krevende
- partner, star Russland na frem som en trus-
sel. Sanksjonene mot landet fortsetter og pa
mange omrader er samarbeidet brutt. NATO
har vaknet opp fra en tornerosesevn og tar
grep for & mete de nye utfordringene. For
Russland er det antakelig ingen vei tilbake,
men det er fullt ut tenkelig at mange, inklu-
dert president Putin, begynner & innse at pri-
sen a betale var mye heyere enn man hadde
forutsett.

(Kilde: NATO)
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Storbritannia fortsatt uten
maritim luftovervakning

Storbritannia, som en maritim nasjon, over-
rasket mange da de i Defence Review i 2010
besluttet @ avhende de maritime patruljefly-
ene av typen Nimrod og legge ned et prosjekt
som hadde siktemal & fornye kapasiteten som
Maritime Patrol Aircraft (MPA) representerer.
Det ble den gangen argumentert at andre
plattformer, som undervannsbater, fregatter
og helikoptre, kunne uteve den nedvendige
graden av havovervakning. Dette synet ble
antakelig pavirket av de intense operasjonene
NATO gjennomferte i Afghanistan pa den ti-
den og sikkert ogsa av en oppfatning av at an-
ti-ubat operasjoner tilherte Den kalde krigens
tid. Avgjorelsen vakte likevel stor oppsikt da
man allerede hadde lagt ned nzar 800 millio-
ner pund i oppgraderingen av Nimrod-flaten
MPA. | dag omtales avgjerelsen av mange som
et stort feilgrep.

Det vakte betydelig oppmerksomhet da bri-
tisk og internasjonal presse i fjor kunne mel-
de om en russisk atomdrevet angrepsubat var
observert utenfor basen til de britiske strate-
giske ubatene. Uten egne MPA matte man i all
hast be allierte nasjoner om hjelp og stotte,
noe som ma ha vekket tanken at britenes
atomvapen var sarbare og at nasjonen var av-
hengig av alliert hjelp for a sikre overlevelsen
av disse. Ogsa de to nye hangarskipene som
kommer i tjeneste i lopet av de neste arene vil
vare sarbare uten MPA. | juni offentliggjorde
avisen The Telegraph et brev fra fem tidligere
heytstaende offiserer fra Royal Air Force, der
disse forholdene ble papekt. Da det britiske
forsvaret na@ star overfor en ny revidering
av forsvarsstrukturen, selv med krav om yt-
terligere nedskjeeringer og innsparinger, blir
spersmalet om nye MPA brennaktuelt.

RAF har forsekt & opprettholde et visst kunn-
skapsniva ved a la offiserer og operaterer
tjenestegjore ved allierte avdelinger som
benytter MPA til havovervakning. Dette kan
imidlertid pa ingen mate erstatte egne trente
og fremfor alt komplette mannskaper - ef-
fekten kommer kun gjennom en samtrent
besetning. | dag domineres markedet for nye
flymaskiner av amerikanernes P-8 Poseidon,
som er bygget pa lesten av en vanlig Boe-
ing-737. | tillegg kan man satse pa Unman-
ned Aerial Vehicles (UAV), med stor utholden-
het og lang rekkevidde, for eksempel Global
Hawk. Flere nasjoner, som Japan og Australia,
begge med store havomrader & overvake, har

P-8A Poseidon (Foto: Boeing.com)

innfaset eller vurderer en slik kombinasjon. |
den britiske pressen spekuleres det i at re-
gjeringen vil legge frem et forslag om en flate
pa kanskje tolv flymaskiner, ogsa for & dekke
over nedskjaringer pa andre omrader - man
trenger en positiv nyhet for & ta oppmerk-
somheten vekk fra de darlige. Nye MPA er
uansett tvingende nedvendig.

Ogsa for Norge sin del ville en kombinasjon
av ubemannete og bemannete fly ha stor
effekt. UAV kan benyttes til havovervakning
i vare ekonomiske soner og dermed frigjere
patruljeflyene til & fokusere pa mer tradisjo-
nelle kampoppdrag, som anti-ubat sek og et-
terretningsinnsamling. MPA forblir en kritisk
ressurs og deres rolle kan ikke erstattes pa
en effektiv mate av andre enheter, som even-
tuelt da ma tas bort fra sine kjerneoppdrag.
Ingen andre plattformer, verken ubater eller
fregatter (selv med helikopter om bord) kan
overvake tilsvarende store havomrader like
raskt og effektivt. Et program med sikte pa
a innfase rundt seks P-8 Poseidon og et til-
svarende antall Global Hawk ville gitt Norge
et godt utgangspunkt for bade myndighets-
utevelse, suverenitetshevdelse og ikke minst i
skarpe operasjoner og i krig.

(Kilde: The Telegraph, NMT)
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Russiske rustningsambisjoner

The International Maritime Defence Show, St. Petersburg

Det hersker liten eller ingen tvil om at Russland
har store ambisjoner nar det gjelder militzre
byggeprogrammer og moderniseringer. Fra
heyeste offisielt hold har det blitt gjort kjent at
man har planer om a investere i store prosjekter
innen alle forsvarsgrenene og i de kjernefysiske
styrkene. Nye strategiske ubater, erstatning for
marinefarteyene fra Den kalde krigens dager,
nye stridsvogner og andre militeere kjoretoyer,
femte generasjons jagerfly, nye strategiske
bombefly, flere interkontinentale atomraketter
og annet essensielt materiell er inkludert. Listen
er lang og meget ambisies.

Opprustningen startet for fullt i 2010 da Putin
bekjentgjorde at landet skulle investere mer

enn 20 tusen milliarder rubler frem til 2020.
Sa sent som 16. juni i ar gjorde president Putin
det kjent at over 40 nye mobile langdistanse
atomraketter ville bli innfaset innen slutten av
aret. Dette er interkontinentale vapen av typen
RS-24 Yars (NATO-betegnelse SS-27), med stor
gjennomtrengningsevne og flere stridshoder.
50 nye krigsfartoyer skal anskaffes til marinen
og haeren skal - i henhold til planene - tilferes
2300 nye stridsvogner av typen T-14 Armata,
som erstatning for T-72 og T-90. Flyvapenet
skal opprustes med nye Su-50 stealth jagerfly
som kommer i tjeneste i 2017 og produksjons-
linjen for Tu-160 Blackjack bombefly, med rundt
50 maskiner planlagt (pluss de 16 de har i dag
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og vil modernisere), er gjenapnet, i tillegg til en helt ny
type strategiske fly som er i utviklingsfasen. Russland
har vist at de pa meget kort varsel kan deployere store
landstyrker og ogsa demonstrert en politisk vilje til a
bruke makt i naeromradene for & oppna politiske mal,
som i Georgia og Ukraina. 26. desember i fjor kunne det
russiske nyhetsselskapet RT melde at Russland hadde
vedtatt en ny militaerdoktrine som listet NATO og USA
som trusler mot landet. Alt dette gir selvsagt grunn til
bekymring, men det er et spersmal om i hvilken grad
det hele er gjennomferbart.

1 2010 og de folgende arene steg oljeprisene markant
og mange internasjonale selskaper investerte i russiske
bedrifter og ekonomiske foretak. Med fallet i oljeprisene
i 2014 og sanksjonene som fulgte etter den ulovlige
anneksjonen av Krimhalveya, raknet imidlertid alle for-
utsetningene for & na de malene som ble satt. Russland
star derfor overfor kritiske politiske valg for fremtiden.
Pa det tekniske og industrielle omradet meter de rus-
siske planene narmest uoverstigelige barrierer. Dette er
spesielt fremtredende for moderniseringen av marinen.
Mange av verftene som produserte kampfarteyer for
Sovjetunionen er nedlagt i utlandet. To fregattyper
baserer seg pa import av gassturbiner fra Ukraina, noe
som na selvsagt har stoppet helt opp. Leveringen av to
store landgangs- og kommandofarteyer fra Frankrike
er utsatt pa ubestemt tid. Den eksisterende flaten er
foreldet og kan ikke erstattes like for like. Det samme
gjelder flyparken, der mesteparten av flyene er fra
Den kalde krigens tid. En viss utenlandsk eksport har
holdt fabrikkene gaende, men selv denne begrensete
produksjonen er basert pa kjente modeller. Ogsa andre
deler av rustningsindustrien sliter med rekruttering og
teknologi, og prosjekter som T-14 viser seg a bli to til
tre ganger dyrere per enhet enn forutsatt.

Russland bruker offisielt rundt fem prosent av brutto
nasjonalprodukt (BNP) pa det militaere, mens noen
kilder antyder narmere syv prosent. Andelen for 2015
er uansett den heyeste i Russlands moderne historie og
omtrent 25 prosent heyere enn aret for. Samtidig vil BNP
krympe med om lag fem prosent i 2015 i henhold til de
fleste anslagene. Russland opererer med et underskudd
pa statsbudsjettet pa neer fire prosent. Det teres kraftig
pa valutareservene og ekonomer spar at situasjonen ikke
kan fortsette i mer enn to ar fer tilstanden blir kritisk.
Tiden arbeider saledes imot Russland, noe som landet
begynner a ta inn over seg. Statsminister Medvedev
matte derfor nylig medgi - helt sikkert i samrad med pre-
sidenten - at forsvaret ville bli tilfert om lag fem prosent
lavere budsjetter for innevaerende ar enn planene tilsa.
Ogsa president Putin har innremmet at ekonomiske og
tekniske utfordringer vil bremse anskaffelsene, men han
tilfeyde at ambisjonene var beholdt, selv om tidsplanen
ikke ble mett pa visse omrader.

Russlands er pa 15. plass blant nasjonene malt i BNP.
Dette er etter land som Mexico og Spania pa de to
plassene over og rundt 1/16-del av USAs BNP. Sank-
sjonene mot landet fortsetter og det er lite som tyder
pa at den globale ekonomien skulle presse oljeprisene
opp sarlig over 60 dollar fatet, omtrent som i dag.
Mange land som tidligere var avhengige av russisk gass
jobber na hardt for a finne alternative energikilder. De
utenlandske investeringene har stoppet helt opp og
de kinesiske og eventuelle andre markeder kan ikke
kompensere for szrlig mye av dette. Alle pilene peker
derfor nedover for den russiske ekonomien. | denne
situasjonen har Russland valget mellom 3 fortsette de
militere investeringene, pa bekostning av nasjonale
behov som velferd og infrastruktur, eller langsomt ga
til grunne ekonomisk, slik som Sovjetunionen. Det siste
scenarioet er selvsagt utelukket.

En bekreftelse av utviklingen ble gitt pa International
Maritime Defense Show i St, Petersburg i juli i ar. Det
ble opplyst at den russiske marinen ikke ville bli tilfert
flere fregatter eller storre farteyer utover de som allerede
var under innfasing for etter 2020-2021. | stedet skulle
eksisterende farteyer moderniseres. Showet skulle vise
den positive utviklingen sett fra russisk side og blant
annet nye kamphelikoptre imponerte. Det er likevel
sannsynlig at de russiske planene fra 2010 og 2012
forblir neyaktig dét - planer, som ikke lar seg realisere.
Viljen er til stede, men den ekonomiske, teknologiske
og industrielle basisen mangler.

(Kilde: RT, The Diplomat, The Economist,
Roskazna.ru, Wall Street Journal,
International Business Times, NMT, andre)
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AV PER OLAV VAAGLAND

Heimevernet -
anvendelighet og relevans

Heimevernet kjennetegnes gjennom et paradoks: Mens vi for mange
sivile samarbeidspartnere fremstdir som den delen av Forsvaret som
de kjenner best, vil jeg pdstd at det blant mange yrkesoffiserer er for-
bausende mangel pa kunnskap om vdr organisasjon og vdare kapasiteter,
til tross for at Heimevernet utgjor i alt to tredjedeler av Forsvarets
krigsstruktur. Hensikten med denne artikkelen er derfor d bidra til okt
kunnskap om Heimevernet innad i Forsvaret, noe som vil hjelpe offis-
erer fra alle forsvarsgrener til 4 kunne tenke helhetlig om forsvaret av
landet. 1 tillegg onsker jeg d belyse relevansen av Heimevernets opp-
dragslosning og organisasjon i forhold til Forsvarets Fellesoperative
Doktrine (FFOD).

PER OLAV VAAGLAND

er oberstloytnant og distrikts-
sjef i More og Fjordane
Heimevernsdistrikt 11. Han
har i lopet av det siste dret
deltatt i GIHV’s utredninger
«Fremtidens Heimevern» og
«Nasjonal Territoriell Kom-
mando.»




HEIMEVERNET — ANVENDELIGHET OG RELEVANS

berstlgytnant John Inge Hammers-
mark sa i sin utmerkede artikkel
om spesialstyrkene i NMT 1/2015
bla. felgende: «De (spesialstyrke-
ne) kan for eksempel i en patrulje
medbringe strategisk samband, ildledere, organis-
ke vépensystemer og kan i samvirke med Heime-
vernet skape viktige effekter i forsvaret av Norge.
Gjennom tett samarbeid med HV kan kampkraf-
ten okes og dermed gjore fienden sérbar ved a true
hans kritiske médl. HV har lokalkjennskap, tilgang
til lokale ressurser og motivasjon til a bidra i kam-
pen.
systemer og kreative losninger til samarbeidet.»

Spesialstyrkene bringer spisskompetanse,

Hammersmarks artikkel om spesialstyrkene satte
meg pa ideen om 4 gi en tilsvarende beskrivelse av
Heimevernet. Beskrivelsen vil ogsd komme inn pa
mulige arsaker til at det kanskje ikke er tilfeldig at
det nettopp er SOF-miljoet som ser verdien av sam-
virke med oss.

Artikkelen er bygget opp omkring folgende te-
maer: 1) kampkraft for territorielle operasjoner, 2)
sivilmiliteert samarbeid og 3) relevans i forhold til
Forsvarets overordnede mal.

Kampkraft for
territorielle operasjoner
FFOD beskriver territorielle operasjoner slik i pkt
05012: “Territorielle operasjoner er operasjoner
hvor landstyrker, gjerne koordinert med andre fel-
lesoperative ressurser og sivile etater, fokuserer pa a
beskytte militeere kapabiliteter, kritisk infrastruktur
og befolkningen i et definert landomrade. Hoved-
elementene i territorielle operasjoner er vakthold
og sikring av viktige militeere og sivile objekter og
infrastruktur, territoriell overvakning og kontroll,
tilrettelegging for og mottak av mobile landstyrker
og allierte forsterkninger, og sivil-militeert samar-
beid pa lokalt og regionalt niva”

Til & lose sine oppdrag har dagens heimevern
ikke ressurser som kan sammenliknes med tilsva-
rende organisasjoner i andre land, som for eksem-

pel britenes Territorial Army eller U.S. National
Guard (som til og med har sitt eget flyvdpen). Det
norske Heimevernet har begrensede organiske ka-
pasiteter for & drive taktiske samvirkeoperasjoner,
og kan i stor grad karakteriseres som et lett infan-
teri med begrenset mobilitet og ildkraft. Kvaliteten
pé vare mannskaper avgjores av den kvalitet som
forsvarsgrenene klarer 4 tilfore soldatene i lopet av
forstegangstjenesten. Etter endt forstegangstjeneste
ma samtlige HV-soldater gjennom en HV-nemnd,
hvor representanter for politiet, lokalsamfunnet
og Forsvaret vurderer om vedkommende har den
skikkethet som kreves for a vere soldat.

I forhold til forsvarsgrenene fremstar Heime-
vernet som den eneste delen av Forsvaret som ute-
lukkende baseres pd verneplikt, og vi utgjer i alt
67% av Forsvarets krigsstruktur.

Heimevernsdistriktene har lokalt territorielt
ansvar som er gitt av sjefen for Forsvarets Operati-
ve Hovedkvarter (FOH). Med dette ansvaret folger
ikke bare et ansvar for & koordinere sivilmiliteert
samarbeid med fylkesmenn, politimestre og helse-
foretak, men ogsa ansvaret for 4 lede militeere ope-
rasjoner innen eget operasjonsomrade, med tildelte
styrker (unntaket vil veere dersom det kommer
storre avdelinger inn i distriktets operasjonsomra-
de). Vare spesialstyrker synes & ha gode erfaringer
og en bevissthet omkring verdien av samvirke med
HV. Samhandling mellom HV og spesialstyrkene
har rotter tilbake til 2. verdenskrig, da Milorg ut-
gjorde kvantiteten i militeer motstand og de godt
trente soldatene i SOE (Kompani Linge) knyttet
kontakter og etablerte et samvirke med Milorg. Den
mest kjente commando-operasjonen pé norsk jord,
Operasjon Gunnerside mot Tungtvannsanlegget pa
Rjukan, kunne ikke ha blitt gjennomfert uten inn-
géende lokalkjennskap. Slik lokalkjennskap oppnas
enten gjennom at spesialstyrken har soldater som
tilfeldigvis har lokalkjennskap, eller gjennom &
soke samvirke med HV-styrker med denne kompe-
tansen. Det er kanskje ikke tilfeldig at mens mange
av mine yrkesoffiserskolleger i forsvarsgrenene har
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Tradisjonelt har mange sett pd Heimevernet og Spesialstyrkene som ytterpunkter pd hver sin side av Forsvarets oppgave- og
kompetansespekter. Slik er det ikke lenger, om det noen gang har veert det. (Foto: Joakim Furunes / Forsvaret)

liten kunnskap og tro p4 Heimevernet, er holdnin-
gen og forstaelsen i SOF-miljoet langt bedre.
Heimevernsdistriktenes lokalkjennskap og si-
vilmiliteere forbindelser kan ogsa nyttes til stotte
for sterre konvensjonelle hearavdelinger, som
frigjor ressurser til 4 lose sine taktiske samvirke-
operasjoner innen landterritoriet. Heimevernsav-
delinger har i gkende grad vaert med pa Forsvarets
vintergvelser, og de har gkt evnen til & gjennomfere
samvirke med norske og allierte haeravdelinger.
Samtidig kan vi bli enda bedre til & samvirke med
heeravdelinger. Det gjelder i enda storre grad for
Sjoheimevernet i forhold til Sjeforsvaret.
Heimevernet har enna ikke oppnadd godt nok
samvirke med Luftforsvaret, ut over sikring av
Luftforsvarets baser eller avdelinger i felt. Nar vi
tar Heimevernets organisatoriske svakheter innen
mobilitet og ildkraft i betraktning, og at mange
distrikter ma kunne paregne & lgse stridsoppdrag
alene, uten stotte fra annen landmakt, ber vi vi-
dereutvikle samvirket med Luftforsvarets sensorer
og luft-til-bakke-kapasiteter. Dersom HV lykkes i

4 etablere forbindelse og tilstrekkelige prosedyrer
med F-35, vil vi kunne tilfores enorm ildkraft ved
behov, og det vi kan tilby tilbake er 45,000 sensorer
pé bakken for vér luftmakt. Lykkes vi med dette,
har vel Forsvaret nadd det malet som i aller storst
grad omsetter teori fra nettverksbaserte operasjo-
ner til praktisk nytte, og det vil kanskje vaere det
tiltaket som best omsetter FFOD pkt 05013 i prak-
sis. Punktet beskriver verdien av interoperabilitet
for landstyrker: "Derfor vil ogsa interoperabilitet
med ovrige grener (enn landstyrker) og fellesavde-
linger veere avgjorende for 4 realisere deres samlede
kampkraftpotensial”

Kvantitet har en

kvalitet i seg selv.

I tillegg til &4 oke kampkraften for territorielle ope-
rasjoner gjennom samvirke med andre, har Hei-
mevernet en god del gnsker som vil anses som
urealistiske innen forventede budsjettrammer. En
begrenset krumbanekapasitet i form av bombekas-
tere og ingenigrkapasiteter burde ideelt sett st til
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disposisjon for lokalt territoriell sjef. Dette vil veere
kapasiteter som vil medfere kostnader knyttet til
arlig trening. Ved en beredskapshevning ber det
vurderes om ikke heimevernsdistriktene skal utvi-
kle kapasiteter for gkt militeer slagkraft, herunder
trene opp avdelinger til bombe-kaster, mine- og ek-
splosivrydding, kommunikasjonsedeleggelser og
konstruksjonsarbeider. Dette kan vere kapasiteter
som ikke er kostnadsdrivere i fred, men som utle-
ses ndr nasjonen finner det verdt & oke bevilgninge-
ne til Forsvaret. Mens ingeniorkapasitetene er rettet
mot & fokusere pd kommunikasjonslinjene gjen-
nom et operativt ansvarsomrade, vil bombekastere
kunne medfere en okt evne til bekjempning. I til-
legg vil man ved innfering av nasjonal beredskap
kunne oppna fullmakt til & rekvirere sivile kjoretoy,
noe som vil oke heimevernsavdelingenes mobilitet
betraktelig.

Som nevnt under forrige kapittel - relevans i
forhold til strategiske mél - ma kvantitet nevnes
som kanskje det viktigste fortrinnet ved dagens
heimevern. Med antakelsen om et ufarlig Russland
som premiss for innretningen av et norsk forsvar
har omstillinger de siste 15-20 arene kontinuerlig
handlet om & kutte ned pé kvantitet for a frigjore
midler til kvalitet (bedre materiell og flere vervede
soldater). Det pagéar na en debatt, hvor media har
tatt tak i dagens militeere kapasiteter relatert til
markeringer av 9. april (75 ar siden angrepet pa
Norge) og 8. mai (70 &r siden frigjoringen). Stadig
flere erkjenner i dag at Forsvarets kvantitet ikke
er tilstrekkelig i forhold til & forsvare landet. I en
tid hvor det har oppstatt et strategisk behov for
kvantitet igjen, og hvor kvantiteten i forsvarsgre-
nene har blitt redusert til en brekdel av det som var
tilfelle under den kalde krigen, star Heimevernet
igjen som den eneste delen av Forsvaret som ute-
lukkende baserer seg pa verneplikt. Litt forenklet
sagt kan man med basis i fullfert verneplikt ansette
en vervet soldat i forsvarsgrenene med de samme
lpnnskostnadene som man kan gjennomfere arlig
trening av 100 mann med i HV. Ved & kutte 10,000
mann i Heimevernet kan man dermed finansiere
en okning i Heeren, Sjoforsvaret eller Luftforsvaret
med 100 vervede soldater.

Mange av de storste bragdene under Den andre verdenskrig
kom som folge av et effektivt samarbeid mellom spesialtrente
soldater og personer med stor lokalkunnskap. Bildet viser
Gunnar Sensteby, som baserte mye av sin aktivitet og ikke
minst egen overlevelse pa tett kontakt med lokalkjente folk.

Heimevernets landsdekkende organisasjon gir
ogsa et godt tilsvar til det som hevdes & veere den
nye typen konflikt, nemlig hybridkrig. Erfaringer
fra Ukraina viser at krigen ikke ble innledet med en
massiv invasjon over landegrensen, men at kamp-
handlingene plutselig oppstod langt inne i landet.
En annen stats anslag kan med andre ord plutselig
oppstd midt i Oslo sentrum for a sla ut deler av vér
politiske ledelse, eller pa Nord-Vestlandet for & sla
ut samfunnsviktig infrastruktur innen olje, gass el-
ler elektrisk kraft. Da er det ikke tilstrekkelig for det
norske forsvaret & kunne stanse en konvensjonell
invasjon i nord.

I kjplvannet av anbefalingene av en ny struk-
tur i Politireformen har det veert stilt spersmal
om Heimevernet kan gjennomfore en tilsvarende
prosess med nedleggelse av HV-distrikter. I denne
debatten er det p4 sin plass & huske litt av historik-
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ken bak dagens struktur. For noen ér siden ble det
gjennomfert nedleggelse av flere HV-distrikter. For
igjen 4 bruke mitt eget HV-distrikt som eksempel
ble Sogn og Fjordane HV-distrikt nr 10 lagt ned,
og hovedparten av fylkets HV-omrader ble lagt til
HV-11, mens de serligste HV-omrddene ble lagt
til Hordaland HV-distrikt nr. 09. Dagens distrikts-
struktur er etter min mening for tynn i forhold til
det geografiske omréddet vi har fatt tildelt etter siste
runde med nedleggelser. Dette gir seg blant annet
utslag innen det sivilmiliteere samarbeidet, hvor
over seks timers kjoretur med bil kan péregnes i
forbindelse med meote pé fylkesmannens kontor i
Hermannsverk eller politimesterens kontor i Flore.
Med utgangspunkt i mitt eget HV-distrikt, kan jeg
si at utstrekningen av mitt ansvarsomrade er sapass
stort at det 4 ivareta sivilmiliteert samarbeid er me-
get krevende. Dersom flere HV-distrikter fjernes i
dag, mister vi noe av det som i dag er HV’s styrke,
nemlig lokalkjennskapen pa distriktsniva.

Heimevernets staber inneholder mange meget
erfarne offiserer, og vére styrker er et produkt av det
grunnlaget som har blitt lagt i lopet av forstegangs-
tjeneste i forsvarsgrenene. Tilstrekkelig kampkraft
avhenger av at vi far trent regelmessig innen trears-
sykluser, med to dr med péfolgende trening av hele
omrader og ett ar med trening av befal.

Delkonklusjon: Strukturen kan p& mange ma-
ter karakteriseres som et lett infanteri, med or-
ganisatoriske begrensninger innen taktiske sam-
virkesystemer. Gjennom et tettere samvirke med
forsvarsgrenene og vére allierte kan de territorielle
operasjonene tilfores betydelig ildkraft. En utvi-
delse av dagens definisjon av FFOD som ogsa lar
lokalt territorielt ansvar omfatte et ansvar for kom-
munikasjonslinjene gjennom et distrikt, bor kunne
medfere en plan for hurtig utvikling av kapasiteter
innen ildkraft og ingeniorkapasiteter hvis landet
skulle havne i en krise.

Sivilmilitart samarbeid

Heimevernet fikk i 2004 en utvidet oppgaveporte-
folje som folge av at landforsvarets distriktskom-
mandoer og forsvarsdistrikter ble avviklet. En av
de viktigste oppgavene, som mange i dag forbinder

med HV, er virt samarbeid med sivile myndigheter.
HV-distriktene ivaretar samvirke med fylkesmenn
og politimestre, mens HV-omradene har samvirke
med kommuner og lensmenn. Distriktene har egne
liaisonlag som ivaretar forbindelsen med politi og
sivile myndigheter i fred og under operasjoner. I
tillegg har alle heimevernsdistriktene egne pressse-
og informasjonsoffiserer som ivaretar distriktssje-
fenes kommunikasjonsbehov overfor samfunnet.

Den mest omfattende stotten til det sivile sam-
funn gis gjennom bistand til politiet. Bistand til
politiet kategoriseres som enten alminnelig bistand
eller héandhevelsesbistand. Alminnelig bistand
har vert den mest hyppige formen for bistand og
innebeerer at HV-avdelinger settes til ubeveepnede
oppdrag, som for eksempel lete- og seksoperasjo-
ner eller brannslukking/brannvakt. Hindhevelses-
bistand inneberer at HV-avdelinger lgser oppdrag
med vdpen i hand, men at oppdragsleder rappor-
terer til politidistriktet. Denne typen bistand ble
iverksatt i kjolvannet av terrorhandlingene 22. juli
2011, og det ble igjen aktuelt under den hevede
terrorberedskapen i 2014. Mange oppfatter hand-
hevelsesbistand som aktivitet innenfor en juridisk
grasone, da Grunnlovens §99 fastholder som prin-
sipp at staten ikke skal nytte militeermakten mot
egne innbyggere. Her skal det nevnes at paragra-
fens annet ledd &pner for at militeermakten kan
nyttes der politiets ressurser ikke strekker til. Der-
for far tanken om at militeere avdelinger kan stotte
politiet i forhold til forebygging og handtering av
terrorisme stotte blant de fleste jurister.

FFOD pkt 04043 gjengir de nasjonale prin-
sippene for krisehéndtering: Ansvarsprinsippet,
likhetsprinsippet og nerhetsprinsippet har veert
gjeldende i flere ar. Politiske foringer etter 22. ju-
likommisjonen anga et fjerde prinsipp, samvirke-
prinsippet, som pélegger alle involverte et ansvar
for & sikre et best mulig samvirke med relevante
aktorer. Samarbeidet mellom HV og politidistrik-
tene er normalt meget tett. Vi inngar som delta-
kere i moter som omhandler sikkerhet, og vi ever
sammen. HV har de siste arene vist stor interesse
for deltakelse under politiets arlige evelse TYR, og
vi inviterer politiet til deltakelse pa vére ovelser. Ett
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Hva har F-35 med HV a gjore? Ganske mye, egentlig. (Foto: F35.com)

eksempel pa dette fra mitt eget HV-distrikt er at ut-
rykningsenheten (UEH) i Sunnmere politidistrikt
i flere &r har gjennomfert felles gvelse med mine
HV-omrédder nér de har veert inne til arlig trening.
Slik etableres okt gjensidig kjennskap, og vi trener
pé oppdrag i forhold til den rollefordelingen som
vil gjelde i en skarp situasjon innen rammen av
handhevelsesbistand.

Alle heimevernsdistrikter har etter at vi fikk
lokalt territorielt ansvar opprettet egne liaisonlag
som ivaretar forbindelsen med fylkesmenn, politi-
distrikter og helseforetak.

Presse- og informasjonstjeneste er viktig for
Heimevernet. I fredstid gar denne aktiviteten ut pa
4 informere om gvelser og annen aktivitet overfor

lokale media. Denne tjenesten vil sannsynligvis bli
meget viktig og endre karakter i krise og krig. Tren-
der fra moderne konflikter viser at bade statlige og
ikke-statlige aktorer legger stor vekt pa psykologis-
ke operasjoner og informasjonsoperasjoner. Lokale
territorielle avdelinger har ingen forutsetninger
(ressurser eller mandat) for & mete fiendtlige tiltak
pé dette omradet gjennom iverksettelse av egne
psykologiske operasjoner eller informasjonsope-
rasjoner. En dpen og proaktiv presse- og informa-
sjonstjeneste vil derfor veere det eneste mottiltaket
mot fiendtlig undergraving pa distriktsniva.

HV har sammen med politidistriktene kommet
meget langt i & imegtekomme politiske krav etter
22. juli-kommisjonens rapport. Heimevernet er en
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Skal samfunnet fi maksimal sikkerhet ut av hver skatte-
krone avsatt til slike formdl, er det viktig at det fores en god
dialog mellom politi og Forsvar pa alle nivder. (Foto: Mattis
Wennemo, Forsvaret).

relevant ressurs for objektssikring innen rammen
av handhevelsesbistand til politiet, og fremstar som
Forsvarets representanter utad i forhold til politi
og sivile myndigheter. Hoyere nivder i den mili-
teere kommandokjeden og andre forsvarsgrener
ber veere oppmerksomme pé at liaison med aktu-
elle samarbeidspartnere normalt etableres tidlig av
Heimevernet.

Heimevernsdistriktene bor veere forberedt pa a
mete fiendtlige forsok pa undergravning gjennom
psykologiske- og informasjonsoperasjoner med
dpen presse- og informasjonstjeneste.

Relevans i forhold til Forsvarets
overordnede mal

Mange forbinder kanskje HV med den niende og
siste av Forsvarets sikkerhetspolitiske malsettinger,
som er & bidra til ivaretakelse av samfunnssikkerhet
og andre sentrale samfunnsoppgaver. HV bidrar
imidlertid i like stor grad til de heyest prioriterte
malsettingene, nemlig mal 1, som er & utgjore en
krigsforebyggende terskel med basis i NATO-
medlemskapet. og mal 2, som er & forsvare Norge
og allierte mot alvorlige trusler, anslag og angrep,
innenfor rammen av NATOs kollektive forsvar.
Mens resten av Forsvaret i prosessen med reduk-
sjon fra mobiliseringsforsvar til innsatsforsvar fikk

begrenset forsvarsevnen til kun a forsvare en be-
grenset del av landet, garanterer Heimevernet gjen-
nom en landsdekkende hoy beredskap at angrep
pé Norge vil bli mett med militeer motstand over
hele landet. HV er ogsé en sentral aktor i forhold til
malsetting nr. 3 (Avverge og handtere episoder og
sikkerhetspolitiske kriser med nasjonale ressurser,
herunder legge til rette for alliert engasjement om
nedvendig), gjennom var rolle i forhold til & legge
til rette for alliert engasjement, og bade pé land og
pé sjoen kan HV bidra med tidsmessig overvik-
ning og etterretning.

Nar det gjelder malsettingen om & delta i inter-
nasjonale operasjoner, har Heimevernets avdelin-
ger ingen relevans. Samtidig hevdes det at erfarin-
gen fra slike operasjoner ogsa styrker vart hjemlige
forsvar, og pa individbasis har HV-distriktene mye
slik erfaring. Som eksempel kan nevnes min egen
distriktsstab, hvor distriktsledelse og seksjonssjefer,
i alt 8 offiserer, totalt har 23 kontingenter fra inter-
nasjonale operasjoner (Libanon, Balkan, Afrika,
Afghanistan og Irak). Operativ erfaring er derfor i
hoyeste grad til stede i en distriktsstab. Heimever-
net blir ogsa palagt a stille enkeltoffiserer og i noen
tilfelle hele enheter til vére styrkebidrag i utlandet.

Heimevernet utgjor en landsdekkende terskel
som sikrer at fremmedstatlig militeer aktivitet pa
norsk landjord vil bli mett med militeer motstand -
uansett hvor i landet en slik situasjon matte oppsta.
Slik sett har Heimevernet en sentral rolle i forhold
til punkt 1. I et forsvar som de siste drene har blitt
begrenset til & konsentrere sin innsats i en meget
avgrenset del av landet, er Heimevernets lands-
dekkende beredskap meget relevant i forhold til
det forhold som nevnes i FFOD pkt 02005: ”For
smastaten Norge vil et stormaktsangrep raskt bli
en eksistensiell trussel, selv om stormakten har
begrensede ambisjoner. Selv om en begrenset mi-
liteer operasjon mot et avgrenset territorium under
norsk myndighet i seg selv ikke er eksistensiell, vil
norsk statssuverenitet trues.” Nér styrket beredskap
og evne til styrkeoppbygging vektlegges, er det
vanskelig a se bort fra Heimevernets hoye bered-
skap. Heimevernet vil aldri bli den mest moderne
og heyteknologiske delen av Forsvaret, men det bor
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veere et mal & videreutvikle distriktsstabene med
K2IS og kompetanse, slik at vi gjor oss selv mer in-
teroperable, bade med nasjonale styrker fra andre
forsvarsgrener og med allierte styrker.

I arbeidet med Forsvarssjefens Fagmiliteere Rad
(FMR) ga Regjeringen syv tema som den ensket
belyst i FMR (Det Kongelige Forsvarsdepartement,
2014): 1) Prioritere evne til & lose de viktigste og
mest krevende oppgavene, 2) styrke beredskap og
evne til styrkeopp—bygging, 3) videreutvikle et al-
liansetilpasset forsvar, 4) fortsette utviklingen av
et moderne og hoyteknologisk forsvar, 5) sikre en
kostnadseftektiv og baerekraftig forsvarsstruktur, 6)
sikre fremtidige personell- og kompetansebehov og
7) legge til rette for effektive bidrag til samfunns-
sikkerheten.

Nar malet om en kostnadseffektiv og beere-
kraftig forsvarsstruktur angis som mal nr. 5, er det
nerliggende & sporre seg om ikke dette burde statt
som krav nr. 1, da kostnadskutt synes & veere et alt-
overskyggende tema. Her er det neerliggende & peke
pé at HV-distriktene er tynt bemannet i fredstid, og
for & ta mitt eget distrikt, har vi 100 mobiliserbare
reservesoldater pr. ansatt. For det det koster & be-
tale en arslonn til en fast ansatt i en av forsvarsgre-
nene, far vi trent et HV-omrade pa 150 mann i en
uke til samme belop.

Der Heimevernet stiller svakt pa hoyteknologi,
kompenserer vi gjennom & fa til mye gjennom bil-
lige losninger. Med et heimevern som er landsdek-
kende, bidrar vi ogsa til samfunnssikkerhet. Nar
det gjelder personell- og kompetansebehov, vil
Heimevernets fordeling mellom offiserer og un-
deroffiserer sannsynligvis gd i samme retning som
forsvarsgrenene, dvs. at Landheimevernet vil bli
gradsmessig likt Heeren, slik at en distriktsstab vil
fa en sammensetning tilsvarende Heerens brigade-
stab, mens omradestabene vil f4 en sammensetning
som vil ligge pa et “middel-treffpunkt” mellom ba-
taljon og kompanistab. Over tid vil dette skje auto-
matisk, da Heimevernet i utgangspunktet er et pro-
dukt av det personellet forsvarsgrenene utdanner.

Delkonklusjon: Heimevernet vil aldri bli den
mest hoyteknologiske delen av Forsvaret, men gjen-
nom 4 skaffe tilstrekkelig K2IS kan vi trekke veksler

pé ildkraften fra forsvarsgrenene og vare allierte.
Virt fortrinn ligger i var beredskap, som bidrar til
en landsdekkende krigsforebyggende terskel

Til tross for et meget begrenset budsjett bi-
drar Heimevernet til en landsdekkende beredskap
med flere kampsoldater enn forsvarsgrenene til
sammen. HV er, etter de siste tidrs omstilling, den
eneste delen av Forsvaret som stiller med landsdek-
kende militeer beredskap. De forste til & mote en
situasjon pa norsk landjord vil mest sannsynligvis
vil vaere HV-soldater. For & ta mitt eget distrikt kan
jeg med et budsjett som tilsvarer en promille av
Forsvarsbudsjettet stille med militer beredskap og
landterritorielt ansvar i et omrade som er befolket
at atte prosent av landets innbyggere og som stéir
for omfattende verdiskapning.

Sammendrag/konklusjon
Heimevernet er en del av Forsvaret som far mye ef-
fekt ut av meget begrensede ressurser. Med litt over
tre prosent av Forsvarsbudsjettet stiller HV 67 % av
Forsvarets krigsstruktur. Vi utgjer i dag den eneste
operative struktur i Forsvaret med landsdekkende
kapasiteter. Heimevernet har sine fremste fortrinn
gjennom lokal rekruttering- og kjennskap. Samti-
dig har organisasjonen begrensninger i organisk
mobilitet og ildkraft. Mobilitet vil i krigstilfelle
kunne lpses gjennom rekvisisjon av sivile kjoretoy-
er. Begrensninger i ildkraft kan oppveies gjennom
interoperabilitet til andre forsvarsgrener. Samtidig
er Heimevernet meget egnet til 4 mote det som i
var tid benevnes hybride trusler - eller hybridkrig.
Heimevernet ber videreutvikles i henhold til
en utvidelse av territorielt ansvar og territorielle
operasjoner som utvides til & omfatte overvikning
og til dels sikring av viktige kommunikasjonslinjer.
Heimevernet ser potensialet i & utnytte forsvarsgre-
nenes teknologiske fortrinn gjennom okt samvirke
under trening. Forsvarsgrenene ber ogsd se poten-
sialet som ligger i & utnytte Heimevernets kvanti-
tetsmessige fortrinn og oke viljen til & trene og ope-
rere sammen med Heimevernet.
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Lawrence Freedman

STRATEGY: A HISTORY
Oxford University Press, 2013

ANMELDT AV HARALD HOIBACK

Gitt at den vestlige verden, med klodens
eneste skikkelige supermakt i spissen, har
slitt blytungt i kriger under fjerne himmelstrok
mot det som kan fremstd som religiest for-
styrrede bygdetullinger, har selvfolgelig man-
ge stilt spersmal om hvor det svikter. Hvorfor
far vi ikke bedre uttelling for all den kompe-
tansen og alle de milliarder som pumpes inn
i vestlig militeermakt? Hvorfor sliter vi med 3
peke pa hva alle de tusener falne og lemles-
tede soldater har oppnadd med sine ofre? Vi
har alle militarteknologiske og treningsmes-
sige fordeler pa var side, men vi makter ikke
a vinne. Mange har pekt pa at den mest opp-
lagte grunnen til det er moderne politikeres
manglende evne til & tenke strategisk.

Det er derfor ikke overraskende at det har
kommet flere boker i det siste om nettopp
strategi, hvor det kanskje mest ambisiese
prosjektet er Sir Lawrence Freedmans Stra-
tegy. Boka strekker opp et enormt lerret som
forseker & dekke alle felt hvor strategi kan
komme til anvendelse.

Freedman definerer strategi leselig som til-
tak som settes i verk for & forseke a fa mer
ut av en situasjon enn det den opprinnelige
ressursfordelingen skulle tilsi. En god strategi
soker & fa det maksimale ut av situasjonen.
Strategi, slikt forstatt, har mindre med a vinne
a gjore, enn det vi er vant til a tro. En strategi
kan i stedet knyttes 3 til begrense tapet mest
mulig. Slikt definert, trenger heller ikke den
sterke en strategi. En god syklist trenger in-
gen strategi, om han har krefter nok til sykle
fra feltet. En sterkt militeermakt trenger heller
ingen strategi, om den har ressurser og vilje
nok til @ knuse all motstand.

Den mest spennende med Freedmans bok
er som nevnt bredden av det feltet han be-
skriver. Han starter med & se pa fenomenets
rotter og opprinnelse; i naturen, i religionen
og hos de forste politikere og strateger i det
gamle Hellas, i Kina og i de italienske bysta-
tene. Deretter sprer saksfeltet seg ut som
kraftige grener i et stort tre. Den ene grenen
er som forventet militaer, hvor Freedman ana-
lyserer de klassiske militere tankene omkring
strategiens muligheter og begrensninger.
Deretter kommer en mer uventet gren, nem-
lig flere hundre sider som omhandler strategy
from below, det vil si en analyse av politiske
bevegelser som har forsekt & endre samfun-
net nedenfra. Hvordan har de som har hatt

lite forsekt & fa mer, veere seg om de har veert
eiendomslese arbeidere, kvinner eller etniske
minoriteter? Deretter felger en gren med det
motsatte perspektivet. Hvordan kan de som
alt har mye fa enda mer, det vil si a strategy
from above. Her finner vi forretningsstra-
tegier og generell samfunnsmessig styring.
Freedman runder sa av en lang og perspek-
tivrik bok med & analysere strategien i fra et
filosofisk og analytisk perspektiv. Hvilke re-
sultater kan vi egentlig forlange av strategisk
tenkning? Denne delen innleder Freedman
med et sitat av Yogi Berra: «In theory there
is no difference between theory and practice.
In practice there is.» Setningen oppsummerer
strategiens hovedproblem, i det minste som
akademisk skrivebordsevelse.

Hva skal vi sa konkludere med? Er det en god
strategi for vordende strateger & bruke tid pa
a lese Freedmans svulmende bok om strategi,
pa mer enn 600 sider? Det utvilsomt viktig-
ste man far ut av boka er en svekket tro pa
hva strategi kan fa til. Ikke minst er Freedman
skeptisk til dem som tror at en bedre strate-
gisk metode kunne ha hjulpet oss i Afghanis-
tan og Irak. Vi hadde trengt en bedre strategi,
men det fordrer hardt politisk arbeid, ikke
bedre teknikk, og ikke minst en forstaelse
av hva det ikke er mulig @ oppna. Vi ma ak-
septere at deler av verden ikke kan formes
i vart bilde. Vi ma ogsa akseptere at enkelte
gode boker er altfor lange, og at manus ville
ha godt av en strengere redakterhand. Andre
derimot, som for eksempel liker 3@ lese om
franske syndikalister, kan synes at boka er
episk og akkurat passe sprikende, og passe
lang. Det finnes ingen fullgode lesninger i
strategien, like lite som det gjor det for boker
som skal beskrive denne virksomheten. Man
kan uansett gjore langt verre ting enn a lese
Freedmans bok.
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Daniel P. Bolger
WHY WE LOST: A GENERAL'S
INSIDE ACCOUNT OF THE IRAQ

AND AFGHANISTAN WARS
Boston: Houghton Mifflin Harcourt 2014.

ANMELDT AV HARALD HOIBACK

Militeere offiserer kan tillate seg mye, men
aldri & tape en krig. Det er kun to grunner til
a holde seg med et dyrt militeert forsvar. Den
forste, og viktigste, er @ unnga krig, den an-
dre er a vinne de som eventuelt likevel matte
oppsta. Mislykkes man med begge deler, har
man mislykkes med alt, og har sviktet sine
oppdragsgivere, sine landsmenn og seg selv.
Det sitter derfor langt inne for den pensjo-
nerte amerikanske generalleytnanten Daniel
Bolger 3 erkjenne for seg selv og andre det
mange har ant lenge na: «l have a problem.
So do my peers». Med referanse til folk som
mistenker at de sliter med et alkoholproblem,
starter ogsa en militeer helbredelsesprosess
med a innremme for seg selv at man faktisk
har et problem, og at man ikke kan skylde pa
andre enn seg selv. Bolger starter derfor boka
slik man gjer i Anonyme Alkoholikere: «I am
a United States Army general, and | lost the
Global War on Terrorism».

Why we lost er en svaert engasjerende og fen-
gende bok som aldri blir kjedelig om man nae-
rer et snev av interesse for sikkerhetspolitikk
og moderne militeermakt generelt, og krigene
i Irak og Afghanistan spesielt. Bolger sparker
i alle retninger, og har selvfolgelig ikke bare
fatt skryt for sin bok. Noe sper for eksempel:
Hvem er egentlig «vi»? Er det den amerikan-
ske haren som har tapt krigene mot terror?
Er det det amerikanske folk? Er det politi-
kerne? Er det alle oss som pa en eller annen
mate har veert med pa disse krigene?

Bolger kritiseres ogsa for ikke a svare pa sitt
eget spersmal. Du skal lete hardt for a fin-
ne et svar i boka med to streker under, som
redegjor klart for Why We Lost. Til tross for
bokas tittel, er Bolgers bok en ganske klas-
sisk komponert kronologisk gjennomgang av
USAs to kriger etter 9/11, som er mer opp-
tatt av 3 beskrive det som skjedde enn 3
forklare hvorfor det gikk galt. Det som skil-
ler boka hans fra tilsvarende beker, er viljen
til & ta et oppgjer med spesielt den ameri-
kanske hzren. Dette er en general som ikke
neyer seg med a legge skylden pa tafatte og
kunnskapslese politikerne eller pa halvhjer-
tede allierte. Det er forsvarets egne folk som
har hovedskylda, og de etablerte heltene fra
disse krigene, som general David Petraeus,
general Stanley McChrystal og generalloy-
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tnant R.H. McMaster, far alle sa hatten passer
av Bolger. Han foretrekker generaler som er
kollektivt resultatorienterte og som jobber i
det stille, fremfor generaler som liker a se sitt
eget ansikt i avisa.

Man kan vaere uenig i mye av hva Bolger skri-
ver, men det viktigste man sitter igjen med
etter 3 ha lest boka er hvor blendende den
militere overmakten kan virke pa strategiske
beslutningsfattere. Den militare hybris gjorde
at man ga seg i kast med oppgaver det var
umulig & lese militaert. | likhet med Napoleon
la den amerikanske administrasjonen tilsyne-
latende til grunn at om man bare vant store
nok seire i felt, ville resten folge av seg selv.
Det nest mest tankevekkende i boka, er man-
gelen pa dialog mellom de politiske oppdrags-
giverne og de militeere praktikerne. Politikere
er som folk flest, og liker ikke a fa kritikk, spe-
sielt ikke i det offentlige rom. For det andre
er det ingen som gjor en lysende karriere i
forsvaret ved & vaere nei-mennesker og ved
a peke pa trebbel og vanskeligheter. De som
blir generaler er de som ser lesninger, og som
ikke kjenner ordet umulig. Konsekvensen er
ifelge Bolger: «The military offered advice
hardly worth hearing.»

Konklusjonen det er fristende a trekke etter a
ha lest boka, er at USAs sterste problem ikke
er at de har mistet evnen til @ vinne kriger,
men at de ikke har evnen til 3 tape dem pa
fornuftig vis. Heldig da at Dominic Tierney ny-
lig har gitt ut boka The Right Way to Lose a
War, men det er en annen historie.
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and-naval missile industries. Building on decades of experience in design and
manufacturing of rocket motors, Nammo delivers advanced products for the
most demanding environments in missile and space applications.

Our product portfolio spans anti-ship, air-to-air and air-defense missiles.

A lightweight and high performance Thrust Vector Control system based on "amm°
Nammo's in-house technology can also be fitted to our rocket motors.

SECURING THE FUTURE

F3 NMT hjem i din
egen postkasse!
Kun kr. 200, - pr ar.

(Se detaljer pa side 3 i bladet).
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Formannen har ordet

Kjere alle saman! Ferien er over for dei fleste av oss, men forhapentlegvis
far vi enno nokre fine dagar i slutten av august og utover i september.

I OMS ser vi no at var nye heimeside tek form og vil erstatte den de kjen-
ner ganske sa snart. Vi haper og trur denne vil gi den informasjonen de
treng pa ein enno betre mate enn for, og med langt fleire muligheiter enn
for.

Vi opplever at det er mindre bruk av slips i forretningslivet og i samfun-
net elles. Ut frd det, og for ikkje at antrekket skal vere eit hinder for at de, - og spesielt dei yngre
av dykk, stiller opp pa foredraga méndagane, vurderer vi 4 tilpasse dresskoden i OMS i trdd med
dette. Vi vil kome attende til eventuelle endringar og presiseringar.

I ar har det ikkje vore stor sommaraktivitet med reparasjonar og arbeid i OMS. Berre det mest
naudsynte arbeidet har blitt utfort etter to ar med omfattande vedlikehald. Og litt pynting i hagen.
Ikkje misforstd, det er meir enn kostbart nok likevel, og berre ein pause til neste runde!

Vi startar igjen med foredragskveldane mandag 5. oktober. Programmet er klart for hausten, og
det finn du ein annan stad i bladet og pa var heimeside, www.oslomilsamfund.no. Ogs i ér stiller
utanriksminister Borge Brende opp, men ikkje for i det andre foredraget, og da er det ekstra hyg-
geleg at det er ein tidlegare utanriksminister som opnar sesongen, Knut Vollebaek. Eg trur ikke eg
tek munnen for full nér eg ogsa denne sesongen lovar mange godbitar i tillegg til desse to. FMR
(Forsvarssjefens fagmiliteere rad) vil nok ogsé kome pé programmet under «Aktuelt temay.

Dette opptek mange, ogsa media. Endringane i Forsvaret kan bli store om det vi har lese hittil vert
gjennomfort!

Eg reknar med vi sjaast i OMS, bade pa vart forste mote i haust 5. oktober og vidare utover.
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VENNLEG HELSING IREN ISFELDT FORMANN OMS

Oslo Militeere _
Samfund Medlemskap i OMS

www.oslomilsamfund.no Henvendelse om medlemskap og kontingent kan
Direksjonen i gjores over internett (www.oslomilsamfund.no) eller
Oslo Militeere Samfund ved & kontakte intendanten.

ForMANN: KONTIGENTER OMS:

Kommandorkaptein Iren Isfeldt » Medlemmer bosatt i Oslo-omradet, kr 720,- pr. ar.

TIf: 92 60 32 57

: . » Medlemmer bosatt utenfor Oslo-omradet kr 420,- pr. ér.
e-mail: formannoms@getmail.no

« Kadetter kr. 120,- pr. &r.

og iisfeldt@mil.no

INTENDANT:

Kommander Tom Egil Lilletvedt ADRESSE:

TIf. 92 04 80 67 Oslo Militeere Samfund, Myntgaten 3, 0151 Oslo

e-mail: intendantoms@gmail.com
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Program Oslo Militeere
Samfund hesten 2015

Mandag 5. oktober
Ambassader Knut Vollebaek
”Europas minoriteter - en sikkerhetspolitisk utfordring”

Mandag 12. oktober
Utenriksminister Borge Brende
Utfordringer i norsk utenrikspolitikk

Mandag 19. oktober

Lt. Sebastian Langvad (prosjektleder), tidligere elev ved Krigsskolen Linderud.

«Norsk sverm» er et studiegenerert og pégdende prosjekt som tar for seg hvordan Heren
ber utvikle seg for & veere tilpasset fremtidens utfordringer. Gruppen ser det som proble-
matisk at arbeidet som né gjeres for & utvikle Haeren for fremtiden virker uhensiktsmessig
og farget av «sannheter» nedarvet fra en annen tid. Allerede lang tid for ferdigstilling, har
prosjektet fatt oppmerksombhet fra flere hold.

Mandag 26. oktober
Foredragsholder avgjores senere
Aktuelt tema

Mandag 2. november
Generalmajor Per Egil Rygg, Generalinspektor i Luftforsvaret
Et operasjonsoptimalisert luftforsvar for det 21. arhundret

Mandag 9. november
Forsker ved Sjokrigskolen og NUPI Stale Ulrichsen
Et skrablikk pa FMR (Forsvarssjefens Militeerfaglige Rad)

Mandag 16. november
Storbritannias ambassader til Norge Sarah Gillett
Current UK foreign, security and defence politics

Mandag 23. november
Foredragsholder avgjores senere
Aktuelt tema

Mandag 30. november

Politidirektor Odd Reidar Humlegaard, Politiet

Politiet i endring.

Politidirektoren vil berore temaene status og fremdrift i neerpolitireformen, IKT-loft, og
utvikling av fremtidens politi i tillegg til dagsaktuelle temaer.

Mandag 7. desember
Foredragsholder ikke avklart
Kaseri: "Noen refleksjoner rundt lille Norge i en stor verden"
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KONGSBERG

KONGSBERG creates and delivers high technology
solutions for people that operate under very
challenging conditions — on the oceans, in the
deep subsea, in defence, in space. e
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KONGSBERG

EXTREME

PERFORMANCE
FOR EXTREME
CO N DITI O N S www.kongsberg.com




