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Forord

Syftet med Oppna jamforelser #r att ge en 6versiktlig bild av resultaten i
skolan, bade nationellt och foér respektive kommun. Politiker, tjinstemin,
skolledare och ldarare kan anvinda rapporterna for att férdjupa analysen om
skolans resultat och diskutera atgiirder for forbittring. Pa si vis kan Oppna
jamforelser anvindas som underlag for att systematiskt styra verksamheten
mot en hogre kvalitet.

Det systematiska kvalitetsarbetet dr en utmaning f6r manga huvudmén. Vi
har darfor tillsammans med ett antal kommuner tagit fram en handbok vars
syfte 4r att stodja vira medlemmar i deras lokala analysarbete. I arets Oppna
jamforelser lanserar vi SKL:s Analyshandbok och hoppas att den blir ett bra
verktyg till dig som &r politiker eller tjinsteman.

Under 2014 har SKL arbetat med att utveckla Oppna jamforelser for grund-
och gymnasieskolan tillsammans med en referensgrupp med representanter
fran vara medlemmar. Malet med utvecklingsarbetet har varit att ta ett hel-
hetsgrepp for att férbittra rapporternas funktionalitet och tydlighet i savil
uppligg som innehall. Rapporten innehéller flera nyheter som ni kan lisa om
ikapitel 1. Vi har till exempel tagit fram ett nytt modellberidknat virde som tar
hénsyn till kommunernas forutsiattningar.

Rapporten har stéllts samman av Jonas Finnman (projektledare), Bjérn
Andersson, Helena Bjelvenius, Bodil Bavner, Mona Fridell, Roy Melchert och
Jan Mohammad.

Vivill rikta ett sarskilt tack till alla intervjupersoner samt kommuner som
bidrar till att elevundersdokningen som presenteras i rapporten ir den storsta
isitt slag i Sverige. Ett stort tack ocksa till representanter fran Géteborg, Ha-
ninge, Karlskoga, Lerum, Linkoping, Tingsryd, Umea, Uppsala och Region
Visterbotten som hjilpt oss utveckla Oppna jamférelser for grund- och gym-
nasieskolan.

Stockholm i april 2015
Hakan Sorman
VD, Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning och
sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sammanstéller for nionde aret i
rad Oppna jamforelser for grundskolan. Arets rapport innehéller kunskaps-
resultat pA kommun- och riksniva for ldsaret 2013/14.

Resultaten for Sveriges enskilt storsta elevenkit med svar fran cirka
100 000 elever i arskurs 5 och 8 presenteras ocksa. Temat i arets rapport ir
systematiskt kvalitetsarbete med SKL:s Analyshandbok. Handboken har vi
tagit fram i samarbete med ett antal kommuner for att stodja landets kom-
muner i deras utvecklingsarbete.

Rapporten innehaller &ven en internationell utblick dér vi granskar Sve-
riges resultat i internationella undersokningar over tid. Vi lyfter d&ven fram
OECD:s granskning av Sveriges utbildningssystem.

Flera nyheter i arets rapport

Arets rapport innehéller flera nyheter. Den storsta forandringen &r att vi be-
rdknar det ssmmanvigda resultatet pa ett annat sétt &n tidigare ar. Vi tar nu
storre hiansyn till en kommuns socioekonomiska forutsiattningar. Detta for
att gora jamforelser mellan kommuner med olika socioekonomiska forut-
sattningar mer rittvis eftersom det spelar roll for elevers kunskapsresultat.
Fullstindig rankinglista med resultat for landets 290 kommuner finns pa
(www.skl.se/ojgrundskola). Det sammanvigda resultatet for samtliga kom-
muner gar att se i bilaga 2. Alla nyheter beskrivs i kapitel 1.

Arets rapport innehal-
ler flera nyheter. Den
storsta fordndringen
ar att vi berdknar det
sammanvigda resulta-
tet pa ett annat sitt 4n
tidigare ar.
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Inledning och sammanfattning

Betygen i arskurs 6
visar att fyra av fem
elever uppnar kun-
skapskraveni alla
amnen.
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Vellinge kommun toppar det sammanvagda resultatet, foljd av Malung-Salen och Liding®.

Kommunernas resultat i Oppna jimforelser lisaret 2013/14

Nio av kommunerna ir nya pa topp-20-listan.

¢ Vellinge kommun toppar det sammanvigda resultatet, f6ljd av
Malung-Sélen, Liding6, Ockelbo och Stromstad.

* For forsta gangen tar vi fram en ranking fér endast kommunala skolor.
Vellinge toppar den listan f6ljd av Malung-Silen och Lidingd.

* Bjurholms kommun har hogst positiv avvikelse i sitt faktiska resultat i
forhallande till sitt modellberiknade (forvintade) resultat. Det betyder att
kommunen presterar bist i Sverige i forhallande till sina férutséttningar.
Hedemora och Vellinge kommun utmérker sig ocksa positivt utifran sin
kommunstorlek, det vill siga baserat pa antalet elever i arskurs 9.

Det nationella resultatet gar bade upp och ner - samtidigt

Det nationella resultatet visar att:

* Meritvirdet 6kar for riket till rekordhoga 214,8. Andelen som har
uppnatt kunskapskraven i alla imnen okar med 0,4 procent till 77,4.
Diremot sjunker behorigheten med 0,7 procent till 86,9 procent.

* Flickor har hogre resultat &n pojkar i samtliga imnen med undantag
for idrott och hélsa i bade arskurs 6 och 9.

* Jamfort med foregaende ar har andelen elever som har fatt minst E
minskat i alla &imnen, utom moderna sprak (elevens val och sprakval).
I dessa amnen har andelen 6kat.

* Var slutsats r att elever med hoga betyg har fatt innu hogre betyg, medan
elever med laga betyg har fatt ainnu ldgre. Det innebér att skillnaderna
mellan elevernas resultat 6kar i arskurs 9.

* Betygen i arskurs 6 visar att fyra av fem elever uppnar kunskapskraven
ialla amnen. Flickor presterar béttre dn pojkar.



Elevernas syn pa skolan

For fjirde aret i rad redovisar vi resultaten av en enkéit som riktats till elever
i arskurs 5 och 8. Undersokningen ar Sveriges enskilt storsta med svar fran
cirka 100 000 elever. De viktigaste slutsatserna fran undersokningen ér:

* Liksom tidigare ar ser vi att eleverna har en positiv syn pa skolan.

Det sammanvigda resultatet visar att nirmare nio av tio elever i arskurs
5 och néstan atta av tio elever i arskurs 8 anger positiva svarsalternativ.

* Precis som tidigare ar dr eleverna i arskurs 5 mer positiva 4n eleverna i
arskurs 8. Undantaget ar fragan om trygghet dir det inte syns nagon skill-
nad i de positiva svarsalternativen mellan arskurserna.

* Det finns noterbara skillnader i svar mellan flickor och pojkar. I arskurs
5 skiljer sig svaren mellan flickor och pojkar enbart i nigon enstaka fraga.

I arskurs 8 ir diremot pojkarna mer positiva in flickorna pa samtliga
omraden.

* Tarskurs 5 dr eleverna mest positiva nir det géller “Lararna i min skola
hjilper mig i skolarbetet om jag behéver det” medan elevernai arskurs 8
dr mest positiva till “Jag kinner mig trygg i skolan”.

* Fragan som visar légst resultat bade i arskurs 5 och 8 ir ”Skolarbetet gor
mig sa nyfiken att jag far lust att lira mig mer”. Hir dr ocksa svarens
spridning storst.

SKL:s Analyshandbok for att forstirka
det systematiska kvalitetsarbetet

De som ir ansvariga for skolan maste veta att skolan gor ritt saker. Det far
man genom att ha ett stindigt pagaende férbittringsarbete. Arbetet behover
vara langsiktigt och hallbart. Det blir det om processen involverar de som
finns i skolan och de som styr och leder pa olika nivaer. Och om analyser och
atgirder bygger pa forskning och beprévad erfarenhet.

For att stodja de huvudmén som behdver utveckla hela eller olika delar av Analyshandboken
det systematiska kvalitetsarbetet har SKL tagit fram en Analyshandbok. Ana-
lyshandboken finns i rapportform med centrala fragestillningar och konkre- .. "
ta mallar och tips for arbetet. Analyshandboken utgar fran de resultat som foré_lser m?n a.rb.etssat_
presenteras i Oppna jimforelser, men arbetssittet dr allméngiltigt och mate- tet dr allmangiltigt och
rialet kan anviindas &ven med andra resultat som utgangspunkt. kan éven anvéndas for

andra resultat.

utgar fran Oppna jaim-

Sverige i ett internationellt perspektiv

I det internationella avsnittet sammanfattar vi Skolverkets analys av Sveri-
ges resultat i de internationella kunskapsméitningarna éver tid. Vi lyfter dven
fram och kommenterar OECD:s analys av det svenska utbildningssystemet
och dess styrkor och svagheter. Tva slutsatser &r att:
* Decentraliseringen ses som en styrka. Sverige behover fokusera

pa forbittringar inom nuvarande system.
* Sverige behover 6ka kvaliteten i undervisningen och ta fram en

langsiktig strategi for kompetensférsorjning och fortbildning.

Oppna jamforelser. Grundskola 2015 9
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Kommunernas resultat i
Oppna jimforelser lidsaret
2013/2014

Nya och uppdaterade indikatorer, nytt modellberidknat virde
(likt tidigare SALSA) och en ny berdkningsgrund fér det samman-
vigda resultatet. Det #r nigra nyheter i arets Oppna jaimforelser
for grundskolan. I vanlig ordning rangordnas Sveriges kommu-
ner som i ar toppas av Vellinge, Malung-Silen och Lidingo.

SKL har publicerat jimforelserna sedan 2007. Rapporterna har fatt stort
genomslag och bidragit till ett 6kat fokus pa resultatutvecklingen i skolan.
For SKL ar det viktigt att rapporterna bade ger bra underlag, stod och inspi-
ration till en utveckling av skolans verksamhet. Under det senaste aret har vi
tillsammans med ett antal kommuner arbetat for att utveckla och forbittra
Oppna jamforelser bade for grund- och gymnasieskolan.

I arets rapport moter du diarfor en del forandringar. Kapitlet inleds med en
beskrivning av dessa. I kapitlet redovisas &ven kommunernas resultat, med
topp-20. En nyhet i arets rapport ar att vi fér forsta gangen, utéver en total
rangordning, tar fram en lista med endast kommunala skolor. Kapitlet avslu-
tas med en bild av den nationella kunskapsutvecklingen.

KAPITEL

En nyhetiarets rap-
port ar att vi for forsta
gangen, utéver en total
rangordning, tar fram
en lista med endast
kommunala skolor.

Oppna jamforelser. Grundskola 2015 11



Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser laséaret 2013/2014
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Andringar i Oppna jimférelser - Grundskola 2015

Rapporten innehaller f6ljande fordndringar:

* Uppdatering avindikatorer. I tabell 1-3 sammanfattas de indikatorer
som dr nya, de som har uppdaterats och de som utgar.

* Nytt modellberdknat véirde (tidigare SALSA). Det modellberdknade

vardet diskuteras i avsnittet nedan.

* Ny berikningsgrund for det ssmmanviigda resultatet.

Nya, uppdaterade och utgaende indikatorer

Tabellen nedan presenterar vilka nya indikatorer vi har med i arets rapport.

TABELL 1. Nya indikatorer

A8 Elever i arskurs 6 som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen,
andel (%).

Al Eleveriarskurs 9 som har
uppnatt kunskapskraven i
alla @mnen - avvikelse fran
modellberdknat varde.

A2 Elever i arskurs 9
genomsnittligt meritvarde
(16 dmnen) - avvikelse fran
modellberdknat varde.

A3 Elever i arskurs 9 som
ar behoriga till ett
yrkesprogram - avvikelse fran
modellberéknat varde.

A7a-A7b Elever i arskurs 9 som har
fatt betyg A-E, andel (%) och
genomsnittlig betygspoang i
matematik.

A10 Sammanvagt resultat kommunala

skolor.

Kommentar

Skolverket samlar in betygen i arskurs 6
fér andra gangen och presenterar for forsta
gangen resultatet med ett centralt, samlat
matt.

Denna uppgift har tagits fram pa
grund av att SALSA upphért pa
kommunniva fran och med férra arets
rapport.

Ersatter indikatorn "Genomsnittligt betyg
pa &mnesprovet i matematik i arskurs 9"
som utgar. Amnet matematik foljs

sarskilt upp da matematik har en dalig
resultatutveckling 6ver tid och darfor ar
prioriterat i nationella och lokala satsningar.

Ger mojlighet att utskilja den kommunala
verksamheten i de fall fristaende skolor utgor
en del av det totala resultatet.

Tabell 2 visar vilka indikatorer som har dndrats.

TABELL 2. Uppdaterade indikatorer

A10 Sammanvagt resultat.

B1 Nettokostnad per elev,
lokalkostnad per elev, kostnad
for skolskjuts per elev och
standardkostnad for elev -
genomsnitt fér fem ar
(2007-2011).

Kommentar
Modifierad viktning och innehall se sida 16.

Gors om till 1-arsdata istéllet for 5-ars
genomsnitt for att tydligare kunna folja
arets resultat samt férandringar 6ver tid.



I tabell 3 framgar vilka indikatorer som utgar.

TABELL 3. Utgaende indikatorer

Kommentar
A7b-A9b Andel elever som natt minst E Resultat pa &mnesproven ar i huvudsak
i amnesproven i arskurs 6. ett stod for betygsattning och ar inte

jamférbara dver tid pa grund av varierande
svarighetsgrad. Indikator C3 "likvardig
betygsattning” som visar pa skillnad mellan
resultat pa nationella prov och betyg finns
kvar och ger mojlighet till analys av kvalitet
i betygsattning.

A7c-A9c Andel elever som natt minst
E i @mnesproven i arskurs 9.

A10 Antal ratt pa Dagens Nyheters DN har upphért med nutidsorienteringen.
nutidsorientering.

D1 Berdknat genomsnittligt betyg pa Ersatts av indikator A7 som visar andelen
amnesprovet i matematik arskurs ~ med minst E och genomsnittlig betygspoang
9. i matematik.

o o -

=

e e
-

-
iy

.

Det &r viktigt att kompensera for socioekonomiska skillnader. Alla elever oavsett bakgrund ska kunna
tillgodogora sig kunskaper och fardigheter.

Ny modell tar bittre hinsyn till socioekonomiska forutsiattningar
(tidigare SALSA)

Elevernas socioekonomiska bakgrund paverkar resultatet samtidigt som
skolan har i uppdrag att vara kompensatorisk sa att alla elever oavsett bak-
grund ska kunna tillgodogora sig kunskaper och fiardigheter. Elevgruppens
socioekonomiska sammansittning skiljer sig mellan skolor och kommuner.

For att synliggora samspelet och for att bedoma hur kommunerna lever
upp till sitt kompensatoriska uppdrag behéver man kunna kontrollera skill-
nader som speglar elevgruppens sammanséttning. Tidigare riknade Skolver-
ket ut ett sadant matt, SALSA, som dock sedan forra aret inte lingre ridknas ut
pa kommunniva.

Manga kommuner framférde 6nskemal till SKL om att ta fram ett nytt
matt med hénsyn till socioekonomiska skillnader, for att kunna gora rele-

Oppna jamforelser. Grundskola 2015 13



Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser laséaret 2013/2014

Var bedéomning dr att
denna indikator pa det
kompensatoriska upp-
draget kan ge ytter-
ligare motivation att
fortsitta att utveckla
sitt arbete.

INFORMATION OM INLAM-
NING AV STATISTIK OM
EKONOMISKT BISTAND

Statistiken om ekonomiskt
bistand i vart modellberédknade
virde har tagits fram av SCB

och bygger pa den officiella
statistiken fran Socialstyrel-
sen. Nagra kommuner har inte
lamnat kompletta uppgifter och
saknar darfér uppgifter for nagra
manader. Detta kan innebéra

att det modellberidknadet virdet
blir nagot hogre for dessa kom-
muner. Vi har inda konstaterat,
tillsammans med SCB, att denna
paverkan ir liten och att upp-
gifterna om ekonomiskt bistand
overlag ar stabila och haller god
kvalitet.

I tabellbilagan sa har dessa
kommuner markerats med en
stjarna (*) pa det modellberik-
nade virdena.

Not 1.

De variabler som ingar i den nya modellen
framgar i figur 1. De forklarande variabler
som har stérst paverkan ar foraldrars utbild-
ningsniva och nyinvandrad. Dérefter féljer
ekonomiskt bistand och sist kon. Variablernas
paverkansgrad ar markerade med stjarnor.

14 Oppna jamforelser. Grundskola 2015

vanta jamforelser mellan kommuner och underlitta virderingen av det egna
resultatet. SKL har darfor tillsammans med SCB tagit fram ett nytt modell-
beréknat virde som tar hinsyn till olika bakgrundsfaktorer och som anvinds
fran och med denna rapport.

En kommun kan inte sla sig till ro med sdmre faktiska resultat &n andra
kommuner, bara for att man har en positiv avvikelse fran det modellberik-
nade virdet i Oppna jaimforelser. Var beddmning dr att denna indikator pa
det kompensatoriska uppdraget istillet kan ge ytterligare motivation att fort-
sitta att utveckla sitt arbete. Det géller savil for kommuner som dr pa ritt vig
och lyckas bra, som for kommuner som ligger ldgre dn forvintat och darmed
har en storre utvecklingspotential.

Skolverkets modell, SALSA, &r en statistisk modell som jamfor skolors
betygsresultat genom att de faktiska betygsresultaten sétts i relation till ett
antal bakgrundsfaktorer som foérildrarnas utbildningsniva, fordelningen
pojkar/flickor samt andelen nyinvandrade elever. Den nya modellen som vi
har tagit fram tillsammans med SCB inkluderar samtliga skolor (dven fri-
stdende) och inkluderar andelen nyinvandrade elever de senaste 0—4 aren.
Dessa grupper ingick inte tidigare i SALSA pa kommunniva nir vi anvinde
variabeln ar 2013 och tidigare. Vi har nu dven tagit hinsyn till familjens behov
av ekonomiskt bistand.

Dessa bakgrundsfaktorer ger den nya modellen en hogre forklaringskraft
(R2 0,63) dn den tidigare SALSA-modellen pa kommunniva. Det betyder att
modellen vi nu anviinder i Oppna jimforelser, i hogre grad fangar upp viktiga
bakgrundsfaktorer som paverkar skolresultaten.!

FIGUR 1. Vad paverkar elevernas resultat?
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Det sammanvagda resultatet ger en samlad bild av hur val kommunen lyckas med sitt kunskapsuppdrag.

Uppdatering av sammanvigt resultat

Det sammanvigda resultatet syftar till att ge en samlad bild 6ver hur vil kom-
munen lyckas med sitt kunskapsuppdrag. I utvecklingsarbetet av Oppna jim-
forelser — Grundskola har vissa dndringar betriffande innehall och viktning
gjorts. Det innebér att jamforelser med foregaende ars sammanvigda resul-
tat ska goras med forsiktighet.

Resultat i arskurs 6 ldggs till i det sammanvdgda resultatet

Betygen i arskurs 6 har férsta gangen presenterats av Skolverket med sam-
lade resultatmatt vilket gér det mojligt for oss att anvinda dem i berdkningen
av det ssmmanvigda resultatet. Eftersom betygen i arskurs 6 inte dr slutbe-
tyg har vi valt att vikta denna indikator nagot lagre.

Storre héinsyn tas till olika socioekonomiska forutsdttningar

Jamfort med tidigare ar, dia SALSA ingick i det ssmmanvigda resultatet, har
vi fran och med i ar gett avvikelsen fran modellberiknat virde en storre vikt
i det sammanvigda resultatet. I Oppna jaimforelser — Grundskola 2013 vikta-
des det modellberiknade virdet totalt 25 procent. I arets rapport viktas det
modellberdknade virdet totalt 45 procent. Detta med anledning av att det
nya virdet har betydligt hogre forklaringskraft in SALSA pa kommunniva
som vi anvinde oss av tidigare.

Amnesproven utgdr

Eftersom #dmnesproven i arskurs 9 utgar i arets Oppna jimforelser tas de
dven bort i det sammanvégda resultatet.

Oppna jamforelser. Grundskola 2015 15



Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser laséaret 2013/2014

Jamforelser med forra
aret bor géras med for-
siktighet da vi saknade
ett modellberiknat
viarde som tog hinsyn
till kommunens socio-
ekonomiska forutsitt-
ningar.

16 Oppna jamforelser. Grundskola 2015

TABELL 4. Sa hér viktas det sammanvégda resultatet

Al Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen. 0,15

Al Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, 0,15
avvikelse fran modellberdknat varde.

A2 Elever i arskurs 9 genomsnittligt meritvarde (16 @mnen). 0,15

A2 Elever i arskurs 9 genomsnittligt meritvarde (16 dmnen), 0,15
avvikelse fran modellberéknat varde.

A3 Elever i arskurs 9 som &r behoriga till ett yrkesprogram. 0,15

A3 Elever i arskurs 9 som &r behdriga till ett yrkesprogram, 0,15

avvikelse fran modellberéknat vérde.

A6 Elever i arskurs 6 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen. 0,10

Kommunernas resultat — férandringar pa topp-20

I tabell 5 presenterar vi de 20 kommuner som har hogst ssmmanvégt resul-
tat. Jimforelser med forra aret bor goras med forsiktighet da vi saknade ett
modellberdknat virde som tog hinsyn till kommunens socioekonomiska for-
utsédttningar.

Vellinge kommun har hogst sammanvigt resultat och hamnar pa forsta
plats, foljd av Malung-Silen och Liding6. Nio av de tjugo kommunerna ir nya.

Topp-20 innehaller bade storre och mindre kommuner. De flesta kom-
mungrupper ir representerade pa topp-20, majoriteten av kommunerna ar
forortskommuner till storre stider alternativt storstdderna.

Vellinge toppar det sammanvégda resultatet.



KARTA 1. Sammanvigt resultat, kommunala och fristaende skolor, fér eleverna nir de lamnar TABELL 5. Topp-20, kommunala
grundskolan varterminen 2014 och fristaende skolor, med hogst

sammanvagt resultat

. Cntal Kommun Rangordning

an ommuner

. - Vellinge 1
Malung-Salen 2

[ ] 7a-217 Lidings 3

. 218-290 Ockelbo 4
Stromstad 5
Rattvik 6
Nykvarn 7
Nacka 8
Odeshog 9
Hammaré 10
Ockerd 11
Danderyd 12
Sotenas 13
Uppvidinge 14
Sollentuna 15
Lomma 16
Taby 17
Pited 18
Bastad 19
Ekero 20

SE DITT RESULTAT
IBILAGAN

Ibilaga 2 pa sida 73 och framat
kan ni se er kommuns samman-
vigda resultat.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser lasaret 2013/2014

TABELL 6. Topp-20, kommunala skolor, KARTA 2. Sammanvagt resultat, kommunala skolor, fér eleverna nar de lamnar grundskolan
med hdgst sammanvagt resultat varterminen 2014
Rank
Rank kommunala Antal
endast och Rank kommuner
kommunala fristaende
Kommun skolor skolor . 1-73

Vellinge 1 1 D 74-217
Malung-Salen 2 2 . 218-290
Lidingd 3 3

Rattvik 4 6

Nykvarn 5 7

Strémstad 6 5

Ockelbo 7 4

Odeshag 8 9

Danderyd 9 12

Ockers 10 1

Hammard 11 10

Lomma 12 16

Sotenas 13 13

Uppvidinge 14 14

Sollentuna 15 15

Pited 16 18

Bastad 17 19

Aneby 18 33

Bjurholm 19 22

Orkelljunga 20 40
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For forsta gangen rangordnar vi &ven kommunerna utifran resultatet fér
endast kommunala skolor. Detta dr nagot som har efterfragats av vara med-
lemmar.

86 procent av Sveriges grundskolelever far undervisning i en kommunal
skola. Det dr darfor inte 6verraskande att det i de flesta kommunerna inte ar
nagon stor skillnad i det sammanvigda resultatet for kommunala skolor och
det totala resultatet. Det skiljer i genomsnitt ungefir 12 placeringar i rang-
ordning. For cirka héiften avlandets kommuner &r skillnaden sex placeringar
eller mindre.

Vellinge placerar sig pa forsta plats pa topp-20. Tre nya kommuner, Aneby,
Bjurholm och Orkelljunga, finns bland topp-20 nir endast kommunala sko-
lor rangordnas.

Bjurholm, Hedemora och Vellinge toppar rangordning

Vi har ocksa tagit fram topp-5, per kommunstorlek, som visar de kommuner
som har hogst positiv avvikelse i sitt faktiska resultat i forhallande till sitt mo-
dellberiknade (férviintade) resultat. Detta for nyckeltalen: Elever i arskurs 9
som uppnatt kunskapskraven i alla imnen, elever i arskurs 9 genomsnittligt
meritvirde (16 &mnen) och elever i arskurs 9 som ir behoriga till yrkespro-
gram. Topp-5 finns for mindre, mellanstora och stora kommuner.

Tabell 7 visar alltsa de kommuner som presterar bist utifran sina socio-
ekonomiska forutséttningar. Mindre kommuner har ldttare att fa extrema
viarden bade nerat och uppat nir vi endast tar hinsyn till avvikelsen, detta
eftersom varje elev betyder mer nir vi riknar pa totalen. Vi har darfor ta-
git fram topp-5 utifran antalet elever i arskurs 9 dér vi har delat in Sveriges
kommuner i tre olika grupper: mindre, mellan och stora kommuner. I denna
tabell dr det sjdlvklart svarare for kommuner med hogt forvintat virde att
fa en bra placering. Detta géller framforallt for resultatmatten “behorighet
till ggymnasiet” och “andelen som uppnatt kunskapskraven i alla zmnen” dér
vissa kommuner redan har ndrmare 100 procent i féorvantat virde.

TABELL 7. Topp-5, kommunala och fristaende skolor, med hdgst positiv avvikelse gentemot
modellberaknat varde

Mindre Mellan Stora

kommuner Placering kommuner Placering kommuner Placering
Bjurholm 1 Hedemora 15 Vellinge 26
Ockelbo 2 Bjuv 16 Ljungby 27
Strémstad 3 Upplands-Bro 20 Landskrona 30
Malung-Sélen 4 Gnosjo 22 Pitea 36
Norsjo 5 Ockers 23 Sigtuna 37
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser laséaret 2013/2014

FLER BEHORIGA EFTER
SOMMARSKOLA

Skolverkets siffror visar att

cirka 16 000 elever deltog, oftast
mellan en till tva veckor, i nagon
form av lovskola under pask-,
sommar- och hostlov. Bland de
elever som gick sommarskola
fick fyra av tio gymnasiebehorig-
het. Se rapport fran Skolverket
”Redovisning av uppdrag om
elevers behorighet till gymnasie-
skolans nationella program efter
betygsprovning i anslutning till
sommarskola”.

Not 2.

Avser behoriga till gymnasieskolans yrkes-
program. Sedan 2010/11 finns fyra olika
behorigheter till de nationella programmen
(A3-A6), varav behorighet till yrkesprogram
utgdr lagsta nivan. Dessférinnan réknades
grundlaggande behorighet om en elev hade
minst godkéant/E i 8mnena svenska/svenska
som andrasprak, engelska och matematik.
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Meritvardet 6kar samtidigt som behorigheten till gymnasiet sjunker.

Det nationella resultatet gar bade upp och ner - samtidigt

Andelen elever som har uppnatt kunskapskraven i alla amnen 6kade med 0,4
procentenheter och har nu atergatt till tidigare ars virden pa drygt 77,4 pro-
cent. Meritviardet 6kar med 1,7 poang till rekordhdga 214,8. Meritviardet har
Okat varje ar fran lasar 2004/05, med undantag for ldsar 2009/10.

Behorigheten — som har sjunkit varje ar sedan 2005/06 med undantag fér
forra aret — sjunker med 0,7 procentenheter och ligger nu pa 86,9 procent.
Detta dr alarmerande och visar en resultatutveckling som maste vindas. I ta-
bellbilagan till arets rapport lyfter vi sirskilt fram betygen i matematik, vars
negativa resultatutveckling ar en av orsakerna till den minskade behéorighe-
ten till gymnasieskolan.

TABELL 8. Resultatutveckling i riket

Indikatorer 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Al Elever i arskurs 9 som
uppnatt kunskapskraven i
alla @mnen, andel (%) 76,6 77,3 77,4 77,0 77,4

A2  Eleveriarskurs 9
genomsnittligt meritvarde
(16 dmnen) 208,8 210,6 211,4 213,1 214,8

A3 Elever i arskurs 9 som
ar behoriga till ett
yrkesprogram, andel (%)? 88,2 87,7 87,5 87,6 86,9



Nir vi analyserar resultatutvecklingen utifran de tre bakgrundsfaktorerna
kon, utlindsk bakgrund och forildrars utbildningsniva de senaste fem aren
ser vi nagra olika tendenser:
*+ Flickor och pojkar hojer sitt meritvirde 6ver tid. Resultatutvecklingen ar

i stort konstant vilket gor att pojkarna inte knappar in pa flickorna, men

de sldpar inte heller efter mer an tidigare. Behorigheten minskar med

cirka en procentenhet for bade flickor och pojkar och andelen som uppnar

kunskapskraven i alla &mnen ar relativt oférandrad 6ver tid for respektive

kon.
+ Elever med utldndsk bakgrund som dr fédda utomlands har hojt sitt merit-
viarde med 9,4 poing de senaste fem aren. Det ir cirka tva podng mer én for
grupperna elever med svensk bakgrund och elever med utlandsk bakgrund
fodda i Sverige. Behorigheten ir i stort konstant medan andelen som uppnar
kunskapskraven i alla imnen 6kar nagot for alla grupper - oavsett bakgrund.
Det dr bekymmersamt att resultatutvecklingen for elever med férildrar
som endast har férgymnasial utbildning har en negativ eller nollstélld
utveckling de senaste fem aren. Andelen forildrar med endast forgymna-
sial utbildning har sjunkit markant under en léingre tid och kommer att
fortsitta att minska. Gruppen forandras, och blir allt mer marginaliserad
isamhillet. Det gor det dn viktigare att ge berdrda elever riatt kompen-
satoriskt stod i skolan sa att utvecklingen kan brytas. Andelen som har
uppnatt minst E/godként i alla &mnen har sjunkit med 4 procentenheter,
behorigheten har sjunkit med 7 procentenheter och meritvirdet har statt
still. Samtidigt dr resultatutvecklingen for elever med féraldrar som har
gymnasial eller eftergymnasial utbildning mer positiv.

N

Bade flickor och pojkar héjer sitt meritvirde

Forra aret kunde vi se ett trendbrott nir pojkarna 6kade sitt meritvirde mer
an flickorna. Okningen var tre meritvirdespoing for pojkarna, medan flick-
orna 6kade sitt resultat med 0,5 meritvirdespoing.

Lisaret 2013/14 fortsétter pojkarna sin goda resultatutveckling genom att
Oka sitt meritvirde med 1,1 podng. Flickorna forbattrar sitt resultat 4n mer
och hogjer sitt meritvirde med 2,5 poéng. PA kommunniva har pojkar endast
hogre meritvirde dn flickor i fem kommuner.

Nér det giller behorighet till gymnasiet har pojkar hogre resultat én flickor
177 kommuner.

NY BETYGSSKALA

Fran och med varen 2013 anges
slutbetygen med betygsskalan A-F,
dér A-E star for godként betyg och
F star for ej godként betyg. Genom-
snittligt meritviarde &r summan

av elevens 16 béista dmnen vars
betygsteg A, B, C, D, E omvandlas
till podngen 20, 17,5,15,12,5 och 10.
F ar 0 podng. Max for meritviardet
4r som tidigare 320 poang.

Nytt for lisar 2013/14 &r att en
elev som far godként betygi ett
modernt sprak som ldsts inom
ramen for sprakvalet far beriikna
sitt meritviirde pa 17 &mnen istéllet
for 16 &mnen. Det innebar att det
maximala meritvirde en elev kan
fa idag dr 340 poéng istillet for 320
poing. Beriiknat pa 17 &mnen blev
det genomsnittliga meritvéirdet
222,1 varen 2014.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser laséaret 2013/2014

Var slutsats ar att elev-
er som har fatt hoga be-
tyg har fatt &nnu hogre
betyg, medan elever
som har fatt 1aga betyg
har fatt annu ligre.

Det innebir att skillna-
derna mellan elevernas
resultat okar.
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DIAGRAM 1. Flickor och pojkars genomsnittliga meritvarde i arskurs 9, lasaren 2011/12-2013/14
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Elever med hoga betyg far dinnu hégre
- medan elever med laga betyg far léigre

Bortsett fran svenska som andrasprak dr matematik det &mne som bade har
lagst betygspoing och ligst andel som minst fatt betyget E. Sedan ldsaret
2006/07 har andelen som har fatt minst E/Godkint endast 6kat under ett 14s-
ar, det foregdende. Arets resultat — 90,7 procent som far minst betyget E - &r
det lagsta sedan lasaret 2004,/05 vilket ar sa langt som Skolverkets statistiksi-
dor striacker sig. Detta dr intressant med tanke pa de langtgaende, omfattande
satsningar som genomférts under lang tid for att hoja resultaten i imnet.

Efter matematik dr kemi det &mne som visar légst resultat sett till betygs-
poéng och andelen med minst betyget E.

Modersmal och moderna sprak (elevens val) dr de amnen som har hogst
betygspoing foljda av engelska, idrott och hilsa samt slojd. Moderna sprak
(elevens val) och sl6jd dr ocksa de &mnen dér elever i hogst utstrickning nar
minst betyget E.

Flickor har hogre resultat &n pojkar i samtliga &mnen, med undantag for
idrott och hilsa. Skillnaden i betygspoang &r storst i &mnet bild. Sett till an-
delen som far minst betyget E ér skillnaden storst i imnet svenska som an-
drasprak.

Jamfort med forra ldsaret har andelen som fatt minst betyget E minskat i
samtliga imnen. Endast moderna sprak (elevens val och sprakval) har bittre
resultat. Detta jaimfort med féregaende ar da det syntes en forbéttringi17 4m-
nen. Betygspoidngen har daremot 6kat eller statt still i samtliga imnen utom
matematik och svenska som andrasprak. Var slutsats ar att elever med hoga
betyg har fatt annu hogre betyg, medan elever med laga betyg har fatt &nnu
lagre. Det innebér att skillnaderna mellan elevernas resultat okar.



Matematikresultat faller trots omfattande insatser.

TABELL 9. Andelen (%) med betyg A-E och genomsnittlig betygspoang arskurs 9

Amne Andel (%) med A-E Betygspoéng
Bild 96,4 14,2
Engelska 93,6 14,4
Hem- och konsumentkunskap 95,9 14,3
Idrott och halsa 92,9 14,4
Matematik 90,7 12,3
Musik 95,8 14,2
Slajd 96,8 14,4
Svenska 96,1 13,9
Svenska som andrasprak 68,8 8,8
Teknik 94,9 13,4

Naturorienterande dmnen

Biologi 93,3 13,1
Fysik 92,4 12,7
Kemi 92,0 12,6

Samhallsorienterade amnen

Geografi 93,8 13,4
Historia 93,7 13,5
Religionskunskap 94,3 13,4
Samhallskunskap 93,8 13,3
Sprak

Moderna sprak, elevens val 97,2 16,0
Moderna sprak, sprakval 95,9 13,9
Ovriga

Modersmal 95,1 16,3
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser laséaret 2013/2014

Betygi arskurs 6

Betygen i arskurs 6 visar att fyra av fem elever har uppnatt kunskapskraven
ialla &mnen. Av de elever som inte far godkint i ett eller flera &mnen har sju
procent anpassad studiegang?. Av de 550 elever som inte klarade minst kra-
ven for betyget E i ndgot &mne, hade ndrmare hilften anpassad studiegang.

Flickor uppnar kunskapskraven i alla #mnen i hégre utstrickning dn poj-
kar. Skillnaden 4r 7 procentenheter.

TABELL 10. Betyg i arskurs 6 lasaret 2013/14

Andel (%) som

Andel (%) som Andel (%)som inte uppnatt Andel (%) som

har uppnatt inte uppnatt kunskapskraven inte har uppnatt

kunskapskraven kunskapskraven i tva eller fler kunskapskraven

i alla @mnen i ett dmne amnen i nagot &mne

Totalt 79,5 7,9 12,1 0,6
Flickor 83,0 7.2 9,3 0,5
Pojkar 76,2 8,6 14,7 0,6

Resultati arskurs 9 gar att férutse i arskurs 6

Andelen elever som minst nar betyget E &dr hogst i &mnena slojd, bild samt
hem- och konsumentkunskap. Andelen ir ldgst i &zmnena svenska som an-
drasprak, teckensprak, engelska och matematik. Sett till betygspoingen &r
resultaten hogst i modersmal, idrott och hilsa samt, intressant nog, engelska.
Saledes finns en stor spridning i betyg i &mnet engelska da &mnet bade har
manga elever som inte uppnar minst betyget E samtidigt som betygspoingen
ar bland de hogsta. Betygspodngen ir ldgst i svenska som andrasprak samt i
de naturorienterade &mnena kemi, fysik och biologi. Det finns likheter med
resultaten i arskurs 9, dir matematik och kemi dr &mnen med laga resultat
medan engelska visar pa stor spridning.

Jamfort med de genomsnittliga betygspoidngen fran foregaende ar ér skill-
naderna sma. Naturorienterade &mnen star for den storsta minskningen med
0,8 poing och direfter f6ljer matematik med en minskning pa 0,7 poéng.*

En jaimforelse mellan flickor och pojkar visar att flickor har hogre resultat
dn pojkar i samtliga amnen med undantag fér andelen med minst E i idrott
och hilsa dir pojkar har nagot hogre resultat. Skillnaden ir storst i svenska
som andrasprak och svenska. Skillnaden i kon gick dven att se forra aret.

Not 3.
Anpassad studiegang innebér att skolan fran-

gar timplanen for en eley, till exempel genom
att ta bort &mnen.

Not 4.

Det gar inte att jdmfora andelen som har fatt
betyg A-E med foregaende ar da det i 2014
ars andelsberékningar ingar elever med betyg
A-F samt streck, medan det i 2013 &rs berdk-
ningar enbart ingar elever med betyg A-F. Det
gar ddremot att jamfora betygspoangen.
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TABELL 11. Andelen (%) med betyg A-E och genomsnittlig betygspoang arskurs 6

Genomsnittlig

Amne Andel (%) med A-E betygspoéng
Bild 98,1 13,5
Engelska 91,2 13,8
Hem- och konsumentkunskap 97,8 13,4
Idrott och hélsa 94,8 14,0
Matematik 91,2 13,0
Musik 97.7 13,7
Slgjd 98,3 13,4
Svenska 94,9 13,5
Svenska som andrasprak 67,2 8,4
Teknik 96,7 12,8

Naturorienterande dmnen

Biologi 94,5 12,6
Fysik 94,6 12,5
Kemi 94,2 12,4
Naturorienterande &mnen 95,1 12,7

Samhallsorienterade dmnen

Geografi 94,0 12,8
Historia 94,1 12,8
Religionskunskap 95,0 12,8
Samhallskunskap 94,8 12,9
Samhallsorienterande amnen 95,4 13,3
Ovriga

Modersmal 92,3 14,3
Teckensprak 78,6 12,9
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Kommunreportage Vargarda

Vargarda kommun har tydligt forbéttrat sina resultat under flera ar. I det har
reportaget beréttar vi om deras resa och hur de ténker att systematiskt kvali-
tetsarbete ska ta dem dnnu léngre.

VARGARDA KOMMUN

Befolkning: 11 089.
Elever, totalt i grundskolan: 1152.
Kommungrupp: Pendlingskommun.

Kunskapsresultat
Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven
i alla dmnen, andel (%): 80,5 procent. Vi triffade: Lena Asthré, utvecklings-
4 Elever i arskurs 9 genomsnittligt meritvirde ledare, Carina Bergh, utbildningschef,
Qy (16 dmnen): 218,2. Bengt Hilmersson (C), kommunstyrel-
Z Elever i arskurs 9 som dr behoriga till ett sens ordférande, Mattias Olsson (M),
4 yrkesprogram, andel (%): 88,3 procent. kommunfullméktiges ordférande och
Sammanvdgt resultat, placering: 79. Sture Wéngberg, rektor.
[

Hoga forviantningar och tydlig politisk
ledning har gett resultati Vargarda

En vickarklocka. Sa beskriver Vargarda sjilva sin bottenplacering i Oppna jimforelser
2008. Fem ar senare fick kommunen ta emot pris pa Skolriksdagen for att de varje ar
forbéttrat sina resultat i skolan. Efter det har resultaten fortsatt uppat. Vad héande?

VI BESOKER ETT snotéckt Vargarda en solig januaridag
2015. Uppslutningen ar stor. Runt motesbordet sit-
ter bade kommunfullmiktiges och kommunstyrel-
sens ordforande, utbildningschef, utvecklingsleda-
re och rektor. Ganska snart forstar vi att det ar ett
genomgaende tema i Vargardas forbattringsarbete.
Att alla &r med — man gor det tillsammans.

Vi undrar nyfiket hur det borjade?
- Det var en vickarklocka for oss alla att hamna
E sist, sdger Mattias Olsson, ordférande i kommun-

Mattias Olsson (M), kommunfullmaktiges ordférande och Carina fullmiktige.
Bergh, utbildningschef i Vargarda kommun.
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“Att politiken tror och vill att
skolan ska lyckas dr en nyckel-
faktor for framgang.”

Den politiska ledningen tog initiativ att satsa pa
skolan. Siktet var att forbéttra resultaten och sitta
Vargarda pa skolkartan.

- Att politiken tror och vill att skolan ska lyckas ar
en nyckelfaktor for framgang. Det har varit viktigt
for hela organisationen att politiken satt sa tydliga
mal, siger Carina Bergh, utbildningschef.

Det finns ett ndra samarbete och god dialog mel-
lan politik, forvaltning och rektorer. Forvaltningen
ligger direkt under kommunstyrelsen och besluts-
viagarna ir korta, samtidigt som rollerna uppfattas
som tydliga.

- Samspelet mellan profession och politik maste
fungera bra. Vi kréaver resultat och skapar forutsétt-
ningar utan att ga in i detaljerna, siger Bengt Hil-
mersson, ordforande i kommunstyrelsen.

Lena Asthré, utvecklingsledare, var rektor nir
fordandringsarbetet borjade. Hon haller med Bengt
Hilmersson om vikten av bra samarbete och lagger
till en sak; engagemang.

- Vikénner alla lingst ut i organisationen, pa sko-
lorna - att politikerna ar intresserade och bryr sig
om hur det gar.

INSPIRERADE AV FORSKNING och grannkommunen Ess-
unga, paborjades ett arbete med att forindra attity-
den till skolan och hgja forvantningarna. Kommu-
nen har haft ett vil fungerande arbetsliv och unga
har litt fatt arbete. Det har dirfor inte varit sa vik-
tigt for dem att klara skolan.

Rektorernas ledningsgrupp bestamde sig for att
arbeta for att hoja forvantningarna i hela organisa-
tionen, pa sig sjélva, lararna och eleverna.

- Rektorerna besokte klasserna och pratade om
att skolan var viktig. Vi talade med alla larare och

med alla fordldrar. Vi trummade in budskapet fran
alla hall att det var viktigt med hoga férvintningar,
siger Sture Wingberg, rektor.

Att fordndra attityder och forvdintningar dr svarare
dn att rita om en organisation. Hur vet ni att ni har
lyckats?

- Vi mirker att attityderna forédndrats genom att
vi ser ett storre fortroende for skolan i fordldraen-
kiterna. Vi talar om skolan pa ett annat sitt idag.
Resultatforbéttringarna har ocksa andrat sjalvbil-
den, sdger Mattias Olsson, kommunfullmiktiges
ordforande.

Tidigare fanns ocksa ett missndje hos ldrare, rek-
torer och forildrar. Alla skyllde pa alla. Sa dr det inte
langre.

- Det ar inget framgangsrecept att rektorerna in-
for foraldrarna skiller pa politiken for att man har
for lite resurser. Vi fick manga forklaringar fran for-
dldrar varfor det gick daligt i skolan. Nu har kritiken
fran upprorda facebook-grupper tystnat, fortséitter
han.

Fore detta rektorn Lena Asthré beskriver det som
en attitydforindring i hela organisationen.

- Vi har ett helt annat forhallningssitt idag. Rek-
torerna klagar inte, lararna pratar om hoga forvant-
ningar och vi skyller inte pa varandra. Men det ir
ett langsiktigt arbete, och det ricker inte med en
foreldsning. Man behover halla i arbetet hela tiden.
Vi tror pa skolan och vi pratar vial om den, fran poli-
tiker till 1arare.

Med kunskapen att det som hinder i klassrum-
met dr avgorande for elevernas resultat, borjade
skolorna arbeta medvetet med ett antal saker: starta
och sammanfatta varje lektion pa ett tydligt sitt, fo-
kusera pa lisningens betydelse genom lasgrupper,
stirka det kollegiala samarbetet, klassrumsbesok av
rektorer, tvaldrarsystem, med mera.

Sture Wangberg, rektor, berattar:

- Mycket har handlat om att stérka ledarskapet
i klassrummet. Att systematiskt bestka klassrum-
men har varit viktigt for att kunna ge ldrarna ater-
koppling.
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Rektorsgruppen i Vargarda kommun har fokus pa héga férvantningar och analys. Framre raden, fjarde person

fran vanster, ar Sture Wéngberg

Ett samarbete mellan kommunens sju F-6-skolor
och den enda hogstadieskolan har byggts upp under
parollen “Det ér allas var hogstadieskola”.

En central del i kommunens satsning har varit att
tydligt folja upp elevernas resultat, bade pa skolniva
och pa klassrumsniva. Vargarda har ocksa deltagit i
matematiklyftet, lararlyftet och genomfért en spe-
cialpedagogsatsning.

- Vi saknade specialpedagoger i kommunen och
fick ett tillskott pa sex tjinster av politiken. Det ir
ett exempel pa nir politiken lyssnar in férvaltning-
en, sdger utbildningschefen Carina Bergh.

Specialpedagogerna ar i grunden anstillda cen-
tralt, men placeras pa skolorna efter behov och kan
flyttas om behoven &ndras.

Hand i hand med detta har kommunen utvecklat
sitt systematiska kvalitetsarbete. Under flera ar har
man haft ett tydligt fokus att f6lja upp kunskapsre-
sultaten. Det senaste aret har kommunen utvecklat
analysen och systematiken. Nu samlas avstimning-
ar och analys av kunskapsresultat, atgirdsprogram,
elevhilsa med merai ett arshjul.

- Genom var uppfoljning far vi tydliga siffror pa
hur liget ser ut. Forestillningar har stillts pa dnda
nir resultaten visat nagot annat 4n sjilvbilden hos
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vissa skolor och ldrare. Vissa resultat har varit forva-
nande, sdger Bengt Hilmersson, ordférande i kom-
munstyrelsen.

Elevernas resultat foljs upp bade pa skolniva och
pa klassrumsniva. Alla rektorer har ansvar att géra
analyser ner pa ldrarniva och skriver en arlig rap-
port. Resultaten sammanstills och analyseras sedan
i ett kommunovergripande underlag. Rektor Sture
Wangberg beskriver:

- I rektorsgruppen jobbar vi med analysen och vi
diskuterar resultaten pa vara enheter. Det finns en
prestigeloshet i rektorsgruppen som ér bra.

De behov av atgiarder som lyfts fram i rektorernas
och forvaltningens rapporter bygger pa analysen.

— Till exempel kommer forvaltningen att ta fram
en kompetensutvecklingsplan utifran resultatet. Att
folja upp resultat och gora analyser forpliktigar till
atgirder, siger utbildningschefen Carina Bergh.

“Att folja upp resultat och
gora analyser forpliktigar
till atgdrder.”



Hur hdnger det systematiska kvalitetsarbetet ihop
med er utveckling?

- Man kommer en bit pa vigen med peptalk och
genom att skapa medvetenhet. Sen behovs syste-
matik for att kunna ha koll pa ldget - se styrkor och
svagheter - sa att man kan fatta ritt beslut, siger
Mattias Olsson, ordférande i kommunfullmiktige.

Det systematiska kvalitetsarbetet ses ocksa som

VARGARDAS TIPS TILL KOMMUNER SOM
STAR INFOR ETT UTVECKLINGSARBETE

Borja med att skaffa en bild av nuléget och kom 6verens om vad
som ska goras. GOr detta sedan tillsammans. Andra har lyckats —
det kan vi ocksa!
* Synliggor den politiska nivan.
* Fokusera pa nagra fa prioriteringar,
gor inte allt pa samma gang.
+ Satt avutvecklingsmedel. Det dr billigt i langden.
+ Braledarskap ér nyckeln till framgang pa alla nivaer.
* Harespekt for att det tar tid - uthallighet och langsiktighet
ar centralt.

viktigt for att halla liv i och skapa kontinuitet i for-
andringsarbetet. Ett arbete som aldrig tar slut.

- Vi arbetar for att halla ihop kvalitetsarbetet
utan 16sryckta delar. Systematiken ger transparens
och tydlighet sa att rektorer och lirare vet vad de ska
gora och kan planera. Det ska vara trygghet i organi-
sationen, siger Lena Asthré, numera utvecklingsle-
dare i kommunen.

* Gorverkstad av att f61ja upp resultat. Allt maste héinga ihop
och det maste vara tydligt varfér nagon ska limna uppgifter.
+ Firaframgangar, skapa kringaktiviteter och uppmérksamma
det positiva! Det ir tufft att géra en sadan hir resa.
Desto viktigare att det finns glédje, god gemenskap och en
vi-kédnsla.

Oppna jamforelser. Grundskola 2015 29






Elevernas syn pa skolan

En viktig nyckel till skolans framgang finns i samspelet mellan
elev och larare. Hur vil skolan lyckas med sitt uppdrag handlar
om att fanga elevernas engagemang, motivation och delaktighet.
SKL:s elevenkiit visar hur eleverna ser pa skolan och undervis-
ningen.

Allt fler kommuner deltar i SKL:s elevenkit. Enkidten miéter hur vil skolan
och kommunen lyckas med sitt virdegrundsarbete och andra aspekter som
har med skolans hela uppdrag att gora. Tillsammans med kunskapsindika-
torerna i Oppna jimforelser ger enkiten en bred bild av skolans verksamhet.

Undersokningens resultat presenterades i december 2014. I detta avsnitt
lyfter vi fram de viktigaste slutsatserna. Hela rapporten kan laddas ned pa
www.skl.se/ojgrundskola.

Sveriges storsta elevenkiit

Lisaret 2013/14 har 203 kommuner rapporterat in sina resultat. Det dr en
6kning med elva kommuner jamfért med féregaende ar. Totalt har alltsa 70
procent av kommunerna rapporterat resultat pa nagon av elevfragorna. An-
talet svarande har minskat med nagra tusen elevsvar. Detta kan delvis férkla-
ras med att olika kommuner besvarar enkiten ar fran ar. Det totala antalet
elever som svarat ligger fortfarande pa runt 100 000 vilket gér enkiten till
den storsta i sitt slag. Svarsfrekvensen i kommunerna har 6kat med sju pro-
centenheter till 82 procent, vilket dr en hog svarsfrekvens.

KAPITEL

Tillsammans med kun-
skapsindikatorernai
Oppna jaimforelser ger
enkiten en bred bild av
skolans verksamhet.
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Kapitel 2. Elevernas syn pa skolan

KARTA 3. Kommuner som rapporterat in resultat pa fragorna om
"Elevernas syn pa skolan och undervisningen” ldsar 2013/14

. Rapporterat in resultat
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TABELL 12. Antal kommuner och elevernas svarsfrekvens

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Antal svarande kommuner 122 166 192 203
Antal svarande elever (ak 5 och 8) 60 630 87 514 104000 98 581
Svarsfrekvens, andel elever i deltagande

kommuner 76 % 76 % 75 % 82%

De flesta elever har en positiv syn pa skolan

Precis som tidigare ar visar resultatet att majoriten av eleverna har en po-
sitiv syn pa skolan. Det sammanvigda resultatet, som ir ett genomsnitt pa
samtliga fragor, visar att 87 procent av eleverna i arskurs 5 och 76 procent av
elevernai arskurs 8 har angett nagot av de positiva svarsalternativen.

FIGUR 2. Svarsalternativ pa fragorna om "Elevernas syn pa skolan”

Stdmmer helt och héllet De positiva svarsalternativen
Stdmmer ganska bra utgor grunden for rankingen

Stammer ganska daligt
Stéammer inte alls
Vet inte

Den absoluta majoriteten av eleverna upplever att de &r trygga, att lirarna tar
hinsyn till deras asikter och att eleverna vet vad de ska kunna for att nd malen
ide olika amnena. Eleverna upplever att de far hjilp avlararna om de behover
det, eleverna far veta hur det gar i skolarbetet och eleverna kénner att lirarna
forvantar sig att de skana malen i skolan. Detta resultat tal att upprepas efter-
som denna positiva bild som vi har sett varje ar som enkéten har genomforts,
inte alltid syns i debatten om svensk skola. Lirare, skolledare, skoltjénste-
mén och politiker ska vara stolta 6ver att majoriteten avde nirmare 100 000
tillfragade eleverna dr positiva till skolan.

Samtidigt ar det viktigt att vi ser de utmaningar som enkéten visar. En ge-
nerell utmaning ar att en av fyra elever i arskurs 5 och hilften av eleverna
i arskurs 8 inte svarar positivt pa fragan ”Skolarbetet gor mig sa nyfiken att
jag far lust att lira mig mer”. I denna fraga ir skillnaden mellan arskurserna
storst och det dr ocksa i denna fraga som resultatet varierar mest mellan kom-
muner.

En jaimforelse med foregaende ar visar att det positiva resultatet har mins-
kat med cirka en procentenhet pa flertalet fragor. Denna skillnad ligger inom
den statistiska felmarginalen och blir intressant att folja framover.

Precis som i tidigare rapporter dr eleverna i arskurs 5 mer positiva dn elev-
erna i arskurs 8. Den enda fraga dir det inte finns nagon skillnad mellan ars-
kurserna ir den om trygghet, vilket ir intressant att notera. Bade i arskurs 5
och 8 svarar 92 procent av eleverna att de kénner sig trygga i skolan. En vanlig
forestillning dr att elever i hogre arskurser upplever en mer otrygg miljo dn
eleverildgre arskurser, men resultatet visar att sa inte ir fallet.

Larare, skolledare,
skoltjansteméin och
politiker ska vara stol-
ta Over att majoriteten
avde narmare 100 000
tillfragade eleverna ar
positiva till skolan.

o
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Kapitel 2. Elevernas syn pa skolan

DIAGRAM 2. Elevernas syn pa skolan och undervisningen lasar 2013/14

@ Stdmmer inte alls € Stammer ganska daligt @ Stammer ganska bra @ Stammer helt och hdllet @ Foregdende ars resultat

Andelen svar (%) 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Positiva Vet gj
E1l. Jag kdnner mig trygg i skolan
Ak 5 92 2
Ak 8 92 1
E2. Skolarbetet gor mig sa nyfiken
att jag far lust att ldra mig mer Ak’ 75 4
Ak 8 45 3
E3. Lérarna i min skola tar A
hénsyn till elevernas asikter k5 86 4
Ak 8 71 4
E4. Jag vet vad jag ska kunna for att
na malen i de olika &mnena = :
Ak 8 75 2
E5. Lararna i min skola hjalper mig Ak .
i skolarbetet om jag behdver det 5 g L
Ak 8 85 2
E6. Jag far veta hur det gar f6
ag 'ar veta hur det gar for AKS - 5
mig i skolarbetet
Ak 8 79 2
E7. Minala forvantar sig att j
maoaraore o'rvan f’_" sig att jag AkS 87 o
ska na malen i alla @mnen
Ak 8 86 7
E8. Sammanvigt resultat fraga 1-7 AKS 87 4
Ak 8 76 3

Andelen svar (%) 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
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Skillnad i svar mellan flickor och pojkar

I arskurs 5 ér skillnaden mellan flickor och pojkars svar mindre 4n i arskurs
8. T arskurs 5 ar det framforallt fragan ”Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag
far lust att 1ira mig mer” som skiljer sig at dir fyra procent fler av flickorna ar
positiva.

DIAGRAM 3. Skillnaden mellan flickors och pojkars svar i arskurs 5

Positivt resultat = Flickor har hégre resultat an pojkar
Negativt resultat = Pojkar har hogre resultat an flickor

Py

E1. Jag kénner mig trygg i skolan ~

E2. Skolarbetet gor mig sa nyfiken
att jag far lust att lara mig mer

\
E3. Lararna i min skola tar /

hansyn till elevernas asikter

E4. Jag vet vad jag ska kunna for
att na malen i de olika &mnena

E5. Lararna i min skola hjalper mig
med skolarbetet om jag behover det

E6. Jag far veta hur det gar
for mig i skolarbetet

E7. Mina larare forvantar sig att /
jag ska na malen i alla amnena

-8 6 -4 -2 0 2 4 6 8 Procent

I arskurs 8 svarar pojkarna mer positivt in flickorna pa samtliga fragor. Storst
ar skillnaden nir det giller fragan ”Jag vet vad jag ska kunna for att na malen
ide olika &mnena” dir sju procent fler av pojkarna ir positiva. En forklaring
till detta skulle kunna vara att flickor har hogre krav pa sig sjdlva dn pojkar.
Denna skillnad i svar gar dven att se tidigare ar.

DIAGRAM 4. Skillnaden mellan flickors och pojkars svar i arskurs 8

Positivt resultat = Flickor har hégre resultat an pojkar
Negativt resultat = Pojkar har hogre resultat an flickor

E1. Jag kénner mig trygg i skolan

E2. Skolarbetet gor mig sa nyfiken
att jag far lust att lara mig mer

E3. Lararna i min skola tar
hansyn till elevernas asikter

E4. Jag vet vad jag ska kunna for
att nd malen i de olika &mnena <

ES5. Lararna i min skola hjalper mig \

med skolarbetet om jag behéver det

E6. Jag far veta hur det gar
for mig i skolarbetet

E7. Mina larare forvantar sig att
jag ska nd malen i alla &mnena

8 6 -4 -2 0 2 4 6 8 Procent
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Spridningen mellan kommuner och skillnader mellan arskurser

I Oppna jaimforelser anvinder SKL firgerna rod, gul och gron for att dela in
Sveriges kommuners resultat i olika grupper. Anledningen &r att varje kom-
mun enkelt kan fa en bild av sitt 6vergripande resultat. Detta koncept tillim-
par vi dven nir vi redovisar resultaten for elevenkiten i tabellbilagan.

Diagram 4 och 5 visar hur resultatet har fordelat sig i forhallande till de
kommuner som far 25 procent ligst resultat (r6d), 50 procent som far mel-
lanresultat (gul) och 25 procent som far hogst resultat (¢gron). Resultat visar
alltsa spridning av resultatet i varje fraga. Exempelvis gar det i diagram 4 att
se att kommuners resultat pa fraga E1 “Jag kéinner mig trygg i skolan” i ars-
kurs 5 har en spridning pa mellan drygt 81 procent och 100 procent. Det gula
mellanskiktet visar att de 50 procent av kommunerna som hamnar i den gula
gruppen har 91-95 procent i positiva svar.

DIAGRAM 5. Kommunernas spridning (%) i positiva svar, arskurs 5

Gréna (25%) kommuner i OJ fordelning
Gula (50%) kommuner i OJ férdelning
Procent @ Roda (25%) kommuner i OJ férdelning
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Resultatet visar att det finns kommuner som presterar ndrmare 100 procent
pasamtliga fragor bade i arskurs 5 och 8. Samtidigt finns det ocksd kommuner
som presterar lagt. Befolkningsmissigt mindre kommuner har littare att fa
bade hoga och laga extremvirden. Det gula mellanskiktet visar hur “normal-
viardena” ser ut per fraga. Det kan dirfor vara intressant att studera detta nir-
mare. Har foljer en rad noteringar angaende resultatet i mellanskiktet:



* Det gar att se tydliga skillnader och likheter mellan svaren i arskurs 5 och
8. Fragorna: “Jag kinner mig trygg i skolan” (E1) och "Mina l4rare f6r-
vintar sig att jag ska na malenialla imnen” (E7) visar pa minst skillnad i

spridning mellan arskurserna.

DIAGRAM 6. Kommunernas spridning (%) i positiva svar, arskurs 8

Grona (25%) kommuner i OJ férdelning
Gula (50%) kommuner i OJ férdelning
Procent @ Réda (25%) kommuner i OJ fordelning
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* ”Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att lira mig mer” (E2) visar
pa storst spridning i resultat mellan kommunerna i arskurs 8. Det 4r ocksa
den fragan som far i sirklass ligst resultat, sett till det gula mellanskiktet,
ibade arskurs 5 och 8. Att lusten att lira gar ner under hogstadiet dr ingen
nyhet. Forskningen visar att sociala relationer bade mellan ldrare och elev
och mellan kamrater ar viktiga for elevers kunskapsresultat. Den visar
dven att lararen har stor mojlighet att paverka hur detta samspel ser ut.
Att fa eleverna att behalla motivationen i de hégre arskurserna dr en viktig

utmaning for skolan®.

* Iarskurs 5 far fragan ”Lirarna i min skola hjidlper mig med skolarbetet
om jag behover det” (E5) bést resultat, tatt foljt av ”Jag kinner mig trygg i
skolan” (E1). Dessa fragor visar dven pa lagst extremvérde av samtliga fra-
goriarskurs 5. I arskurs 8 far fragan “Jag kinner mig trygg i skolan” hogst
resultat sett till mellanskiktet.

Not 5.

Skolverket (2012) "Hogpresterande elever,
hoga prestationer och undervisningen. En
rapport om hur elever uppnar héga resultat
och férhallandet mellan begavning och
motivation”.
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Det dr intressant att
eleveriarskurs 51 ho-
gre grad upplever att de
vet vad de ska kunna.
Man skulle kunna anta
att elevernaiarskurs 8,
med sina betyg, skulle
ha en battre uppfatt-
ning av sin kunskapsut-
veckling &n eleverna i
arskurs fem.
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* Andra fragor som visar pa stor skillnad mellan arskurserna ar ”Skolarbetet
gor mig sa nyfiken att jag far lust att lira mig mer” (E2), ”Léirarna i min
skola tar hénsyn till elevernas asikter” (E3) och *Jag vet vad jag ska kunna
for att nd malen i de olika &mnena” (E4). Det dr intressant att eleveri ars-
kurs 5ihogre grad upplever att de vet vad de ska kunna. Man skulle kunna
anta att eleverna i arskurs 8, med sina betyg, skulle ha en bittre uppfatt-
ning av sin kunskapsutveckling én eleverna i arskurs fem.

Hallstahammar och Tranemo toppar ranking

SKL rankar kommunerna efter deras sammanvigda resultat. Fullstindig
rankinglista med samtliga deltagande kommuner pa samtliga fragor finns pa
www.skl.se/ojgrundskola.

Pa nista sida presenterar vi de kommuner som placerar sig pa topp-20-lis-
taniarskurs 5 och 8 nér det géller det sammanvéigda resultatet.

Hallstahammar toppar rankingen for arskurs 5 och kommunen fanns ock-
s& pa topp-20 listan forra aret. Ovriga kommuner som fanns pa topp-20 dven
forra aret dr Jokkmokk, Hirjedalen, Nybro och Tranemo. Hallstahammar,
Nybro och Tranemo ar med pa topp-20 for tredje aret i foljd.

Tranemo toppar rankingen for arskurs 8. Kommuner som har varit med
pa topp-20 forra aret ir Kalix, Laxa, Nybro, Skara, Vadstena och Orkelljunga.
Dessa kommuner, med undantag fér Nybro och Orkelljunga, ir med pa topp-
20 for tredje aret i foljd.

Att fa eleverna att behalla motivationen i de hégre arskurserna ar en viktig utmaning fér skolan.


http://www.skl.se/ojgrundskola

TABELL 13. Topp-20 sammanvégt resultat pa elevernas syn pa skolan l4saret 2013/2014

Andel stammer Andel stammer

helt och hallet helt och hallet

Arskurs 5 Kommun och ganska bra Arskurs 8 Kommun och ganska bra
1 Hallstahammar 98 1 Tranemo 93~
2 Savsjo 97 2 Nybro 90
3 Tingsryd 96 3 Asele 90
4 Ovanaker 96 4 Kristinehamn 89+
5 Nybro 95 5 Mellerud 89
6 Jokkmokk 95~ 6 Mala 89
7 Kristinehamn 95 7 Eslov 88
8 Smedjebacken 95 8 Fargelanda 88
9 Overtorned 94 9 Harjedalen 88
10 Ragunda 94* 10 Kalix 88
11 Fargelanda 94 11 Vadstena 87
12 Séderkdping 94 12 Skara 86"
13 Harjedalen 94 13 Ragunda 85
14 Kalix 94 14 Orkelljunga 85
15 Laholm 94 15 Ovanaker 85
16 Hogsby 93* 16 Borlange 85"
17 Bengtsfors 93 17 Laxa 85
18 Tranemo 93 18 Jokkmokk 85"
19 Lindesberg 93 19 Mariestad 85
20 Skurup 93" 20 Eda 85

* Svarsfrekvens understiger 70 procent av eleverna i kommunen.
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SK1.:s Analyshandbok
— ett stod for det systematiska

kvalitetsarbetet

De som &r ansvariga for skolan maste veta att skolan gor ritt sa-
ker. Det far man genom att ha ett stindigt pagaende férbattrings-
arbete. Arbetet beh6ver vara langsiktigt och hallbart. Det blir det
om processen involverar bade lirare och elever samt de som styr
och leder skolan pa olika nivaer. Och om analyser och atgirder
bygger pa forskning och beprévad erfarenhet.

For att stodja de huvudméan som behdver utveckla hela eller olika delar av det
systematiska kvalitetsarbetet har SKL tagit fram en Analyshandbok. Den kan
vara ett stod, till exempel for de kommuner som far kritik av Skolinspektio-
nen pa detta omrade. I detta kapitel presenteras denna handbok narmare.
Handboken har Oppna jimférelser som utgangspunkt, men arbetssittet 4r
allméngiltigt och utgangspunkten kan vara andra resultat 4n de som presen-
teras i Oppna jamforelser.

Analyshandboken ir en vigledning for att stirka systematiken i kvalitets-
arbetet. I handboken finns exempel pa hur en huvudman kan f6lja, analysera
och forbittra skolornas kvalitet. Den innehaller ocksa konkreta mallar och
tips for att na en god systematik och goéra relevanta analyser.

KAPITEL

I handboken finns
exempel, mallar och
tips for analysarbetet.
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Kapitel 3. SKL:s Analyshandbok - ett stod for det systematiska kvalitetsarbetet

KVALITETSSTOD FOR
FRITIDSHEM

Analyshandboken ér ett av de
stod SKL har tagit fram for att
stodja kommunerna att starka
kvaliteten i forskola och skola.
Under aret prévas ocksa ett
webbaserat kvalitetsverktyg for
forskolan.

For fritidshemmen har SKL
nyligen publicerat ett mate-
rial till stod for skolhuvudméan
(politiker och forvaltning).
Materialet dr ett komplement
till Skolverkets nya allminna
rad. Kvaliteten presenteras i
fyra dimensioner - innehall,
process, struktur och resultat
- och innehaller savil presen-
tationer av vad god kvalitet
bestar av som fragor for politiker
och forvaltning att ta stillning
till. Las mer pa http://skl.se/
download/18.f5c3da514984c-
lcec6¢cb374/1418125598887/
Kvalitetsstod-for-fritidshem-
web.pdf.

Not 6.

Hakansson, Jan (2013). "Systematiskt kva-
litetsarbete i forskola, skola och fritidshem.

Strategier och metoder”.
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I detta kapitel gar vi igenom nagra av kvalitetsarbetets utmaningar och hur
handboken kan vara en hjilp i att stirka det egna arbetet.

Varfor systematiskt kvalitetsarbete?

Ett skil till att alla huvudmain ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete for skol-
verksamheten ir att det star sa i lagen. Ett annat skl dr att det r ett effektivt
sitt att se till sd att alla elever ges mojlighet att lyckas i skolan och att alla sko-
lor ges mojlighet att vara bra skolor. Kommunen 4r som huvudman ansvarig
for att verksamheten haller en hog kvalitet samt for att de skolor som finns i
kommunen éar likvérdiga.

Det innebir ett stindigt forbattringsarbete. Att halla en hég och jamn kva-
litet &r en utmaning for varje enskild kommun. I olika kommuner finns dartill
sirskilda utmaningar i form av snabbt forindrade elevantal, mottagande av
manga nyanlinda elever, glesbefolkade trakter, 6kning av neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar etcetera. En kompensatorisk skola betyder att arbe-
tet i skolan bade maste anpassas till de elever som finns i kommunen och till
de lokala forutsédttningarna.

Grunden for att erbjuda en verksamhet med hog kvalitet och na styrdoku-
mentens mal dr att utga fran de egna forutsittningarna: Vilka elever har vi?
Vilken personal har vi? Vilka lokaler har vi? Vilka férdldrar har vi? Vilka sys-
tem har vi? Hur ser skolans omgivande samhiélle ut?

Atthalla en h6g och stindigt bittre kvalitet handlar om att veta vilka omra-
den man behover arbeta siarskilt med. Och vad det &r man behover gora.

Ett systematiskt kvalitetsarbete ir en stindigt pagaende férbattringspro-
cess som innebdér:

* Att se hur verksamheten fungerar.

+ Att analysera varfor den fungerar som den gor.

+ Att tareda pa hur den kan forbittras.

* Att genomfora forbittringarna for att sedan f6lja upp om resultatet blev
det forvintade.

Svarare &n sa ar det inte. Och just sa svart ar det.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska ske pa alla nivaer, pa varje avdelning
pa fritidshemmet, i varje klass, pa varje skola och for kommunen som helhet.
De 6vergripande fragorna dr desamma, men fokus blir sjilvklart olika bero-
ende pa vilken niva arbetet sker. Att arbetet sker pa alla nivaer dr huvudman-
nens ansvar.

Hur det systematiska kvalitetsarbetet gar till ser olika ut pa olika hall -
de centrala momenten dr dock desamma. En viktig lardom av forskningen
ar att inte ha alltfér hoga eller breda ambitioner om att allt kan bli battre
pa en gang. Istillet for att gripa sig an helheten genom att férséka analy-
sera allt, &r det béttre att vilja korta overgripande uppféljningar och att
folja nagra fragor djupare. Det dr bittre att astadkomma tydliga forbétt-
ringar pa de mest centrala omradena dn att fastna i forbéttringsarbetet.


http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec6cb374/1418125598887/Kvalitetsstod-for-fritidshem-web.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec6cb374/1418125598887/Kvalitetsstod-for-fritidshem-web.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec6cb374/1418125598887/Kvalitetsstod-for-fritidshem-web.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec6cb374/1418125598887/Kvalitetsstod-for-fritidshem-web.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec6cb374/1418125598887/Kvalitetsstod-for-fritidshem-web.pdf

Analyshandbokens innehall

SKL:s Analyshandbok beskriver de olika stegen i kvalitetsarbetet genom
bilder och korta kommentarer. I handboken finns dven konkreta mallar och
hinvisningar till férdjupad ldsning. Det finns ocksa linkar till digitala verk-
tyg i form av databaser och utvirderingsverktyg. Arbetsgangen beskrivs i sex
steg:

Analyshandboken:

skl.se/ojgrundskola

FIGUR 3: Arbetsgang

Forbered

Oversiktli
mottagande och Tl ocﬁ uval Férdjupad Framtagande Beslut om Genomférande
kommunikation T i analys av atgardsforslag /' atgarder av verksamhet

av resultat

Dessa steg illustreras ofta som ett utvecklingshjul. Sddana kan se olika ut,
men grunderna ir desamma. Manga som arbetar med skolan kinner till Skol-
verkets kvalitetshjul som ar snarlikt och likvirdigt med SKL:s verktyg.

FIGUR 4: SKL:s kvalitetshjul
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Oppna jimforelser
skickas till landets kom-
mundirektorer en vecka
fore publicering.
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pose

Analyshandboken hjélper kommunen i det systematiska kvalitetsarbetet.

Steg 1: Forberedelse fér mottagande och kommunikation av resultat

Hur det gar for eleverna i skolan &r en fraga som vicker stort intresse i media.
Nir nya resultat presenteras fylls tidningar, radio, TV och bloggar med savil
reportage som debattartiklar som granskar resultaten och ropar efter nya at-
girder. Da giller det som ansvarig politiker och tjinsteman att halla huvudet
kallt och inte ryckas med av tillfilliga svingningar. Men ocksa att vara vil for-
beredd.

Oppna jimforelser skickas till landets kommundirektorer en vecka fore
publicering. Tanken &r att de ndrmast berérda ska hinna fa en allmén upp-
fattning om resultaten for att kunna forbereda de forsta kommentarerna. Det
behovs en beredskap for att bemota fragor om eventuella negativa resultat.
Lika viktigt dr att kommunicera positiva resultat. Det skapar motivation hos
medarbetarna och stirker den allménna bilden av verksamheten.

I Analyshandboken presenteras vad politiker och tjinsteman bor tinka pa
innan resultaten presenteras. Det handlar om att:

* Planera hur arets resultat ska kommuniceras.

* Besluta vilka som ska arbeta med analyser och kommunicera resultaten.

* Se till att det finns olika perspektiv och kompetens i den arbetsgrupp som
arbetar med resultat och analyser.

* Involvera personal som arbetar i skolan.

*+ Se till att gruppen har mandat och etablerade avstimningstillfallen med
ansvariga chefer/politiker.

Kommunikationen om resultatet av Oppna jaimforelser &r ett bra tillfille att
beritta om pagaende forbéttringsarbete.



Steg 2: Oversiktlig analys och urval av indikatorer

Nar resultaten ar presenterade borjar arbetet med att forsoka forsta vad det
ar som har gjort att det ser ut som det gor. Utan en sadan kunskap genomfors
atgirder i blindo och det &r osikert om de leder till forbattringar. Vil genom-
forda analyser ar ett forsta steg till forbattringar och stérker dven skollagens
skrivning om en undervisning pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het.

I SKL:s Analyshandbok finns tva avsnitt. Det ena beskriver den forsta dver-
siktliga analysen som handlar om att vilja ut omraden och indikatorer for
djupare analyser. Det andra avsnittet ger rad for en sadan djupare analys.

Nir kommunen viljer vad som ska analyseras djupare handlar det bade om
vilka indikatorer som utmirker sig och om vilka som &r typiska for att beskri-
va utvecklingen.

Analyshandboken ger vigledning genom att:

* Visa hur kommunen kan fa 6kad kunskap genom att jamfora sig
med andra kommuner.

+ Belysa vad kommunen bor ta hénsyn till for faktorer vid en analys
av sitt resultat.

* Forklara skillnaden mellan tillfdlliga resultat och trender.

¥ Delain indikatorer i verksamhetens resultat och effekter for eleverna,
processer eller forutsattningarna for verksamheten.

+ Klarldgga skillnaden mellan faktorer “inom skolan” och "utom skolan”

och hur detta paverkar vilka atgirder som boér genomforas.

+ Askadliggora hur kommunen sikrar likvirdigheten genom att stirka
skolans kompensatoriska formaga samt stodja utvecklingen sa att

alla skolor ar bra skolor.

* Presentera stodmaterial for en resursférdelning som tar hansyn
till elevernas socioekonomiska forutsittningar.

Flera av dessa omraden ir relevanta for savil den 6versiktliga som for den
fordjupade analysen.
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ANALYSERA RATT FOR
OKAD LIKVARDIGHET

Svensk skola har hoga ambitioner. Alla
skolor ska vara bra och alla elever ska

ges mojlighet att lyckas. Det innebér att
elevers bakgrund sa lite som mojligt ska
paverka hur vil de lyckas i skolan. Skolan
ska kompensera for sadant utanfor skolan
som paverkar hur eleverna presterar i
skolan. Det ska inte spela nagon roll for
resultatet vilken skola en elev viljer. Det
ar darfor viktigt att kommunen under-
soker om det finns skillnader i resultat
mellan enskilda skolor/klasser eller
arskurser, och vad detta i s fall beror pa.
Det 4r kommunen som &r ansvarig for
likvardigheten.

Faktorer som paverkar resultaten finns
bade i och utanfor skolan

Elevernas resultat paverkas bade av
faktorer inom skolan och utanfor skolan.
De analyser som kommunen ska gora av
skolans resultat bor innehalla bada dessa
slags faktorer. I resultatredovisningen i
Oppna jamforelser redovisas bade de fak-
tiska resultaten och resultat med hénsyn
tagen till elevernas bakgrund.

Den statistiskt viktigaste korrelationen
finns mellan elevers resultat och deras
forildrars utbildningsniva. Undervis-
ningens kvalitet varierar dock och det ar
inom en skola som de storsta skillnaderna
iresultat finns. Det dr darfor sannolikt att
de atgérder som ska genomforas for att
stirka skolans kvalitet pa ett eller annat
sitt ar undervisningsrelaterade.

Skolan ska aktivt arbeta for att kom-
pensera for sadant utanfor skolan som
paverkar elevernas resultat negativt. Det
giller bade forildrars utbildningsniva,
om eleven har flyttat till Sverige efter
skolstart eller har andra socioekonomis-
ka svarigheter som paverkar resultaten
i skolan. Atgirder som genomfors med
anledning av en elevs funktionsuppsétt-
ning ska genomforas i skolsituationen.
Ofta behovs éven insatser av andra
utanfor skoltid. Hér blir andra delar av
kommunen och ofta d&ven landstingen
involverade.

Samverkan med aktorer utanfor
skolan kan dven behovas for allmanna
forbattringsatgéirder. Det kan handla om
strukturella fragor, demografi, rorlighet,
konjunkturpaverkan etc som i sin tur
paverkar hur skolan behéver arbeta for
att eleverna ska ges forutsittningar att na
malen. En god samverkan mellan kom-
munens olika ansvarsomraden behovs.

Elevernas socioekonomiska bakgrund
och paverkan pa resultaten

For den kommun som vill genomfora
atgirder pa detta omrade, till exempel
genom en ekonomisk fordelning som tar
hénsyn till socioekonomiska faktorer, har
SKL tagit fram en skrift som ger stod och
viagledning. Skriften belyser hur man kan
gora och vad man som kommun bor tanka
panir man tar fram och beslutar om en
fordelningsmodell som baseras pa skill-
nader i elevgruppernas socioekonomiska
sammansittning. Ett exempel pa vad
man behéver téinka pa ir att forankra den
valda modellen och att f6lja upp vilka ef-
fekter som modellen far. Skriften vinder
sigiforsta hand till tjainstemén som ska
utforma en socioekonomisk féordelnings-
modell och till fortroendevalda som ska
besluta om den.

http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/
socioekonomisk-resursfordelning-till-
skolor.html

Sociekonomisk

resursirdel g mil skoldor

i



http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/socioekonomisk-resursfordelning-till-skolor.html
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Steg 3: Fordjupad analys
Den 6versiktliga analysen visade vilka omraden som behovde férbéttras. Den
fordjupade analysen ska visa vad som behover goras for att astadkomma de
forbéttringar som behovs. Det handlar om att sdka orsakssamband sa att de
atgirder som genomfors verkligen paverkar det som man vill paverka och
inte grundas pa ytliga samband som egentligen handlar om nagot annat.
SKL:s Analyshandbok presenterar hur kommunen kan ga till viiga for att
hitta de grundldggande orsakerna bakom resultaten. Det handlar om att sam-
la in kompletterande information och om att anvinda analysverktyg for att
soka orsakssamband.
Kompletterande information kan till exempel nas genom att:
* Kartladgga processer.
* Intervjua elever, lirare, rektorer och andra berorda.
» Enkiéter.
+ Observationer.
+ Fordjupad/finfordelad statistik.

T#ank pa att kartligga lagom mycket. Det ar viktigare att fa till ett genomtéinkt
och systematiskt arbetssitt dn att gora allt pa en gang.
|r ]
;!

L |

-— Y

SKL:s skrift om socioekonomisk resursférdelning ger stéd och exempel pa hur man kan férdela resurser
som tar hansyn till elevernas bakgrund.
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Steg 4: Framtagande av atgiirdsforslag

Att veta vad som behover atgéirdas ir ett steg pa vigen. I vissa ssmmanhang
ar det sjalvklart hur uppkomna fel ska atgirdas. Hade skolan varit en mindre
komplex virld hade Analyshandboken kunnat sluta hér. Istillet krévs en hel
del analyser dven for att finna ritt atgirder for att komma till ritta med ett
problem. Skolans problem &r sillan att det inte genomfors forbittringsatgér-
der, utan att de inte alltid kommer at orsaken och paverkar det man verkligen
vill.
Analyshandboken bistar med exempel pa hur kommunen hittar relevanta
atgirdsforslag:
+ Anvind kontaktytor och niitverk for att ta reda pa vad andra gjort.
+ I tabellbilagan till Oppna jamforelser finns ”liknande kommuner”
dir en kommun kan hitta andra kommuner med liknande forutsattningar.
Detta gar dven att hitta i Kolada, till exempel med hjélp av jimf6éraren
(www.kolada.se/?_p=jamforelse).
* Forskning och andras beprovade erfarenhet dr anviandbara kéllor.
* Involvera elever, personal och andra som dr mest berdrda i skolans
verksamhet, bade i analysarbetet och i att ta fram atgirder.
* Samla och lir av satsningar som redan pagar i kommunen. Féridndringar
inom socialtjdnsten eller brandskyddet kan ha relevans fér vad som
behover fordndras inom skolan.

Forankra forslag pa forbittringsatgirder pa alla nivaer; i skolan, i férvalt-
ningen och med politikerna.

God férankring, kommunikation och langsiktighet &r viktigt for att lyckas i ett utvecklingsarbete.

Steg 5: Beslut om atgéarder

Analyshandboken skildrar hur formella beslut som har férankrats vil ékar
genomslaget av en atgird. En god kommunikation om formella beslut 6kar
dven delaktigheten i genomforandet.


http://www.kolada.se/?_p=jamforelse

Skolutveckling ska vara langsiktig och strategisk. Huvudmannen ska styra
mot stindiga forbattringar, oavsett utgangspunkt. Atgirdsforslag ska vara re-
alistiska, vilket bland annat betyder att budget och kompetens maste siker-
stillas genom formella beslut. I valet mellan vilka atgirder som ska beslutas
behéver kommunen virdera savil den forvintade effekten som hur genom-
forbar atgiarden ir, vilket illustreras i bilden nedan.

FIGUR 5: Analys av vilka atgdrder som ska genomféras
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Svart att Enkelt att
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Steg 6: Genomforande av verksamhet

Nér det dr dags att genomfora forbéttringarna ar det viktigt att det finns en

realistisk och tydlig plan for arbetet. Manga ganger ar genomférandefasen

den mest utmanande och kriver bade beslutsamhet och talamod. Ett tips i

Analyshandboken ér till exempel att ta fram en handlingsplan pa kort och

lang sikt. Manga forédndringar ger inte effekt pa en gang och det dr viktigt att

kommunicera nir de valda atgirderna forvintas ge resultat. Ha en realistisk

tidsplan och 1at férandringarna sjunka in innan nista uppfoljning.
Handlingsplanen ir ett stod i planeringen och kan till exempel innehalla:

+ Vilka aktiviteter som ska genomforas.

+ Syftet med aktiviteterna.

+ Fordelning av ansvaret.

* Tidsplan med mal och delmal.

* Former for avstimningsmoten.

Fira delmal och framgangar pa vigen och kommunicera de positiva resulta-
ten till de som berors, bade specifikt av utvecklingsarbetet och av verksam-
hetenistort.

Nir forandringarna och nya arbetssitt 4r implementerade har kvalitets-
cirkeln gatt hela varvet runt. Men utvecklingsarbetet fortsitter och kom-
mande uppfoljningar kommer att visa pa nya utmaningar och prioriteringar.

Skolutveckling ska
vara langsiktig och
strategisk.
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Kommunreportage

Kristianstads kommun har utvecklat ett systematiskt kvalitetsarbete dar tyd-
lig uppf6ljning och stod till rektorer och lirare gar hand i hand. I detta repor-
tage kan du ldsa om ett system dér nyttan for rektorer och den enskilda skolan

ar i fokus.

KRISTIANSTAD KOMMUN

Befolkning: 81 826.

Elever, totalt i grundskolan: 7 894.
Kommungrupp: Storre stader.
Kunskapsresultat

Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven
i alla dmnen, andel (%): 75,6 procent.
Eleveri arskurs 9 genomsnittligt meritvirde
(16 @mnen): 210,9.

Elever i arskurs 9 som dr behériga till ett
yrkesprogram, andel (%): 86,4 procent.
Sammanvdgt resultat, placering: 162.

Vid motet deltog: Fredrik Axelsson (M)
- fram till arsskiftet utbildningsndmn-
dens ordférande, numer vice ordfo-
rande, Kenth Olsson - utbildningschef,
Asa Melkersson - utvecklingschef, Anna
Karlsdotter - utvecklingsstrateg, Anders
Rosvall - verksamhetscontroller samt
Charlotta Jeppsson - rektor vid Everyds
F-5 skola.

I Kristianstad ar det rektorerna som éger kvalitetsarbetet

namnden i Kristianstad.
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Pavart besok i Kristianstad moter vi ett
genomtéankt arbetssitt som uppskattas av
skolorna. Grunden ar en uppfoljningsmodell
som &r enkel, tydlig och flexibel. Pa forvalt-
ningen finns ocksa spetskompetens som stod-
jer skolornas pedagogiska utveckling. Hur ser
systemet ut? Vilka dr framgangsfaktorerna?

KOMMUNENS SYSTEMATISKA KVALITETSARBETE bestar av
tva delar. Den forsta, BUSK, handlar om uppféljning
och analys. Den andra, Kérnan, ir det kartlaggnings-
och utvecklingsstod som den enskilda skolan far av
forvaltningens spetskompetens pa utvecklingsav-
delningen. Bada delarna hinger ihop.

Viinleder med att fraga efter de viktigaste tankar-
na bakom det systematiska kvalitetsarbetet.

- Det allra viktigaste ar att det adr den enskilda
skolan som drifokus. Darfor utvecklade vimodellen



“Ldrarna dr nojda att dintligen
fa prata om sin undervisning.
Det blir ocksd bra ndr man struk-
turerar aterkopplingen efter det
vi vet dr god undervisning.”

tillsammans med vara rektorer och forskolechefer.
Rektorn maste se nyttan med det material som tas
fram och att det dr de egna behoven som star i cen-
trum, sager Asa Melkersson, utvecklingschef.

Allarunt bordet ar eniga om att det beh6vs en sys-
tematik for att kunna forbéttra en verksamhet. Det
systematiska kvalitetsarbetet BUSK har blivit en
framgang hos skolorna.

— Modellen ger stadga i mitt arbete som rektor
och en tydlighet gentemot medarbetarna. Jag ritade
upp ett stort arshjul som jag satte pa viggen i perso-
nalrummet sa att vi hela tiden sag var vi befann oss.
BUSK ger god struktur, men samtidigt tillricklig
flexibilitet for skolornas olika férutsattningar, siger
Charlotta Jeppson, rektor.

I modellen finns ett webbaserat stod for rekto-
rerna sa att de lidttare kan dokumentera, folja upp
och analysera det pedagogiska arbetet pa skolan.
Utifran denna analys definierar de vilka utveck-
lingsomraden som skolan ska arbeta med under den
niarmaste tiden.

Rektorn kan gora nya uppfdljningar och analyser
nir det passar den egna verksamheten. En gang om
aret samlar forvaltningen in alla skolors analyser
for en analys av hela kommunens verksamhet. Den-
na blir underlag till politikerna fér beslut om priori-
teringar kommande ar.

— Niar kommunen skulle ta fram en ny modell var
man noga med att den maste vara enkel, sa att den
fungerar overallt och haller langsiktigt. Det maste
vara enkelt att forsta hur den ska anvindas pa den
egna skolan, enkelt att jaimfora mellan olika skolor

och enkelt att se helheten pa kommunniva, sager ut-
vecklingschefen Asa Melkersson.

LIKA VIKTIGT SOM uppfoljning och analys, ar de olika
former av stod som skolorna far fran forvaltningen.
Verksamhetscontroller Anders Roswall och utveck-
lingsstrategen Anna Karlsdotter ger skolorna stod
nér det giller metod och analys.

- Fran borjan ville skolorna ha hjélp med uppf6lj-
ningen, men nu handlar stédet mer om diskussion
av analysen och vilka insatser man ska géra. Sa vi
har kommit en bit pa ritt vig, siger Anders Roswall.

Utvecklingsavdelningen erbjuder ocksa skolor-
na anpassat stod utifran vad de behover forbéttra.
Kommunen har anstillt ett antal didaktiker med
uppdrag att handleda enskild personal, arbetslag el-
ler en hel skola.

- Den spetskompetens som finns ar viktig och
uppskattas av larare och rektorer. Det innebér att
skolorna inte limnas ensamma néar uppfoljning och
analys &r gjorda, utan vi finns med hela véigen, siger
Anna Karlsdotter.

UTOVER RESULTATUPPFOLININGEN OCH det anpassade
stodet har kommunen paborjat ett arbete dar man
systematiskt kartldgger skolornas samlade pedago-
giskakompetens - ett arbete som fatt namnet Kirnan.

Kérnans kartliggningar, som tar 2-3 veckor pa
varje skola, genomférs av didaktiker som finns pa
den centrala forvaltningen. Hittills har férvaltning-
en hunnit med sju skolor, och tanken ar att alla sko-
lor ska fa en kartldggning.

— Flera skolor knackar pa och &r ivriga att vara
med. Att vi har fokus pa det som hinder i klassrum-
met lockar, siger Asa Melkersson.

Kommunen har ett nira samarbete med lektor
Jan Hakansson vid Institutionen for utbildningsve-
tenskap vid Linnéuniversitet och kartlaggningarna
utgar fran det som enligt forskning har visat sig ut-
marka en bra undervisning. Resultatet av kartlagg-
ningen presenteras for rektor och all personal och
alla pa skolan ar delaktiga i diskussion och beslut
om insatser.
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Asa Melkersson, utvecklingschef, Anders Rosvall, verksamhetscontroller och Anna Karlsdotter, utvecklingsstrateg,

I arbetet med Kdrnan observerar ni alla ldrare, och
talar dven med eleverna. Vad tycker ldrarna om det?

- De ér nojda att dntligen fa prata om sin under-
visning. Det blir ocksa bra nir man strukturerar
aterkopplingen efter det vi vet dr god undervisning,
menar Anna Karlsdotter.

Det nya arbetsséttet stottar kollegialt larande, att
dela med sig med varandra. Ett 6kat samarbete mel-
lan ldrarna, och det observations- och utvecklings-
stod man har fatt fran férvaltningen, har lett till att
allt fler lirare har fatt upp 6gonen for hur det egna
arbetet paverkar maluppfyllelsen.

Politiskt st6d for processen

Den politiska ledningen i kommunen har ett stort
fortroende for forvaltningen och skolorna och menar
att deras viktigaste atagande ér att ge forutsittning-
ar och skapa trygghet och langsiktighet f6r skolan.
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Goda relationer behovs i alla led, och i Kristianstad
finns det ett fortroende mellan verksamhet och poli-
tiker och en medvetenhet om var och ens roll.

Vad dr politikernas roll ndr ni sa tydligt sditter de
enskilda skolorna i fokus?

— Min roll som politiker dr framfor allt att driva
arbetet framat. Det sker till exempel genom att for-
dela resurser utifran de analyser av utvecklingen
som gors och prioritera sadant som férbéttrar resul-
taten. Har har vi prioriterat den centrala stodresur-
sen, siger Fredrik Axelsson, davarande ordforande i
namnden. Vi har skolans styrning i fokus bade i van-
liga ndmndsammantriaden och vid besok i verksam-
heterna. Vi har dven sirskilda uppfoljningsdagar for
forskolan, fritidshemmen och skolan.

I kommunen poidngterar man att den kommunala
och den statliga styrningen ir delar av samma hel-



het. I verksamhetsplanen uttrycker man detta med
en bild dar en person haller i bAde kommunala och
nationella maldokument.

- Det dr spdnnande att folja resultatet av arbetet,
att se hur larare och rektorer utvecklas. Systema-
tiken behovs. Den ger oss goda forutsittningar att
veta vad vi behover forstarka och ge extra resurser.
Vi ser vilka utvecklingsomraden som dr gemen-
samma och i vilka fall det kan behovas sarskilda in-
satser, i vissa skolor, pa vissa omraden eller i vissa
amnen, sager Kenth Olsson, utbildningschef.

Borja med de som vill och ha talamod

BUSK och Kérnan ér bada langsiktiga verktyg. Det
kommer att ta tid att se kommunovergripande re-
sultat.

— Det ar viktigt att bérja med de som vill, sedan
talar resultaten for sig sjalvt och efter ett tag ar alla
med. Man ska inte 14gga 80 procent av sin energi
pa att fa med de 20 procent som kinner sig tvek-
samma, sager utbildningschefen Kenth Olsson.

Pa den enskilda skolan ser man redan stora for-
andringar. Slutorden far rektor Charlotta Jeppsson:

“Det dr viktigt att bérja med de
som vill, sedan talar resultaten
for sig sjdlvt och efter ett tag dr
alla med.”

- For att fa en 6kad kvalitet maste jag vara nirva-
rande med all personal och bygga pa de styrkor vi
har. Bade som personer och som organisation. Alla
maste se hur det man sjilv gor paverkar elevernas
resultat — det gar inte att hela tiden fokusera pa
elevgruppens olika utmaningar.

- Det ar viktigt som rektor att veta nuléget, men
det giller att inte fastna i hinder och utmaningar.
Jag letar efter det som &r bra och bygger vidare pa
det. Trygga medarbetare som far stod vagar utveck-
las. Det dr viktigt att lyssna, men ocksa att erbjuda
alternativa tankesitt och handlingsmonster. Som
ledare maste du peka med hela handen och heja pa
samtidigt.
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Sverige i ett internationellt
perspektiv

Resultatet fran PISA har dominerat debatten om den svenska
skolan. I det hér avsnittet sitter vi ljus pa fragor som: Vad skiljer
Sveriges utbildningssystem fran andra ldnders? Vad ér styrkor
och svagheter i det svenska utbildningssystemet?

Sedan PISA presenterades i december 2013 har Sveriges negativa resultat-
utveckling varit i fokus. Den davarande regeringen gav OECD i uppdrag att
analysera det svenska utbildningssystemets styrkor och svagheter. Har redo-
gorvi for de resultat och slutsatser som presenterats hittills. Vi kommenterar
dven OECD:s analys om vad som skiljer Sverige fran de linder som presterar
bast.

Avsnittet inleds dock med att lyfta fram Skolverkets sammanfattande ana-
lys av Sveriges resultat i de internationella kunskapsmétningar som vi delta-
gitisedan 1990-talet. Eftersom Sverige har varit med i flera olika méitningar,
ar det intressant att fa en samlad bild av vad som hént inom olika kunskaps-
omraden.

KAPITEL

MER OM PISA?

Vill du veta mer om PISA 2012,
lis girna Oppna jimforelser
2014. Dir diskuterar vi ocksa de
olika bilder av kunskapsutveck-
lingen som ges i PISA vad giller
betygen respektive de nationella
proven.
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NATIONELLT
UPPFOLJNINGSSYSTEM

SKL tycker att Sverige bor ha
ett nationellt uppf6ljnings-
system som kan folja elevernas
kunskapsutveckling 6ver tid®.
Det foreslas dven i utredningen
”Utvirdera for utveckling”.®

De internationella studierna gor det mojligt att jamfora elevernas resultat dver tid.

Grundskolan i internationella kunskapsmétningar

Antalet internationella studier som jamfor kunskaper hos elever, har okat
markant de senaste aren. Fran ar 1995 och framat har ett 40-tal sadana méit-
ningar genomfoérts. De har gjorts regelbundet och konstruerats sa att de moj-
liggor trendbeskrivningar 6ver tid.

I juni 2014 publicerade Skolverket en rapport” som sammanfattar resulta-
tet avde internationella mitningarna sedan 1990-talet.

TaBELL 14. Oversikt ver kunskapsmatningar bland elever i grundskolealdern

Studie PISA TIMSS PIRLS ICCS ESLC
Ansvarig OECD IEA IEA IEA EU-kommis-
Not 7. organisation sionen
Skolverket (2014). Grundskolan i internatio-
nella kunskapsmatningar - kunskap, skolmiljé Population 15-aringar Ak 4, Ak 8 Ak 4 Ak 8 Ak 9
och attityder till Iarande, Skolverket, rapport Kunskaps- Lasforstaelse***  Matematik Lasfor- Medborgar-  Tva storsta
407. omrade Matematik Natur- staelse kunskaper frammande
Naturvetenskap  vetenskap spraken
Not 8. Problemldsning
SKL:s skolblogg (2014): http://skolblogg.
sklblogg.se/2014,/09/26/skolreformer-bor- Periodicitet 3ar 4 ar 5 ar 7 ar *

goras-stegvis-och-utvarderas/

*

Nagon uppféljning ar inte planerad/faststalld.

Not 9. ** Endast en ICCS-studie har genomforts. Nasta métning ager rum 2006.
SOU (2014:12) Utvardera for utveckling: *** Ett av de tre kunskapsomradena i PISA ar s.k. huvudomrade i varje matning.
Om utvardering av skolpolitiska reformer. Problemldsningsprovet 2012 har inte getts tidigare.
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Negativ utveckling av kunskapsresultaten

Den samlade bilden &r att kunskapsutvecklingen i huvudsak ir negativ, sir-
skilt inom ldsformaga och matematik'® Det finns dock positiva inslag bade
vad géller kunskapsresultaten och skolmiljon.

Diagrammet nedan visar kunskapsutvecklingen under 2000-talet i de
olika mitningarna. IFAU har i sin rapport “Decentralisering, skolval och fri-
staende skolor: resultat och likvirdighet i svensk skola” visat att resultaten
borjade sjunka tidigare, redan innan 1990-talets reformer."

DIAGRAM 7. Sveriges kunskapsutveckling i olika matningar 1999-2012'

———— PIRLS TIMSS ma4 Cived/ICCS
——— PISA las TIMSS nat4
PISA ma TIMSS ma8
= P|SA nat TIMSS nat8
Genomsnittspodng
580
560
540
500 >\\
480 \\.
460

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm 1: "ma4” i figuren star fér matematik arskurs 4,

"nat8" for naturvetenskap arskurs 8, etc.
Not 10.
Matningarna har gjorts inom de program
som gar under férkortningarna PISA, TIMSS,
PIRLS, TIMSSSICCS/Cived och ESLC. Fér mer
information om matningarna se tabell 14.

Not 11.

IFAU rapport (2014:25): "Decentralisering,
skolval och fristaende skolor: resultat och
likvardighet i svensk skola”. Las gérna SKL:s
kommentar pa skolbloggen: http:/skolblogg.
sklblogg.se/2014,/12/15/viktiga-resultat-fran-
ifau/

Not 12.

Skolverket (2014). Grundskolan i internatio-
nella kunskapsmatningar - kunskap, skolmiljé
och attityder till Idrande, Skolverket, rapport
407.
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Sammanfattning av de viktigaste slutsatserna
i Skolverkets rapport

Ldsformaga

Sjunkande resultat. Sverige ligger under OECD-genomsnittet enligt de se-
naste métningarna. Det finns ocksa flera indikationer pa sjunkande ldslust
och ldsvanor. Koénsskillnaderna i PISA (15-aringar) ar pafallande stora och
vixande, till pojkarnas nackdel.

Matematik

Sjunkande resultat. Sverige ligger under OECD-genomsnittet enligt de se-
naste mitningarna. De flesta elever tycker inte att det &r roligt att ldra ma-
tematik. Det géller sérskilt de dldre eleverna, samtidigt som motivation och
sjalvfortroende paradoxalt nog ligger hogt.

Naturvetenskap

Sjunkande resultat. Sverige ligger under OECD -genomsnittet i senaste PISA
och i TIMSS for attondeklassare, men resultaten dr nagot férbittrade och
6ver OECD-genomsnittet for fiairdeklassare i TIMSS. Aven i naturvetenskap
ar intresset for att lara lagt.

Medborgarkunskaper och demokratisk kompetens

Jamforelsevis goda resultat i ICCS 2009. En jamforelse med liknande tidi-
gare undersokning tyder pa ett kunskapsresultat minst i niva med tio ar tidi-
gare. Aven manga av virderingarna som eleverna uttrycker ligger i linje med
demokratiska forhallningssétt.

Frdmmande sprak

Svenska elever presteraritoppiengelskaiden europeiska studien ESLC 2011.
Diremot ir resultatet svagt i spanska. Undersékningen dr bara gjord en gang.

Problemlésning

Svenska elever presterade strax under genomsnittet i det PISA-prov om pro-
bleml6sningsférmaga som gjordes 2012.

Digital kompetens

De relativaresultaten pa de digitala PISA-proven i lisformaga och matematik
ar béttre dn pa de motsvarande traditionella penna-och-papper-proven. Det
talar for en hyggligt god digital kompetens.



Svenska elever presterar i topp i engelska.

Yngre elever presterar béttre én dldre

Skolverkets analys visar att resultaten jamfért med andra lander under lang
tid har varit genomsnittligt béttre bland de yngre eleverna (9-10 ar) jaimfort
med dldre (14-15 ar). Ett monster som syns dven idag.

Genomgangen tyder ocksa pa att engelska, som &r ett kunskapsomrade
dir skolan har stod av elevernas erfarenheter utanfor skolan, star sig relativt
battre i internationell jamforelse.

De internationella kunskapsmitningarna visar dven pa sjunkande likvar-
dighet. Resultatskillnaderna mellan kommunerna 4r sma, men skillnaderna
mellan skolor har 6kat de senaste aren.

Andelen elever med utlindsk bakgrund i Sverige har 6kat, men det bidrar
endast marginellt till resultatnedgangen. Resultatnedgangen mellan 2003
och 2012 for infodda elever, eller elever med svensk bakgrund, ar i stort sett
lika stor som for elever med utlandsk bakgrund.

Synen pa skolmiljo

Skolverkets analys av elevernas och skolpersonalens syn pa skol- och klass-
rumsmiljon visar bland annat att svenska elever hor till dem som i minst ut-
strickning kinner sig illa behandlade av kamrater i skolan. Relationen mel-
lan larare och elever dr ocksa mer positiv jaimfort med i manga andra ldnder.
Skolledare och ldrare i Sverige anser ddremot oftare att det finns en del pro-
blem med disciplinen bland eleverna. Men lirarna anser - intressant nog - i
relativt liten utstriackning att detta utgor ett allvarligt problem for larandet,
jamfort med sina kolleger i andra liander. Lirarna i Sverige hor samtidigt till
de som har den minst positiva synen pa sina arbetsvillkor och sitt yrke. Skol-
ledare i Sverige och i 6vriga nordiska linder avviker fran det internationella
monstret genom att de anger i relativt liten grad att de dgnar sig at sadana
uppgifter som att f6lja upp undervisningen och elevernas utveckling.

Resultatskillnaderna
mellan kommunerna
4r sma, men skillna-
derna mellan skolor
har 6kat de senaste
aren.
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Att bryta den onda cirkeln

Intervju med Per-Arne Andersson, avdelnings-

chef med ansvar for skolfragor pa SKL.

Hur kommenterar du Skolverkets sammanstdllning
av kunskapsutvecklingen i Sverige?

- Det ar ingen tvekan om att vi kan se en nega-
tiv utveckling nir det giller kunskapsresultaten.
IFAU:s rapport som publicerades innan jul visade
ocksa att resultaten borjade falla redan innan 90-ta-
let. Det finns inga enkla forklaringar, precis lika lite
som det finns enkla 16sningar. OECD:s analyser vi-
sar att Sverige inte behover stora systemforiandring-
ar, utan att vi behover satsa pa att stirka lararna pa
olika sitt och utveckla det som hinder i klassrum-
met. Har har ledarskapet stor betydelse. Sedan tror
jag tyvirr att debatten om skolan paverkar negativt.

Hur menar du att debatten om skolan paverkar
negativt?

- Jag tror att det finns risk att det blir en ond cir-
kel. Kunskapsresultat som faller f6ljs av en negativ
debatt som ger frustrerade ldrare som i sin tur inne-
bar sjunkande tillit till skolan, farre vill bli larare
och ytterligare fallande kunskapsresultat. Jag tror
faktiskt att det kan paverka skolans utveckling.

Hur ska vi kunna bryta den hdr onda cirkeln?

- Det ar viktigt att inte blunda for resultaten, men
vi kan heller inte lata oss nedslas av dem. For att
vianda utvecklingen maste vi alla bidra till att skapa
tillit och lite jddraanamma. Det finns ingen naturlag
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Per-Arne Andersson, avdelningschef med ansvar for skolfragor pa SKL.

som séger att det inte gar att férdndra. Har har hu-
vudméinnen en viktig roll. Det finns flera exempel pa
kommuner som lyft resultaten.

- Vi behover mer glddje och stolthet i skolan. Det
kanske later som en klyscha, men jag tror att frus-
trationen och den negativa debatten ldgger sig som
en vat filt 6ver allt som dr bra och som kan inspirera
till fordndring. Vi behover alla hjilpas at att lyfta pa
den filten.



Hogpresterande lander prioriterar lararlonerna.

OECD om det svenska utbildningssystemet

PISA siger inte allt om svensk skola, men resultaten maste tas pa allvar. Dir-
for dr det intressant att lyfta de djupanalyser som gjorts. I detta avsnitt kom-
menterar vi:

* Den analys som OECD presenterade i februari 2014. Analysen fokuse-
rar sirskilt pa vad som skiljer Sverige fran de linder som presterar bist i
PISA®. I samband med presentationen genomfordes en dppen utfragning
i Riksdagen'.

* De preliminéira slutsatserna av OECD:s granskning av det svenska utbild-
ningssystemet som presenterades pa en presskonferens tillsammans med
regeringen i december 2014, Slutrapporten presenteras i slutet av april
2015.

Analysen och det preliminira resultatet av granskningen ligger i linje med
varandra, och darfor ger vi en samlad beskrivning av OECD:s bedomningar.

Sverige satsar mycket pengar pa skolan
— men behover anvinda dem klokare

OECD:s analys'® visar att Sverige tillhor de linder som satsar mest pengar pa
skolan. Vi liagger till exempel mer resurser dn Finland. Analysen visar ock-
sa att det inte finns nagra tydliga samband mellan linders resultat och hur
mycket pengar man spenderar pa skolan. Till exempel ligger Slovakien hilf-
ten sa mycket pengar och USA betydligt mer pengar per elev dn Sverige, sam-
tidigt som alla tre linderna presterar ungefir pa samma niva.

Not 13.

OECD (2014): Resources, Policies and
Practices in Sweden's Schooling System: an
in-depth analysis of PISA 2012 Results.

Not 14.

Lank till den 6ppna utfragningen i Utbild-
ningsutskottet (2014): www.riksdagen.
se/sv/Utskott-EU-namnd,/Utbildnings-
utskottet/Oppna-utfragningar/Oppen-
utfragning/?did=H1C2201402180ul

Not 15.

Lank till Utbildningsdepartementet (2014):
http://www.regeringen.se/sb/
d/19679/a/250950

Not 16.

OECD (2014): Resources, Policies and
Practices in Sweden's Schooling System: an
in-depth analysis of PISA 2012 Results.
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Rapporten visar att
Sverige har mindre
klasserijamforelse
med andra ldnder,
samtidigt som vi har
relativt laga lararloner.
Enligt OECD:s analys
har de hogpresterande
landerna ofta priorite-
rat tvartom.

Not 17.

SKL (2014): Socioekonomisk resursfordelning
till skolor - s& kan kommunen gora. Lank till
rapporten: http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/
socioekonomisk-resursfordelning-till-skolor.
html

Not 18.

SKL (2013): Inramning och utformning av
karriartjanster i utanférskapsomraden.
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Déremot konstaterar rapporten att det ar viktigt hur resurserna anviands
och fordelas. Hér finns ocksa skillnader mellan Sverige och de ldnder som
presterar brai PISA. Pa den 6ppna utfragningen i Riksdagen nimnde OECD:s
representant, Andreas Schleicher, att Sverige inte behdver sékra mer pengar
till skolan, diremot anvinda dem klokare.

Rapporten visar att Sverige har mindre klasser i jamforelse med andra lén-
der, samtidigt som vi har relativt 1aga lararloner. Enligt OECD:s analys har de
hogpresterande linderna ofta prioriterat tviirtom. Pa den 6ppna utfragning-
en menade Schleicher, att om Sverige ska investera mer pengar pa skolan, ar
det mest effektivt att satsa pengar pa att stirka ldrarnas kvalitet och yrkets
attraktivitet genom till exempel fortbildning och hogre 16ner.

Schleicher papekade dock att det inte handlar om generella lonehdjningar,
utan att 16nen bor vara differentierad och stimulera till utveckling. Karriér-
reformen ar ett steg i den riktningen.

Likvdrdighet - alla skolor mdste vara bra skolor

I PISA-enkiterna anger svenska rektorer pa skolor i utsatta omraden i stor-
re utstrickning dn ovriga rektorer att undervisningen paverkas negativt pa
grund av bristande resurser. Det giller bade lirarnas kompetens och fysisk
infrastruktur, som liromedel, utrustning och datorer. Skolsystem som har en
likvardig fordelning av resurser tenderar att prestera béttre.

Pa den 6ppna utfragningen i Riksdagen var alla eniga om att Sverige beho-
ver kraftsamla pa detta omrade. Flera kommuner anvinder karridrreformen
for att locka de bista ldrarna till de skolor som har tuffast férutséttningar.
SKL har ocksa tagit fram ett st6d till huvudménnen om socioekonomisk re-
sursférdelning?”. Under utfragningen pekade &ven SKL pa att den svenska
skolan behover mer kunskap om hur vi bist ska anvinda de resurser som vi
lagger pa skolan, och lyfte sérskilt fram barn i behov av sérskilt stod. For att
lyckas med detta behovs det mer &n hogre 16n. SKL tog tillsammans med be-
rérda kommuner fram olika atgirder som behéver genomforas for att stirka
attraktionskraften i skolor i utsatta omraden'®. Det handlar till exempel om
ledarskapet, att arbeta flera tillsammans, savil lirare som elevhélsa och an-
dra som arbetar i skolan. Samarbete med universitet och hogskolor kan fram-
jaen intressant och utvecklande miljo for langsiktigt forbéttringsarbete.

I OECD:s granskning av det svenska utbildningssystemet handlar en avde
preliminéra slutsatserna just om att Sverige behover forbéttra likvardighe-
ten i systemet. Pa skolniva handlar det enligt OECD om héga forvintningar,
tidiga insatser och formativ bedémning.

Ldrarna - 6kad kvalitet i undervisningen

Fortbildning och hogre 16ner for ldrare ndimndes ovan som vil investera-
de pengar for att utveckla skolan. De preliminira slutsatserna av OECD:s
granskning av utbildningssystemet ligger ocksa stor vikt vid behovet av att
Oka kvaliteten i undervisningen. Det handlar bland annat om behovet av en
langsiktig strategi for kompetensforsorjning och fortbildning. I slutrappor-
ten, som enligt tidsplanen ska komma i slutet avapril, vintas resonemang och
tydligare rekommendationer inom detta omrade.
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institutet.

OECD har presenterat prelimindra resultat fran sin
granskning av det svenska skolsystemet. Vilken roll
kan Skolforskningsinstitutet ha ndr det gdller att
stodja den utveckling som OECD visar?

- OECD:s utvirderingsteam understryker i sin
preliminédra aterrapportering att Sverige behover
ge lararna battre forutséttningar att utveckla under-
visning och ldrande. Det stimmer vil 6verens med
institutets 6vergripande uppgift att bidra till att de
verksamma inom skolvisendet ges goda forutsatt-
ningar att planera, genomféra och utviardera under-
visningen, med stdd av vetenskapligt underbyggda
metoder och arbetssitt.

I Oppnajamforelser lyfter vi fram skolresultaten

for att synliggora utvecklingsomraden. Hur kan
Skolforskningsinstitutets arbete komma att paverka
elevernas maluppfyllelse? Kommer man att kunna se
direkta sadana resultat av ert arbete, och i sd fall hur?

- Det ligger i sakens natur att det kommer att ta
tid innan man kommer att se resultat av institutets
arbete, i alla fall om man med resultat menar mét-
bara forbéttringar av elevernas kunskaper. Det tar
tid att gora kunskapssammanstillningar av det slag
som Skolforskningsinstitutet fatt i uppdrag att gora.
Aven det vi kallar kunskapsdelning tar tid, dvs. att
gora forskningsresultat tillgingliga och att sprida
dem. Slutligen tar det tid for dem att fa genomslag
iverksamheten.

- Om man déremot med resultat menar att Skol-
forskningsinstitutet kommer att gora skillnad i vad
som diskuteras i och om skolan, kommer betydelsen
av institutet att mérkas langt tidigare. Vi kan redan

Skolforskningsinstitutet far ordet

Intervju Mats Miljand, utvecklingsstrateg, Skolforsknings-

nu se ett stigande intresse inom lararprofessionen
for forskning och forskningsanvindning.

Vad kan man pd lang sikt gora for att bygga ett hall-
bart system for forskningsanvdndning?

- Lararna maste fa ritt forutsittningar att kunna
omvandla resultaten till god undervisning. Forsk-
ning och forskningsanviandning visar att praktisk
verksamhet inte dr nagon enkel process. Lirare be-
hover tid for att ta del av forskningen och att gemen-
samt reflektera 6ver hur den ska kunna omséttasien
faktisk undervisningssituation.

- For att faigang en lokal FoU-verksamhet kan det
aven behovas stod utifran. Skolforskningsinstitutet
ar beroende av att ett stort antal aktorer — skolhu-
vudmain, skolmyndigheter, lararutbildningar, fors-
kare m.fl. - samverkar for att bygga ett langsiktigt
hallbart system for forskningsanvindning. Institu-
tet kommer med andra ord att vara en av manga ak-
torer i detta sammanhang,.

SKOLFORSKNINGSINSTITUTET

Startade i januari 2015 och har i dag 12 anstillda. Experter och
referensgrupper knyts till sirskilda projekt. Skolforsknings-
institutets uppdrag &r att bidra till att de verksamma inom
skolvisendet far goda forutsiattningar att planera, genomfora
och utvirdera undervisningen med stod av vetenskapligt
underbyggda metoder och arbetssitt. Detta gors bland annat
genom att ta fram och sprida systematiska sammanstéllningar
av forskningsresultat. Skolforskningsinstitutet kommer aven att
genom utlysning fordela medel for praktiknéra forskning inom
de omraden dir relevant saidan forskning saknas. Lis mer pa
www.skolfi.se.
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Kapitel 4. Sverige i ett internationellt perspektiv

OECD:s preliminira slutsatser av Sveriges styrkor
och utmaningar

FIGUR 6. Strengths and challenges

Strenghts Challenges

| | 1. Public commitment to 1. Need to raise expectations of student
education and to equity is high performance and develop learning

H environments that are conductive

to learning for all students and address
2. Recognition of the need for high variablility across system

= change and general support for
recent reforms (e.g. curriculum)

2. Build the capacity of the teaching
— profession to improve teaching and
3. Efforts to develop teachers learning

underway (ITE, le, first teachers
and first subject teachers)

3. Strenghten accountability and gear
I evaluation and assessment arrangements
| | 4. Emerging assessment and to focus on continuous improvement
evaluation culture

L | 4. Steer policy and focus on improvement
5. Decentralisation and autonomy to adapt to current governance structure
can lead to examples of local
good practice

Decentralisering ir en styrka - men behover nationellt stod

OECD:s analys visar att utbildningssystem som bygger pa lokal styrning be-
hover nationellt stod for att na bra resultat. Det maste finnas en balans mel-
lan kontroll och stdd for utveckling. Sverige har gatt mot mer kontroll.

OECD:s granskning ser decentraliseringen av skolan och svenska skolors
jamforelsevis stora sjalvbestimmande som en styrka. OECD menar att vi
behover fokusera pa forbittringar inom ramen fér nuvarande system. Det
handlar framfér allt om innehallet i skolan, det som hinder i klassrummet.
Exempel pa det ir tidiga insatser for att fanga upp elever som riskerar att inte
na malen och satsningar for att stirka lirarnas kompetens.

OECD:s granskning visar att utvirderingar och bedomningar behver vara
inriktade mot standig forbattring och utveckling. Det behover finnas ett lang-
siktigt nationellt stod i samband med implementering av reformer och ut-
vecklingsarbete. SKL delar denna slutsats. Exempelvis behéver Skolverkets
utvecklingsinsatser i storre utstrackning anpassas till huvudménnens behov
och bli bade mer langsiktiga och flexibla.
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Hoga forvintningar pa alla

I hégpresterande linder finns en gemensam kultur av hoga forvintningar pa
alla elever, oavsett bakgrund. Sverige ligger nagot under OECD-genomsnittet
enligt de enkéter som genomfors i samband med PISAY. Narmare 20 procent
av de svenska eleverna gar i skolor dir rektorerna uppfattar att lirarnas laga
forvintningar paverkar eleverna ldrande.

Under Riksdagens 6ppna utfragning nimnde OECD:s representant Andre-
as Schleicher de tre viktigaste atgarderna for att forbéttra svensk skola: Satsa
palidrarna, anvind de bista ldrarna dir de beh6vs mest — och ha hdga forvint-
ningar. I OECD:s granskning av Sverige lyfts ocksa hoga férvantningar i hela
utbildningssystemet som en av utmaningarna.

Samforstand och dialog

Vad overraskade er mest? Den intressanta fragan stillde en journalist till
OECD-teamet som granskat det svenska utbildningssystemet. Svaret blev
”bristande samforstand”. OECD-representanten hade inte vintat sig att Sve-
rige — ett land ként f6r sin kultur av konsensus - skulle visa upp en sadan oe-
nig bild av skolan.

OECD:s experter beskrev bland annat hur de under sina moten i Sverige
fatt olika svar pa fragan om vem som har ansvar for resultaten: eleverna, fér-
dldrarna, rektorerna, kommunerna eller staten.

Fragan om ansvarstagande och samférstand pa alla nivaer ir central och
SKL delar OECD:s slutsats:

Det behdvs en bittre dialog och samarbete mellan stat, profession och hu-
vudmain. Bara tillsammans kan vi forbattra resultaten i skolan.

Satsapaldrarna, anvand
de bistaldrarna dir de
beh6vs mest — och ha
héga forvintningar.

Not 19.

OECD (2014): Resources, Policies and
Practices in Sweden's Schooling System: an
in-depth analysis of PISA 2012 Results.
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BILAGA 1

Det har ar indikatorerna

I tabellbilagan till Oppna jimférelser — Grundskola 2015 redovisar vi indika-
torer for landets 290 kommuner. Tabellbilagan finns i excelformat pa www.
skl.se/ojgrundskola.

Med utgangspunkt fran skolans styrdokument och tillgangen till officiell
statistik har vi valt ut ett antal indikatorer for att beskriva skolans verksam-
het. Vi har utgatt fran kommunens roll som ligeskommun. Det betyder att
dven resultat for elever som ér folkbokforda i andra kommuner men gar i en
skola beldgen i kommunen ingar i redovisningen. Samtidigt ingar inte resul-
taten for elever som &r folkbokforda i den aktuella kommunen men gar i en
skolaien annan kommun. Uppgifterna for samtliga kunskapsindikatorer och
elevernas syn pa skolan och undervisningen avser lisaret 2013/14. Kunskaps-
resultaten redovisas dels totalt, det vill sdga bade for kommunala och frista-
ende skolor, dels enbart for kommunala skolor pa kommunniva.

Hir foljer en forteckning 6ver samtliga indikatorer som finns med i Oppna
jamforelser — Grundskola 2015.

www.skl.se/

ojgrundskola
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Kunskapsindikatorer

Slutbetyg

A1-A7 grundar sig pa slutbetyget for elever i arskurs 9 lasaret 2013/14.

Al

A2

A3

A4

A5

A6

A7a

A7b

Elever i arskurs 9 som
uppnatt kunskapskraven i alla
amnen.

Elever i arskurs 9.
genomsnittligt meritvarde
(16 amnen).

Elever i arskurs 9 som
ar behoriga till ett
yrkesprogram, andel (%).

Elever i arskurs 9 som
ar behoriga till estetiska
programmet, andel (%).

Elever i arskurs 9 som &r
behdriga till ekonomi-,
humanistiska och
samhallsvetarprogrammet,
andel (%).

Elever i arskurs 9 som ar
behdriga till naturvetar- och
teknikprogrammet, andel
(%).

Elever i arskurs 9
betygspoéng i matematik.

Elever i arskurs 9 som har
fatt betyg A-E i matematik,
andel (%).

Andel elever med godkant betyg i alla @mnen som
ingatt i elevens utbildning. Andelen berdknas pa de
elever som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever
som saknar godkant betyg i alla &mnen ingar).

Kélla Skolverket (Siris).

Meritvardet utgors av summan av betygsvérdena for
de 16 basta betygen i elevens slutbetyg. Det majliga
maxvardet for varje enskild elev &r 320 poang. Det
genomsnittliga meritvérdet beréknas for de elever
som har minst ett godkant amne. Betygsstegen
omvandlas till véardena E=10, D=12.5, C=15, B=17.5
och A=20. Kalla Skolverket (Siris).

Antal elever som har avslutat arskurs 9, d.v.s.

elever med slutbetyg saval fran det mal och
kunskapsrelaterade betygssystemet som andra
bedémningssystem. Elever som saknar godként betyg
i alla @mnen, d.v.s. elever som saknar slutbetyg ingar.

For att en elev ska vara behorig till gymnasieskolans
nationella program kravs lagst betyget godkand i
amnena svenska/svenska som andrasprak, engelska
och matematik samt:

1. Den som valjer att soka till ett yrkesprogram
maste ha godkanda betyg i ytterligare fem

amnen, det vill sdga totalt atta. Fér att soka till ett
hogskoleférberedande program kravs godkénda betyg
i nio amnen till, sammanlagt tolv.

2. For behorighet till estetiskt program &r det nio
valfria @mnen.

3. For behorighet till ekonomi-, humanistiska- och
samhaéllsvetenskapsprogrammen ska fyra av de nio
ovriga godkanda dmnena vara geografi, historia,
samhallskunskap och religionskunskap.

4. For behorighet till naturvetenskaps- och
teknikprogrammen ska tre av de nio 6vriga godkanda
amnena vara biologi, fysik och kemi.

Andelen beréknas av de som fatt eller skulle ha
fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet (elever som saknar godként betyg
i alla @mnen ingar). Kalla Skolverket (Siris).

Betygspoadngen utgors av ett genomsnitt av
betygsvardena i amnesbetygen (F=0, E=10, D=12.5,
C=15, B=17.5 och A=20). Det mojliga vardet ar 0-20
poéng. Den genomsnittliga betygspodngen beraknas
fér de elever som fatt betyg A-F i respektive dmne.
Elever som saknade godkéant betyg ingar. Kélla
Skolverket (Siris) och SCB.

Andel elever som har fatt godkant betyg, A-E av de
elever som har fatt A-F eller streck (-), dvs underlag
saknas. Elever som saknade godkant betyg ingar.
Kalla Skolverket (Siris) och SCB.



Betyg arskurs 6, @mnesprov i arskurs 3 och sammanvagt resultat.
Alla uppgifter ar fran lasaret 2013/14.

A8 Elever i arskurs 6 som Andel elever med godkant betyg i alla @mnen som
uppnatt kunskapskraven i alla  respektive elev enligt uppgift har eller ska ha last.
amnen, andel (%). Andelen beréknas av de elever som fatt eller skulle

ha fatt betyg, d.v.s. elever med betyg A-F, streck
eller anpassad studiegang. Kélla:Skolverket (Siris).

A9a  Elever i arskurs 3 som
deltagit i alla delprov och
som klarat alla delprov for
amnesprovet i matematik,

andel (%). Andel elever som uppnatt kravnivan i matematik
respektive svenska @mnesprov av totalt antal elever
A9b  Elever i arskurs 3 som i arskurs 3 som genomfort eller inte genomfort
deltagit i alla delprov och amnesproven i ak 3. Kalla: Kolada.

som klarat alla delprov for
amnesprovet i svenska och
svenska som andrasprak,
andel (%).

A10 Sammanvégt resultat. Al  Elever i arskurs 9 som uppnatt 0,15
kunskapskraven i alla amnen.

Al  Eleveriarskurs 9 som uppnatt 0,15
kunskapskraven i alla amnen, avvikelse
fran modellberéknat vérde.

A2  Elever i arskurs 9 genomsnittligt 0,15
meritvérde (16 amnen).

A2  Elever i arskurs 9 genomsnittligt 0,15
meritvdrde (16 dmnen), avvikelse fran
modellberdknat varde.

A3 Elever i arskurs 9 som ar behériga till 0,15
ett yrkesprogram.

A6 Elever i arskurs 9 som &r behériga 0,15
till ett yrkesprogram, avvikelse fran
modellberaknat varde.

A8  Elever i arskurs 6 som uppnatt 0,10
kunskapskraven i alla amnen.

Kélla: SCB och SKL.

Sammanvégda resultatet (A10)

Det sammanvigda resultatet syftar till att ge en samlad bild 6ver hur vil kom-
munen lyckas med sitt kunskapsuppdrag. I utvecklingsarbetet av Oppna jim-
forelser grundskola har vissa dndringar betriffande innehall och viktning av
det sammanvigda resultat gjorts. Det innebér att jimforelser med forra arets
sammanvagda resultat skall goras med forsiktighet.

Vi har standardiserat samtliga indikatorer som ingar i det sammanvégda
resultatet. Pa sa sitt dr de jimforbara med varandra. Detta innebir att kom-
munens virde for respektive indikator gjorts om till ett virde mellan O och
100 beroende pa hur hogt virde kommunen har i jimforelse med alla andra
kommuner. Den kommun som har det hogsta viardet for respektive indikator
tilldelas virdet 100 och den som har det lagsta viardet far O.

Vérdena har sedan viktats vilket innebér att vissa indikatorer tillméts stor-
re betydelse dn andra. Exempelvis anser vi att indikatorn Al Elever i arskurs
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9 som har uppnatt kunskapskraven i alla dmnen har annan betydelse dn A8.
Elever i arskurs 6 som uppnatt kunskapskraven i alla dmnen. Vilka vikter som
tilldelas en viss indikator kan alltid diskuteras och sjdlvklart leder en storre
fordandring av vikterna till att resultaten férindras. Betyg i arskurs 6 har for
forsta gangen presenterats av Skolverket som samlat resultatmatt, vilket gor
det mojligt for oss att anvinda dem i berikningen av det sammanviagda resul-
tatet. Eftersom betygen i arskurs 6 inte ir slutbetyg har vi valt att vikta denna
indikator nagot ligre.

Storre hiansyn tas till olika socioekonomiska férutsattningar jamfort med
tidigare 4r di SALSA ingick i det sammanvigda resultatet. I Oppna jaimforel-
ser — Grundskola 2013 viktades det modellberdknade virdet, motsvarande
SALSA, totalt 25 procent. I arets rapport viktas det nya modellberiknade vir-
det totalt 45 procent.

Ekonomiindikatorer

B1 Nettokostnaden per  Nettokostnad per elev: Kommunens samtliga kostnader
elev i arskurs 1-9. for grundskola minus intakter utslaget per elev som ar
folkbokford i kommunen. Den nettokostnad som vi redovisar
ar for aret 2013. Kalla: SCB.

Lokalkostnad per Lokalkostnad per elev: Kommunens kostnad for externa

elev i arskurs 1-9. lokalhyror, interna lokalkostnader och kalkylerade
kapitalkostnader per elev som ar folkbokférd i kommunen
2013. Lokalkostnad per elev hos annan huvudman och avdrag
for elever fran annan kommun har schablonberéknats.

Kalla: SCB.
Kostnad for Kommunens totalkostnad for skolskjutsar dividerad med
skolskjuts per elev antalet elever folkbokférda i kommunen 2013. Kalla: SCB.

i arskurs 1-9.

B2 Standardkostnad per  Standardkostnaden anvénds i kostnadsutjamningen i det
elev i arskurs 1-9. kommunala utjamningssystemet och &r ténkt att spegla

den kostnad som kommunen skulle ha givet sin struktur
om verksamheten bedrevs med en for riket genomsnittlig
ambition och effektivitet. Att jamféra avvikelserna fran
standardkostnaden kan ge en mer rattvis bild dn att jamfora
kommunernas nettokostnader da kommunernas struktur
eller férutsattningar ar valdigt olika. Stora avstand och spridd
bebyggelse i glesbygdskommuner leder exempelvis till hogre
kostnader for sma skolor och skolskjutsar. De strukturella
faktorer som beaktas ar andelen barn i grundskolan, andelen
barn 7-15 ar fédda utanfor Sverige, Norge, Danmark eller
nagot dvrigt EU-land samt tillagg/avdrag for merkostnader
for skolskjutsar och smaskolor. Kélla: SCB.

B3  Avvikelse fran Indikatorn visar hur kommunens faktiska kostnad avviker
standardkostnad. fran dess standardkostnad, den modellberdknade kostnaden
enligt ovan. En positiv avvikelse fran standardkostnaden
innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar hégre an
vad strukturen motiverar, medan en negativ avvikelse innebar
att kommunen har en kostnadsniva som &r lagre dn vad
strukturen motiverar. Kélla: SCB.

B4  Effektivitetstal. Effektivitetstalet baseras pa det sammanvagda resultatet och
avvikelsen fran standardkostnaden. Kalla: SCB och SKL.
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Sa hir beriknar vi effektivitetstalet (B4)

For att fa en bild av kommunernas effektivitet har vi kompletterat det sam-
manvigda resultatet med ett effektivitetstal. Vid framtagandet av effektivi-
tetstalet har kommunens sammanvégda resultat vigts ihop med kommunens
kostnad i form av avvikelsen mot standardkostnad. Anledningen till att vi an-
vént avvikelse fran standardkostnaden istéllet for nettokostnaden &r for att vi
anser att jimforelsen blir mer réittvis om vi tar hansyn till att kommunerna i
Sverige har vildigt olika struktur och forutséittningar.

Aven (B4. Avvikelse fran standardkostnaden) har standardiserats pa sam-
ma sitt som beskrivs i avsnittet ovan. Kommunernas procentuella avvikelse
har séledes gjorts om till ett viirde mellan 0 och 100 beroende pa vilket virde
kommunen har i jimforelse med alla andra kommuner Malsittningen vid
framtagandet av effektivitetstalet har varit att resultat och kostnader ska
viga jamnt. Indikatorn (B4. Avvikelse fran standardkostnaden) viger saledes
i stort sett lika mycket som de totalt sju resultatindikatorerna som ligger till
grund for det sammanvigda resultatet.

Ilikhet med det ssmmanvigda resultatet ger effektivitetstalen i sig inte di-
rekt information om graden av effektivitet i en kommun. De blir intressanta
forst nir de stills i relation till andra kommuner. Vi har diarfor dven i detta fall
valt att enbart redovisa kommunernas rankingplaceringar.

Personalindikatorer

C1l Léarare med pedagogisk Andel larare i arskurs 1-9, omraknat
hogskoleexamen i grundskola, till heltidstjanster, med lararexamen,
(%). forskollararexamen eller fritidspedagogexamen och

med utfdrdat examensbevis, i kommunala skolor i
kommunen. Avser |4sar, matt den 15 oktober.
Kélla: Skolverket (Siris).

C2 Antal elever per larare. Antal elever per larare i arskurs 1-9 omraknat
till heltidstjanster, i kommunala och fristaende
skolor belagna i kommunen (lageskommun). Ovrig
pedagogisk personal (férskollarare, fritidspedagoger
och fritidsledare) ingar inte. Avser lasar 2013/14,
maétt den 15 oktober. Kalla: Skolverket (Siris).

C3 Likvardig betygssattning. Andel av kommunens elever i arskurs 9 som fick
ett hogre respektive lagre slutbetyg @n provbetyg
i amnena matematik, engelska och svenska
varterminen 2014. Kélla: Skolverket (Siris).
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Bakgrundsfaktorer

Folkmangd.

Antal elever i arskurs 1-9.

Tatortsgrad.

Skattesats.

Total skattesats.

Kommunal skattesats.

Mediannettoinkomst.

Kommungrupp.

Liknande kommuner.

Total folkmangd den 31 december 2014.
Kélla: SCB.

Uppgifterna avser oktober 2013: Kalla Skolverket
(SIRIS).

Andel av kommunens totala invanare som bor

i tatort i férhallande till kommunens totala
folkméngd 2010. Som tattbebyggt omrade réknas
alla hussamlingar med minst 200 invanare, savida
avstandet mellan husen normalt inte dverstiger
200 meter. Kalla: SCB.

Total: Den totala skattesatsen i procent som
[6ntagaren betalar till kommunen och landstinget
2015. Kalla: SCB.

Kommunal: Den totala skattesatsen i procent som
[6ntagaren betalar till kommunen 2015. Kélla: SCB.

Medelnettoinkomst f6r kvinnor och man 20 ar och
aldre 2013. Nettoinkomsten bestar av summan av
alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus
skatt och 6vriga negativa transfereringar.

Kalla: SCB.

2011 ars kommungruppsindelning enligt SKL

. Storstader

. Férortskommuner till storstader

. Stérre stader

. Férortskommuner till storre stader

. Pendlingskommuner

. Turism- och beso6ksnaringskommuner
. Varuproducerande kommuner

. Glesbygdskommuner

. Kommuner i tatbefolkad region

10. Kommuner i glesbefolkad region

OVoONOUTDWN R

For mer information om kommungruppsindelningen,
www.skl.se/4.5e95253d14642b207ee86bff.html

De fyra kommuner som ar mest lik
“fokuskommunen” efter sammanvagning av de
fyra bakgrundsvariablerna SALSA, folkméngd,
standardkostnad och mediannettoinkomst. Listan
baseras pa Oppna jamférelser - Grundskola 2010.


http://skl.se/4.5e95253d14642b207ee86bff.html
http://skl.se/4.5e95253d14642b207ee86bff.html

BILAGA 2

Sammanvigt resultat

Rank

Samtliga Kommunala

Samtliga

Rank

Kommunala

Ale Essunga

Alingsas Fagersta

Alvesta Falkenberg

Aneby Falképing

Arboga Falun

Arjeplog Filipstad

Arvidsjaur Finspang

Arvika Flen

Askersund Forshaga

Avesta Fargelanda

Bengtsfors Gagnef

Berg Gislaved

Bjurholm Gnesta 119 103
Bjuv Gnosijo 103 111
Boden Gotland 118 116
Bollebygd Grums 127 121
Bollnas Gréastorp 115 106
Borgholm Gullspang

Borlange Gallivare

Boras Gévle 166 203
Botkyrka Goteborg 178 215
Boxholm Gotene 99 93
Bromélla 157 143 Habo 82 80
Bracke 142 133 Hagfors 211 200
Burlév 183 165 Hallsberg 201 188
Bastad Hallstahammar 121 115
Dals-Ed Halmstad

Danderyd Hammaro

Degerfors Haninge

Dorotea Haparanda

Eda Heby

Ekero Hedemora

Eksjo Helsingborg

Emmaboda Herrljunga

Enkoping 151 149 Hjo

Eskilstuna 120 210 Hofors

Eslov 122 112 Huddinge
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Rank

Rank

Samtliga Kommunala Kommun Samtliga Kommunala
Hudiksvall Lidingo
Hultsfred Lidkdping
Hylte Lilla Edet
Habo Lindesberg
Hallefors Link6ping
Harjedalen Ljungby
Harnésand Ljusda
Harryda Ljusnarsberg
Hassleholm Lomma
Hoganas Ludvika
Hogsby Lulea
Horby Lund
Hoor 160 163 Lycksele
Jokkmokk 89 91 Lysekil
Jarfalla 141 196 Malmo
J6nképing 181 176 Malung-Salen
Kalix 92 88 Mala
Kalmar 109 107 Mariestad 107 151
Karlsborg Mark 133 97
Karlshamn Markaryd 167 152
Karlskoga Mellerud 148 136
Karlskrona 159 177 Mjolby
Karlstad 104 145 Mora
Katrineholm Motala
Kil Mullsjo
Kinda Munkedal
Kiruna Munkfors
Klippan Malndal
Knivsta Ménsteras
Kramfors 135 125 Mérbylanga
Kristianstad 162 158 Nacka
Kristinehamn 189 174 Nora
Krokom 144 134 Norberg
Kumla 188 172 Nordanstig
Kungsbacka Nordmaling
Kungsor Norrképing
Kungalv Norrtalje 131 120
Kavlinge Norsjo 95 118
Koéping Nybro
Laholm Nykvarn
Landskrona 117 146 Nykoping 150 167
Laxa 200 187 Nynashamn 139 127
Lekeberg 153 140 Néssjo
Leksand 105 117 Ockelbo
Lerum 93 95 Olofstrsm 8 | 8 |
Lessebo 154 139 Orsa




Rank Rank
Kommun Samtliga Kommunala Samtliga Kommunala
Orust Sater
Osby Savsjo
Oskarshamn Séderhamn
Ovanaker Séderkdping
Oxel6sund Sodertalje
Pajala Solvesborg
Partille Tanum
Perstorp Tibro
Pitea Tidaholm
Ragunda Tierp
Robertsfors Timra
Ronneby Tingsryd
Rattvik Tjorn
Sala Tomelilla
Salem Torsby
Sandviken Torsas
Sigtuna Tranemo
Simrishamn Tranas
Sjobo Trelleborg
Skara Trollhattan
Skelleftea Trosa
Skinnskatteberg Tyreso
Skurup Taby
Skévde Toreboda
Smedjebacken Uddevalla
Sollefted Ulricehamn
Sollentuna Umea
Solna Upplands Vasby
Sorsele Upplands-Bro
Sotenéds Uppsala
Staffanstorp Uppvidinge
Stenungsund Vadstena
Stockholm Vaggeryd
Storfors Valdemarsvik
Storuman Vallentuna
Strangnas Vansbro
Stromstad Vara
Strémsund Varberg
Sundbyberg Vaxholm
Sundsvall Vellinge
Sunne Vetlanda 194 182
Surahammar Vilhelmina 217 142
Svalov Vimmerby 213 204
Svedala 124 114 Vindeln
Svenljunga 215 209 Vingaker
Saffle 173 lel Vargarda 79 76
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Samtliga

Rank

Kommunala

Vanersborg

Vannas

Varmdo

Varnamo

Vastervik

Véasteras

Vaxjo

Ydre

Ystad

Amal

Ange

Are

Arjang

Asele

Astorp

Atvidaberg

Almhult

Alvdalen

Alvkarleby

Alvsbyn

Angelholm

Ockers

Odeshog

Orebro

Orkelljunga

Ornskoldsvik

Ostersund

100

84

Osteraker

130

135

Osthammar

111

108

Ostra Goinge

Overkalix

Overtornea

210

214
217
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