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Zgodnie z polskim ustawodawstwem, stuzba obywatela polskiego
w obcym wojsku jest zakazana, chyba Zze uzyska on na nig zgode
wiasciwego organu. Poniewaz zasady i tryb udzielania odpowiednie-
go zezwolenia nie zostaty okreslone ani w ustawie, ani w aktach wy-
konawczych, brak jest mozliwosci ubiegania sie o nie.

W wiekszosci krajow Unii Europejskiej ustawodawstwo zezwala na
podejmowanie przez obywateli stuzby w obcych regularnych sitach
zbrojnych, zazwyczaj bez koniecznosci uzyskiwania jakiegokolwiek
zezwolenia. Dotyczy to w szczegodlnosci stuzby we francuskiej Legii
Cudzoziemskiej.
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Zgodnie z polskim ustawodawstwem, stuzba obywatela polskiego w obcym wojsku jest
zakazana, chyba ze uzyska on na nia zgodg wlasciwego organu (ustawa czyni wyjatek dla
obywateli bedacych jednoczesnie obywatelami innego panstwa, na ktérego terenie zamiesz-
kuja). Poniewaz zasady i tryb udzielania odpowiedniego zezwolenia — po zmianie kodeksu
karnego w 1997 roku — nie zostaly okreslone w akcie wykonawczym, faktycznie brak jest
obecnie mozliwos$ci ubiegania si¢ o nie. Skadinad mozna zreszta sadzi¢, ze gdyby taka moz-
liwo$¢ istniata, wielu chetnych do stuzby we francuskiej Legii Cudzoziemskiej unikatoby
wystgpowania o nia. Dotyczy to zwlaszcza tych, ktorzy nie odbyli stuzby zasadniczej w kraju
1 ktérzy mogliby si¢ obawia¢ odpowiedzi odmownej i powotania do stuzby w polskich sitach
zbrojnych.

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej ustawodawstwo zezwala na podejmowanie przez
obywateli sluzby w obcych regularnych sitach zbrojnych, zazwyczaj bez koniecznosci uzy-
skiwania jakiegokolwiek zezwolenia. Dotyczy to w szczegdlnos$ci stuzby we francuskiej Legii
Cudzoziemskiej, formacji stanowiacej regularna czesé francuskich sit ladowych.' Jest to for-
macja specyficzna, nie jest to jednak — co nalezy podkresli¢ — formacja najemnikéw w sensie,
jaki terminowi temu nadaje prawo miedzynarodowe.” Nie jest to rowniez zblizona definicyj-
nie formacja ochotnikow, ktérych od najemnikéw roznig zasadniczo idealistyczne motywy
dziatania, co oczywiscie trudno jest oceni¢. W Europie, najblizszy Legii Cudzoziemskiej cha-
rakter maja zapewne brytyjskie oddzialy Ghurkéw, ktore oczywiscie roznig si¢ od niej przede
wszystkim jednorodnoscia etniczna zaciaganych zotnierzy.’

Polska
Ustawa z dn. 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny w art. 141 stanowi co nastgpuje:

Art. 141. § 1. Kto, bedgc obywatelem polskim, przyjmuje bez zgody wiasciwego organu
obowiqzki wojskowe w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto przyjmuje obowiqzki w zakazanej przez prawo miedzynarodowe wojskowej stuzbie
najemnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa okreslonego w § I obywatel polski bedqcy rownoczesnie
obywatelem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i petni tam stuzbe wojsko-
waq.

Poniewaz Legia Cudzoziemska jest czg$cia francuskich sit zbrojnych, a zatem ,,obcym
wojskiem", a nie ,,zakazana przez prawo migdzynarodowe wojskowa stuzba najemna", oby-
watel polski, ktory bez zgody ,,wlasciwego organu" polskiego odbyt stuzb¢ w Legii Cudzo-
ziemskiej podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy do pigceiu lat.

"'"La légion étrangére constitue une formation combattante interarmes de I'armée de terre", Décret no 77-790 du
ler juillet 1977 relatif aux militaires servant a titre étranger, art. 1).

2 W definicji najemnika wymienia si¢ w szczegdlnosci to, Ze nie jest on cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu
i to, ze bierze on udzial w dzialaniach zbrojnych gtéwnie w celu uzyskania korzysci osobistej 1 otrzymat od
strony konfliktu obietnice wynagrodzenia materialnego znacznie wyzszego od tego, ktore jest obiecane lub wy-
ptacane bojownikom sit zbrojnych tej strony, zob. Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 roku dotyczqcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych z 1977 roku, art. 47 ust. 2, oraz
International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries z 4 grudnia
1989 r., art. 1.

3 Rozmaite rodzaje stuzby o charakterze wojennym $wiadczonej przez obcokrajowcdéw (najemnicy, ochotnicy,
zohierze obcego zaciagu, spotki przemystu obronnego, prywatne spotki wojskowe, prywatne spotki ochrony)
kategoryzuje raport przedstawiony niedawno Izbie Gmin przez rzad brytyjski w zwiazku z potrzebami regulacji
w omawianej sferze: Private Military Companies: Options for Regulation, The Stationery Office, London 2002.
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Zomierz Legii Cudzoziemskiej po okresie kilkuletniej ma prawo wystapi¢ o obywatelstwo
francuskie. Uzyskawszy je, moglby by¢ ewentualnie uznany za osobg spetniajaca warunki
wymienione w §3 1 nie podlega¢ karze, jesli by zinterpretowaé wskazany paragraf w sposéb
dla niego korzystny. Trudno jednak byloby oczekiwaé takiej interpretacji ze wzgledu na fakt
jego stuzby w Legii rowniez w okresie, kiedy obywatelstwa francuskiego nie posiadat, oraz
na to, ze do shuzby w Legii prowadzi si¢ zaciag jedynie wsrdd obcokrajowcow, stuzba ta nie
jest zatem normalna forma ,,petnienia stuzby wojskowej" przez obywatela francuskiego jako
poborowego lub zolnierza zawodowego.

W ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP istniat dawniej przepis — art. 237 ust. 4
— umozliwiajacy obywatelowi polskiemu uzyskanie zgody na stuzbe w obcym wojsku:

Art. 237. 1. Obywatel polski, ktory przyjmuje bez zgody wlasciwego organu obowiqzki w
obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. Kto dopuszcza sie czynu okreslonego w ust. 1 w czasie mobilizacji lub wojny, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze Smierci.

3. Nie popetnia przestepstwa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, obywatel polski bedqcy rowno-
czesnie obywatelem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i odbywa (petni)
tam stuzbe wojskowaq.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzqdzenia, zasady i tryb postepowania oraz or-
gany wiasciwe w sprawach udzielania zgody na przyjmowanie przez obywateli polskich obo-
wiqzkow w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;j.

Zawarta tu delegacja ustawowa dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia reguluja-
cego zasady i tryb udzielania odpowiedniego zezwolenia (odpowiednie rozporzadzenie z dn.
24 marca 1993 r. wskazywato, ze wtasciwym organem do udzielania zezwolenia byt minister
spraw wewngtrznych i administracji, minister obrony narodowej albo konsul RP, w zalezno-
$ci od tego, czy zainteresowana osoba odpowiednio zamieszkiwata lub przebywata w Polsce i
nie byla lub byla Zzolierzem w czynnej stuzbie wojskowej, czy tez zamieszkiwatla lub prze-
bywala za granica) zostata uchylona wraz z catym artykulem 237 wraz z wejSciem w zycie
nowego Kodeksu karnego, na podstawie art. 3 ustawy z dn. 6 czerwca 1997 r. Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny:

Art. 3. § 1. Z dniem wejscia w zycie Kodeksu karnego tracq moc przepisy dotyczqce
przedmiotow w tym kodeksie unormowanych, chyba zZe przepisy tej ustawy stanowiq inaczej.
§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do ustaw, ktore weszty w zycie po dniu 6 czerwca 1997 r.

Od wejscia w zycie nowego Kodeksu karnego nie istnieje zatem mozliwos¢ ubiegania si¢
przez obywatela polskiego o zgodg polskich wtadz na podjecie stuzby w obcych sitach zbroj-
nych.

Panstwa Unii Europejskiej

Sposrod przedstawionych ponizej trzynastu krajow Unii Europejskiej,” jedynie w Austrii
ochotnicza stuzba w sitach zbrojnych obcego panstwa jest niedopuszczalna, poniewaz powo-
duje utrate austriackiego obywatelstwa.® W Wielkiej Brytanii stuzba taka jest w zasadzie za-

* Francuzi moga stuzy¢ w Legii jedynie jako kadra, oficerowie i podoficerowie (Décret no 77-790 du ler juillet
1977 relatif aux militaires servant a titre étranger, art. 2).

> Informacje nt. tych krajow — Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec,
Portugalii, Szwecji, W. Brytanii i Wtoch - uzyskatem za posrednictwem ECPRD, za co wyrazam podzigkowanie
kolegom z odpowiednich stuzb parlamentarnym.

% Warto zauwazyé, ze utratg obywatelstwa w przypadku ochotniczej stuzby wojskowej w obcych sitach zbroj-
nych dopuszcza Europejska konwencja o obywatelstwie z 1997 roku (art. 7, ust. 1 punkt c).
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kazana i zagrozona sankcjami karnymi, ale odpowiednia ustawa od dawien dawna nie jest
egzekwowana. W Niemczech istnieje ustawowy wymog uzyskania przez zainteresowanego
zgody odpowiednich wtadz, ale dziatanie bez zgody nie jest oblozone zadna sankcja karna.

W pozostalych panstwach stuzba w regularnych obcych sitach zbrojnych nie jest zakazana,
natomiast istnieja pewne ograniczenia. Na przyktad we Francji, w Hiszpanii i we Wloszech
odpowiednie ustawy przewiduja, ze rzad moze zakaza¢ obywatelowi takiej stuzby, a naru-
szajacy taki zakaz traci obywatelstwo. W Belgii ustawa przewiduje mozliwo$¢ wydania za-
rzadzenia zakazujacego, w okreslonym zakresie 1 na okreslony czas, zaciagania si¢ do okre-
Slonych obcych sit zbrojnych.

Dos¢ powszechnie — co oczywiste — zakazuje si¢ stuzby w sitach zbrojnych bgdacych w
konflikcie z danym panstwem. Tam gdzie taki zakaz nie wystepuje explicite, sam czyn karany
moze by¢ zapewne na podstawie innych przepisoéw.

Austria

Ustawa o obywatelstwie stanowi, iz osoba wstgpujaca ochotniczo do stuzby wojskowej
obcego panstwa traci obywatelstwo austriackie (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985, § 32). Prze-
pis ten nie dotyczy osob o podwdjnym obywatelstwie, powotanych do obowiazkowej stuzby
wojskowe] w panstwie drugiego obywatelstwa, lecz jedynie stuzby ochotniczej, na przyktad
we francuskiej Legii Cudzoziemskiej. W przypadku niepetnoletnich stosowany jest odpo-
wiednio inny przepis ustawy o obywatelstwie, zgodnie z ktérym pozbawienie obywatelstwa
ze wzgledu na dobrowolne nabycie obywatelstwa obcego bez uzyskania uprzedniej zgody na
jednoczesne zachowanie obywatelstwa austriackiego, co jest ogélna reguta (§ 27.1), w odnie-
sieniu do niepelnoletnich mozliwe jest jedynie za odpowiednio wyrazona zgoda ich prawnych
pelnomocnikow (§ 27.2).

Zgodnie z kodeksem karnym, w przypadku wojny lub konfliktu zbrojnego, ktérego strona
jest Austria, osoba podejmujaca stuzbg w sitach nieprzyjacielskich podlega karze pozbawienia
wolnosci na okres od jednego do dziesigciu lat (Strafgesetzbuch, 257.1). Natomiast w przy-
padku wojny lub konfliktu zbrojnego, w ktérych Austria nie jest strona, lub w przypadku za-
grozenia taka wojna badz konfliktem, karze pozbawienia wolnosci na okres od sze$ciu mie-
sigcy do pigciu lat podlega migdzy innymi ten, kto prowadzi werbunek do oddziatow ochotni-
czych lub do sil zbrojnych jednej ze stron konfliktu (§ 320.1). Przepis ten dotyczy w szcze-
golnosci werbunku do Legii Cudzoziemskiej. Przepis tego nie stosuje si¢ w przypadku dzia-
fan podjetych w celu wykonania uchwat Rady Bezpieczenstwa ONZ, uchwat podjetych na
podstawie Tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej, uchwat podj¢tych w ramach OBWE, opera-
cji pokojowych odpowiadajacych zasadom Karty Narodéw Zjednoczonych i srodkéw podej-
mowanych w ramach organizacji migdzynarodowych w celu zapobiezenia katastrofie huma-
nitarnej lub cigzkiemu i systematycznemu tamaniu praw cztowieka (§ 320.2).

Belgia

Brak jest przepiséw, ktore zakazywalyby obywatelom belgijskim zaciagania si¢ do stuzby
w obcych sitach zbrojnych. Zakazuje si¢ jedynie ustawowo prowadzenia zaciagu do takich sit
(loi du ler aouit 1979 concernant les services dans une armée ou une troupe étrangere se
trouvant sur le territoire d'un Etat étranger). Ta sama ustawa przewiduje mozliwo$¢ wydania
zarzadzenia zakazujacego, w okreslonym zakresie i na okreslony czas, zaciagania si¢ oraz
wyjazdu lub tranzytu oséb w celu podjecia stuzby w obcych sitach zbrojnych lub w obcych
oddziatach znajdujacych si¢ na terenie obcego panstwa.

Kodeks karny zakazuje stuzby w obcych sitach zbrojnych o tyle, o ile wynika¢ by z niej
miato podejmowanie dziatania zbrojnego przeciwko Belgii.
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Dania

Brak jest generalnego zakazu stuzby w obcych sitach zbrojnych. Kodeks karny zakazuje
jedynie stuzby w czasie wojny lub okupacji w sitach zbrojnych panstw wrogich Danii lub ja
okupujacych, podobnie jak innych dzialan wspomagajacych nieprzyjaciela, nakladajac na
osoby naruszajace zakaz karg pozbawienia wolnosci do lat szesnastu (§ 102).

Finlandia

Brak jest ogélnego ustawowego zakazu stuzby w obcych sitach zbrojnych. Nie ma réwniez
jakichkolwiek administracyjnych ograniczen czy praktyki zwiazanej ze stuzba finskich oby-
wateli w Legii Cudzoziemskiej. Kodeks karny zabrania jedynie podejmowania sluzby we
wrogich sitach zbrojnych w konflikcie, w ktérym strong jest Finlandia.

Francja

Brak jest przepisow zakazujacych stuzby obywateli w obcych regularnych sitach zbroj-
nych. Kodeks cywilny zastrzega jednak dla rzadu prawo do przerwania dziatalno$ci Francu-
zO6w shuzacych w obcych sitach zbrojnych: ,,Traci obywatelstwo francuskie Francuz, ktory
zajmujac stanowisko w obcej armii lub w obcej stuzbie publicznej nie rezygnuje z niego lub
nie zaprzestaje swego dziatania wbrew nakazowi skierowanemu do niego przez rzad" (Code
civil, art. 23-8).

Kodeks karny przewiduje tez kare do 30 lat pozbawienia wolnosci 1 grzywne w wysokos$ci
450.000 euro dla obywateli walczacych w obcych sitach zbrojnych przeciwko sitom francu-
skim. Ponadto, kodeks karny zakazuje tez wszelkiej dziatalno$ci najemniczej. Dla podejmuja-
cych ja przewiduje si¢ karg pozbawienia wolnosci do lat 3 i grzywne w wysokosci 75.000
euro, a dla kierownikow 1 organizatorow grupy najemnikéw — karg pozbawienia wolnosci na
okres siedmiu lat i 100.000 euro grzywny (loi no 2003-340 du 14 avril 2003 relative a la ré-
pression de l'activit'e de mercenaire).

Grecja
Kazdy obywatel grecki, ktéry odbyt obowiazkowa stuzbe w armii greckiej, moze podjac
stuzbg w obcych sitach zbrojnych, w szczegdlnosci we francuskiej Legii Cudzoziemskiej.

Hiszpania

Brak jest zakazu stuzby w obcych sitach zbrojnych. Kodeks cywilny stanowi jedynie, ze
obywatel bgdacy Hiszpanem naturalizowanym traci obywatelstwo, jesli ochotniczo podej-
muje stuzbe w obcych sitach zbrojnych lub obejmuje stanowisko polityczne w obcym pan-
stwie wbrew wyraznemu zakazowi wydanemu przez rzad (Codigo Civil, art. 25.1.b).

Holandia

Ogolnie, stuzba w obcych sitach zbrojnych nie jest zakazana. Kodeks karny zakazuje jedy-
nie stuzby w obcych wrogich sitach zbrojnych w czasie wojny, w ktorej strona jest Holandia
lub w przypadku zagrozenia taka wojna, a takze w przypadku innego niz wojna konfliktu

7 Jak podaje wspomniany brytyjski raport w odniesieniu do Danii, kodeks karny zakazuje tam réwniez prowa-
dzenia zaciagu do obcej stuzby wojennej (§ 128) a obowiazujaca nadal ustawa z 1914 roku zakazuje zachgcania
do zaciagania si¢ do obcych sit zbrojnych w czasie wojny, w ktorej Dania pozostaje neutralna, jednak w ostat-
nich latach nie prowadzono zadnych postgpowan w zwiazku z naruszeniem tych przepiséw (Private Military
Companies: Options for Regulation, op. cit., p. 41). W informacji, ktoéra uzyskatem z Danii, nie wspomina si¢ o
tych przepisach, by¢ moze uznano je za malo istotne, a moze zostaty uchylone.
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zbrojnego, w ktory zaangazowana jest Holandia. Zakazane jest takze prowadzenie na terenie
kraju zaciagu do obcych sit zbrojnych.

Niemcy

Ustawa o obowiazku obrony stanowi, ze podlegajacy obowiazkowi obrony moga podjac
stuzbe w obcych sitach zbrojnych jedynie za zgoda ministerstwa obrony (Wehrpflichtgesetz,
§ 8 ust 1). Przepis wynika, jak si¢ wydaje stad, ze ustawodawca przyjat, iz stuzba w obcych
sitach w duzym stopniu uniemozliwi obywatelowi odbycie stuzby w Bundeswehrze. Mini-
sterstwo obrony, na mocy ustawy, delegowato kompetencje udzielania zezwolen okrggowym
urzgdom uzupetnien, ktére zezwolen udzielaja jedynie wyjatkowo Niemcom i posiadaczom
podwojnego obywatelstwa, zasadniczo wtedy, kiedy ci stale mieszkaja za granica lub kiedy
nie podlegaja juz zarzadzeniom mobilizacyjnym. Ministerstwo obrony nie posiada jednak
skutecznego instrumentu egzekucji nakazu uzyskania przez obywatela zgody na wstapienie
do obcych sit zbrojnych, poniewaz nie zostata ustanowiona sankcja karna za jego naruszenie.
Kodeks karny przewiduje jedynie karanie oséb prowadzacych werbunek do stuzby w obcym
wojsku (Strafgesetzbuch, §109 h). Instrumentem takim w pewnym stopniu moze by¢ ustawa
paszportowa, ktora stanowi, ze odmawia si¢ wydania paszportu osobie, kiedy fakty uzasad-
niaja podejrzenie, ze osoba wnioskujaca o paszport chce sig zaciagnac¢ bez zezwolenia do ob-
cych sit zbrojnych (Passgesetz, §7 ust 1 punkt 6), ale jest to mozliwo$¢ raczej teoretyczna.
Stuzba, ktora obywatel odbyt w obcych sitach zbrojnych bez uzyskania odpowiedniego ze-
zwolenia, nie zalicza mu si¢ oczywiscie do wykonania obowiazku obronnego w Niemczech,
jak to ma miejsce w przypadku, w ktorym obywatel stluzbe taka odbywa w obcych sitach
zbrojnych za zgoda wladz niemieckich.

Portugalia

Brak jest ustawowego zakazu podejmowania stuzby w obcych sitach zbrojnych i utrudnien
administracyjnych w jej podjegciu.

Szwecja

Brak jest og6lnego zakazu podejmowania stuzby w obcych sitach zbrojnych. Brak zakazu
obejmuje réwniez sity o charakterze ochotniczym i najemnym. Kodeks karny zakazuje jedy-
nie werbunku do obcych sit.

Wielka Brytania

Brytyjska ustawa o obcym zaciagu z 1870 r. zakazuje brytyjskim poddanym bez uzyskania
zgody Krolowej ,,przyjmowania lub godzenia si¢ na przyjecie jakichkolwiek obowiazkow lub
zatrudnienia w wojskowej lub morskiej stuzbie jakiegokolwiek obcego panstwa bedacego w
stanie wojny z jakimkolwiek obcym panstwem bgdacym w stanie pokoju z Jej Wysokoscia, 1
w tym akcie okreslanym jako panstwo przyjazne" (The Foreign Enlistment Act) oraz nakta-
niania do takiego postgpowania na terytoriach podlegtych Krolowej, naktadajac na tamiacych
zakaz kar¢ grzywny i wigzienia. Ustawe t¢ mozna interpretowac i interpretuje si¢ w szczegodl-
nos$ci jako zakaz zaciagania si¢ obywateli brytyjskich do Legii Cudzoziemskiej, nie jest to
jednak interpretacja oczywista. W kazdym razie, od momentu wprowadzenia ustawy w
1870 r., nikt na jej podstawie nie zostat skazany 1 faktycznie ustawa od dawna jest martwa. W
latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku oraz w ostatnich latach podejmowana byta dysku-
sja o potrzebie zmiany ustawy, gléwnie w zwiazku z problemem zaciagu najemnikow.
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Wiochy

Zgodnie z ustawa o obywatelstwie stuzba w obcych sitach zbrojnych nie jest zakazana, ale
moze pociagac za soba utratg obywatelstwa po zakonczeniu shuzby, jesli obywatel ja odby-
wajacy nie zastosuje si¢ do ewentualnego wioskiego nakazu zaprzestania jej (ustawa no 91 z
1992 r., art. 12). Tamze stanowi sig, ze obywatel zatrudniony — nie bedac do tego zmuszonym
— w obcych sitach zbrojnych w czasie wojny, traci obywatelstwo po jej zakonczeniu. Brak jest
szczegblnych przepiséw dotyczacych Legii Cudzoziemskiej.



