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1 Sammanfattning

Myndigheten for radio och tv:s forslag och
bedémningar

Vi bedémer att det fortfarande finns ett behov av en vidaresandningsplikt fér att
tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.

Vidaresandningsplikten bor enligt var beddmning aven i fortsattningen vara
begransad till trddbundna nét eftersom dessa nat normalt utgor en nodvandig lank
mellan den ursprungliga utsdndningen och de boende i de anslutna fastigheterna.

Vi foreslar att vidaresandningsplikten inte ska omfatta fler &n fyra programtjanster
som sands samtidigt och som har olika innehall fran SVT. Sandningsplikten ska
dock enligt vart forslag daremot utokas till att aven omfatta sokbar text-tv fran SVT
for vilken villkor om opartiskhet och saklighet har stallts upp.

Vi anser att tekniska tillganglighetstjanster fér personer med funktionsnedséttning
ar av ett stort varde och bidrar till allménhetens tillgang till allsidig upplysning.
Dessa tillganglighetstjanster bor darfor typiskt sett omfattas av
vidaresandningsplikten. Det &r dock tveksamt om yttrandefrihetsgrundlagen
medger detta. Tillgadnglighetstjansterna sands emellertid vidare i dag och det finns
all anledning att tro att de kommer att gora det aven i framtiden. Med hansyn till
detta, den tekniska utvecklingen och eventuella Iésningar i rattstillampningen
anser vi att man bor avvakta med att infora en vidaresandningsplikt for tekniska
tillgdnglighetstjanster. For de dvriga tillaggstjansterna, vid sidan av sokbar text-tv,
anser vi ocksa att man bor avvakta med en reglering.
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Enligt var bedomning anger upphovsréttslagstiftningen tydligt att det &r den som
vidaresander en samtidig ursprunglig tv-sandning, det vill sdga natoperatérerna,
som har ansvaret for att se till att férutsattningarna for en vidaresandning enligt
upphovsrattslagen ar uppfyllda. SVT bdr dock enligt myndighetens mening
principiellt sett ta en mer aktiv del i hanteringen av de upphovsrattsliga
kostnaderna vid en vidaresdndning. Det kan ske genom att man i SVT:s
anslagsvillkor bland annat staller krav pa att SVT verkar for att rattigheterna vid
vidaresandning i sé stor utstrackning som mojligt klareras av SVT och att SVT
aktivt tar del i férhandlingarna om avtalslicens mellan natoperatérerna och
Copyswede. De 6kade kostnader som detta kan medféra for SVT bor finansieras
genom en 6kad medelstilldelning fran rundradiokontot.

Vi bedémer vidare att reglerna om vidaresandningsplikt uppfyller USO-direktivets
krav pd mal avseende allméanintresset som &r klart definierade och 6ppna for insyn.
Vi gor aven beddémningen att vidaresandningspliktens omfattning i dag, med tillagg
av vart forslag till utokning av vidaresandningsplikten att &ven omfatta sokbar text-
tv, uppfyller kravet pa proportionalitet. Med tanke pa den snabba tekniska
utvecklingen och i enlighet med USO-direktivet bor dock vidaresandningsplikten
och dess omfattning aven i fortsattningen utvarderas regelbundet.

Forslaget att utdka vidaresandningsplikten till att &ven omfatta sékbar text-tv bér
enligt var bedémning inte medféra nagra storre konsekvenser for staten, foretagen
eller hushallen. Vara 6vervaganden om fordelningen av upphovsrattskostnaderna
kan dock leda till 6kade kostnader for SVT, som bdr finansieras genom en 6kad
medelstilldelning, och minskade kostnader fér natoperatdrerna. En forskjutning av
kostnaderna fér upphovsratten kan ocksa komma att ske fran de traddanslutna
hushallen till samtliga de hushall som betalar radio- och tv-avgiften.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

18

Den som &ger eller pa annat satt
forfogar dver ett elektroniskt
kommunikationsnat som anvands for
Overforing av tv-sandningar till
allmanheten genom trad ska, om ett
betydande antal hushall som ar anslutna
till natet anvander det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot tv-
sandningar, se till att de boende i de
anslutna hushallen kan ta emot tv-
sandningar som sker med tillstdnd av
regeringen och som kan tas emot i
omradet utan villkor om sarskild
betalning.

Den som &ger eller p& annat satt forfogar
over ett elektroniskt
kommunikationsnat som anvands for
Overforing av tv-sandningar till
allmanheten genom trad ska, om ett
betydande antal hushall som &r anslutna
till natet anvander det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot tv-
sandningar, se till att de boende i de
anslutna hushallen kan ta emot tv-
sandningar och sdkbar text-tv som sker
med tillstand av regeringen och som kan
tas emot i omradet utan villkor om
sarskild betalning.
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Skyldigheten géller bara for tv-
séandningar for vilka séndnings-
tillstdndet har férenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt programutbud
dar det ska inga nyheter. En sadan
sandningsplikt galler bara om
forutsattningarna for vidaresandning
enligt lagen (1960:729) om upphovsratt
till litteréra och konstnérliga verk ar

uppfyllda.

Tv-séandningar enligt forsta stycket ska
kunna tas emot pa ett tillfredsstallande
séatt och utan kostnad for sjéalva
mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta stycket
galler aven tv-sandningar som en
tillstdndshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sanda till hela
landet eller till delar av landet, men dér
sattet att sanda inte kraver regeringens
tillstand.

Antalet programtjédnster som
omfattas av sandningsplikten

Sandningsplikten enligt 1 § omfattar
inte fler &n fyra programtjanster som
sands samtidigt av en tillstandshavare
vars verksamhet finansieras med radio-

Skyldigheten géller bara for tv-
séandningar for vilka séndnings-
tillstdndet har forenats med krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett villkor
om ett mangsidigt programutbud déar
det ska inga nyheter. For sokbar text-tv
géller skyldigheten bara om sandnings-
tillstAndet har férenats med krav pa
opartiskhet och saklighet. En sadan
séandningsplikt géller bara om
forutsattningarna for vidaresandning
enligt lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterara och konstnarliga verk ar

uppfyllda.

Sandningar enligt forsta stycket ska
kunna tas emot pa ett tillfredsstallande
sétt och utan kostnad for sjalva
mottagningen.

Séndningsplikten enligt forsta stycket
galler aven séndningar som en
tillstandshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sénda till hela
landet eller till delar av landet, men dar
sattet att sénda inte kraver regeringens
tillstand.

Antalet programtjanster for tv-
sandningar som om fattas av
vidaresdndningsplikten

28

Sandningsplikten enligt 1 § omfattar inte
fler &n fyra programtjanster for tv-
sandningar som sands samtidigt och
har olika innehall av en tillstdndshavare
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och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) vars verksamhet finansieras med radio-

om finansiering av radio och TV i och tv-avgiften enligt lagen (1989:41)

allménhetens tjanst. om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst.
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3 Uppdraget och dess
genomforande

3.1 Uppdraget

Myndigheten for radio och tv har haft i uppdrag av regeringen att géra en éversyn
av reglerna om vidaresandningsplikt i kabelnat. Oversynen har avsett om reglerna
uppfyller de krav som stélls i artikel 31 i USO-direktivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhallsomfattande tjanster
och anvandares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/136/EG av den 25 november 2009). | uppdraget har ingatt att 6vervaga om
reglerna i dvrigt ar lampligt utformade. Enligt uppdraget ska det sarskilt redovisas

e om sa kallade tillaggstjanster bor omfattas av vidaresandningsplikt, och

e (vervaganden om fordelningen av de upphovsrattsliga kostnader som uppstar
vid vidaresandning.

I uppdraget har aven ingatt att vid behov lamna forslag till forandringar och

beskriva konsekvenserna av dessa. | det fall forslagen medfor 6kade kostnader fér
staten ska forslag till finansiering lamnas.
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3.2 Metod

Vi har under arbetet haft en dialog med berdrda intressenter. Synpunkter har
inhamtats fran Sveriges Television AB (SVT), Copyswede, Svenska Kabel-TV-
Foreningen, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO), Hyresgéastforeningen,
Post- och telestyrelsen (PTS), Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Svenska Stadsnatsféreningen samt natoperatérerna Com Hem AB,
TeliaSonera AB, Tele 2 AB och Telenor Sverige AB. Mediemyndigheterna i de
nordiska landerna har dessutom bidragit med information om
vidaresandningsplikten i respektive land.

For att fa kannedom om marknaden for tv-sandningar i flerfamiljshus har vi
forutom var rapport Medieutveckling 2011 anvént framst PTS rapport
Marknadsutvecklingen for tradbunden tv, (10 december 2010), PTS rapport
Svensk Telemarknad 2010, (19 maj 2011), samt en undersokning fran Teracom AB
om forutsattningarna att ta emot marksand tv i flerfamiljshus.

Vi har i rapporten endast behandlat de fragor om vidaresandningsplikt som vi
bland annat utifran intressenternas synpunkter funnit anledning att se Gver.

3.3 Myndigheten for radio och tv

Myndigheten for radio och tv inrattades nar den nya radio- och tv-lagen tradde
ikraft den 1 augusti 2010 samtidigt som Radio- och TV-verket och
Granskningsnamnden for radio och TV avvecklades.

Vi arbetar for ett 6ppet, innehallsrikt och ansvarsfullt medielandskap. Var uppgift
ar att besluta i fragor om tillstand, tillsyn, avgifter och registrering som ror radio-
och tv-sandningar riktade till allmanheten i de fall uppgifterna inte ligger pa
regeringen eller ndgon annan myndighet. Vi ansvarar dven for att gransknings-
namnden for radio och tv kan utfdra sina uppgifter.

Vi har aven ett tillsynsansvar for reglerna om vidaresandningsplikt. Om en
natinnehavare inte uppfyller vidaresandningsplikten kan vi férelagga denne vid
vite att uppfylla sin skyldighet. Vi kan ocksé om det finns sarskilda skal lamna
undantag fran vidaresandningsplikten.

VIDARESANDNINGSPLIKT FOR TV-SANDNINGAR GENOM TRAD



4 Gallande ratt

4.1 USO-direktivet

I artikel 31 i det sa kallade USO-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjanster och anvandares
rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnéat och
kommunikationstjanster, L 108/51), finns den gemensamma europeiska
regleringen av vidaresandningsplikten. Av direktivet framgar att medlemsstaterna
har mojlighet att forplikta foretag som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnat som anvands fér distribution av radio- och tv-séandningar till
allménheten, att via sina nat déverfdra vissa angivna radio- och tv-sdndningar och
tillaggstjanster. Ett forpliktande om vidaresandningsplikt far bara ske om vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Det ska vara fraga om elektroniska
kommunikationsnat dar ett betydande antal slutanvéndare av naten anvander dem
som sitt huvudsakliga medel for att ta emot radio- och tv-sdndningar. Skyldigheten
far bara inforas nar det ar nédvandigt for att uppfylla mal avseende allmanintresset
som klart definierats av varje medlemsstat, och de ska vara proportionella och
Oppna for insyn.

Genom en andring i artikel 31.1 har det tydliggjorts att vidaresandningsplikten
ocksa kan omfatta tillaggstjanster, sarskilt tjanster for att ge slutanvandare med
funktionshinder lampligt tilltrade.

Bestammelsen i artikel 31.2 i USO-direktivet ger medlemsstaterna ratt att

bestamma om ersattning for plikten. Om ersattning utgar, ska medlemsstaterna
sakerstalla att den tillampas pa ett proportionellt och 6ppet sétt.
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Medlemsstaterna ska regelbundet se 6ver sandningsplikten.

4.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ratt att sanda program
genom trad (3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen). Denna etableringsfrihet ger
bade en ratt for en operator att sinda andras program och en réatt for
programforetag att sinda program. Inskrankningar i etableringsfrineten far endast
ske genom foreskrifter i lag och sddana foreskrifter far meddelas om bland annat
skyldigheter for

e néatinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behdvs
med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (3 kap.
181p.),och

e den som sander program i television att utforma sandningarna pa ett sadant
satt att programmen genom textning, tolkning, upplast text eller liknande
teknik blir tillgéngliga for personer med funktionsnedséattning (3 kap. 18§84 p.).

Forsta punkten avser natégarens vidaresandningsplikt medan fjarde punkten avser
programforetagens skyldighet att tillgangliggora sina program genom sa kallade
tekniska hjalpmedel.

Foreskrifter som innebar inskrénkningar i etableringsfriheten har meddelats i
radio- och tv-lagen vad géller skyldighet fér natinnehavare att vidareséanda
program (9 kap.).

4.3 Radio- och tv-lagen

4.3.1 En ny radio- och tv-lag (2010:696)

Sedan den 1 augusti 2010 galler en ny radio- och tv-lag som innebér att AV-
direktivet har implementeras i svensk lagstiftning (Europaparlamentets och radets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestdammelser
som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) dndrat, genom Europaparlamentets och radets direktiv
2007/65/EG).

Lagen innehaller bland annat en reglering av den nya tjansten bestall-tv, nya

annonstekniker, nya regler om tillstandsplikten och nya bestammelser om
overlatelse av tillstand for tv- och radiosandningar. Genom den nya lagen infordes
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ocksa regler om att en leverantor av medietjanster som tillhandahaller tv-sandning,
bestall-tv eller s6kbar text-tv pd ndgot annat sétt &n genom trad ska utforma
tjansten s att den blir tillganglig for personer med funktionsnedsattning.
Myndigheten for radio och tv ska besluta i vilken omfattning en tjanst ska vara till-
ganglig for all verksamhet som inte finansieras med radio- och tv-avgift. | det
nionde kapitlet finns regler om vidaresandningsplikten.

4.3.2 Vidaresandningsplikten

Enligt 9 kap. 1 § radio- och tv-lagen ska den som ager eller pa annat satt forfogar
Over ett elektroniskt kommunikationsnat som anvands for 6verféring av tv-
sandningar till allmanheten genom trad se till att de boende i de anslutna
hushallen kan ta emot tv-sandningar som sker med tillstdnd av regeringen och som
kan tas emot i omradet utan villkor om sarskild betalning. Plikten galler om ett
betydande antal hushall som &ar anslutna till natet anvander det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot tv-sdndningar.

Skyldigheten galler bara for tv-sandningar for vilka sandningstillstandet har
forenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt
programutbud dar det ska inga nyheter. En sadan sandningsplikt galler bara om
forutsattningarna for vidaresdndning enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till
litterara och konstnarliga verk ar uppfyllda. Tv-séndningarna ska kunna tas emot
pa ett tillfredsstallande satt och utan kostnad for sjalva mottagningen.

Sandningsplikten géller aven tv-sandningar som en tillstdndshavare genomfor for
att uppfylla skyldigheten att sanda till hela landet eller till delar av landet, men dar
séttet att sanda inte kraver regeringens tillstand.

Enligt 2 § omfattar sdndningsplikten inte fler an fyra programtjanster som sands
samtidigt av en tillstandshavare vars verksamhet finansieras med radio- och tv-
avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmanhetens
tjanst.

I 3 § anges att i nat dar tv sands med bade analog och digital teknik ska
vidaresandning ske med analog teknik av minst tva programtjanster som avses i
2 8, om de sands eller har sants ut med analog teknik. | dvrigt far vidaresandning
ske med digital teknik.

Enligt 7 § far Myndigheten for radio och tv i enskilda fall och om det finns sarskilda
skal besluta om undantag fran skyldigheten enligt 1-3 §8. Som sarskilda skal raknas
tekniska eller ekonomiska hinder for att fullgéra vidaresdndningsplikten fullt ut,
vilket till exempel kan vara fallet for mindre nat.
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Vem ansvarar fér vidaresdndningsplikten?

Den som ager eller férfogar éver natet ska ansvara for vidareséandningen. | de flesta
fall &r det kabeloperatéren som &r skyldig att vidaresdénda oavsett om denne &r
natagare eller inte eftersom det ar operatdren som faktiskt forfogar éver natet. En
natagare, som inte samtidigt ar operator, har for det mesta inte tillgang till den
utrustning som kravs for att ta emot eller sanda ut signalen. Om det uppstéar
oklarheter om vem som ska ansvara for vidaresandningsplikten, kan detta prévas
av Myndigheten for radio och tv.

Vilka ndt gdller vidareséndningsplikten for?

Vidaresandningsplikten omfattar alla elektroniska kommunikationsnat som
anvands for overforing av tv-sandningar till allmanheten genom trad, om ett
betydande antal hushall som ar anslutna till natet anvander det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot tv-sdndningar. Tidigare fanns det ett undantag
for xDSL-nat och centralantennanldggningar men sedan det togs bort omfattas alla
trddbundna nat av vidaresandningsplikten. | férarbetena har man ansett att kravet
pa ett betydande antal hushall kan anses uppfyllt antingen om antalet hushall i
absoluta tal ar betydande eller om antalet hushall som anvander natet som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot tv-sdndningar utgér en betydande andel av
samtliga hushall anslutna till det aktuella nétet. Gransen for ett betydande antal i
det forsta fallet ansags kunna sattas vid fler &n 100 hushall. Med ett betydande
antal i det andra fallet ansags i vart fall mer an halften. | férarbetena har det vidare
angetts att om en fastighet var ansluten till flera nat sa skulle fragan om
vidaresandningsplikt bedémas fristdende for varje nat och om ett betydande antal
hushall regelbundet anvéande sig av bada naten borde foljaktligen bada naten vara
skyldiga att tillhandahalla ett grundlaggande utbud gratis (prop. 2004/05:105,

s. 37).

Ndtet ska vara det huvudsakliga medlet for att ta emot tv-séndningar
Natet ska vara det huvudsakliga medlet for att ta emot tv-sandningar. Radio- och
tv-lagsutredningen ansag att det innebér att natet regelbundet anvénds for att ta
emot ett brett utbud av program. Om en operatér erbjuder ett brett utbud av tv-
program utdver de vidaresdndningspliktiga programtjéansterna bér man enligt
utredningen kunna anta att hushallen anvander natet som sitt huvudsakliga medel
for tv-tittande. Erbjuder natoperatéren enbart ett begransat antal betal-tv-kanaler
har man daremot anledning att utga fran att natet inte ar det huvudsakliga medlet
for anslutna hushall att ta emot tv-sandningar (SOU 2003:109, s. 119). Regeringen
har uttalat att om det ar mojligt att ta emot de vidaresandningspliktiga kanalerna
genom marknatet omfattas det tradbundna nétet inte av vidaresandningsplikten
(prop. 1997/98:184, s. 61).
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Vidareséndningsplikten gdller endast tv-sdndningar till allménheten
Den som &r skyldig att vidaresanda ska se till att de boende i de anslutna hushallen
kan ta emot tv-sandningar som sker med tillstand av regeringen.

I radio- och tv-lagen definieras en tv-séndning som en sdndning av eller att sénda
tv-program med hjalp av elektroniska kommunikationsnéat dar sandningen

a) tillhandahalls av en leverantér av medietjanster,

b) ar riktad till allméanheten, och

c) ar avsedd att tas emot med tekniska hjalpmedel (3 kap. 1§ 18 p.).

En sdndning som &r riktad till allmanheten definieras som en séndning som
samtidigt och utan sarskild begaran ar tillganglig fér vem som helst som vill ta
emot den (3 kap. 1 8 15 p.). Eftersom vidareséndningsplikten endast omfattar tv-
sandningar omfattas inte sokbar-text-tv. Inte heller SVT Play som &r en bestall-tv-
tjanst omfattas av vidareséandningsplikten.

Vilka programtjénster ingdr i vidaresdndningsplikten?

For att en tv-sdndning ska omfattas av vidaresandningsplikten krévs det, som
tidigare har sagts, att den ursprungliga sandningen sker med stod av tillstdnd av
regeringen. Dessutom ska tillstdndet vara forenat med krav pa opartiskhet och
saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dar det ska inga
nyheter. Vidaresdndningsplikten omfattar dock inte mer &n fyra programtjanster
som sands samtidigt av en tillstAndshavare vars verksamhet finansieras med radio-
och tv-avgiften. En programtjanst definieras som ett samlat utbud av ljudradio-
eller tv-program eller stkbar text-tv som sands under en gemensam beteckning (3
kap.1812p.).

Detta innebdr att skyldigheten avser fyra samtidigt sanda programtjanster fran
SVT, dar aven sandningar fran Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ingar. Fram till
den 17 juni 2010 sénde SVT endast fyra programtjanster samtidigt, SVT1, SVT2,
SVTB/SVT24 och Kunskapskanalen, vilket innebar att samtliga SVT:s
programtjanster ingick i vidaresandningsplikten. SVT har darefter fatt
sandningstillstand for ytterligare tvd programtjanster, namligen SVT1 HD och
SVT2 HD. Tillstandet ger SVT ratt att parallellsanda SVT1 och SVT2 i hd-kvalitet.
Innehallet i dessa tva programtjanster ska med andra ord motsvara innehallet i
SVT1 och SVT2, dock inledningsvis utan regionala sdndningar.

I nat dar tv sands med bade analog och digital teknik ska vidaresandning ske med
analog teknik av minst tvd programtjanster om de sands eller har sants ut med

analog teknik. Har avses SVT1 och SVT2, som &r de programtjanster som tidigare
har sants ut med analog teknik. | évrigt far vidaresandning ske med digital teknik.
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Sédndningarna ska kunna tas emot utan kostnad for sjéilva mottagningen
De vidaresandningspliktiga sandningarna ska kunna tas emot utan kostnad for
sjalva mottagningen. Enligt den praxis som skapades av de tidigare myndigheterna
Radio- och TV-verket och dessférinnan Kabelnamnden far kabeloperattren ta ut en
skalig avgift for att tacka kostnaderna for service av nat och korthantering. Att de
boende kan vara skyldiga att vara med och dela pa kostnaderna for natet har i
praxis tolkats sd att operatéren har ratt att ta ut anlaggnings- och driftskostnader
av de boende (Kabelndmndens beslut 1992-11-20, Dnr 103/92). Namnden fann i
sitt beslut att kabeloperatdrerna har ratt att ta ut tillkommande kostnader fér den
utbyggnad av nétet som var nodvandig for den da utokade vidaresandningsplikten
av TV4. En s&dan kostnad ansags alltsa inte utgora en kostnad for sjélva
mottagningen.

Vi redogor i avsnitt 10.4.3, Overvaltring av upphovsrsattskostnaderna och i
avsnitt 10.4.4 Overvaganden for frdgan om en natoperator kan dvervéltra
upphovsrattskostnaden for en vidaresandning pa hushallen.

4.4 Upphovsrattslagen

Vidaresandningsplikten galler bara om forutsattningarna for vidaresandning enligt
lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och konstnéarliga verk ar uppfyllda (9
kap. 1 8 radio- och tv-lagen). | upphovsréattslagen finns bestdmmelser om
upphovsratt och till upphovsratten narstdende rattigheter.

Upphovsréatten &r den ensamréatt som forfattare, kompositorer, konstnérer och
andra upphovsman har till sina litterara eller konstnéarliga verk. Med konstnérliga
verk avses verk skapade med en konstnarlig ambition och i syfte att na en
konstnérlig verkan sasom exempelvis konstverk, filmverk och musikaliska verk
(SOU 1956:25 s. 65). Artisters framforanden, upptagningar av ljud eller rorliga
bilder, kataloger och sammanstallningar samt fotografiska bilder skyddas genom
upphovsrattslagens bestimmelser om narstaende rattigheter. Till de narstaende
rattigheterna hor aven den sa kallade signalratten, som ger radio- och tv-foretag
viss ensamriétt till sina utsandningar oavsett om dar forekommer nagot litterart
eller konstnarligt verk i upphovsrattslagens mening.

Rattigheterna bestér av en ekonomisk del och en ideell del. Den ekonomiska delen
av upphovsréatten omfattar dels ratten till framstéllning av exemplar, dels ratten att
gora verket tillgangligt for allmanheten. Ett verk kan goras tillgangligt for
allmanheten genom bland annat éverforing. Overforing till allménheten sker nar
verket pa tradbunden eller tradlos vag gors tillganglig for allménheten fran en
annan plats an den dér allménheten kan ta del av verket (1 kap. 2 § tredje stycket p.
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1 URL). Begreppet 6verforing till aliménheten bér omfatta all séndning eller
vidaresandning av verk till allmanheten pa tradbunden eller tradlos vag, inklusive
radio- och televisionssandningar (se skél 23 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och
narstdende rattigheter i informationssamhallet). Den ideella delen avser
upphovsmannens rétt till erkdnnande genom att hans eller hennes namn anges pa
det satt seden kraver. Den ideella ratten kan dven aberopas till skydd mot att verket
andras pa ett visst satt eller offentliggors i vissa sammanhang. Vid vidaresandning
ar det endast den ekonomiska delen av rattigheterna som berérs, eftersom den som
ombesorjer vidaresandningen i praktiken inte kan paverka innehallet i det som
aterges.

Upphovsréttens konstruktion som en ensamrattighet innebér att upphovsmannen
eller dennes rattsinnehavare pa olika satt genom avtal kan forfoga over de
ekonomiska rattigheter som féljer med upphovsratten. Samma mojligheter
tillkommer i princip till upphovsratten narstdende rattighetshavare. Mojligheten
att utnyttja ett upphovsrattsligt skyddat verk eller annan prestation kan aven
foreligga p& grund av en i lagen gjord inskrankning. Ratten till anvandning av ett
skyddat verk kan grundas pa sa kallad tvangslicens eller pa avtalslicens (se prop.
2004/05:110 s. 243). Det upphovsrattsliga systemet har en kostnadsspridande
effekt genom att rattighetshavare inte behover ta ut hela sin ersattning fran den
forste anvandaren utan kan gora detta fran alla anvandare (prop. 2006/07:16 s. 8).

Den som sander eller vidaresander television till allmanheten maste ha tillstand for
det utnyttjande av annans upphovsratt som sker genom sandningarna. Det kravs
ett tillstand for den ursprungliga tv-sandning som ar tradlos, det vill séga for
sandningar via marksandare eller via satellit som ar avsedda att tas emot direkt av
allménheten. Om denna séndning sedan tas ner via en mottagaranlaggning och
sands vidare i trdd och som tradsandning gors tillganglig for allmanheten blir det
frdga om ett nytt férfogande i upphovsrattslagens mening. Aven detta forfogande
kraver tillstand fran rattighetshavarna. Det ar den som utnyttjar rattigheterna som
behaver tillstand. | frdga om ursprungssandningen utnyttjas rattigheterna av
programbolaget. Vid vidaresandning ar det natédgaren som utnyttjar rattigheterna.

For att underlatta klarering av de rattigheter som kan vara i frdga innehaller
upphovsrattslagen bestdmmelser som mojliggor system med avtalslicenser. Med
avtalslicens avses lagens bestammelser om att en part kan traffa avtal om
anvandning av ett verk med en organisation som foretrader ett flertal svenska
upphovsman pa omradet och darigenom fa ratt att anvanda ocksa verk som inte
foretrads av organisationen. De utomstédende upphovsmannens intressen
tillgodoses genom vissa skyddsregler i lagtexten, till exempel bestammelser om réatt
till erséttning.
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For de tillstand som kravs for den ursprungliga tv-sandningen finns mojligheter for
de programforetag som regeringen beslutat om att erhalla avtalslicens i enlighet
med den ordning som foreskrivs i 42 e § lagen (1960:729) om upphovsratt till
konstnérliga och litteréra verk. For vidaresdndning finns en avtalslicensordning
inford i 42 f § upphovsréttslagen. Enligt denna bestammelse far vidaresandning i
kabelnat ske med st6d av ett kollektivt avtal med svenska
rattighetshavarorganisationer som har ratt att sluta avtal aven i de fall verkens
upphovsman inte foretrads av organisationen. Sddana 6verenskommelser om
avtalslicens har genomgaende traffats med paraplyorganisationen Copyswede, som
samordnar rattigheterna for en rad olika typer av upphovsmén och narstaende
rattighetshavare, exempelvis forfattare, tonséattare, journalister och musiker.
Rétten att vidaresdnda efter tecknande av en avtalslicens géller dock endast i den
man det programbolag som sander ut den ursprungliga sandningen inte innehar
rattigheterna till vidaresandning (42 f § 2 st upphovsréttslagen). Det innebér att
den som star for den ursprungliga sandningen har valet att antingen forvarva
rattigheterna till vidaresandning i kabel och darefter vidareupplata ratten till den
som vidaresander, eller att avsta fran sadant forvarv och i stéllet Iata den som
vidaresander forhandla om en avtalslicens med Copyswede. Omvant kan man
beskriva saken sa att det finns tva vagar for natagarna att fa det tillstand till
vidaresdndning som upphovsrattslagens regler kraver. Den ena l6sningen &r att
ratten till vidaresandning i trad regleras redan mellan upphovsmannen och det
ursprungliga utsdndande radio och tv-féretaget, varefter detta foretag traffar avtal
med natagaren. Denna modell ar den vanligast forekommande och anvands for att
klarera rattigheterna vid vidaresandning av svenska kommersiella kanaler i trad.
En annan vag &r att rattigheterna klareras pa kollektiv vag med tillampning av
avtalslicens i enlighet med 42 f § lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och
konstnarliga verk. Avtalslicensmodellen innebar att natoperatdrerna genom
avtalslicensen far ratt att i trdd samtidigt och oférandrat vidaresanda verk som
ingar i en tradlos televisionsutsandning, utan att de behéver inhamta individuellt
samtycke fran de manga berérda upphovsmannen. Denna modell tillampas for
narvarande av parterna vid sadan vidaresandning som sker till foljd av
vidaresandningsplikt.
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5 Tidigare utredningar och
lagstiftningsarbeten

5.1 Behovet av en vidaresadndningsplikt och i vilka nat

Bestammelserna om vidaresandningsplikt infordes i svensk rétt 1986 da lagen
(1985:677) om lokala kabelsandningar tradde i kraft. Forslaget motiverades med
att var och en som &r ansluten till ett kabelnat ska kunna ta in de
rundradioprogram som tas emot pa orten med normal antennutrustning (prop.
1985/85:199, s. 38 f.)

Reglerna om vidaresandningsplikt tillkom alltsa framst for att sakerstalla att de
som bor i en kabelansluten fastighet har tillgang till samma programutbud som de
skulle ha haft om fastigheten inte hade varit ansluten till ett kabelnat och de
boende via en centralantenn hade haft tillgang till de programtjanster som sandes i
marknatet.

Infor digital-tv-6vergangen i marknétet gjorde Radio- och TV-lagsutredningen
bedémningen i sitt delbeténkande Must carry (SOU 2003:109) att det skulle finnas
kvar en skyldighet att vidaresanda vissa tv-program i kabelnat aven efter att de
analoga séndningarna hade upphért. Utredningen féreslog att
vidaresandningsplikten skulle galla operatorer i alla typer av tradbundna nat om
ett betydande antal hushall anvande natet som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot tv-sandningar.

I propositionen Vidaresandningsplikt i kabelnat (prop. 2004/05:105)
konstaterades att de boende i kabelanslutna hushall, trots den snabba
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teknikutvecklingen for distribution av tv-séndningar bland annat i bredbandsnét
och sé kallade kopplade telenat, i praktiken fortfarande var hanvisade till de
program som kabel-tv-foretaget sander ut i sin anlaggning. Aven efter
digitaliseringen av marksandningarna och under en éverskadlig framtid bedomdes
det att det kommer att finnas ett stort antal hushall som &r beroende av
trddbundna nat for att kunna ta emot tv-sandningar.

Radio- och TV-verket anforde i sin rapport Vidaresandningsplikt i kabeln&t 2008,
att det fortfarande trots de senaste arens utveckling inom distribution av tv-
program till hushéallen fanns ett behov av en lagstadgad vidaresandningsplikt och
att undantagen fran vidaresandningsplikten for tv-sandningar via xDSL-né&t och
centralanlaggningar borde tas bort.

Regeringen konstaterade i borjan av 2010 i propositionen En ny radio- och tv-lag
(prop. 2009/10:115) att det, aven om tillgangligheten till alternativa
distributionsformer har okat, under en éverskadlig tid kommer att finnas ett stort
antal hushall som &r beroende av tradbundna nat for att kunna ta emot tv-
séandningar.

5.2 Vilka programtjanster?

Sedan lagen om lokala kabelsandningar tréadde i kraft 1986 har innehavare av
kabelnat haft en lagstadgad skyldighet att se till att de som ar anslutna till natet har
maojlighet att ta emot de programtjanster som regeringen gett tillstand for. Fran
borjan omfattade vidaresandningsplikten tva programtjanster, SVT1 och SVT2
samt UR som sander inom SVT:s programutbud. Né&r ytterligare en programtjanst
(TV4) gavs tillstdnd att sanda i marknatet i slutet av 1991 kom ocksa den
programtjansten fran och med 2002 att omfattas av vidaresandningsplikten. TV4
var ensam kommersiell kanal i det analoga marknétet men hade, liksom SVT och
UR, krav pa sig att bland annat utéva sandningsratten opartiskt och sakligt samt
erbjuda ett mangsidigt programutbud.

I november 2003 ldAmnade Radio- och TV-lagsutredningen sitt delbetdnkande Must
carry (SOU 2003:109). Utredningen hade i uppdrag att évervéaga vilka
forfattningséandringar som det fanns behov av for att sakerstalla att de som bor i
kabelanslutna fastigheter har tillgang till ett grundlaggande utbud av tv-program
aven efter det att de analoga marksandningarna upphért. Utredningens
utgdngspunkt var att vidaresandningsplikten inte bor omfatta mer
frekvensutrymme an tidigare men att digitaliseringen gav utrymme for att utdka
antalet tv-program. Allméanintresset krévde, enligt utredningen, att hela SVT:s
utbud av digitala programtjanster skulle omfattas av reglerna om vidaresandnings-
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plikt. Utredningen foreslog darfor att hela SVT:s utbud skulle omfattas av
vidaresandningsskyldigheten och har inbegreps dven UR:s program. Vidare ansag
utredningen att vidaresandningsskyldigheten aven efter digitaliseringen av
sandningarna i marknéatet bor omfatta program som sands av tillstandshavare som
inte finansieras med tv-avgiftsmedel. S&ndningsplikten skulle dock endast omfatta
program som sands med stod av ett sandningstillstand som innehaller krav pa
opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dar det
skall ing& nyheter. Med hansyn till bland annat proportionalitetskravet i artikel 31 i
USO-direktivet, ansag utredningen att vidaresandningsplikten skulle begransas till
hogst tre sddana samtidigt sanda programtjénster.

Den 1 juli 2005 tréadde en ny reglering av vidaresandningsplikten i kraft som var
anpassad till digital-tv-6vergangen. Vidaresandningsplikten kom i och med den
nya regleringen att omfatta hogst fyra samtidigt sénda programtjanster som séands
av tillstandshavare vars verksamhet finansieras genom tv-avgifter enligt lagen
(1989:41) om TV-avgift samt den kommersiella kanalen TV4. Radio- och TV-
lagsutredningens forslag om att vidaresandningsplikten skulle omfatta ytterligare
tre programtjénster genomfordes inte.

Som ett led i anpassningen till digital-tv-6vergangen togs vidaresandningsplikten
bort den 1 februari 2008 for den analoga programtjanst som inte finansierats med
tv-avgifter, det vill séga TV4.

Som tidigare beskrivits sdnde SVT fram till den 17 juni 2010 endast fyra
programtjanster samtidigt, SVT1, SVT2, SVTB/SVT24 och Kunskapskanalen (drivs
i samarbete med UR), vilket innebar att samtliga programtjanster ingick i
vidaresandningsplikten. SVT har darefter fatt sandningstillstand for ytterligare tva
programtjanster, namligen SVT1 HD och SVT2 HD. Tillstdnden ger SVT rétt att
parallellsanda SVT1 och SVT2 i hd-kvalitet.

5.3 Tillaggstjanster

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog i sitt delbetankande Must carry (SOU
2003:109) att séndningsplikten skulle omfatta text-tv och tjanster utover sjalva
programtjansten, om de hade direkt anknytning till tv-program som omfattades av
sandningsplikt. Till detta raknades enligt utredningen exempelvis tillaggstjanster
som har till syfte att 6ka tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning.
Att vidaresdndningsplikten dven skulle omfatta digitala tilldggstjanster ansag
utredningen var uppenbart. Men det gallde enligt utredningen inte alla tjanster
som ett programforetag kan tankas erbjuda tittarna utan endast de som &r riktade
till allménheten. Att i det enskilda fallet avgdra om en viss tjanst ska anses omfattas
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av vidaresandningsplikt eller inte skulle enligt utredningen éverlamnas till
rattstillampningen.

Radio- och TV-lagsutredningen foreslog vidare i sitt delbetdnkande Anpassning av
radio- och TV-lagen till den digitala tekniken (SOU 2005:62) att det skulle kravas
tillstand for att erbjuda tillaggstjanster i markséandningar av digital-tv. Tillstdnd
skulle enligt utredningen kravas for sokbar text-tv som sands med digital teknik
och for tillhandahallande av elektroniska programguider i tradlésa markbundna
sandningar.

Radio- och TV-lagsutredningen féreslog dessutom i betdnkandet Tillganglighet,
mobil TV samt vissa andra radio- och TV-rattsliga fragor (SOU 2006:51) att det
skulle inforas en ny bestammelse i radio- och TV-lagen om att den som sander tv-
program pa annat satt &n genom trad ska utforma sandningarna sa att de blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedséattning i den omfattning som foreskrivs
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer. Utredningen
bedémde dock att yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om etableringsfrihet
for sandning av radioprogram genom trad och redaktionell sjalvstandighet gor att
det saknas majlighet att infora en sddan bestammelse for tradsandningar.

| betdnkandet Kontinuitet och férandring (SOU 2008:64) som Public service-
utredningen lamnade i juni 2008, anférde utredaren att digitaliseringen har
medfort 6kade mojligheter att tillgangliggéra SVT:s utbud for fler grupper. For att
denna 6kade tillganglighet ocksé ska komma dem till godo som bor i hushall med
kabel-tv krévdes enligt utredaren férandringar i vidaresandningsplikten. Det fanns
enligt utredaren inget i lagen som garanterar att kompletterande tjanster i form av
upplast textremsa och liknande sands vidare i kabelnat, vilket ar beklagligt ur ett
tillgénglighetsperspektiv.

AV-utredningen lAmnade i sitt betdnkande En ny radio- och TV-lag (SOU
2008:116) ett forslag om att det skulle kravas tillstdnd att sanda sokbar text-tv och
foreslog aven hur denna tjanst skulle definieras. Utredningen menade att text-tv
har en sa nara anknytning till évriga tv-sdndningar att den som har tillstand att
sénda andra programtjanster bor ha maéjlighet att i rimlig omfattning sdnda sokbar
text-tv. Ett sandningstillstand foreslogs darfor kunna forenas med villkor om att
séanda sOkbar text-tv i viss omfattning. Vidare ansdg AV-utredningen att dven
sarskilda tillstdnd att sanda s6kbar text-tv skulle kunna ges till den som inte har
tillstadnd att sanda tv-program. AV-utredningen avstod frén att yttra sig i fragan om
vidaresandningsplikten omfattning med hansyn till att Radio- och TV-verket vid
denna tid fatt i uppdrag att se 6ver reglerna om vidaresandning i kabelnat.
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Radio- och TV-verket ansag i sin 6versyn av vidaresandningsplikten 2008 bland
annat att sokbar text-tv var en tillaggstjanst som borde inga i
vidaresandningsplikten eftersom text-tv var en naturlig del av programutbudet och
en popular tjanst som en stor del av tv-tittarna anvander varje dag. Vidare ansag
Radio- och TV-verket att tillaggstjanster som syftade till att tillgdngliggora tv for
personer med funktionsnedsattning, det vill saga tillganglighetstjanster, borde inga
i vidaresandningsplikten om de hade direkt anknytning till de programtjanster som
omfattades av vidaresdndningsplikt. Radio- och TV-verket beddmde &ven att
fragan om vilka tjanster som bor omfattas inte bor I16sas genom lagstiftningen utan
i rattstillampningen. Vidare beddémde Radio- och TV-verket att det inte var
lampligt att lamna ett lagforslag att vidaresdandningsplikten skulle omfatta andra
tillaggstjanster. Anledningarna var att det var svart att férutsaga hur
tillaggstjansterna skulle komma att regleras i radio- och tv-lagen och om ett saddant
forslag att utdka vidaresdndningsplikten till att avse olika typer av tillaggstjanster
ar forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen tog i propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115) inte
stallning till frigan om huruvida sokbar text-tv och andra tillaggstjanster ska
omfattas av vidareséandningsplikten. Andringarna i yttrandefrinetslagen om
tillatelse till regler i lag om skyldighet for den som sander program i trad att
utforma sandningarna pa ett sddant satt att de blir tillgangliga for personer med
funktionsnedséattning hade annu inte tratt i kraft. Regeringen avsag darfor att
aterkomma i frdgan. Regeringen har darefter gett Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att se 6ver dessa fragor.

I delbetdnkandet Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihets-
rattsliga fragor (SOU 2009:114) foreslog Yttrandefrinetskommittén att det ska bli
mojligt att i lag stalla krav pd viss anpassning av tv-sandningar i kabel till personer
med funktionshinder. Yttrandefrihetskommittén féreslog att det i yttrandefrihets-
grundlagen skulle inféras en ny bestammelse som ger tillatelse till regler i vanlig
lag om skyldighet for den som i trad sander program i television att utforma
sandningarna pa ett sddant satt att programmen blir tillgangliga for personer med
funktionshinder. Den nya bestammelsen innebar dock inte enligt kommittén nagot
medgivande till regler som ror innehallet i sindningarna. Regeln ger en majlighet
att alagga programforetag skyldigheter. Den ger daremot inte tillstand till regler i
vanlig lag om skyldighet for den som &r natinnehavare att i natet férmedla en viss
mangd program som har utformats pa ett sadant satt att de blir tillgangliga for
personer med funktionshinder. Regeln innebér alltsa inte i sig ndgon garanti for
tillgang i trddnatet till program som har gjorts tillgangliga for personer med
funktionshinder. Regeringen foreslog i propositionen med samma namn (prop.
2009/10:81) att det ska bli mojligt att i lag stalla krav pa att den som sander tv i
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trad ska utforma sandningarna pa ett sadant satt att programmen blir tillgangliga
for personer med funktionsnedséattning.

I promemorian Béttre regler for elektroniska kommunikationer (DS 2010:19),
bedémdes att &ndringarna som skedde den 25 november 2009 i artikel 31 i USO-
direktivet inte féranledde ndgra genomforandedtgarder i svensk ratt. Andringarna
gav medlemslanderna ratt att férplikta operatérerna att vidaresanda dven
tillaggstjanster avsedda att forbattra tillgangligheten for slutanvéndare med
funktionsnedsattning. | rapporten konstaterades att direktivet endast ger en ram
inom vilken medlemsstaterna kan rora sig och att artikeln i sig inte kraver nagot
genomforande om medlemsstaterna avstar fran att utnyttja mojligheten att infora
en vidaresdndningsplikt. Rapporten hanvisade till propositionen En ny radio- och
tv-lag (2009/10:115) dar regeringen uttryckt en avsikt att &terkomma i denna fraga
senare.

5.4 Fordelning av upphovsréattskostnader

Forhallandet mellan vidaresandningsplikt och upphovsrétt har diskuterats i olika
utredningar genom aren. Nar sandningar i kabel-tv-naten startade begarde
foreningen Copyswede inledningsvis inte ndgon ersattning for de
vidaresandningspliktiga sdndningarna. Fragan om ersattning till
upphovsrattsinnehavarna for de vidaresdndningspliktiga programtjansterna
reglerades inte heller i den da gallande lagen om lokala kabelsandningar.
Radiolagsutredningen utgick 1987 fran att operatérer som alaggs en lagstadgad
skyldighet att distribuera vissa kanaler inte ocksa skulle vara skyldiga att betala
upphovsrattsersattning for denna distribution (Ds U 1987:2, Férsoksverksamhet
med Nordisk TV fran rymden, réttsliga fragor s. 156).

Inte heller vid inférandet av den tidigare radio- och tv-lagen (1996:844) fanns
nagon bestammelse som behandlade fragan om upphovsrattskostnader for de
vidaresandningspliktiga programtjansterna. Nar det 1999 infordes digital
marksand tv i Sverige gjordes vissa &ndringar i radio- och tv-lagen géllande
vidaresandningsplikten. Lagradet ansag da att det inte fanns anledning att ta
stallning till upphovsréttsliga fragor utan att det fick ankomma pa de
programforetag vilkas program ska omfattas av sandningsplikten att se till att
vidaresandningen av dessa inte kommer i konflikt med nagra upphovsrattsliga
regler. Lagradet konstaterade ocksa att "savitt kant har i den praktiska
tillampningen néagra problem inte hittills uppkommit pa detta omrade”(Lagradets
yttrande 1998-06-10 s. 7, bilagt prop. 1997/98:184).

VIDARESANDNINGSPLIKT FOR TV-SANDNINGAR GENOM TRAD 21



I Radio- och TV-lagsutredningens delbetdnkande Must carry (SOU 2003:109)
konstaterades det att féreningen Copyswede meddelat att den i framtiden skulle
begara ersattning for vidaresandning av tv-programtjanster for vilka
vidaresandningsplikt rdder. Detta foranledde utredningen att lagga fram ett forslag
till reglering av frdgan om réattighetsersattningar. Utredningen ansdg att det i
enlighet med upphovsréattslagen i forsta hand var natoperatdrerna som borde bara
kostnaderna for rattighetsersattningen, men utredningen foreslog att det skulle
inforas en regel som gav kabeloperatérerna en ratt till skélig ersattning fran
programforetag for ersattningskostnader enlig upphovsrattslagen om
vidaresandningsplikten annars skulle bli orimligt betungande. Remissinstanserna
var dvervagande negativa till detta och regeringen ansag att fragor om utnyttjande
av verk och prestationer som skyddas av upphovsritt och narstdende rattigheter i
forsta hand bor regleras genom avtal mellan berérda parter. Regeringen anférde
vidare att lagstiftningslosningar bér dvervégas forst om mer allvarliga
missforhallanden uppstar. Vidare saknades, enligt regeringens bedémning,
forutsattningar for att andra de upphovsrattsliga reglerna pd omradet, vilket vissa
remissinstanser hade férordat. For att fortydliga att sandningsplikten endast galler
om forutsattningarna i upphovsrattslagen ar uppfyllda inférdes dock en hanvisning
till upphovsrattslagen i radio och TV-lagen (prop. 2004/05:105 s 31). Regeringen
ansag inte att det fanns anledning att befara att det skulle beh6va uppsta alltfor
stora svarigheter for berorda parter att traffa de 6verenskommelser som behdovs for
vidaresandning. Nagra sarskilda atgarder, sdsom inforande av bestimmelser med
reglering av kostnadsansvaret, ansags darfor inte pakallade vid tillfallet.
Regeringen skrev dock att om forhallandena skulle férandras, fick fragan 6vervégas
pa nytt (prop. 2004/05:105, s. 31). Lagradet ansag dock i sitt remissyttrande att det
var otillfredsstallande att lagens effektivitet gjordes beroende av parternas forméaga
att traffa avtal (Lagradets yttrande 2005-03-08, bilagt prop. 2004/05:105, s. 92).
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6 Marknadsbeskrivning

6.1 Inledning

For att kunna bedéma behovet av en fortsatt vidaresandningsplikt samt om
reglerna i ovrigt ar lampligt utformade har vi gjort en sammanstéllning av de olika
distributionsformerna for tv. Vi beskriver ocksa oversiktligt vilka aktorer som finns
pa marknaden och hur fordelningen ser ut mellan olika distributionsformer. Som
underlag har vi bland annat anvant Post- och telestyrelsens rapport
Marknadsutvecklingen for tradbunden tv publicerad i december 2010,
myndighetens rapport Medieutveckling 2011 samt en berékning som har utférts av
Teracom AB om forutsattningarna att ta emot marksand tv med inomhusantenn i
flerfamiljshus.

De statistikuppgifter som presenteras i detta avsnitt betraffande antalet hushall
som anvander respektive distributionsform tar inte hénsyn till boendeform
eftersom sadan statistik inte finns att tillga. Generellt kan dock sagas att tradburen
mottagning (kabel-tv och ip-tv) ar vanligast i flerfamiljshus och eterburen
mottagning (marksand tv och satellit-tv) ar vanligast i enfamiljshus, men undantag
forekommer, till exempel samfallighetsforeningar dar enfamiljshus ar uppkopplade
i tradnat. | flerfamiljshus paverkas hushallens mojlighet att valja mottagningssétt
och operatdr bade av de tekniska forutsattningarna och av vilka avtal
fastighetséagaren valjer att teckna.
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6.2 Distributionsformer, operatérer och
marknadsdelar

6.2.1 Markséand tv

Teracom AB &ger och driver infrastrukturen for marksénd tv i Sverige. Teracom
AB:s sandarnat 1 dar SVT:s programtjanster sands nar 99,8 procent av landets fast
bosatta befolkning. S&ndning av tv i marknatet sker via 54 sdndarstationer som
nar merparten av de svenska hushallen. Det finns dven cirka 600 mindre
sandarstationer som ska na de hushall som inte nas av de stora sdndarstationerna.
Marknatet kan framférallt tas emot i enfamiljshus eftersom det i flerfamiljshus ofta
finns begransningar att ta emot signaler fran marknatet (Marknadsutvecklingen
for tradbunden tv, Post- och telestyrelsen, 2010-12-10). Eftersom flerfamiljshus i
de flesta fall inte har ndgon maojlighet att ta emot marksand tv genom
centralantenn kravs det att hushallet har en bordsantenn inomhus. | dag skulle
cirka 25 procent av hushéllen i flerfamiljshus kunna ta emot marksand tv via en
bordsantenn enligt Teracom AB:s berakning?.

Enligt Teracom AB ar det cirka 1 miljon hushall som tar emot tv-sandningar via
marknétet. Det &r Boxer TV-Access AB som formedlar betal-tv-abonnemang i
marknaétet. Vid utgdngen av 2010 hade 636 449 kunder betal-tv-abonnemang hos
Boxer TV-Access AB. Resten av hushéllen i marknatet tar enbart emot fri-tv-
kanalerna, det vill sdga SVT:s programtjanster, TV4, TV6 och TV Finland (Teracom
Group Arsredovisning 2010).

6.2.2 Satellit-tv

Satelliter tar emot tv-signaler fran markstationer och forstarker dessa for att sanda
tillbaka dem Over ett visst bestamt geografiskt omrade pa jorden dar de tas emot av
parabolantenner. Mellan satelliten och parabolen behdver det i princip vara fri sikt
for att mottagning ska vara mojlig. Satelliterna befinner sig alltid ovanfér samma
punkt pa jordytan. Satellitsystemen SIRIUS och Thor nér alla nordiska lander dven
om rackvidden begrénsas av vissa topografiska hinder for fri sikt. Overfo-

! Teracom AB:s berakning har enligt bolaget gjorts p& foljande satt. De data som anvants ar beréknad
tackning for sandarnatet som innehaller SVT:s kanaler, mottagning med takantenn (10 meter éver
mark) samt databasen bebodda fastigheter fran Statistiska Centralbyran fran den 1 januari 2011. Ur
databasen bebodda fastigheter har alla rutor dar minst en flerfamiljsfastighet (hyresfastighet i
databasen) valts ut och dessa rutor har omvandlats till punkter i rutornas centrum. Storleken pé rutorna
ar 250 meter for tatortsdata och 500 meter for glesbygdsdata. For att berakna andelen som har
tackning med takantenn har ovan ndmnda punkter anvénts for att genom stickprov berékna
tackningen. P& s satt har varje punkt fatt ett varde pa sannolikheten for att den har tackning. Slutligen
har de punkter med tackningssannolikhet pd minst 95 procent summerats och jamférts med det totala
antalet flerfamiljsfastigheter respektive totala antalet boende i flerfamiljsfastigheter. For att berékna
andelen som har tackning inomhus har det anvéants en mottagare med lagre antennvinst, en korrektion
for lagre mottagarantennhdjd samt en dampningsfaktor for att signalen ska passera vaggar. Denna
inomhustackning har pd samma sétt som ovan beskrivits anvénts for att berakna
téckningssannolikheten for varje punkt och samma summering har sedan gjorts.
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ringskapaciteten ar mycket stor och hundratals kanaler kan sandas till hushallen
(Medieutveckling 2011, Myndigheten for radio och tv).

Teoretiskt sett tacker alltsé en satellit 100 procent av den yta som den sander éver,
men i praktiken kan manga hushall inte ta emot signalen. Detta beror pa att en
parabolantenn maste placeras med fri sikt mot satelliten for att mottagning ska
vara mojlig. Om man exempelvis bor i en ldgenhet kan det vara svart att satta upp
en parabolantenn och fa fri sikt. Det forekommer dessutom att fastighetsagare och
bostadsrattsforeningar ar restriktiva med att tillata de boende att satta upp
paraboler i flerfamiljshus, i synnerhet om parabolen placeras pa husfasaden och
inte pa balkongen (Fran TV till rorlig bild, Radio- och TV-verket 2009).

Enligt MMS &r det 16,4 procent av hushallen som tar emot tv via egen
parabolantenn (MMS Basundersékning 2011:1). P& den svenska marknaden finns i
dag tva operatorer som erbjuder tv via satellit till hushallen; Viasat AB och Canal
Digital Sverige AB. Det totala antalet abonnemang for digital-tv via satellit har
minskat och var sammanlagt 652 000 i slutet av 2010 (Svensk Telemarknad 2010,
Post och telestyrelsen).

6.2.3 Kabel-tv

Kabel-tv-nat finns mestadels i tatortsomraden och har begransad utbredning i glest
bebyggda omréden. Naten nar cirka halften av Sveriges hushall och ar det
vanligaste sattet att ta emot tv, sarskilt i flerfamiljshus (Medieutveckling 2011,
Myndigheten for radio och tv). I mer &n 80 procent av flerfamiljshusen finns det ett
fastighetsnat for kabel-tv. Kabel-tv-nat &r byggda speciellt for att kunna distribuera
ett stort antal tv-kanaler samtidigt till alla slutanvandare anslutna till natet. Detta
kraver en hog kapacitet i natet anda ut till slutkunden.

Enligt MMS &r det cirka 40 procent av de svenska hushallen som tar emot tv via
kabel (MMS Basundersokning 2011:1). De tre storsta kabel-tv-operatérerna ar
Com Hem AB, Tele2 AB och Canal Digital Sverige AB. Flest anslutna hushall har
Com Hem AB. Det ar bara kabel-tv-operatdrerna som fortfarande erbjuder ett
analogt tv-utbud men antalet hushall som tecknar abonnemang for att ta emot
digital-tv 6kar och 2010 var cirka 619 900 av Com Hem AB:s kunder digital-tv-
abonnenter (Com Hems Helarsrapport 2010).

6.2.4 Ip-tv

Ip-tv innebér att tv-signaler distribueras dver bredbandsnat, antingen xDSL eller
fiber-LAN. Enligt MMS &r det 6 procent av hushallen som tar emot ip-tv (MMS
Basundersokning 2011:1). Aktérerna inom ip-tv ar ofta teleoperatdrer som aven har
borjat sénda tv. De storre operatdrerna pa den svenska marknaden ar TeliaSonera
AB, B2 Bredband AB, Canal Digital Sverige AB och FastTV AB. TeliaSonera AB ar
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storst pa marknaden, har en egen infrastruktur samt erbjuder tv, telefoni och
bredband i sé kallad triple play. Antalet ip-tv-abonnenter har ¢kat kraftigt under
senare ar sarskilt vad géaller ip-tv via fiber-LAN. (Svensk Telemarknad 2010, Post-
och telestyrelsen).

xDSL

Ett xDSL-nat anvander samma kopparledningar som anvands for traditionell
telefoni. Eftersom det traditionella kopparnatet ar val utbyggt i landet kan manga
hushall fa tillgang till xDSL-baserade tjanster. Tv via xDSL har mdjlighet att na
hushall bade i flerfamiljshus och enskilda hus (Marknadsutvecklingen for
tradbunden tv, Post- och telestyrelsen). Kapaciteten i en xDSL-baserad anslutning
beror pa langden pa kopparparet som anvands. En abonnent som bor hogst tre
kilometer fran en telestation kan fa tillgang till tv via xDSL om telestationen
uppgraderats med extra kapacitet och utrustning for tv-distribution.

Post- och telestyrelsen beddmer att mer an 90 procent av befolkningen teoretiskt
sett skulle kunna ta del av tv via xDSL. Det ar framst i mer tatbebyggda omraden
som det finns forutsattningar att fa tv via xDSL. Kopparnétet ar vanligtvis indraget
i flerfamiljshus och hushéllen har ofta méjlighet att kdpa tv-tjanster via xDSL. Det
finns dock vissa kapacitetsmassiga begransningar med tekniken. For att kunna ta
emot hdtv via xDSL far inte abonnenten bo ldngre &n 1,5 km fran telestationen.

Fiber-LAN

Till skillnad fran kabel-tv-nat som ursprungligen ar byggda for att distribuera tv ar
fiber-LAN byggda for att kunna tillhandahalla saval bredbands- som tv-tjanster. |
oktober 2010 técktes cirka 38 procent av befolkningen i tatbebyggda omréaden av
fibernét enligt Post- och telestyrelsens bredbandskartlaggning. | glest bebyggda
omraden hade cirka atta procent av befolkningen tillgang till fiberbaserade néat vid
samma matpunkt. FOr narvarande ar det dock endast drygt ett tiotal av de cirka 80
operatdrer som erbjuder internetuppkoppling via fiber-LAN, som &ven erbjuder tv-
tjanster. Tv-distribution via fiber-LAN &r tekniskt mer komplicerad an distribution
i ett kabel-tv-nét eftersom det &r en realtidstjanst och darmed kénslig for
storningar. Det innebar att det maste finnas en funktionalitet i natet som gor att
distribution av tv-kanalen prioriteras framfor andra bredbandstjanster. Eftersom
ledningarna som ansluter slutanvandarna har en begransad bandbredd och delas
med andra bredbandstjanster kan endast en eller nagra tv-kanaler distribueras
samtidigt (Marknadsutvecklingen for tradbunden tv, Post- och telestyrelsen).
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6.3 Avtal och utbud for tradbunden tv i flerfamiljshus

6.3.1 Inledning

Kabel-tv-operatérerna och leveranttrerna av ip-tv via fiber-LAN erbjuder
fastighetségarna ett grundutbud av tv-kanaler som fastighetsdgaren avtalar om
kollektivt for de boende. Om fastighetsagaren har tecknat avtal med en operator
betalar hushallen oftast fér grundutbudet via hyran eller avgiften. Grundutbudet
kan bestd av tva delar; dels SVT:s programtjanster som operatéren maste
distribuera utan kostnad for sjalva mottagningen till de boende
(vidaresandningsplikten), dels ar det vanligt att operatoren distribuerar ytterligare
ett antal kanaler. | de fall dar operatoren tillhandahaller ett storre grundutbud kan
antalet kanaler variera beroende pa operator. Hushéallen kan utéver detta
grundutbud vélja att teckna tillaggsabonnemang. Den storsta kabel-tv-operatdren
Com Hem AB distribuerar ett analogt kanalpaket till flertalet av sina kunder som
bestar av ett 15-tal kanaler, ett s& kallat analogt grundutbud. Dessutom distribuerar
Com Hem AB digitala kanaler bestadende av de sa kallade fri-tv-kanalerna (SVT:s
programtjanster, TV4, TV6 och Axess TV) kostnadsfritt till samtliga av sina
anslutna hushall. Enligt uppgifter fran Com Hem AB har de flesta av Com Hem
AB:s anslutna hushall inte ett tillaggsabonnemang for digital-tv eftersom de redan
far tillgang till de storsta kanalerna i sitt grundutbud.

6.3.2 Fastighetsagaren valjer tv-distribution

Det &r fastighetsdgaren som avgor hur tv-séndningarna ska tas emot i ett
flerfamiljshus och aven vilken operatér som ska leverera tv-sandningarna eftersom
fastighetségaren ager nétet i fastigheten. Fastighetségaren kan vélja
mottagningssatt och leverantor antingen nar en fastighet byggs eller nar ett avtal
om tv-distribution gar ut. Vid nybyggnationer installeras ofta ett fiber-LAN med
hog kapacitet som kan innehalla flera tjanster som tv, telefoni och bredband. Om
ett nytt fiber-LAN installeras parallellt med kabel-tv-nétet behaller
fastighetsagaren ofta avtalet med kabel-tv-operatéren. Fran fastighetsagarens
perspektiv &r det framsta skalet till detta att det &r ett enkelt och sékert satt att se
till att hushallen har en fungerande tv-16sning eftersom det ligger i
fastighetsagarens intresse att tillhandahalla ett grundutbud av tv-kanaler till de
boende s billigt som mojligt.

Det ar ofta viktigt for fastighetsagaren att ta hansyn till hushallens 6nskemal och
hushallen har mé&nga génger en lag toleransniva nar det galler stérningar i tv-
distributionen men aven mot férandringar i kanalutbudet. Det innebér att
fastighetségaren ogéarna gor forandringar i den tv-16sning som finns och darmed
har den leverantdr som redan har ett avtal en betydande konkurrensférdel nar ett
nytt avtal ska tecknas. FOr aktdrer som erbjuder tv-tjanster via fiber-LAN utgor
detta darfor ett stort hinder for att fa kunder i fastigheten. P4 samma satt ar
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fastighetsagarens avtal om ett grundutbud ocksa ett hinder for xDSL-operatérer
som har mdojlighet att erbjuda tv-tjanster i fastigheten. Sammantaget har
kabelanslutna hushall sma incitament att teckna tv-abonnemang via fiber-LAN
(Marknadsutvecklingen for tradbunden tv, Post- och telestyrelsen). Det kan
innebara att kabel-tv kommer att fortsatta vara det viktigaste mottagningssattet for
tv i flerfamiljshus under en léngre tid trots utbyggnaden av fiber-LAN och ett
okande intresse fran hushallen att ta emot tv via bredband.

6.3.3 Bredbandsnat med konkurrerande leverantérer (6ppna
nat)
De senaste aren har framfor allt Hyresgastforeningen och Fastighetsédgarna arbetat
for att sa kallade 6ppna nat for bredband och tv ska etableras. Organisationerna
anser att avtal om kollektiv anslutning till en leverantdr ar ett konsumentproblem.
Aven om s&dana lésningar vanligtvis resulterar i en lagre kostnad for hushallen far
det aven konsekvensen att hushallens valfrihet begransas. Malet med arbetet ar att
Oka valfriheten for hushall och fastighetsagarna och bygger pa uppfattningen att
konkurrens mellan leverantérer i 6ppna néat pa sikt kommer leda till 1agre priser for
konsumenterna.

Grundtanken med Oppna nat &r att flera tjansteleveranttrer ska konkurrera med
varandra i samma nat och pa sa satt skapa valfrihet for slutkunderna betraffande
leverantdr av bredbands- telefoni- och tv-tjanster. Detta kan ske dels genom att
flera leverantorer ges ratt att erbjuda tjanster parallellt i samma nét, dels genom en
modell d&r en kommunikationsoperator ges ratt att sluta avtal med
tjansteleverantdrer. Det finns oftast flera bredbandsleverantérer i de dppna naten,
men det har dn s lange visat sig svarare att attrahera tv-leverantorer att etablera
sig i 6ppna nat. | befintliga fastighetsbestand bygger manga kommunala
fastighetsbolag fastighetsnat med fiber-LAN som en parallell och darmed
konkurrerande infrastruktur till de befintliga kabel-tv-naten.

Den modell som framfor allt tillampas pa marknaden betraffande 6ppna nat ar den
sé kallade kommunikationsoperatérsmodellen. En sddan modell innebér att en
kommunikationsoperatdr ges en nyttjanderétt till ett fastighetsnat. For detta
betalar kommunikationsoperatdren en avgift till natdgaren. Operatéren ansvarar
for att fastighetsnatet ansluts till det publika natet och ansvarar aven vanligen for
den utrustning som behdvs for att distribuera tjanster i fastighetsnétet.
Kommunikationsoperatdren tecknar darefter avtal med tjansteleverantdrer som
ges ratt att distribuera bredbands- och tv-tjanster till de boende i fastigheten.
Hushallen betalar for fastighetsnatet via hyran eller manadsavgiften. Nar hushallen
vill kopa tjanster kontaktas den leverantér som hushaéllet vill kopa tjanster av.
Tjansteleverantéren kontaktar i sin tur kommunikationsoperatéren som ansvarar
for att lagenhetens uttag aktiveras sa att tjansterna kan levereras. Betraffande tv-
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tjanster betalar tjansteleverantoren en ersattning till operatéren for att fa erbjuda
tv-tjanster till hushallen. Ersattningsnivan ar beroende av hur manga hushall som
abonnerar pa tjansten. Det ar tjansteleverantéren som har avtalsrelationen med

programbolagen (Marknadsutvecklingen for traddbunden tv, Post- och
telestyrelsen).
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7 Tillaggstjanster

7.1 Inledning

Sedan dvergangen till digital sandningsteknik finns det storre mojlighet att erbjuda
hushallen sa kallade tillaggstjanster. Dessa tjanster bygger oftast pa interaktivitet
vilket innebar att tittaren sjalv kan paverka vad han eller hon vill se eller
konsumera. Det finns tva olika sorters interaktivitet, lokal och central. Den centrala
interaktiviteten kraver en returkanal till skillnad fran den lokala som innebér att
tittaren hamtar informationen fran sin egen mottagare. Den interaktivitet som for
narvarande forekommer i tv-sandningar ar lokal, namligen sékbar text-tv och
elektroniska programguider (EPG). Digitaliseringen har dven 6kat méjligheterna
att gora tv-utbudet tillgangligt for personer med funktionsnedséattning. Det galler
tjanster som textning, teckensprakstolkning, upplést textremsa och syntolkning.

Radio- och TV-verket hade mellan 2004 och 2010 i uppdrag av regeringen att
arligen rapportera om utvecklingen for interaktiva tillaggstjanster och elektroniska
programguider. Myndigheten for radio och tv har fortsatt att bevaka utvecklingen
och kan konstatera att konsumenterna inte efterfragar interaktiva tjanster i den
form som ursprungligen planerades. Det géller exempelvis tjanster dar tv-tittare
genom knapptryck pa sin fjarrkontroll ar delaktiga i tv-program. Snarare utvecklas
konvergerande lésningar som kombinerar traditionell tv-distribution med nagon
form av bredbandsuppkoppling. Det senaste aret har utvecklingen av bestall-tv-
tjanster (play-tjanster) varit mycket stark och konsumenterna har snabbt tagit till
sig mojligheten att ta del av tv-utbud i datorn eller att koppla in datorn till tv-
skarmen. Det har aven lanserats tv-skarmar med inbyggd bredbandsuppkoppling
(smart tv) som gor det mojligt att enkelt ta del av bestall-tv pa tv-skarmen.
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7.2 SoOkbar text-tv och elektroniska programguider

Sokbar text-tv definieras som en sdndning via elektroniska kommunikationsnéat
och bestar huvudsakligen av text, grafik eller stillbilder, med eller utan ljud (3 kap.
1§ 16 p. radio- och tv-lagen). Anvandaren véljer sjalv vilket innehall den vill ta del
av och vid vilken tidpunkt. For att kunna visa rorliga bilder kravs dock tillgang till
ett extra frekvensutrymme eftersom det tillgangliga utrymmet i den "kanal” som
ligger bakom text-tv-séndningen redan utnyttjas for att sanda ett program. En
eventuell rorlig bild i sokbar text-tv kréaver alltsa att det finns tillgang till lika
mycket utrymme som behdvs fér att sdanda ett vanligt tv-program, i vart fall om bild
och ljud ska halla samma kvalitet. For att sdnda text-tv behovs sandningstillstand
fran och med den 1 augusti 2010.

Elektroniska programguider (EPG), som ar en form av sokbar text-tv, ar
programtablder som visas pa tv-skarmen. Programguiderna innehéller information
om pagaende och kommande tv-program fran samtliga programforetag i respektive
operators digital-tv-utbud. Information om tv-kanaler och tjanster samlas och
sorteras i ett menysystem som tittaren nar genom ett knapptryck pa sin
fjarrkontroll. Gemensamt for flera operatorers programguider &r att de kan sortera
tv-programmen efter kategori och utsandningstid. De innehaller ocksa ofta nagon
form av sokfunktion som ger tittaren maojlighet att ska efter ett visst tv-program
och tittaren kan skapa egna listor av utvalda favoritprogram samt spela in program
pa harddisk.

7.3 Tillganglighetstjanster

7.3.1 Inledning

Den nya radio- och tv-lagen stéller krav pa 6kad tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning. Tillgangligheten i tv ska 6kas med hjalp av till exempel
textning, tolkning och upplast text (5 kap. 12 § radio- och tv-lagen). Myndigheten
for radio och tv har fattat beslut om vilka krav som ska stallas pa de svenska
kommersiella programféretag som séander tv i marknétet eller via satellit. Det finns
ett flertal olika tekniska hjalpmedel som gor att tv-program blir mer tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning. Det finns framst hjalpmedel for de som har
nedsatt syn och horsel. Aven personer med andra typer av funktionsnedséttningar
kan dock ha nytta av dessa tjanster, till exempel dyslektiker eller personer med
kognitiva funktionsnedsattningar. Vilka av tjansterna for 6kad tillganglighet som
kan erbjudas av programbolagen, och pa vilket sétt, beror till viss del pa hur de
tekniskt kan levereras till mottagarna. De olika tekniska hjalpmedlen, undertext,
uppléast textremsa, syntolkning och teckentolk, staller alla olika krav pa
distributionsplattformarna for tv-program. Redovisningen av dessa hjalpmedel i
foljande avsnitt har hamtats fran A-focus Utredning avseende TV-tillganglighet
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for personer med funktionsnedsattning — for Myndigheten for radio och tv
(december 2010).

7.3.2 Undertext

Det finns tva olika sorters undertext; dversattningstext — textningen visar en
oversattning pa svenska fran det talade spraket, och svensktextning - textning av
svenskt tal, aven kallad dévtextning. | princip allt utlandskt tal i tv-program i
Sverige har 6versattningstext. Dévtextning &r ett hjalpmedel utformat fér de som
har svart eller omagjligt att uppfatta talet i tv-programmen. Textningen finns som
dold text via text-tv och visas i tv-programmet nér tittaren sjalv valjer det.

7.3.3 Upplést textremsa

Uppléast textremsa ar en syntetisk rést som laser upp en éversattning av texten
vilket &r till stor hjélp for framst synskadade. Den upplésta textremsan sands ut
som en separat tv-kanal, dar bara ljudet anvands och bilden &r svart. Tv-kanaler
som anvands for tjansten i dag ar SVT1 talande textremsa eller SVT2 talande
textremsa och genom att vélja dessa tv-kanaler i digital-tv-boxen kan den upplasta
texten horas. For att kunna se bilden och héra ljudet samtidigt behéver
konsumenten anvanda tva olika boxar.

7.3.4 Syntolkning

Syntolkning innebdr att en inspelad rést beskriver vad som syns i bild i ett tv-
program under naturliga pauser i dialogen. For att géra en syntolkning behovs ett
syntolkningsmanus och en person som talar in syntolkningen. Syntolken talar i
filmens pauser, nar det inte forekommer dialog. Syntolkningen kan sandas ut pa
liknande séatt som den upplésta textremsan, som en separat ljudkanal. Det innebér
att tjansten kan slas av och pa och att endast den som har behov av tjansten hor
syntolkningen.

7.3.5 Teckentolkning

Teckensprékssandningar kan vara tv-program som produceras pa teckensprak eller
som oversatts eller tolkas till teckensprak, sa kallad teckentolkning. Det vanligaste
ar att tv-program teckentolkas. Tv-program som produceras pa teckensprak ar en
tjanst riktad till teckensprakiga déva. | vanlig tv visas teckentolken, det vill saga
den person som tolkar talet till teckensprak, i en del av tv-skarmen.
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8 Nordisk utblick

8.1 Danmark

I Danmark ar cirka 50 procent av hushallen anslutna till kabelnat.
Vidaresandningsplikten géaller for sandningar i trad och omfattar public service-
kanalerna och de kanaler som sédnds under vasentligen samma villkor med ett
mangsidigt utbud. | dag omfattar forpliktelsen DR1, DR2, DR K, DR Ramasjang
och TV2 samt de regionala sandningarna av TV2 i sandarnat 1 mellan klockan 20
och 21. Den 1 januari 2012 blir TV2 en betal-tv-kanal och kommer déarefter inte att
omfattas av vidaresandningsplikten.

Vidaresandningsplikten omfattar d&ven teckensprakstolkade nyheter fran DR och
TV2 (till den 1 januari 2012) och program fran DR1 och DR2 med syntolkning.

Det ar natverksoperatdren som ansvarar for vidaresdéndningsplikten i kabelnéaten.
Kanalerna kan sandas ut analogt eller digitalt men om signalen konverteras fran
digital till analog maste kanalerna &ven sandas digitalt.

Enligt den danska upphovsréattslagen (ophavsretslovens § 35, stk. 2) &r natagaren
ansvarig for upphovsrattskostnaderna for de vidaresandningspliktiga kanalerna.
Fragan om overvaltring av upphovsrattskostnaderna ar inte reglerad.

Kanalerna som omfattas av vidaresaéndningsplikten &r gratis att ta emot. Samtliga
programpaket ska innehalla kanalerna och det ska vara mojligt att abonnera pa
paket med enbart dem eller paket utan premiumkanaler, det vill sdga kanaler som
kostar mer an 30 DKK per méanad.
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8.2 Finland

I Finland &r ungefar 50 procent av hushallen anslutna till kabel-tv-nét.
Vidaresandningsplikten galler for kabel-tv-nat och dessa blev digitaliserade fér mer
an tre ar sedan.

Skyldigheten att vidaresénda géller for Rundradion AB:s tv-kanaler: TV1, TV2,
FST5, Teema, YLE HD,- MTV3, Nelonen och SuomiTV. Aven tillaggstjanster for
funktionsnedsatta omfattas av vidaresdndningsplikten.

Det &ar kabeloperatéren som ansvarar for vidaresandningsplikten i kabelnaten.
Utan egentlig distributionsskyldighet &r bostads- och fastighetsbolagen skyldiga att
se till att det programutbud som omfattas av vidaresdndningsplikten kan tas emot
av alla slutanvandare i fastigheten i oférandrad form och samtidigt som den
ursprungliga sdndningen.

Programutbudet som omfattas av vidaresdndningsplikten och tjanster i anknytning
till dem ska tillhandahallas anvandaren avgiftsfritt. Operattren i ett kabelnat kan
dock kréva en skalig avgift av sina anvandare for uppratthallande av natet.

Operatoren behdver inte betala upphovsrattkostnader for kanalerna som omfattas
av vidaresandningsplikten. Det framgar av upphovsrattslag 8.7.1961/404 § 25,
vidaresdndning av program som omfattas av distributionsskyldigheten.

8.3 Norge

I Norge ar cirka 45 procent av hushallen anslutna till kabelnat. De flesta av kabel-
tv-naten &r digitaliserade men det finns fortfarande mindre analoga nét kvar.
Reglerna for vidaresandningsplikten &r desamma for bade analoga och digitala
sandningar. Vidaresandningsplikten omfattar kabel-tv-nat och skyldighet att sénda
public service-kanalerna, NRK1, NRK2 och NRK3 samt den 6ppna kanalen,
Frikanalen. For att fa tillgang till kanalerna maste tittaren betala for ett
abonnemang.

Tillaggstjanster omfattas inte av vidaresandningsplikten men NRK:s programutbud
maste anpassas till personer med funktionsnedsattning. NRK har som mal att
samtliga tv-program ska textas.

Om programbolagen inte redan har klarerat rattigheterna fér programmen som ska
vidaresandas maste kabeloperatoren betala upphovsrattskostnaderna for dem. |
dessa forhandlingar representerar branschorganisationen Kabel Norge
operatdrerna och upphovsréattsorganisationen Norwaco rattighetsinnehavarna. Det

34 VIDARESANDNINGSPLIKT FOR TV-SANDNINGAR GENOM TRAD



finns ingen bestéammelse som hindrar operatéren att ta ut kostnaden foér
upphovsratten av abonnenten.
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9 Intressenternas synpunkter

I detta avsnitt finns en redovisning av intressenternas synpunkter inom ramen for
myndighetens utredning. De flesta intressenter som lamnat synpunkter har inga
invandningar mot sjalva vidaresandningsplikten som den ser ut i dag. Daremot gar
meningarna isar vad galler frdgan om foérdelningen av kostnaderna for
upphovsratten. De intressenter som haft synpunkter pd om tillaggstjanster bor inga
i vidaresandningsplikten ar forsiktigt positiva. SVT anser att de borde ingd och
operatorerna anser att det till stor del beror pad omfattningen.

SvT

SVT anser inte att programfdretaget ska betala ersattning for upphovsratts-
kostnaderna vid vidaresdndningen av de vidaresdndningspliktiga kanalerna
eftersom bolagets uppdrag ar att bedriva primar-/egensandningar och inte att
vidaresanda programtjanster. SVT gor for egen del inte ansprak pa vare sig
upphovsrattslig ersattning betraffande de egna rattigheterna for vidaresandning av
programtjansterna eller pa signalratten och anser sig darfor std utanfér frdgan om
ersattningsansprak. SVT betalade upphovsrattsersattningen for vidaresandningar i
kabelnat mellan 2005 och 2009 for att sékra vidaresdndningslagstiftningen och for
att fa in sina nya nischkanaler i de stora kabelnaten.

SVT:s uppfattning att betalningsansvaret inte ska ligga pa bolaget galler dven om
sarskilda medel skulle tillféras. Natoperatdrerna bedriver en kommersiell
verksamhet for vilken det enligt svensk lag forutsatts att vissa rattigheter maste
I6sas. SVT avstar fran sina egna rattighetsansprak och anser inte att
programforetaget dessutom ska tillskjuta medel for betalning fér andra rattigheter
som ar nédvandiga for operatorernas affarsverksamhet. En sddan modell dar
staten indirekt ger bidrag till kommersiella operatérer skulle kunna sta i strid med
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EG-rattsliga regler om statsstod. Upphovsrattsersattningen kan i stéllet likstallas
med driftskostnader och laggas pa operatérerna som i sin tur kan évervaltra
kostnaden pa slutkunden.

SVT anser vidare att bolaget ar hindrat att klarera rattigheter pa grund av
kollektivavtal.

SVT anser dven att de tillaggstjanster for funktionsnedsatta som alaggs SVT ska
omfattas av vidaresandningsplikten.

Copyswede

Copyswede framhaller att krav pa ersattning pa upphovsrattslig grund endast kan
riktas mot den som forfogar dver skyddade verk. Avtal om vidaresandning maste
darfor traffas med natoperatdrerna. Det ar endast genom att teckna en avtalslicens
hos Copyswede som natoperatéren kan erhalla samtliga de rattigheter till
vidaresandning som kravs. Enligt Copyswede bor den som utnyttjar rattigheterna
ocksé vara den som betalar for utnyttjandet. I likhet med SVT anser Copyswede att
en Overvaltring av kostnaderna pa hushéllen a&r mojlig da de kan ses som tidigare
godkéanda anlaggnings- och driftskostnader.

Ndtoperatérerna

Com Hem AB, Telenor Sverige AB, TeliaSonera AB och Tele2 AB anser att SVT
borde klarera rattigheterna med hjalp av tv-licensavgiften pa ett
konkurrensneutralt satt for samtliga utsdndningsformer vilket finns angivet som en
mojlighet i 42 f § andra stycket upphovsréattslagen. Det ar orimligt att SVT i
dagsléget klarerar for satellitdistribution, som inte ar vidaresandningspliktig, men
inte for trddsandning.

Ett problem som operattrerna lyfter fram &r att de saknar insyn i omfattningen och
anvandningen av rattigheterna for programmen som vidaresands. SVT har
daremot kontroll éver vilka rattigheter som berdrs och &r darmed en mer
jambordig part i forhandlingen med Copyswede. SVT &r det enda programforetaget
som inte klarerar for de upphovsrattsliga kostnaderna for distribution via tradnét.

Eftersom majoriteten av de svenska hushallen tar emot public service-kanalerna
via traddnéat bor SVT se till att syftet med vidaresandningsplikten uppfylls. Om SVT
staller sig utanfor forhandlingarna med upphovsmannen och ndgon avtalslésning
inte kommer till stand kan vidaresandningspliktens syfte aventyras. SVT blir, for
att kunna fullgora sitt uppdrag att tillhandahalla public service-tv till hela Sveriges
befolkning, beroende av den goda viljan hos bolagsstyrelser 6ver vilka SVT inte har
nagon kontroll eller inflytande.

VIDARESANDNINGSPLIKT FOR TV-SANDNINGAR GENOM TRAD 37



Overlappningen mellan olika plattformar for tv-distribution innebér att ersattning
utgdr till fler hushall an det finns i Sverige. Om SVT forvarvar och betalar
rattigheter avseende samtliga hushall kompenseras rattighetshavarna utan att
Overkompenseras.

Vidaresdndningsplikten innebéar att operatdrernas réatt att férfoga 6ver sina néat tas i
ansprak. Vardet pa detta uppgar till betydande belopp. Att operatdrerna darutéver

ska behdva betala for SVT:s avgiftsfinansierade program framstar som oskaéligt och
strider mot kravet pa proportionalitet i artikel 31 i USO-direktivet.

Com Hem AB anser att det &r motiverat att inféra skyldigheter fér
tillgénglighetstjanster for funktionsnedsatta men att utformningen och
omfattningen av skyldigheterna maste bedémas i varje enskilt fall. TeliaSonera AB
anser att det for narvarande inte gar att ta stallning i frdgan. Bolaget vill i stallet att
fragan tas upp igen vid nasta 6versyn eftersom de har svart att i dag bedéma de
tekniska och ekonomiska effekterna av ett inférande av dessa tjanster. Telenor
Sverige AB anser att vidaresandningsplikten inte borde utvidgas till att omfatta
tillaggstjanster utdver sokbar text-tv och tjanster for funktionsnedsatta.

Hyresgdstféreningen och SABO

Ur ett konsumentperspektiv bor det enligt Hyresgastféreningen och SABO rada
kostnadsmassig neutralitet mellan distributionsformerna for tv-sandningar och
SVT bor fa de extra medel som behdvs for detta. Enskilda hushall bér kunna ta
emot SVT:s programtjanster pa samma villkor oavsett om det sker via marknatet,
satellit, kabel eller internet. Hushallen i flerfamiljshus har ocksa betalat tv-avgiften,
men tvingas darutover att betala ytterligare kostnader for att kunna se SVT.
Hushaéllen tvingas betala upphovsrattskostnaderna via hyran, alternativt via ett
lagre underhall pa fastigheten, utan att ha nagot inflytande pa forhandlingarna.

Svenska kabel-TV Féreningen

Svenska kabel-TV Foreningen (SKTV) anser att det basta sattet att I6sa frdgan om
upphovsersattningen &r att SVT klarerar for samtliga rattigheter. SKTV anser att
de tillaggstjanster som SVT sander for de som har horsel- eller synnedséattning ar
bra och att &ven de som bedriver sdndningar 6ver andra distributionsformer borde
vara skyldiga att tillhandahalla dem.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) anser att ett fortsatt behov av vidaresandningsplikt
kan ifragasattas. Teknikutvecklingen gor enligt PTS att det i dag ar mojligt att ta
emot tv genom flera parallella infrastrukturer i flerfamiljshus. D& mojligheterna till
konkurrens forbattras kan det enligt PTS ifragasattas om det finns behov av en
vidaresandningsplikt for tradbundna nat. De inlasningseffekter som kan uppsta i
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ett kabel-tv-nat som var ett av skélen till att dlagga vidaresandningsplikt vager inte
enligt PTS lika tungt som argument for att behalla vidaresandningsplikten d&
mojligheterna att ta emot tv via andra tradbundna infrastrukturer har okat i
flerfamiljshus. Bedomningar om vilka infrastrukturer som ska alaggas
vidaresandningsplikt kan enligt PTS leda till en 6kad byrakrati som om majligt bor
undvikas. Eftersom mdojligheterna att ta emot tv genom parallella infrastrukturer
okar kan enligt PTS svarigheter uppsta att avgora vilken infrastruktur i en fastighet
som ett betydande antal slutanvéndare anvénder sig av som sitt huvudsakliga
medel for att ta emot tv. Det har ocksa enligt PTS blivit vanligare med 6ppna nat
dar flera tv-leverantérer kan tillhandahalla tjanster 6ver samma infrastruktur
samtidigt, vilket ytterligare forsvarar bedomningen.

Behovet av att behdlla vidaresandningsplikten kan enligt PTS ocksa ifrdgasattas
utifrdn den aspekten att SVT:s programtjanster ar s& populdra att operatérerna
torde vara villiga att distribuera dem i alla fall. Farhagor har dock enligt PTS
uttalats om att operatdrerna indirekt skulle ta betalt for kanalerna genom att
paketera dem pa s vis att det endast gar att titta pd dem om slutkunden samtidigt
koper ett paket med andra kanaler. Sddana paketeringar sker dock enligt PTS
redan i dag och efterfragas av fastighetsagare. A andra sidan kan enligt PTS sddana
eventuella paketeringar resultera i att fastighetsigare ser ett 6kat incitament att
byta operator och kanske aven infrastruktur till forman for ett annat béattre
erbjudande.
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10  Overvaganden och forslag

10.1Finns det behov av en vidaresandningsplikt?

Var bedomning: Det finns fortfarande ett behov av en
vidaresdndningsplikt for att tillgodose allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning.

10.1.1 Vad motiverar och kan fortsatt motivera
vidaresandningsplikten?

Det 6vergripande kravet pa en i lag foreskriven vidaresandningsplikt &r att den

maste tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (3 kap. 1 §

yttrandefrihetsgrundlagen).

Det for allmanintresset uppstéllda malet med vidaresandningsplikten ar, enligt
forarbetena, att befolkningen i hela landet nas av det programutbud som sands av
programfdretag i allménhetens tjanst och som finansieras via radio- och tv-
avgiften. Denna ordning framjar yttrandefrihet och informationsfrihet och ger
hushallen tillgang till ett mangsidigt programutbud som under krav pa bland annat
saklighet och opartiskhet tar hansyn till olika aldersgruppers behov, intresset av att
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spegla kulturell mangfald, behoven hos personer med funktionsnedsattning och
andra samhéllsviktiga intressen (prop. 2004/05:105 s. 17).

Vidaresandningsplikten har darfor till syfte att sékerstélla att de som bor i en
fastighet som ar trddansluten har tillgang till samma programutbud som de skulle
ha haft om fastigheten inte hade varit ansluten till ett trddnat och darigenom
mildra effekterna av det faktiska monopol pa tradsandningskapaciteten inom ett
visst omrade som natinnehavarna har (SOU 2003:109, s. 12). Att
vidaresandningsplikten for narvarande endast galler for tradsandningar men inte
for marknatet och satellitsandningar beror pa att trddsandningen, till skillnad fran
ovriga distributionsformer, normalt utgdr en nédvandig lank mellan den
ursprungliga utsdndningen och de boende i de anslutna fastigheterna vilket
begransar mojligheterna for de boende att ta emot tv-sandningar pa annat satt.

Regeringen konstaterade ar 2005 i propositionen Vidaresandningsplikt i kabelnat
(prop. 2004/05:105 s. 17 f.) att de boende i kabelanslutna hushall, trots den snabba
teknikutvecklingen for distribution av tv-séndningar bland annat i bredbandsnét
och s& kallade kopplade telenat, i praktiken fortfarande var hanvisade till de
program som kabel-tv-féretaget sander ut i sin anlaggning. Manga hushall ansags
dessutom inte kunna ta emot marksand tv eller satellit-tv eftersom de var beroende
av fastighetsagarens tillstand och att lagenheten l&g i ratt vaderstreck. Det
bedomdes vidare att det skulle finnas ett stort antal hushall som var beroende av
trddbundna nat for att kunna ta emot tv-sandningar aven efter digitaliseringen av
marksandningarna och under en dverskadlig framtid.

Aven Radio- och TV-verket ansdg 2008 i rapporten Vidaresandningsplikt i
kabelnat att det, trots de senaste arens utveckling inom omradet for distribution av
tv-program till hushallen, fanns ett behov av en lagstadgad vidaresandningsplikt
for att tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.

Regeringen konstaterade vidare i borjan av ar 2010 i propositionen En ny radio-
och tv-lag (prop. 2009/10:115 s. 193 f.) att det, &ven om tillgangligheten till
alternativa distributionsformer har 6kat, under 6verskadlig tid kommer att finnas
ett stort antal hushall som ar beroende av tradbundna néat for att kunna ta emot tv-
sandningar. Det var darfor enligt regeringen nédvandigt att behalla en
vidaresandningsplikt for att aven fortsattningsvis garantera att dessa hushall far
mojlighet att ta del av det programutbud som finansieras av radio- och tv-avgiften.

Fragan som man nu bor stalla sig ar om beroendet av trddnaten fortfarande ar sa
stort att det &r motiverat med en vidaresdndningsplikt. En fortsatt
vidaresandningsplikt kan principiellt sett inte anses vara motiverad om hushallen i
flerfamiljshus, i de omraden som tacks av marknatet, kan ta emot SVT:s
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programtjanster pa fler an ett satt. Enligt var mening far dock inte ett byte till eller
ett samtidigt anvindande av ett alternativt mottagningssatt vara forenat med
alltfor stora kostnader for de enskilda hushallen eftersom det i princip skulle kunna
medféra en fortsatt monopolsituation for det ursprungliga tradnatet.

For att kunna besvara frdgan om beroendet av kabelnaten har minskat under
senare tid har vi darfor, i de foljande avsnitten, sett narmare pa majligheten for de
boende i ett tradanslutet hushall i ett flerfamiljshus att

e taemot marksand tv eller satellit-tv,

e Dbytatill en annan leverantor av tradbunden tv eller ta emot sandningar fran
ytterligare leverantorer av traddbunden tv, och

e tadelav SVT:s webbaserade utbud genom SVT Play eller via mobiltelefonen.

10.1.2 Endast 25 procent av hushallen i flerfamiljshus kan ta
emot marksand tv
Av den undersokning Teracom AB har genomfort pd uppdrag av myndigheten, se
avsnitt 6.2.1, framgar att endast cirka tjugofem procent av hushallen i
flerfamiljshus har en praktisk mojlighet att ta emot marksand tv genom en egen
inomhusantenn. | de fastigheter dar centralantennen ar utbytt mot ett tradbundet
tv-nat ar hushallen darfor fortfarande till stor del hanvisade till den operator eller
de operatorer som tillhandahaller tv-sandningar via tradnét i fastigheten.

10.1.3 Manga hushall har inte mojlighet att ta emot
satellitsandningar

Vi bedoémer att manga trddanslutna hushall inte har nagon majlighet att satta upp

en egen parabolantenn. De som bor i en lagenhet i ett flerfamiljshus ar beroende

dels av att fastighetsagaren ger tillstand till att en parabolantenn monteras pa

balkongen eller fasaden, dels av att lagenheten ligger i ratt vaderstreck och att

sikten ar fri for att mottagning fran satellit ska vara mojlig.

10.1.4 Manga hushall har inte praktisk mdjlighet att byta
leverantor av trddbunden tv

Ett stort antal hushdll i flerfamiljshus har en i vart fall teoretisk méjlighet
att vdlja mellan olika former av tradsdndningar

Av PTS kartlaggning Marknadsutveckling for tradbunden tv framgar att det
framst ar fastighetsagarna som har fatt en 6kad valfrihet pa tv-marknaden i och
med att konkurrensen ¢kat. Det ar i forsta hand vid upphandlingstillfallet som
operatorerna kan konkurrera om att leverera tv-tjanster till en fastighet. Hushallen
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ar sedan hanvisade till den infrastruktur som fastighetsagaren har valt nar de ska
kopa tillaggstjanster i form av ytterligare programtjanster. | hus dar saval kabel-tv-
nat, fiber-LAN som xDSL-nat finns indraget kan hushallen ha moéjlighet att ta emot
tv fran dessa tre plattformar under forutsattning att det finns operatérer som
erbjuder tv-tjanster i dessa nat. For att kunna tillhandahalla tv-tjanster i nétet ar
dock en forutsattning att operatdren har en stor kundbas for att programbolagen
ska ha ett intresse av att salja innehall till operattren eller for att ett bolag som
erbjuder betal-tv abonnemang ska vilja etablera sig i natet.

Kabel-tv ar den vanligaste distributionsformen for tv i Sverige och den absolut
vanligaste mottagningsformen for tv i flerfamiljshus. Det ar cirka 40 procent av de
svenska tv-hushallen som tar emot tv via kabel. | dag har dock kabel-tv i
flerfamiljshus fatt konkurrens av ip-tv antingen via xDSL eller via fiber-LAN.

Vid nybyggnationer kan en fastighetsagare vélja att enbart installera fiber-LAN.
PTS har dock konstaterat att det fortfarande forekommer att kabel-tv-néat
installeras parallellt med fiber-LAN eftersom inte alla fiber-LAN-operatorer
erbjuder ett grundutbud av tv-kanaler. | fastigheter dar det redan finns kabel-tv-
nat kan det finnas incitament hos fastighetsagaren att dvervaga att aven installera
ett fiber-LAN eftersom fiber-LAN ger mer kapacitet till fler tjanster och darfor
langsiktigt ger battre forutsattningar att tillgodose hushallens 6kade behov av
bredband. Daremot &r det mindre sannolikt att fastighetsdgare som har installerat
ett fiber-LAN i fastigheten véljer att &ven installera ett kabel-tv-nat eftersom
hushéllen d& redan har tillgang till tv via sitt fiber-LAN (Marknadsutvecklingen for
tradbunden tv, s. 50). Det finns i dagslaget inte nagra tillgangliga siffror som visar
om och i vilken utstrackning de hushéall som tar emot traddbunden tv har en faktisk
mojlighet att vélja mellan att ta emot tv-tjanster via fiber-LAN eller traditionell
kabel-tv.

Déaremot bedémer PTS i sin bredbandskartldggning att cirka 98 procent av
befolkningen har tackning for att kunna fa tillgang till bredband via xDSL. Enligt
uppgift fran PTS skulle 90 procent av dessa teoretiskt sett ocksa kunna ta emot ip-
tv via xDSL. | praktiken ar natens kapacitet dock begréansad.

Enligt MMS &r det i dagslaget enbart cirka 6 procent av tv-hushallen som tar emot
ip-tv. Antalet abonnenter har dock 6kat kraftigt under senare ar sarskilt vad galler
ip-tv via fiber-LAN. Abonnemangen via xDSL minskade daremot under 2010
(Svensk Telemarknad 2010, PTS). PTS har gjort bedémningen att antalet hushall
som tar emot tv via fiber-LAN kommer att fortsatta 6ka och pa lang sikt vaxa pa
bekostnad av kabel-tv (Marknadsutvecklingen for traddbunden tv, s. 50).
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Det finns i dagslaget inga uppgifter om hur manga av ip-tv-abonnemangen som
tecknats av hushall i fastigheter som ocksa ar anslutna till kabel-tv-nat. Av
siffrorna kan man dock sluta sig till att det rimligtvis inte ar ndgon pafallande stor
del av hushallen som faktiskt tar emot tv via traditionella kabelnit som ocksa tar
emot ip-tv.

Vi bedomer att det i dag finns ett stort antal hushall i flerfamiljshus, dock langt
ifrdn samtliga, som i vart fall har en teoretisk mojlighet att valja mellan att ta emot
ip-tv, via XxDSL eller fiber-LAN, eller att ta emot kabel-tv.

Fastighetsdgarnas val innebdr inldsningseffekter fér hushéllen och medfér
att mdnga hushall inte har praktisk méjlighet att byta leverantér av
tradbunden tv

Samtidigt som det finns ett flertal hushall som kan vélja mellan att ta emot
tradburen tv pa olika satt, via ip-tv eller kabelnat, kan det konstateras att den
vanligaste affarsmodellen for tv-mottagning i flerfamiljshus ar att fastighetsdgarna
tecknar avtal med en kabel-tv- eller fiber-LAN-operator om att tillhandahalla
kabel-tv till fastigheten. | avtalet ingar da ett kanalpaket med ett grundutbud. Ett
hushall som i stéllet pa egen hand vill abonnera pa tv-tjanster via xDSL maste dock
forst teckna ett bredbandsavtal med den operator som tillhandahaller den tjansten.
For boende i fastigheter dar hushallen betalar for ett grundutbud av tv-kanaler via
sin hyra eller avgift ar det darfor ofta betydligt mer ekonomiskt fordelaktigt att
kopa tillvalspaket av den kabel-tv- eller fiber-LAN-operatdr som levererar tjanster
till fastigheten an att kdpa det genom xDSL (Marknadsutvecklingen for
tradbunden tv, s. 51). For ett hushall som bara ar intresserad av de
vidaresandningspliktiga programtjansterna finns det dessutom inga skal att pa
egen hand byta tv-leverantor.

Var bedémning ar darfor att hushallen trots den senast tidens tekniska utveckling i
stor omfattning i praktiken fortfarande ar inlasta genom det val av tv-leverantor
som fastighetsdgaren har gjort.

10.1.5Tillgangen till SVT:s webbaserade utbud ersatter inte
SVT:s programtjanster i tv
SVT:s webbaserade utbud genom SVT Play bestar framst av bestall-tv-tjanster och
direktsanda nyhets- och sportsandningar. SVT har uppgett att det av
upphovsrattsliga skal inte ar mojligt att lagga ut alla program pa webben som play-
tjanster och det ar inte heller aktuellt att sanda hela utbudet direktsant pa webben.
Det webbaserade utbudet ar darfor inte i dagslaget nagot alternativ for att fa del av
hela SVT:s utbud.
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Det kan vara vart att notera att tillgdngen till s& kallade smarta mobiltelefoner 6kar
starkt och det gor &ven tv-tittande i mobiltelefonen (Rapport om rorlig bild i
elektroniska kommunikationsnat med fokus pa bestall-tv, Stelacon). | en
mobiltelefon ar det mojligt att ta del av det webbaserade utbudet pa SVT Play.
SVT:s programtjanster direktsands dock inte sarskilt till mobilplattformen.

10.1.6 Bedémning — det finns ett fortsatt behov av
vidaresandningsplikt i de trddbundna naten
Endast en fjardedel av hushallen i flerfamiljshus har en praktisk mojlighet att ta
emot marksand tv genom en egen inomhusantenn. Inte heller satellitmottagning ar
ett mojligt alternativ for alla hushall i flerfamiljshus. 1 de fastigheter dar
centralantennen ar utbytt mot ett trddbundet nat &r hushallen darfor fortfarande
till stor del beroende av trddbundna nét for att kunna ta emot SVT:s sandningar.
Hushéllen ar dessutom, trots den senaste tidens utveckling, i stor omfattning i
praktiken fortfarande inlasta till ett visst trddnat genom det val av tv-leverantor
som fastighetségaren har gjort.

Vi upplever inte heller att konkurrensen mellan de olika tillhandahallarna av
traddburen tv ar sa pafallande att det kan garanteras att de skulle ha incitament att
erbjuda SVT:s hela utbud &ven utan vidaresandningsplikten. Vi anser darfor
sammantaget att det finns ett fortsatt behov av vidaresandningsplikt i de
trddbundna naten for att tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till allsidig

upplysning.

Samtidigt 6kar konkurrensen inom tv-omradet hela tiden bland annat tack vare
bredbandsutbyggnaden och utvecklingen av mobilplattformar och vi anser darfoér
att det finns ett behov av att fortsatta félja marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen for distributionen av tv-tjanster.
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10.2Vilka nat bor plikten galla for?

Var bedomning: Vidaresandningsplikten bor vara begransad
till trédbundna nat eftersom dessa nat normalt utgér en
noédvandig lank mellan den ursprungliga utsandningen och de
boende i de anslutna fastigheterna.

Vid den senaste 6versynen av reglerna om vidaresandningsplikt togs undantaget
for xDSL-nat och centralantennanléggningar bort (prop. 2009/10:115 s. 194 f.).
Regeringen gjorde bedémningen att det inte var aktuellt att i 6vrigt &ndra
bestammelserna om vidaresandningsplikt.

Regeringen ansag vidare att det inte fanns anledning att utvidga
vidaresandningsplikten till att avse séndningar genom satellitndt och andra
tradlosa tv-sandningar till exempel via tradlésa LAN-nat och ip-tv till mobiltelefon.
Skaélet for det var att det beddomdes som nédvandigt att foreskriva en
vidaresandningsskyldighet just for innehavare av kabelnat eftersom sddana néat
normalt utgér en nédvandig lank mellan den ursprungliga utsdndningen och de
boende i de anslutna fastigheterna. Motsvarande skal att utvidga séndningsplikten
till andra distributionsformer bedémdes inte finnas. Myndigheten anser att den
senaste tidens utveckling inte ger skal for ndgon annan bedémning an att plikten
bor vara begransad till trddbundna nat.
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10.3Vidaresandningspliktens omfattning

10.3.1Vidaresandningspliktens omfattning i dag
Vidaresandningsplikten omfattar i dag inte fler an fyra programtjanster som sands
samtidigt av en tillstandshavare vars verksamhet finansieras med radio och tv-
avgiften (9 kap. 2 § radio- och tv-lagen). | nat dar tv-sandningar sdnds ut med bade
digital och analog teknik, sa kallade blandade néat, har natoperatéren en skyldighet
att vidaresanda minst tva av programtjansterna analogt om dessa sands eller har
sénts ut med analog teknik (9 kap. 3 § radio- och tv-lagen). | 6vrigt far
vidaresandningen ske med digital teknik. Bestammelsen om de blandade naten
infordes i samband med digital-tv-6vergangen och avser att traffa SVT1 och SVT2
eftersom det endast ar dessa tva programtjanster som Sveriges Television AB (SVT)
sant med analog teknik i det marksanda natet.
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Fram till den 17 juni 2010 sande SVT endast fyra programtjanster samtidigt, SVT1,
SVT2, SVTB/ SVT24 och Kunskapskanalen, dar dven sandningar fran Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) ingar, vilket innebar att samtliga programtjanster
omfattades av vidaresandningsplikten. SVT har darefter fatt tillstdnd att sanda
ytterligare tva programtjanster, SVT1 HD och SVT2 HD. Tillstdnden ger SVT rétt
att parallellsanda SVT1 och SVT2 i hd-kvalitet. Innehallet i dessa tva
programtjanster ska med andra ord motsvara innehallet i SVT1 och SVT2, dock
inledningsvis utan regionala séndningar.

10.3.2B0r vidaresandningsplikten for tv-program andras?

Som vi tidigare har angett anser vi att det finns ett fortsatt behov av en
vidaresandningsplikt. Vidareséndningsplikten &r motiverad av att det finns ett
starkt allmant intresse av att befolkningen i hela landet oavsett boendeform néas av
det programutbud som utgér public service. Genom vidaresdndningsplikten ges
hushallen tillgang till ett mangsidigt programutbud som under krav pa saklighet
och opartiskhet tar hansyn till olika aldersgruppers behov, intresset av att spegla
kulturell mangfald, behovet hos personer med funktionsnedsattning och andra
samhéllsviktiga intressen. Genom detta framjas yttrandefriheten och
informationsfriheten (jfr SOU 2003:109, s. 13).

Mot bakgrund av syftet med vidaresandningsplikten anser myndigheten att denna
aven i fortsattningen enbart bér omfatta programtjanster som sands under de
sarskilda villkor som stalls upp i dag, det vill saga med krav pa saklighet och
opartiskhet samt ett villkor om ett méngsidigt programutbud dar det ska inga
nyheter. | dag ar det enbart SVT och UR som sander under dessa villkor. Det finns
darfor inte nagot behov av att utka vidaresandningspliktens omfattning till att
aven omfatta tv-sandningar fran andra programféretag an SVT och UR.

Vidaresandningsplikten, med fyra programtjanster fran SVT, omfattar dock for
narvarande inte samtliga SVT:s programtjanster, dar dven sandningar fran UR
ingar, eftersom SVT1 HD och SVT2 HD har lagts till det tidigare utbudet. SVT
séander i dag sammanlagt sex programtjanster i och med att SVT1 HD och SVT2 HD
raknas som separata programtjanster trots att de motsvarar SVT1 och SVT2
innehallsmassigt. Vidaresandningsplikten har inforts for att tillgodose behovet av
allsidig information och det stélls endast krav pd att sandningarna ska kunna tas
emot pa ett tillfredsstallande satt. Vi anser darfor att det inte &r i linje med
vidaresandningspliktens syfte att férplikta en natoperatdr att vidaresanda
ytterligare programtjanster fran SVT med samma innehéall men i htgupplost form.
For att sanda i hd-kvalitet krévs det dessutom betydligt mer kapacitet varfér
inskréankningen i en natoperators etableringsfrihet kan vara betydligt storre i
forhallande till den nytta, det vill saga innehall, som en hd-programtjanst tillfor de
anslutna hushéllen. En utvidgning av vidaresandningsplikten till att omfatta
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samtliga sex programtjanster som SVT for narvarande sander samtidigt kan darfér
inte anses proportionerlig i forhallande till nyttan och bor enligt myndighetens
mening inte inforas.

Som regleringen ar utformad i dag har dock en natoperatér mojlighet att vélja att
vidaresanda innehallet i programtjansterna SVT1 och SVT2 i bade standardupplst
och hogupplost form och i och med det uppfyller operatéren kravet pa att
vidaresanda fyra samtidigt sanda programtjanster fran SVT. Om en natoperator
véljer att vidaresanda pa det sattet innebar det att de anslutna hushéllen inte far
tillgang till hela det allsidiga utbud som asyftas med vidaresandningsplikten.
Myndigheten har i och for sig inte fatt nagra indikationer pa att ndgon néatoperator
enbart sander SVT1, SVT2, SVT1 HD och SVT2 HD. Hd-kanalerna kraver ocksa
betydligt mer kapacitet &n standardkanalerna varfor det i vart fall i mindre
kabelnat inte ar ett reellt alternativ for kabeloperatérerna att siénda pa det sattet.

Med héansyn till att det finns en risk for att vidaresandningspliktens syfte kringgas
genom en mojlighet att endast vidareséanda innehallet fran SVT1 och SVT2, anser vi
dock att ett fortydligande i radio- och tv-lagen ar nédvandigt pa det sattet att det
gors klart att vidaresandningsplikten ska omfatta fyra samtidigt sénda
programtjanster fran SVT med olika innehall. Detta hindrar inte att det innehall
som sants i en programtjanst kan visas i en annan programtjanst vid en annan
tidpunkt.

10.3.3Bor tillaggstjanster omfattas av vidaresandningsplikten?

Vad dr en tilldggstjénst?

Med tillaggstjanster avses framst sokbar text-tv och tillganglighetstjanster som ar
anpassade for personer med funktionsnedsattning men aven tjanster som ger
tittaren mojlighet att interagera med utgangspunkt i ett program och pa sa satt fa
tillgang till ytterligare information (prop. 2009/10:115 s. 105). En tillaggstjanst
kan vara mer eller mindre knuten till programtjansten i dvrigt. Vi har tidigare i
avsnitt 7.3 redogjort narmare for tillaggstjansterna sékbar text-tv, textning,
teckentolkning, syntolkning och upplést text.

USO-direktivet och yttrandefrihetsgrundlagen

Det framgar av USO-direktivet att vidaresandningsplikten kan omfatta
tillaggstjanster, sarskilt tjanster for att ge slutanvandare med funktionsnedséattning
lampligt tilltréade (artikel 31.1).

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen rader etableringsfrihet for sandningar av

radioprogram via trad. Inskrankningar i denna frihet far dock bland annat goras
for att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behdvs med hansyn till
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allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning (3 kap. 1§ 1 p.
yttrandefrihetsgrundlagen). Det har inte ansetts nédvandigt att i lag definiera vad
som ar program men med begreppet avses detsamma bade i radio- och tv-lagen
och yttrandefrihetsgrundlagen, namligen innehallet i sindningarna. Detta medfor
att aven enkla meddelanden om till exempel tid och vader faller in under begreppet
(prop. 1995/96:160 s. 63 ff. och prop. 1990/91:64 s. 108).
Yttrandefrihetsgrundlagen medger alltsa endast att det i lag regleras om undantag
fran etableringsfriheten under forutsattning att undantaget avser att ge utrymme
for ett program.

Sokbar text-tv

Med sokbar text-tv avses en sandning som ar riktad till allménheten och som
huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder med eller utan ljud (3 kap. 1 §
16 p. radio- och tv-lagen). SVT har en gemensam sokbar text-tv-tjanst for SVTL,
SVT2, SVTB/SVT24 och Kunskapskanalen och anvandningen avser bade
informationssidor och sarskild programtextning for vissa program (Nordicom-
Sveriges Mediebarometer 2010).

Enligt den tidigare radio- och TV-lagen (1996:844) kravdes det inte tillstand for att
séanda sOkbar text-tv eftersom man vid analog utsandning av marksand tv anvénde
den annars outnyttjade kapaciteten i det sa kallade bildslackningsintervallet.
Sokbar text-tv sandes i samma tv-signal med den évriga tv-sdndningen men
eftersom tjansten inte var tillstdndspliktig omfattades den inte heller av
vidaresandningsplikten.

Sedan den 1 augusti 2010 kréavs det tillstdnd for att sdénda sokbar text-tv och villkor
kan stallas upp om att tillstdndshavaren ska sanda sokbar text-tv i viss omfattning
(4 kap. 2 § och 9 § 4 p. radio- och tv-lagen). Skalet for att tillstand numera kravs ar
att den kapacitet som utnyttjas for sokbar text-tv i det digitala marknétet lika gérna
kan anvandas for andra tv-sandningar. For att SVT och andra aktorer som fatt
tillstand fore den 1 augusti 2010 inte ska behéva upphdéra med att sdnda sokbar
text-tv har de réatt att sénda sokbar text-tv i rimlig omfattning under aterstoden av
den aktuella tillstdndsperioden (punkt 4 i 6vergangsbestammelserna till radio- och
tv-lagen).

Sokbar text-tv omfattas inte heller i dag av vidaresandningsplikten eftersom denna
plikt endast galler for tv-sdndningar. Sokbar text-tv ar dock en naturlig del av
SVT:s programutbud och néastan en fjardedel av befolkningen anvander sékbar
text-tv en genomsnittlig dag. SVT:s sOkbara text-tv vidaresands dessutom redan i
dag av natoperattrerna trots att de inte har ndgon uttrycklig skyldighet att gora
det. Det kan ocksé konstateras att den sokbara text-tv som for narvarande sands av
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SVT endast tar en liten kapacitet i ansprak, drygt en procent av hela SVT:s
tillgéngliga kapacitet i marknatet.

Sokbar text-tv ar enligt var mening en betydelsefull del i stravan att tillgodose
allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning och bor darfor omfattas av
vidaresandningsplikten.

Vidaresandningsplikten géller endast for tv-séndningar for vilka sandnings-
tillstdndet har férenats med krav pa opartiskhet och saklighet samt villkor om ett
mangsidigt programutbud. Vi anser att det aven bor kravas att sokbar text-tv har
forenats med krav pa opartiskhet och saklighet for att omfattas av
vidaresandningsplikten. Ett krav pa ett mangsidigt programutbud gor sig daremot
inte gallande pa samma satt for sokbar text-tv som for tv-sandningar eftersom
utbudet i sokbar text-tv till den allra storsta delen bestar av nyheter och
programinformation. Ett sddant krav bor darfor inte inforas for sokbar text-tv.

Yttrandefrihetsgrundlagen medger endast, som tidigare namnts, att det i lag
meddelas foreskrifter om vidaresandningsplikt for program. Frégan ar darfér om
sokbar text-tv kan ses som ett program i yttrandefrihetsgrundlagens mening. Med
program avses innehallet i sindningarna och da aven innehall som bestar av enkla
meddelanden. Sokbar text-tv ar enligt radio- och tv-lagen en séndning som
huvudsakligen bestar av text, grafik eller stillbilder med eller utan ljud. Redan det
forhallandet talar for att sokbar text-tv kan anses vara ett program. Sokbar text-tv
kan dessutom genom den digitala tekniken ha ett betydligt mer avancerat innehall
an enkla meddelanden och far darfor anses omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
programbegrepp. Detta innebdr sammantaget att sokbar text-tv kan ses som ett
program som dessutom behovs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning. Yttrandefrihetsgrundlagen medger darfor enligt var mening
en vidaresdndningsplikt aven for sokbar text-tv.

Sokbar text-tv kan vara en egen programtjanst under férutsattning att det handlar
om ett samlat utbud som sdnds under en gemensam beteckning (3 kap. 1 § 12 p.
radio- och tv-lagen). Ett programforetag kan ocksa valja att sortera sin information
pa annat satt och i anslutning endast till vissa program och inte under en
gemensam beteckning. AV-utredningen menade att sokbar text-tv fungerar bade
som ett sjalvstandigt massmedium och som ett komplement till andra
programtjanster och att det inte torde vara mojligt att dra ndgon grans mellan olika
funktioner. Man ansdg vidare att text-tv har en sd nara anknytning till 6vriga tv-
sandningar att den som har tillstdnd att sinda andra programtjanster bor ha
mojlighet att i rimlig omfattning dven sdnda sokbar text-tv.
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Myndigheten delar AV-utredningens bedémning att det kan vara svart att dra
nagon grans mellan sokbar text-tv som en egen programtjanst och som ett
komplement till andra programtjanster. Vi anser darfor att alla typer av sokbar
text-tv som sands under krav pa opartiskhet och saklighet bor omfattas av
vidaresandningsplikten. | det féljande avsnittet om tillganglighetstjanster gor dock
myndigheten bedémningen att det ar tveksamt om tekniska tillganglighetstjanster
som ingar i sokbar text-tv kan anses omfattas av vidaresandningsplikten.

Det bor ocksa slutligen anmarkas att SVT i dag inte sander sokbar text-tv under
krav pa opartiskhet och saklighet. SVT:s stkbara text-tv kan darfor enligt var
bedémning komma att omfattas av vidaresandningsplikt forst i samband med
nasta tillstdndsperiod som borjar den 1 januari 2014.

Tillgdnglighetstjdnster

Ett programforetag som sénder tv-program via marknét eller satellit ar skyldigt att
tillgangliggdra sina program foér personer med funktionsnedsattning genom
tillgédnglighetstjéansterna textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik (5
kap. 12 § radio- och tv-lagen). Omfattningen av denna skyldighet beslutas av
regeringen nar det galler public service-féretagen och av Myndigheten for radio och
tv nar det galler dvriga svenska programféretag. Myndigheten for radio och tv
fattade i juni 2011 ett beslut om tillgéanglighet for de aktérer som inte finansieras av
radio- och tv-avgiften. SVT:s och UR:s skyldigheter att tillgangliggdra sina program
regleras i deras nuvarande tillstandsvillkor.

Skyldigheten att genom textning, tolkning med mera tillgéngliggéra program for
personer med funktionsnedsattning har av regeringen bedémts vara tekniska
hjalpmedel som inte paverkar innehdllet i sindningarna (prop. 2009/10:115 s.
134). Programforetagens skyldighet att tillgdngliggdra sina program motsvaras
dock inte av nadgon uttrycklig bestimmelse om att natoperatdren ska vara skyldig
att vidaresanda dessa tillganglighetstjanster.

Syftet med vidaresandningsplikten &ar, som tidigare har sagts, att tillgodose
allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Allménheten bestar till en
stor del av personer med funktionsnedsattning som ar i behov av tekniska
hjalpmedel for att kunna ta del av innehallet i sandningarna. De tekniska
hjalpmedlen ar darfor av stor betydelse for allmanhetens tillgang till allsidig
upplysning. Dessa hjalpmedel bor darfor enligt var mening typiskt sett omfattas av
vidaresandningsplikten.

Yttrandefrinetskommittén har i sitt delbetdnkande Grundlagsskydd fér digital bio
och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor (SOU 2009:14 s. 273) behandlat fragan
om tillganglighetstjanster och menade att bestdmmelserna om
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vidaresandningsplikt i den ddvarande radio- och TV-lagen, innebar att de som har
kabelnat som sitt huvudsakliga satt att ta emot tv-sandningar var garanterade
tillgang till SVT:s sandningar i natet med den tillganglighet for personer med
funktionshinder som de férmedlade sdndningarna hade.

Fragan ar dock om tillganglighetstjansterna eller de tekniska hjalpmedlen i likhet
med sokbar text-tv kan anses omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
programbegrepp och dérmed &ven av vidaresandningsplikten.

Tillgénglighetstjansterna textning, tolkning och upplast text och andra
tillganglighetstjanster med liknande teknik ar, som tidigare har sagts, tekniska
hjalpmedel som inte paverkar innehdllet. Att férse program med sadana
hjalpmedel sa att aven personer med funktionsnedsattning kan ta del av dem
innebar ett mervarde for dessa personer men medfor i sig inget tillagg eller
mervarde i form av programinnehall. Vi anser darfor att det ar tveksamt om
tekniska tillgdnglighetstjanster kan anses omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens
programbegrepp som avser innehall. Eftersom en inskrankning, genom en
vidaresandningsplikt, av etableringsfriheten for trddsandningar endast kan géras
for program &r det darfor ocksa tveksamt om vidaresandningsplikten omfattar
sadana tjanster. Detta géller samtliga tekniska tillganglighetstjanster oavsett om
dessa sands via sokbar text-tv eller pd annat satt.

De tillganglighetstjanster som SVT har forsett sina program med vidaresands dock
i dag, som myndigheten har uppfattat det, av natoperatdrerna. En
tillganglighetstjanst ar dessutom sa intimt férknippad med en programtjanst, till
vissa delar ar de helt oskiljaktiga, att det finns all anledning att tro att de kommer
att vidaresandas aven i framtiden, vilket ocksa synes ha forutsatts av
Yttrandefrihetskommittén. Om en natoperat6r, mot formodan, skulle komma att
vélja att inte vidaresadnda en tillganglighetstjanst bér dessutom rattstillampningen
kunna ge narmare svar pa frdgan om en saddan tjanst omfattas av
vidaresandningsplikten.

Mot den bakgrunden och med hansyn till den tekniska utvecklingen, som standigt
innebar en utveckling av olika typer av tillganglighetstjanster, anser vi att man boér
avvakta med en reglering om vidaresandningsplikt for tekniska
tillgénglighetstjanster.

Bér man i évrigt reglera vilka andra tilldggstjdnster dn sékbar text-tv som
ska omfattas av vidareséndningsplikten?

Radio- och TV-lagsutredningen behandlade vidaresdandningspliktens omfattning i
sitt delbetankande Must carry (SOU 2003:109 s. 82 f.) och ansag att det var
uppenbart att vidareséndningsplikten ska omfatta digitala tillaggstjanster men att
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det var lika klart att alla tjanster som ett programféretag kan tankas erbjuda
tittarna inte bor falla inom denna plikt. Utredningen menade att det manga ganger
kan vara en grannlaga uppgift att i det enskilda fallet avgéra om en viss tjanst ska
anses omfattas av vidaresandningsplikt eller inte men att det inte [ampar sig att i
lag mer detaljerat ange kriterier for bedomningen. | stallet ansag utredningen att
det far 6verlamnas till rattstillampningen att narmare faststalla gransdragningen
mellan de tillaggstjanster som omfattas respektive faller utanfor
vidaresdndningsplikten. Radio- och TV-verket instdmde i sin rapport
Vidaresandningsplikt i kabelnat, december 2008, i beddmningen att
tillaggstjanster som har direkt anknytning till ett tv-program bdr omfattas av
vidaresandningsplikten och att det i takt med den tekniska utvecklingen kommer
att uppkomma fragor om en viss tjanst omfattas av vidaresandningsplikt eller inte.
I likhet med utredningen gjorde verket den bedémningen att fragan inte bor losas
genom lagstiftning utan i rattstillampningen men att gransdragningsfragorna kan
komma att bli komplicerade och resurskravande.

Vi har i det foregédende avsnittet gjort beddmningen att en tillaggstjanst maste falla
in under begreppet program for att tjansten ocksa ska kunna omfattas av
vidaresandningsplikten och bland annat darfor ansett att man bor avvakta med en
reglering av tillganglighetstjansterna. Det ar darfor enligt var mening inte heller
lampligt att reglera vilka dvriga tillaggstjanster, utéver sdkbar text-tv, som ska
omfattas av vidaresandningsplikten. Till detta kommer att det ar pafallande oklart
vilka olika former av tillaggstjanster, sarskilt vad avser andra tillaggstjanster an
sokbar text-tv och tillganglighetstjanster, som kan komma att bedrivas i framtiden.
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10.4F6rdelningen av de upphovsrattsliga kostnaderna

10.4.1Inledning

Den som sander tv-program till allménheten maste som tidigare har sagts ha
tillstdnd for det utnyttjande av annans upphovsratt som sker genom sandningarna.
Réattighetshavarna har ratt till ersattning bade for den ursprungliga sandningen,
som exempelvis sker via marknatet, och fér den samtidiga vidaresandningen av tv-
programmet, som exempelvis kan ske via ett traditionellt kabelnat.
Upphovsriéttslagstiftningen kraver att natagaren antingen har tecknat en
avtalslicens som ger ratt att utnyttja rattigheterna i samband med
vidaresandningen, eller att programforetaget - utdver de rattigheter som kravs for
ursprungssandningen - aven forvarvat rattigheterna till vidaresandning och kan
overlata dessa till natagaren. Regleringen av avtalslicens och andra bestammelser i
upphovsrattslagen som har betydelse i sammanhanget har behandlats i avsnitt 4.4.

Det ingdr inte i vart uppdrag att ifrdgasatta grunden for upphovsréattsersattningen
eller att foresld andringar i den delen. | uppdraget ingar i stéllet att gora
Overvéganden nar det galler fordelning av de upphovsrattsliga kostnader som
uppstar vid vidaresandning och vid behov lamna forslag till forandringar. I det
foljande, under rubriken Bakgrund, beskrivs pa vilket satt de upphovsrattsliga
kostnaderna har fordelats fram tills i dag. Under rubriken Overvaltring av
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upphovsrattskostnaderna redogors dels for vad som har ansetts vara gallande ratt
nar det galler mojligheten till Gvervaltring av upphovsrattskostnaden till hushallen,
dels vilken I6sning fragan har fatt i praktiken. Vi redogor slutligen for var
beddmning av férdelningen av upphovsréattskostnaderna under rubriken
Overvaganden.

10.4.2Bakgrund

Inledningsvis begdrdes inte ndgon upphovsrdttsersdttning

Sedan bérjan av 1980-talet har kabel-tv varit den vanligaste mottagningsformen
for tv i flerfamiljshus. Bestdammelserna om vidaresandningsplikt infordes i svensk
ratt den 1 januari 1986 da lagen om lokala kabelsandningar tradde i kraft. Vid
denna tid begarde upphovsrattsorganisationen Copyswede inte nagon ersattning
for de vidaresandningspliktiga sindningarna. Copyswede hade fattat ett
principbeslut om att inte begéra sadan ersattning (SOU 1984:65 s. 403).

Vid inférandet av lagen (1991:2027) om kabelsdndningar till allménheten som
tradde ikraft den 1 januari 1992 angav regeringen att det saknades anledning att
reglera de upphovsrattsliga aspekterna i lag sa lange upphovsrattsorganisationerna
avstod fran att begéara ersattning for vidaresandningen. Regeringen uttryckte att
om det mot férmodan skulle visa sig att upphovsrattsorganisationerna skulle
franga sina tidigare principbeslut att inte krava sadan ersattning skulle saken
naturligtvis komma i ett annat lage (prop. 1991/92:53 s. 38).

I den tidigare gallande radio- och TV-lagen (1996:844) fanns ursprungligen inte
heller nagon bestammelse som behandlade forhallandet mellan
vidaresandningsplikten och upphovsratten. Nar det 1999 infordes digital marksand
tv i Sverige gjordes vissa andringar i radio- och tv-lagen gallande
vidaresandningsplikten. Vid beredningen av lagstiftningsarendet uttalade Lagradet
att det da inte fanns anledning att ta stallning till upphovsréttsliga fragor. Lagradet
ansag att det fick ankomma pa de programforetag vilkas program skulle omfattas
av sandningsplikten att se till att vidaresandningen av dessa inte kom i konflikt
med upphovsrattsliga regler. Lagradet konstaterade ocksa att det ditintills inte
hade uppstatt ndgra problem i den praktiska tillampningen pa omradet (Lagradets
yttrande 1998-06-10 s. 7, bilagt prop. 1997/98:184).

Né&r Radio- och TV-lagsutredningen 2003 presenterade sitt betdnkande Must carry
(SOU 2003:109) framkom dock att Copyswede avsag att stalla krav pa ersattning
enligt upphovsréttslagen for all vidaresandning, dven sadan som omfattas av
vidaresandningsplikten. Mot den bakgrunden lamnade Radio- och TV-
lagsutredningen forslag nar det gallde férdelningen av de upphovsréttsliga
kostnaderna. Utredningen fann att det i enlighet med bestammelserna i
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upphovsrattslagen i forsta hand ankom pé néatoperatoren att bara kostnaderna for
rattighetsersattningen. Eftersom en séddan ordning i vissa fall kunde fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser féreslog utredningen att kabeloperatéren borde ha ratt
till skélig ersattning fran programforetaget om vidaresandningsplikten annars
skulle bli orimligt betungande. Enligt utredningens forslag skulle den tidigare
tillstdindsmyndigheten Radio- och TV-verket pa sarskild begaran kunna besluta om
fordelning av kostnaderna for det fall parterna inte kunde komma 6verens (se SOU
2003:109 s. 100). Regeringen ansag dock att lagstiftningslésningar borde
Overvagas forst om mer allvarliga missforhallanden uppstod (prop. 2004/05:105

s. 31).

I dag réder en situation dar det 6verlamnas till SVT, natoperatorerna och
Copyswede, att i fri forhandling I6sa frdgan om férdelningen av upphovsrétts-
kostnaderna.

En narmare beskrivning av vad olika utredningar uttalat i frdgan om férdelningen
av upphovsrattskostnaderna finns i avsnitt 5.4.

Copyswede begdr upphovsrdttsersdttning och ingdr avtal med SVT

I juni 2005 tydliggjordes genom en dndring i den da gallande radio- och tv-lagen
att vidaresandningsplikten endast galler om forutsattningarna for vidaresaéndning
enligt upphovsrattslagen ar uppfyllda. Med motiveringen att fragan i forsta hand
borde regleras genom avtal mellan berdrda parter avstod regeringen fran att foresla
sarskilda bestammelser som reglerade kostnadsansvaret (prop. 2004/05:105).

Sedan Copyswede framstallt krav pd upphovsréattsersattning ingick
upphovsrattsorganisationen ett avtal med SVT som gallde fran och med den 1 juli
2005 och strackte sig till och med den 31 januari 2009. Avtalet innebar att SVT
betalade upphovsrattsersattningarna for de SVT-program som kabel-tv-
operatdrerna vidaresande.

Lang avtalslés period

Nar avtalet mellan SVT och Copyswede 16pte ut forde SVT fram att
programfdretaget inte langre var part gentemot Copyswede och att det inte heller
ankom pa SVT att betala kostnaden for upphovsrattsersattningen. Copyswede
riktade darfor i stallet kraven mot natoperattrerna, vilka inte heller ansdg sig vara
forhandlingsparter. Detta resulterade i att det under perioden den 1 februari 2009
till den 18 augusti 2010 pagick férhandlingar mellan Copyswede, SVT och
natoperatérerna om férdelning av upphovsrattskostnaderna. Det innebar i sin tur
att det under cirka ett och ett halvt ar radde ett avtalslost tillstand.
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Nu géllande avtal som Copyswede ingdatt med ndtoperatérerna

Sedan regeringen utsett en medlare kom berdrda aktorer i oktober 2010 slutligen
fram till ett avtal om férdelningen av upphovsrattskostnaderna fér vidaresandning
av SVT:s programtjanster i de tradbundna naten. Avtalsparterna var Copyswede &
ena sidan och natoperatdrerna 8 andra. Avtalet innehaller en retroaktiv forpliktelse
for natoperatdrerna att utge en ersattning till rattighetshavarna som motsvarar 80
ore per hushall och méanad for perioden den 1 februari 2009 till och med den 18
augusti 2010. Dessutom reglerar avtalet perioden den 19 augusti 2010 till och med
den 31 januari 2012 for vilken motsvarande upphovsrattskostnad uppgar till 1,06
kronor per hushéall och manad. | dessa ersattningsnivaer ingar inte ersattning for
SVT:s egna rattigheter for vidareséndning av programtjansterna eftersom SVT inte
har gjort ansprak pa sadan ersattning.

For tiden efter den 31 januari 2012 finns det i dag inte n&got avtal eller annan
reglering som styr hur upphovsréattskostnaderna ska fordelas.

10.4.3 Overvaltring av upphovsrattskostnaderna

Inledning

Av radio- och tv-lagen foljer att vidaresandningarna ska kunna tas emot utan
kostnad for sjalva mottagningen. Natoperattren far darfor inte ta ut ndgon avgift
fran de hushall som endast vill ha tillgang till de programtjanster som omfattas av
vidaresandningsplikten. Med hansyn till att vidaresandningsplikten ar en
inskrankning i operatorernas ratt att forfoga dver sina nat har det dock ansetts
rimligt att operatdrerna har ratt till ersattning for sina kostnader for att mojliggora
distribution av de aktuella programtjansterna. Som det tidigare har redogjorts for i
avsnitt 4.3.2 anses natoperatorerna enligt denna praxis kunna debitera hushallen
for anlaggnings- och driftskostnader.

Fragan ar om upphovsréattsersattningen kan ses som en anlaggnings- eller
driftskostnad eller annars som en sadan kostnad som ar nodvandig for
distributionen och som darmed skulle kunna 6vervéltras pa hushallen. Den har
inte prévats i ndgot enskilt fall av vare sig tidigare Radio- och TV-verket eller
Myndigheten for radio och tv. Bestémda uttalanden, se nedan under rubriken
Tidigare utredning, har dock forts fram i utredningssammanhang om att det inte
finns och inte bor finnas en generell ratt till 6vervéaltring av upphovsrattskostnader
pa hushallen.

Tidigare utredning

Fragan om ratten att 6vervaltra upphovsrattskostnaden pa hushallen behandlades
av Radio- och TV-lagsutredningen i betdnkandet Must carry (SOU 2003:109 s.102
ff). Utredningen konstaterade inledningsvis att det rader ett forbud mot att en
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natoperator dvervaltrar kostnader for vidaresandning p& abonnenterna. Detta
motiverades frimst, menade utredningen, av att ett av de grundldggande syftena
med vidaresandningsskyldigheten ar att kabelanslutna hushall inte ska behéva
betala extra for ett utbud som ar fritt tillgangligt for andra hushall och som de
redan betalt for genom tv-avgiften. Bland flera skél att inte tillata en 6vervaltring
anfordes vidare att det i de flesta fallen inte &r hushallen sjalva utan
fastighetsagaren som valt att ansluta fastigheten till ett kabel-tv-nat.

Utredningen pekade visserligen pa tva argument for att ppna upp en mojlighet for
6vervaltring av kostnader pa hushallen som fortfarande skulle kunna vara gallande.
Det ena var att det sannolikt skulle bli fraga om en foérhallandevis liten kostnad for
det enskilda hushallet. Det andra var att det i vissa fall, sdsom i till exempel
villaomraden, kan vara sa att hushallen sjalva varit aktiva for att fa till stdnd en
kabelanslutning.

Radio- och TV-lagsutredningens slutsats var dock att éverviagande skél talade for
att huvudregeln bor vara att natoperatoren ensam far sta for aven de kostnader
avseende ersattning enligt upphovsréattslagen som vidaresandningsplikten
foranleder. | forslaget rymdes en mojlighet for Radio- och TV-verket att kunna
meddela dispens fran kravet att vidaresandningen skulle vara gratis for hushallen i
mer séllsynta fall d& det skulle kunna framsta som rimligt att dven till kabelnatet
anslutna hushall tvingas bidra till de rattighetsersattningar som natoperatéren
maste utge. Det exempel som utredningen gav pa ett sddant undantagsfall var att
det i samband med att ett kabelnat anlaggs i ett egnahemsomrade traffas en
overenskommelse med samtliga anslutna hushall om att operatoren ska ha ratt att
ta ut en avgift for upphovsréattskostnaden.

Vad har hdnt i praktiken?

Som redogjorts for ovan innebér det nu géallande avtalet mellan Copyswede och
natoperatdrerna att det ar operatdrerna som ska bara kostnaderna for
upphovsrattsersattning. Under arbetet med den har rapporten har det
framkommit att operatérerna i mycket hog grad i praktiken évervaltrar sina
kostnader for upphovsréattsersattningen. Det ar i forsta hand inte frdga om
overvaltring direkt till slutkund, utan en 6vervaltring till fastighetsagarna. Saval
natoperatérerna som SVT och Copyswede ar av uppfattningen att en sadan
hantering ar férenlig med reglerna om vidaresandningsplikt.

Enligt Hyresgastforeningen och SABO kompenserar fastighetsdgarna for dessa
Okade kostnader genom att i motsvarande man hoja hyror eller skara ner pa
fastighetsunderhall. Darmed, menar Hyresgastforeningen och SABO, ar det
hushallen som betalar for operatdrernas upphovsrattskostnader. Antingen sker det
direkt genom att fastighetsagarens okade kostnader far genomslag pa hushallens
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rakningar for hyra eller tv-utbud eller indirekt genom att fastighetsagaren avstar
fran att bedriva skétsel och underhéll pa det sitt som annars hade varit mojligt.

10.4.4 Overvaganden

Var utgdngspunkt

Det bor inledningsvis framhallas att upphovsréttslagstiftningen tydligt pekar ut att
det &r den som vidaresander en samtidig ursprunglig tv-sandning som har ansvaret
for att se till att forutsattningarna fér en vidareséndning enligt upphovsrattslagen
ar uppfyllda. Ansvaret innebar en skyldighet att se till att det finns nédvandiga
tillstand for vidaresandningen och att de upphovsrattsliga fragorna ar losta. De
som bedriver vidaresandningarna ar natoperatdrerna. Var utgdngspunkt ar darfor,
i linje med upphovsrattslagstiftningen och vad den tidigare Radio- och TV-
lagsutredningen fort fram, att det ar natoperatérerna som har skyldigheten att se
till att de upphovsrattsliga forutsattningarna for vidaresandningen ar uppfyllda.

Med den utgangspunkten skulle en inte alltfor langtgaende slutsats vara att
natoperatorerna ocksa bor vara ensamma betalningsansvariga for den kostnad som
uppkommer till foljd av de upphovsréttsliga tillstanden. En sadan ordning rader
ocksa i dag genom det avtal mellan Copyswede och operatérerna som Ioper fram
till och med januari 2012. Det finns dock, bland annat mot bakgrund av en del
synpunkter som operatdrerna har fort fram under myndighetens arbete med
uppdraget, skél att diskutera fragan om fordelningen av de upphovsrattsliga
kostnaderna for en vidaresandning. Fragan ar om de synpunkter som operatérerna
har fort fram, tillsammans med framst de synpunkter som SVT och Copyswede har
lamnat in till myndigheten, gor att det finns tillrackliga skal att 6vervaga en 16sning
i fraga om fordelningen av upphovsrattskostnaderna vid en vidaresandning dar
SVT far sta for hela eller delar av dessa kostnader.

I de féljande avsnitten redogér myndigheten for de skal som talar saval for som
mot att SVT ska ta hela eller delar av den upphovsrattsliga kostnaden for en
vidaresandning. Vi gor ocksa en beddmning av vad som skulle kunna vara en
fortsatt vag framat i fragan. Vi inleder dock, under rubriken Den nuvarande
ordningen kan ifrdgasattas, med en bedémning om man bor halla fast vid eller
Overge den nuvarande ordningen.

Den nuvarande ordningen kan ifrdgasdttas

Den nuvarande regleringen av vidaresandningsplikten innebér att det till viss del
overlamnas till SVT, natoperatérerna och Copyswede att sjélva, avtalsvagen, l6sa
frdgan om upphovsrattskostnaderna. Detta lamnar utrymme at SVT och
natoperatérerna att komma éverens om en fordelning av den ersattning som ska
ges till bland andra Copyswede for vidaresandningen. En utgangspunkt for sadana
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overenskommelser &r, som tidigare har redogjorts for, att natoperatérerna maste
ha de rattigheter som kravs for att fa vidaresanda. Om inte nédvéndiga tillstdnd
finns galler inte vidaresandningsplikten och en vidareséndning kan innebéra ett
upphovsrattsintrdng. SVT har i det sammanhanget gjort tydligt att bolaget avstar
fran ansprak betraffande egna och eventuellt forvarvade rattigheter till
vidaresdndning som sker till féljd av vidaresandningsplikt. En kostnadsfordelning
kan darfor paverkas av i vilken utstrackning SVT valjer att ocksa forvarva
rattigheterna till vidaresandning.

Om en férhandling om villkoren for utnyttjande av rattigheterna till
vidaresandning blir resultatlosa tillampas den sa kallade medlingslagen (lagen
(1980:612) om medling i vissa upphovsréttstvister). En forhandling, med en
forlikningsman, enligt medlingslagen utgor dock ingen garanti for att en
6verenskommelse n&s. Om medlingen inte leder till nagot avslut och om parterna
inte heller 4r 6verens om att lata saken avgoras i ett skiljedomsforfarande ska
forlikningsmannen anmala forhallandet till regeringen. Varken regeringen eller
nagon annan har dock nagon rattslig mojlighet att tvinga fram en avtalsldsning.
Medlingslagen kan inte heller tillampas for att na en 16sning vad galler
fordelningen av de kostnader som uppkommer till féljd av att natagaren tecknat en
avtalslicens.

Det finns enligt myndighetens mening generellt sett uppenbara fordelar med en
reglering av upphovsrattsfragan som ger utrymme for avtalsldsningar utan
narmare styrning fran det allménnas sida. En sadan reglering ar flexibel och ger
parterna en mojlighet att ta hansyn till marknadens sarskilda villkor som kan
forandras over tid. Det har ocksa visat sig att SVT och natoperatérerna historiskt
sett, genom att SVT betalade upphovsrattsersattningen for vidaresandningar i
kabelnat mellan 2005 och 2009 for att sékra vidaresdndningslagstiftningen och for
att fa in sina nya nischkanaler i de stora kabelnaten, har delat pa ansvaret for
rattighetsklareringen.

Den nuvarande regleringen som uttryckligen anger att sdndningsplikten bara géaller
om forutsattningarna for vidaresandning enligt upphovsrattslagen ar uppfyllda
forutsatter dock att avtal verkligen kommer till stand. De férhandlingar som har
forts mellan natoperatdérerna och Copyswede har kunnat avslutas forst efter
inblandning av en av regeringen utsedd medlare. SVT har inte heller visat nagot
intresse av att pa frivillig vag bidra till en l16sning. Vi anser darfor att den
nuvarande ordningen kan ifrdgaséttas och kan inte, mot bakgrund av parternas
bristande vilja att 16sa fragan pa frivillig vag, annat an instamma i bedomningen att
det &r otillfredsstallande att vidaresandningsplikten &r beroende av parternas
formaga att ingd avtal. | en situation dar inget avtal nas kan de kabelanslutna
hushéallen komma att forlora tillgangen till SVT:s utbud. Det &r naturligtvis
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oacceptabelt. Med hansyn till den bedémningen anser vi att man bor 6vervéga att
6verge den nuvarande ordningen och att man i stallet bor 6vervaga ndgot annat
satt att reglera ersattningsfragan.

Vad talar fér och mot att ndtoperatérerna ensamma bér std de
upphovsridttsliga kostnaderna vid en vidareséndning av SVT:s
programtjdnster?

Det bor inledningsvis och aterigen framhallas att det enligt upphovsrattslagen ar
natoperatérerna som har skyldigheten att se till att de upphovsrattsliga
forutsattningarna for vidaresandningen ar uppfyllda och att de darfér aven
naturligen bor sta for den kostnad som uppkommer till f6ljd av vidaresandningen.
Varje annan ordning maste ses som ett relativt stort avsteg fran en grundlaggande
upphovsrattslig princip. Det kan dessutom diskuteras om inte SVT:s utbud ar en sa
viktig del av utbudet i ett kabelnét att operatdrerna, i en situation dar det inte
funnits nagon vidaresandningsplikt, hade varit villiga att betala for att kunna
vidaresanda det utbudet.

Samtidigt kan det naturligtvis framsta som tveksamt att natoperatérerna ska
behdva betala upphovsrattsersattning for sadana vidaresandningar som de tvingats
till. Detta sarskilt som vidaresandningsplikten ocksa innebar att deras mojligheter
att fritt forfoga dver sina nét tas i ansprak, vilket kan leda till inkomstbortfall for
bland annat det forhallandet att natkapaciteten inte fullt ut kan utnyttjas pa
kommersiella villkor. Ett problem som natoperatdrerna dessutom har lyft fram
med den nuvarande ordningen &r att de, till skillnad fran vad som galler for SVT,
saknar insyn i omfattningen och anvéandningen av rattigheterna for de program
som vidaresands. Vi har forstdelse for operatérernas invandning om att det kan
leda till ett sémre forhandlingslage for operatérerna an for SVT. SVT &r dessutom
enligt operatdrerna det enda programféretaget som inte klarerar for de
upphovsrattsliga kostnaderna for distribution via tradnat. Man kan ocksa till detta
lagga det forhallandet att kravet pa upphovsrattsersattning i samband med
vidaresandning typiskt sett riskerar att bidra till ojamlika konkurrensforhallanden
mellan de olika sandningsformerna for tv.

Alla dessa olika omstandigheter méaste, om man anser att natoperatérerna ska sta
for den upphovsrattsliga ersattningen vid vidaresdndning, prévas mot USO-
direktivets krav pa 6ppenhet och proportionalitet. Det ar, enligt var mening, inte
helt orimligt att forestélla sig att ersattningsfragan kan paverka bedémningen av
dessa krav. Samtidigt maste man vid en sddan provning lagga in den
omsténdigheten att den svenska vidareséndningspliktens utformning préglas av
Oppenhet och ar begransad till att endast avse SVT:s sandningar och inte nagra
sandningar fran andra och kommersiella programforetag.
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Vad talar fér och mot att SVT tar del av de upphovsriittsliga kostnader som
uppstar vid en vidaresédndning av SVT:s programtjénster?

Flera av de forhallanden som har lyfts fram for och mot en ordning déar
natoperatérerna ensamma bor st for upphovsrattskostnaderna vid vidaresandning
ar ocksa relevanta for fragan om i stallet SVT bor sta for dessa kostnader. Man kan
darfor havda att det ar naturligt att SVT star for dessa kostnader eftersom det ar
SVT, och inte natoperatdrerna, som har den narmare insynen i omfattningen och
anvandningen av rattigheterna for de program som vidaresands. SVT har ocksa ett
betydande intresse av att hela den svenska befolkningen kan ta del av SVT:s utbud.

Under véar utredning har det dessutom framkommit att de hushall som tar emot
SVT:s sandningar via trad i praktiken direkt eller indirekt far en 6kad kostnad till
foljd av de upphovsrattskostnader som uppkommer vid vidaresandning. Enligt
myndighetens uppfattning finns det en pataglig obalans i att trddanslutna hushall
som betalar radio- och tv-licens belastas for dessa kostnader, samtidigt som medel
fran licensen anvands for klarering av rattighetskostnader som uppkommer da
programmaterial distribueras éver andra plattformar.

Det som talar mot att SVT ska svara fér upphovsrattskostnaden ar i forst hand att
det &r natoperatdrerna som har det upphovsrattsliga ansvaret for att se till att
forutsattningarna enligt upphovsrattslagen ar uppfyllda. SVT har darfor inte, som
upphovsrattslagen ser ut i dag, typiskt sett ndgot rattsligt ansvar 6ver huvud taget
for att 16sa fragan om den upphovsréttsliga ersattningen vid en vidaresandning.
Vidare ar det inte, som SVT har anfort, SVT:s uppdrag att vidaresdnda
programtjanster. | stallet gar SVT:s uppdrag ut pa att bedriva ursprungliga
egensandningar. Orsaken till att vidaresdndningsplikten inférdes var dessutom det
forhallandet att operatorernas kabelnat medforde att de blev den enda
programkallan och att den direkta férbindelsen mellan SVT och hushallen i
flerfamiljshus via centralantenn upphdorde. Ytterligare en invandning som kan
anforas mot att SVT ska std som ansvarig for upphovsrattskostnaderna ar darfor att
det kan sattas ifraga om SVT ska behdva betala ersattning for ett kommersiellt
forfogande som inte &r en nddvéandig lank mellan SVT och dess publik. | detta
sammanhang har SVT sarskilt lyft fragan om en ordning dar SVT star for
upphovsrattsersattningen skulle kunna medfora att det blir frdga om ett sddant
indirekt statsstdd till operatérerna som ar oférenligt med EU-ratten. Under
foljande rubrik redogor vi darfor for var syn pa den fragan.

Kan en ordning dér SVT stdr for upphovsrdttskostnaderna innebdra ett
otillatet statsstod?

Bestdmmelserna om statsstéd i den konsoliderade versionen av EU- och EUF-
fordragen finns i artiklarna 107 — 109. De har till syfte att férhindra att
konkurrensforhallandena inom unionen forvanskas genom att medlemsstaterna
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ekonomiskt gynnar vissa foretag eller viss produktion. Sarskilda regler har dock
antagits for statsstod inom sektorerna for audiovisuell produktion och radio- och
tv-sandningar. | det till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt horande protokollet om systemet for radio och
tv i allmanhetens tjanst i medlemsstaterna anges att bestimmelserna i fordragen
inte ska paverka medlemsstaternas behorighet att svara for finansiering av radio-
och tv i allmanhetens tjanst i den utstrackning som denna finansiering beviljas
radio- och tv-organisationerna for att de ska utféra det uppdrag att verka i
allméanhetens tjanst som har tilldelats dem, utformats och organiserats av varje
medlemsstat och i den utstrackning som finansieringen inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset, varvid kravet pa att utfora uppdraget att verka i
allménhetens tjanst ska beaktas.

Till att borja med kan det konstateras att Forstainstansratten i de forenade malen
T-309/04, T-317/04, T-329/04 och T-336/04 har uttalat, att ett system dar en
skyldighet att betala licensavgift foljer av innehavet av en radio- eller tv-apparat
och dar storleken av avgiften bestdms av en statlig myndighet medfér att de medel
som flyter in fran licensavgifterna utgor statliga medel.

Vidare har EG-domstolen i det s& kallade Altmark-malet (C-280/00 Altmark Trans
GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark
Gmbh) faststallt de villkor som ska vara uppfyllda for att en ersattning till
offentliga tjanster inte ska betraktas som ett statligt stod. Av betydelse ar bland
annat om det mottagande foretaget alagts klart definierade public service-
skyldigheter, om ersattningen beraknats utifran i forvag faststéallda parametrar
samt om ersattningen overstiger eller understiger vad som kravs for att tacka alla
eller delar av de kostnader som uppkommit i samband med public service-
skyldigheterna, med hansyn tagen till de intakter som dé erhallits och till en rimlig
vinst.

Om man utgar fran att natoperatdrerna ar ett sdidant mottagande foretag som
anges i EG-domstolens praxis och att de skulle ta mot medel fran SVT for
vidaresandningen bor vidaresdéndningsplikten, som motiveras av allmanhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning, kunna betraktas som en public service-
skyldighet. Denna skyldighet kan dessutom, som myndigheten finner i avsnitt 10.5,
ses som Kklart definierad. Ersattningen for upphovsrattskostnaderna kan vidare
anses ha beraknats utifran en klar reglering i upphovsrattslagen och kan ocksa
typiskt sett anses tacka endast en del av kostnaderna for natoperatérernas
vidaresandningar. Under dessa omstandigheter har myndigheten svart att se att en
ordning dar SVT star for upphovsrattsersattningen skulle kunna medfora ett
indirekt stdd till ndtoperatérerna i strid med EU:s regler om statsstdd. Det kan
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ocksd anmarkas att SVT tidigare har ansett sig kunna sta for
upphovsrattsersattningen trots bestimmelserna om otillatet statsstod.

SVT bér enligt myndighetens mening principiellt sett ta en mer aktiv del i
hanteringen av de upphovsriittsliga kostnaderna vid en vidaresdndning
Myndigheten har mot bakgrund av de skal som lyfts fram for olika satt att se pd om
aven SVT principiellt sett borde ta del av de upphovsréttsliga kostnader som
uppstar vid en vidaresandning, funnit anledning att 6vervaga en lésning dar
natoperatdrerna i vart fall inte bér svara for dessa kostnader i den utstréckning
som sker i dag.

Det finns framst tva skal for den bedémningen. Det ena skalet ar att SVT, till
skillnad fran natoperatérerna, har den narmare insynen i omfattningen och
anvandningen av rattigheterna for de program som vidaresands. Det innebér i sin
tur att SVT har betydande fordelar jamfért med natoperatérerna i
avtalsforhandlingarna med rattighetshavarna. SVT férhandlar ocksd om
rattigheterna nar det galler andra plattformar for tv-séndningar. Sammantaget
borde detta leda till betydligt battre forutsattningar for att nivan pa
upphovsrattsersattningen blir rimlig, vilket vi utgar fran inte kan vara annat &n av
ett allméant intresse. Det andra skalet tar sin utgdngspunkt i en grundlaggande
uppfattning om att de svenska hushallen sa 1angt som mojligt ska kunna ta del av
SVT:s utbud pa liknande villkor oberoende av om de tittar pa tv via marknatet,
satellit eller trad. Det ar inte tillfredsstallande att ett tradanslutet hushall som har
betalat radio- och tv-avgiften dven ska behéva vara med och dela pa kostnaderna
for rattigheterna vid vidaresandningarna av SVT. Det skulle i och for sig kunna
Overvagas att infora ett tydligt forbud mot en 6vervaltring av kostnaderna for
vidaresandning pa hushéllen. En sddan ordning skulle dock riskera att paverka den
proportionalitetsbeddmning som ska goras enligt USO-direktivet.

Vilka krav kan och bér da stdllas pG SVT?

Den forsta fragan som man bor stalla sig ar om man lagstiftningsvis bor infora ett
krav pa SVT:s delaktighet i klareringen av de upphovsrattsliga kostnaderna vid en
vidaresandning. Som vi tidigare har angett ingar det dock inte i vart uppdrag att
Overvaga andringar av upphovsrattslagen och det kan dven anmarkas att
regeringen tidigare har ansett att det saknas forutsattningar for att &ndra de
upphovsrattsliga reglerna pad omradet (prop. 2004/05:105, s. 31.). Man skulle
ocksa kunna 6vervéga att infora Radio- och TV-lagsutredningens forslag i
betédnkandet Must carry (SOU 2003:109) som innebar att natoperatdren borde ha
ratt till skalig ersattning fran programforetaget om vidaresandningsplikten annars
skulle bli orimligt betungande. Forslaget mottes dock av kritik fran de flesta av
remissinstanserna och myndigheten anser att det kan ifragasattas om inte en sadan
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I6sning skulle komma att bli svaradministrerad, oforutsagbar och leda till att den
lasta situationen som rader i dag mellan SVT och natoperat6rerna vidmakthalls.

Ett satt att minska natoperatdrernas upphovsréttsliga kostnader skulle kunna vara
att ge SVT ett ansvar for att direkt genom avtal med de relevanta upphovsméannen
klarera ratten till vidaresdndningen av SVT:s programtjanster. Problemet med ett
sadant ansvar ar att det finns praktiska svarigheter for SVT att nd
Overenskommelser som tacker samtliga rattigheter eftersom det inte &r mojligt for
SVT att teckna en avtalslicens med Copyswede som ocksd omfattar vidaresandning.
Den losning som tillampades mellan &ren 2005 och 2009 innebar dock att
Copyswede lat natoperatdrerna teckna en avtalslicens om réattighetsutnyttjande
utan villkor om betalning samtidigt som SVT atog sig att betala for operatérernas
rattighetsutnyttjande. Det bor utdver detta framhallas att det typiskt sett, mot
bakgrund av upphovsréttslagen, finns svarigheter, i vart fall genom en lagreglering,
med att hindra SVT frén att gora sina egna och férvarvade rattigheter gallande &ven
mot natoperatorerna.

Det bor dock anda kunna kréavas av SVT att programféretaget verkar for att
rattigheterna vid vidaresandning i sa stor utstrackning som majligt klareras i ett
tidigt skede, mellan upphovsmannen och SVT. Det bor d&ven kunna stéllas krav pa
ett aktivt handlande fran SVT:s sida i en forhandling mellan natoperatérerna och
Copyswede om en avtalslicens. Dessa krav kan lampligen anges i SVT:s
anslagsvillkor och foljas upp av granskningsnamnden for radio och tv i dess arliga
bedémning av hur SVT har uppfyllt public service-uppdraget.

De sé kallade anslagsvillkoren ar villkor som anges i samband med
medelstilldelningen till public service-féretagen. Det ar inte helt klart vilka slag av
villkor som kan stéllas upp i dessa anslagsvillkor. Det torde dock, trots
upphovsrattslagens utformning, finnas en méjlighet att som ett villkor for
medelstilldelningen dven Gvervéga ett krav pa SVT att inte begara ersattning for
forvarvade rattigheter av natoperatorerna. Det skulle dessutom endast aterspegla
den ordning som SVT i dag frivilligt har anslutit sig till. Klart &r dock att
anslagsvillkoren maste ha stdd i allmanna riktlinjer som péa forslag av regeringen
beslutas av riksdagen.

Vi gor under rubriken Sarskilt om finansieringen av SVT:s kostnader en
bedémning av hur kostnaderna for SVT:s klareringar bor finansieras.

En modell med ett delat ansvar

Att SVT aktivt ska delta i och verka for en klarering av rattigheterna for
vidaresandning i tradnat far i praktiken den effekten att det uppstéar ett delat
ansvar mellan SVT och natoperatérerna. Det delade ansvaret kan beskrivas s att
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det i ett forsta skede ankommer pa SVT att klarera rattigheterna i sa stor
utstrackning som mojligt. Eftersom natoperattrerna har det yttersta ansvaret for
att det finns nodvandiga tillstand for vidaresandning, ankommer det dock pa
operatdrerna, med aktivt stdd av SVT och dess insyn i relevanta rattigheter, att
slutligen klarera rattigheterna i den utstrackning SVT inte har klarerat dessa.

Vilka utmaningar finns i en modell med delat ansvar?

En allman invandning som kan riktas mot det delade ansvaret ar att det staller krav
pa SVT och natoperatérerna att arbeta gemensamt, trots de samarbetsproblem som
hitintills har forelegat. Det staller ocksa krav pa att Copyswede medverkar till att
SVT kan bidra till att klarera rattigheterna for vidaresandning. Var bedomning ar
dock att ansvarsomradena kan goras tydliga och att syftet och fordelarna med
modellen som bland annat borde underlatta kommande férhandlingar, maste
anses sta klara for alla aktorer.

Hur pdverkas hushdllen?

Den delade modellen kommer direkt eller indirekt att paverka hushallen pa tva
sétt. Det beror pé att kostnaderna for upphovsrattsersattningen kan uppkomma
dels néar natoperatdrerna tecknat avtalslicens, dels nar SVT klarerat rattigheterna i
ett tidigare skede.

Nar det galler SVT:s kostnader finansieras dessa gemensamt av samtliga hushall
som betalar radio- och tv-avgiften. Vi aterkommer till detta under rubriken Sarskilt
om finansieringen av SVT:s kostnader.

| fraga om natoperatérernas upphovsrattskostnader gor vi foljande 6vervaganden. |
den man SVT inte redan har klarerat réattigheterna uppkommer en
upphovsrattskostnad for natoperatorerna. Enligt var bedémning méste denna
upphovsrattskostnad redan i dag kunna ses som nédvandig for att kunna
distribuera programtjansterna till hushallen. Upphovsrattskostnaden bor darfor
enligt gallande ratt kunna jamstallas med sadana drifts- och anlaggningskostnader
som i praxis har betraktats som nédvéandiga kostnader for distribution och som
darfor &r mojliga att 6vervaltra pa hushallen. En sadan 6vervaltring ar dock enligt
var bedémning och som vi tidigare har redovisat principiellt olamplig eftersom den
skapar en ojamlikhet mellan hushallen beroende pd om de tar mot tv via trad,
marknatet eller satellit. Mot bakgrund av USO-direktivets krav pa proportionalitet
och om det infors krav p& SVT att ta ett storre ansvar for rattighetsfragorna vid
vidaresandning bor det dock enligt var mening vara mojligt for natoperatérerna att
overvaltra upphovsrattskostnaden. Detta eftersom ett sddant ansvar innebéar en
forskjutning av kostnaden for upphovsratten vid vidaresandning fran de
traddanslutna hushallen till samtliga de hushall som betalar radio- och tv-avgift.
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Om man vill géra en mojlighet till en dévervaltring tydlig och forutsebar bor en
andring av radio- och tv-lagen kunna évervagas genom en ny andra mening i 9 kap.
1 8 tredje stycket enligt foljande.

Om sandningsplikten innebar en kostnad for avtalslicens enligt 42 f § lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk far denna kostnad
tas ut av de anslutna hushallen.

Uppféljning

Det ar nédvandigt att noggrant folja hur upphovsrattskostnaderna utvecklas. En
sadan uppféljning bor, som tidigare har redovisats, kunna goras av
granskningsnamnden fér radio och tv nar det galler SVT:s hantering av
rattigheterna och SVT:s delaktighet i férhandlingarna. En uppféljning bér ocksa
kunna goras inom ramen for den regelbundna éversynen av
vidaresandningsplikten med utgdngspunkt i USO-direktivet dar man aven kan se
narmare pa de effekter som férandringarna far for hushallen.

Sdrskilt om finansieringen av SVT:s kostnader

Sjalva dvergangen, i framfor allt flerfamiljshus, fran en direkt mottagning av SVT:s
utbud till en mottagning via kabelnat har inte, savitt &r kant for myndigheten, pa
nagot satt initierats eller stottats av SVT. Myndigheten menar darfor att det inte ar
rimligt att SVT:s utrymme for dess kdrnverksamhet och kompletterande
verksamhet inskranks pa grund av att SVT tar en mer aktiv del i hanteringen av de
kostnader och fragor som uppstar vid en vidaresandning. I stallet bor, enligt
myndighetens mening, SVT:s 6kade kostnader for rattighetsklarering vid
vidaresandning tackas genom en 6kad medelstilldelning fran rundradiokontot. En
sadan okad tilldelning kan dock forutsatta en héjning av radio- och tv-avgiften.

Det gar inte att sdga hur stor kostnaden kommer att bli for SVT med den ordning
som myndigheten har évervagt. Den enda faktor som med sikerhet kan slas fast ar
att det nu gallande avtalet mellan operattrerna och Copyswede innebar att
ersattning utgar med 1,06 kronor per hushall och manad. Antalet hushall som
Copyswede far ersattning for ar dock inte kant eftersom individuella avtal sluts
med respektive operator. Totalkostnaden for den nuvarande ordningen kan darfor
inte slas fast. En teoretisk och oséker berdkning utifran det antal
grundabonnemang i tradnat som PTS har angett, cirka 3,2 miljoner, skulle dock
innebara en sammanlagd arlig kostnad om 40 miljoner kronor. Vid en ny
forhandling kan naturligtvis det utfallet bli annorlunda, sdval vad avser den
manatliga kostnaden per hushall som det antal hushall som ersattning ska betalas
for.
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10.5Uppfyller vidaresandningsplikten kraven i USO-
direktivet?

Var bedomning: Reglerna om vidaresandningsplikt uppfyller
USO-direktivets krav pa mal avseende allmanintresset som ar
klart definierade och 6ppna for insyn. Vi gor aven beddémningen
att vidaresandningspliktens omfattning i dag, med tillagg av
vart forslag till utokning av vidaresandningsplikten att aven
omfatta sokbar text-tv, uppfyller kravet pa proportionalitet.
Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen och i enlighet
med USO-direktivet bor dock vidaresandningsplikten och dess
omfattning aven i fortsattningen utvarderas regelbundet.

Vi har i avsnitt 4.1 redogjort for USO-direktivets krav pa att vidaresandningsplikten
ska vara nodvandig for att uppfylla mal avseende allmanintresset och att
forpliktelserna ska vara proportionella och éppna for insyn.

I vart uppdrag ingar att genomféra en 6versyn av om reglerna om
vidaresandningsplikt uppfyller de krav som anges i artikel 31 USO-direktivet. De
bestammelser som alagger en vidaresandningsplikt far enligt USO-direktivet bara
inforas nar det ar nodvandigt for att uppfylla mal avseende allméanintresset som ar
klart definierade, och de ska vara proportionella och 6ppna for insyn.

Regeringen konstaterade vid inférandet av den nya radio- och tv-lagen att
vidaresandningspliktens mal finns angivna i grundlag och ar narmare beskrivna i
forarbeten och att direktivets krav pa klart definierade mal avseende
allménintresset darfor var uppfyllt (prop. 2009/10:115 s. 193). Vi instdmmer i
denna bedémning och anser, mot bakgrund av utvecklingen pa tv-marknaden, att
det finns ett fortsatt behov av vidaresandningsplikt i de trddbundna naten for att
tillgodose allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Vi bedomer
darfor att reglerna i sig uppfyller USO-direktivets krav pa mal avseende
allménintresset som ar klart definierade och 6ppna for insyn.

Vi foreslar i denna utredning att sokbar text-tv som omfattas av krav pa opartiskhet
och saklighet ska omfattas av vidaresandningsplikten. Aven om natoperatérerna
redan i dag vidaresander sokbar text-tv-tjanst kan dock ett krav fran det allmanna
om att avstd utrymme for denna tjanst paverka bedémningen av om
vidaresandningsplikten ar proportionerlig.
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Eftersom natoperatdrerna redan i dag vidaresander stkbar text-tv utan att
uttryckligen ha blivit dlagda en sadan skyldighet innebar dock inte ett krav pa en
sadan sandning att operatorerna far en 6kad kostnad for sjalva distributionen.

Sokbar text-tv tar dessutom ett begransat utrymme i ansprak i trddnaten. SVT har,
som tidigare har sagts, en gemensam sokbar text-tv-tjanst for programtjansterna
SVTIL, SVT2, SVTB/SVT24, och Kunskapskanalen. Den behdver ett
kapacitetsutrymme i kabel om 225 kbit/s, vilket motsvarar 1,1 procent av den totala
kapaciteten i det sandarnat som star till SVT:s forfogande i marknétet enligt
uppgift fran SVT.

Den nuvarande omfattningen av vidaresandningsplikten med fyra samtidigt sénda
programtjanster med ett tillagg av sokbar text-tv tillgodoser enligt var bedémning
allménhetens intresse av tillgang till en allsidig upplysning men innebar i sig inte
en alltfor betydande inskrankning i en natoperators ratt att fritt fa forfoga over sitt
nat. Vi gor darfor bedomningen att vidaresdndningspliktens omfattning som den
ser ut i dag, men dven som den kan komma att se ut med anledning av vart forslag,
uppfyller kravet pa proportionalitet.

Fragan ar dock om denna proportionalitetsbedomning kan péaverkas av
fordelningen av de upphovsrattliga kostnaderna. Vi har i avsnittet om férdelning av
de upphovsrattsliga kostnaderna gjort den bedémningen att det inte ar helt
orimligt att forestalla sig att erséattningsfragan kan paverka bedomningen av bland
annat proportionalitetsbedémningen enligt USO-direktivet. Den svenska
vidaresandningsplikten ar dock enligt var mening val avgransad och traffar endast
utbudet fran public service-foretagen SVT och UR. Med hanvisning till det och till
den overvaltring som gors av upphovsrattskostnader till abonnenterna kan inte
myndigheten se att vidaresdéndningsplikten med den ordning for upphovsratts-
kostnaderna som galler i dag, strider mot kravet pa proportionalitetskravet i USO-
direktivet.

Teknikutvecklingen gar snabbt och det ar i dag osakert vilka tjanster som kan
komma att omfattas av vidaresandningsplikten och i vilken omfattning
programmen ska goras tillgiangliga. Det finns ocksa anledning att narmare félja hur
utvecklingen av SVT:s sokbara text-tv kommer att se ut eftersom sékbar text-tv
med rorlig bild kraver tillgdng till lika mycket utrymme som ett vanligt tv-program.
Det ar darfor enligt myndighetens mening viktigt att man i enlighet med USO-
direktivet gor regelbundna éversyner av vidaresaéndningsplikten.
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11  Forfattningskommentarer

Férslaget till lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696)
9 kap.

1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.3.3. Andringen i det fiirsta stycket innebir
att vidaresindningsplikten utokas till att aven omfatta sékbar text-tv. Bade
sOkbar text-tv som bedrivs som en egen programtjinst och som siands i
anslutning till program omfattas. Andringen av det andra stycket innebir dock
att skyldigheten att vidaresinda endast giller om sindningstillstindet f6r
sokbar text-tv har férenats med villkor som stiller krav pa opartiskhet och
saklighet. Andringarna i #redje och firde styckena innebir att de dir i angivna
skyldigheterna ocksa omfattar skbar text-tv.

2§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.3.2. Rubriken till bestimmelsen och
bestimmelsen i sig har dndrats f6r att gora det tydligt att det f6r tv-sindningar
finns en begrinsning i antalet programtjanster som omfattas av
vidaresindningsplikten men ingen begrinsning for s6kbar text-tv.

Genom den Ovriga dndringen av bestimmelsen stills det ett krav pa att de

programtjianster som ska vidaresindas ska ha olika innehall. Det ska alltsa inte
vara mojligt att uppfylla vidaresindningsplikten genom att vidaresinda enbart
SVT1 och SVT2 i standard och hogupplést form. Bestimmelsen hindrar inte
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att det sinds samma innehall i de olika programtjansterna sa linge det sker vid
olika tidpunkter.
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12 Konsekvenser

Konsekvenser med anledning av forslagen om utékad
omfattning av vidaresandningsplikten och dvervadgandena om
fordelningen av de upphovsrattsliga kostnaderna

Konsekvenser fér staten

Forslaget om att utdka vidaresandningsplikten till att omfatta aven sokbar text-tv
innebér att Myndigheten for radio och tv kan foreldgga en natoperatér som inte
vidaresander sokbar text-tv att félja den plikten. Med hénsyn till att
natoperatorerna, savitt vi kanner till, redan i dag vidaresander sokbar text-tv i hog
grad synes plikten inte medftéra nagot utokat tillsynsarbete och en storre
arendemangd fér myndigheten och inte heller en utékad arbetsborda for
forvaltningsdomstolarna.
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Overvagandena om fordelningen av de upphovsrattsliga kostnaderna innebar, vid
sidan av att natoperattrerna fortfarande bar ansvaret for att se till att
forutsattningarna for en vidaresandning enligt upphovsrattslagen ar uppfyllda, ett
krav pd att SVT ska klarera rattigheterna vid vidaresandning i sa stor utstrackning
som mojligt. Det ankommer pa granskningsnamnden for radio och tv att bedoma
om SVT levt upp till kravet s& som det formuleras i anslagsvillkoren. Detta bor inte
medfdra en ndmnvard utdkad arbetsborda fér myndigheten eller
granskningsndmnden och inte heller i 6vrigt innebéra 6kade kostnader for staten.

Konsekvenser fér féretagen

Forslaget om att sindningsplikten ska utokas till att &ven omfatta sokbar text-tv
bor inte f& nagra egentliga konsekvenser for operatorerna, oavsett om det handlar
om storre eller mindre aktorer, med hansyn till att de, savitt vi kanner till, redan i
dag vidaresander sokbar text-tv och att denna tjanst tar jamforelsevis lite kapacitet
i ansprak. Myndigheten har dock mojlighet att i enskilda fall meddela undantag
fran skyldigheten om det finns sarskilda skal till det.

Overvagandena om férdelningen av de upphovsréttsliga kostnaderna kan medféra
upphovsrattskostnader vid vidaresandning enligt vidaresandningsplikten for bade
SVT och natoperatérerna. SVT:s kostnader bor enligt var bedémning tackas via en
Okad medelstilldelning medan operatdrernas kostnader kan antas minska.
Néatoperatorerna kan visserligen komma att fa bara en del upphovsréttsliga
kostnader sjalva, men dessa kostnader boér kunna anses vara sddana nodvandiga
kostnader for distribution som kan 6vervéltras pa hushallen. Fér upphovsmannen
galler att de dven fortsattningsvis far ersattning for vidaresandningarna men att
den ersattningen i storre utstrackning kan komma fran SVT.

Konsekvenser fér hushdllen

De hushall som ar anslutna till tradbundna nat och som omfattas av
vidaresandningsplikten kommer genom férslagen att vara tillférsékrade en tillgang
till sékbar text-tv. Med hansyn till att operatdrerna redan vidaresander dessa
tjanster innebar det i praktiken ingen férandring for hushéallen. For det fall
hushallen inte far tillgang till sékbar text-tv, har de nu mojlighet att anmaéla detta
till Myndigheten for radio och tv som d& kan forelagga operatoren att vidaresanda.
Genom foérslaget att vidaresandningsplikten ska omfatta fyra samtidiga
programtjanster med olika innehdll garanteras dven hushéllen ratt till SVT:s hela
programutbud.

Overvagandena om fordelningen av de upphovsrattsliga kostnaderna paverkar
hushéllen pa tva satt. Dels innebér de att samtliga hushall via rundradiokontot
bidrar till att ticka SVT:s upphovsrattskostnader pa samtliga plattformar, dels
innebar de att flerfamiljshusen — utéver radio- och tv-avgiften — betalar for de
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upphovsrattskostnader som natoperatdrerna svarar for, vilka kan férvantas bli
lagre an i dag. Detta innebéar rimligen en forskjutning av kostnaderna for
upphovsratten vid vidaresandning fran de trddanslutna hushallen till samtliga de
hushall som betalar radio- och tv-avgiften.
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Vidaresdndningsplikt for tv-sandningar genom trad

Myndigheten for radio och tv har haft i uppg@rag att se 6ver radio- och tv-
lagens bestammelser om vidaresandningsplikt for tv-sandningar i tradbundna
nat. | dversynen har fragan om bestdmmel§ernas éverensstammelse med
USO-direktivet ingatt.

Myndigheten har ocksa évervagt om vidargsandningsplikten boér finnas kvar,
dess omfattning och hur de upphovsrattsliga kostnaderna for vidaresandning
ska fordelas.

L MYNDIGHETEN FOR RADIO OCH TV
myndlgheten Box 33, 121 25 Stockholm-Globen
Telefon 08-606 90 80
for radio och tv wwracioochivse
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