Buenos Aires, 6 de diciembre de 2012

Sefior Presidente

Autoridad I'ederal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual
Martin Sabbatella

S. / D,

Ref.: Presenta propuesta de adecuacion.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, en mi caracter de apoderado de TELEVISION FEDERAL S.A.-
TELEFE (en adelante, “Telefe”) conforme se acredita con el poder cuya copia se adjunta
como Anexo A, el cual declaro se encuentra vigente a la fecha, constituyendo domicilio en la
calle Pavén 2444 de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de presentar la propuesta de adecuacion
a la Ley N° 26522 (la “LSCA”) en los términos de la Resolucion N° 297/2010 y

concordantes.

1. Propuesta
Television Federal S.A. — TELEFE es titular y explota las siguientes
licencias de television abierta: |

o LS 84 TV, Canal 11 (I'ELEFE) Ciudad Auténoma de Buenos
Alres: autorizado por Decreto N° 1540/89; prorrogado por
Resolucion  1837-COMFER/04.  Acto  administrativo  de
aprobacion del Decreto N 527/05: Resolucion N° 1012-

COMFER/07.
o LT 82 TV, Canal 13 de Santa Fe: autorizado por Decreto N°®

2661/64, renovado por Decreto N°® 1207/82, prorrogado por
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Resolucton N° 76-COMFER/98. Acto administrativo  de
aprobacion del Decreto N° 527/05: Resolucidon N°  1023-
COMFER/07.

LU80 TV, Canal 9 de Bahia Blanca: autorizado por Resolucion
30-COMFER/71, renovado por Decreto N°® 1207/82, prorrogado
por Resolucion 759-COMFER/97. Acto administrativo de
aprobacion del Decreto 527/05: Resolucion 1010-COMFER/07.
LT84 TV, Canal 5 de Rosario: autorizado por Decreto 2938/64,
renovado por Decreto N° 1207/82, prorrogado por Resolucion
740-COMFER/96. Acto administrativo de aprobacion del Decreto
527/05: Resolucion 1009-COMIER/07.

LV 85 TV, Canal 8 de Cérdoba: autorizado por Decreto N°
9088/63, renovado por Decreto N° 1760/83, prorrogado por
Resolucton  N° 995-COMFER/98.‘ Acto administrativo  de
aprobacion del Decreto N° 527/05: Resolucion N° 1022-
COMFER/07.

LRK 458 TV, Canal 8 de Tucuman: autorizado por Decreto N°
1203/82. Acto administrativo de¢ aprobacion del Decreto N°
527/05: Resolucion N° 1003-COMFER/07.

LRI 486 TV, Canal ¥ de Mar del Plata: autorizado por Decreto N°
2836/83, prorrogado por Resolucion N° 100-COMFER/98. Acto
administrativo de dprobacién del Decreto N° 527/05: Resolucion
N°® 1004-COMFER/07.

LU 84 TV, Canal 7 de Neuquén: autorizado por Decreto N°
9'071/63, renovado por Decrcto N° 1207/82, prorrogado por
Resolucion  N°  996-COMIER/98. Acto administrativo de
aprobacion del Decreto N° 527/05: Res.oluci()n N® 1020-
COMFER/07.

LW 82 TV, Canal 11 de Salta: autorizado por Decreto N°
1337/63, renovado por Decreto N° 108/83. Acto administrativo de
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aprobacion del Decreto N°® 527/05: Resolucion N° 1002-
COMFER/07.

Es necesario destacar que, en relacion al articulo 45 de la LSCA,
mediante el cual se establecen los limites de multiplicidad de licencias, mi mandante es
titular, como sc¢ describid anteriormente, de nueve licencias de television abierta, sin

excederse de los limites a nivel nacional o local, establecidos por ley.

Con respecto a la himitacion adicional prevista en el referido articulo,
relacionado con la prohibicion de tener una llegada por encima del 35% de los habitantes, es
necesario remarcar que dicho articulo no es del todo claro y el mismo puede ser objeto de

diversas interpretaciones.

Il articulo 45 de la LSCA cstablecee ademas de las limitaciones a la
cantidad de licencias que “la mult.iplicidad de licenciay —a nivel nacional y para todos los
servicios — en ningiin caso podrd implicar la posibilidad de prestar servicios a mds del
treinta y cinco por ciento (35%) del total nacional de habitantes o de abonados a los
servicios referidos en este articulo, segun corresponda”. Si bien la LSCA establece la
limitacion del 35% para el caso de habitantes o abonados, segiin corresponda, lo cierto es que
el Decreto N° 1225/2010 al reglamentar la LSCA, so6lo lo hizo en relacion al servicio de TV

paga, sin hacer mencion alguna al caso de la TV abierta.

Sin perjuicto de clio, podemos entender que la {mica mencion que se
podria interprelar que alcanza a la TV abierta el parrafo del Decreto N° 1225/2010 que
reglamento dicho articulo 45 estableciendo que “la unidad territorial para el alcance de wna
licencia es el territorio existente dentro de la demarcacion de limites- de cada estado

municipal o departamento”.

Haciendo una interpretacién literal de dicha norma, habria que considerar
que la licencia de felefe en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (la “CABA™) s6lo abarcaria
a los habitantes de dicha ciudad, es decir, a 2.900.000 aproximadamente, segin lo establecido

en ¢l Decreto reglamentario al delimitar el ambito territorial del alcance de una licencia al
3




estado municipal o departamento. No debiéndose, en consecuencia, computar a los habitantes
del Gran Buenos Aires (el “GBA”). Sin embargo, en el computo tenido en cuenta por el
AFSCA' se considerd a la CABA y al GBA, comprendiendo ambas, mas de 20 municipios en

clara colusion con lo dispuesto por articulo 45 del decreto reglamentario.

Creemos que si se aplicara en forma literal lo previsto por ¢l articulo 45
del Decreto N° 1225/2010, habria que excluir del calculo de habitantes a aquellos que residen
en GBA, resultando un total de habitantes para la sefial que se emile en CABA y alrededores
de 2.900.000 de habitantes aproximadamente. Pero seria criterioso interpretar en forma

razonable la normativa de modo tal que se ajuste a lo que sucede en la realidad.

Del mismo modo a efectos de calcular los habitantes los cuales teciben la
sefial de television abierta en la CABA y GBA, el AFSCA ha considerado la totalidad de los
habitantes que residen en dichas areas, sin tomar en consideracion la gran penetracion de la

{elevision paga existente en la Argentina.

Si bien es cierto que la normativa en cuestion cuando habla de television
paga toma como base de cdlculo a los abonados y para la television abierta los habitantes del
territorio nacional, es importante tener en consideractdn que para el caso de la television
satelital la interpretacion que hace la autoridad de aplicacion es que sobre dicho servicio debe
calcularsc sobre el total de habitantes nacionales. Elio, a pesar que el DTH es un servicio de
television paga y segin una interpretacion armoénica de la LSCA a los fines de calcular el
limite del 35%, deberia realizarse sobre el total de abonados del servicio de television paga,
ya sca cste por suscripeion con vineulo fisico o satelital. Una primera conclusion, podria ser
que la interpretacion antes referida estaria en detrimento de la industria de la television abierta
que es la industria productora de contenidos audiovisuales por excelencia, generadora de

fuentes de trabajo y valor agregado, y no un mero distribuidor de contenido.

! Computo informado por el AFSCA en instancia de la presentacion sebre las diversas situaciones de los

distintos licenciatarios efectuada por su Presidente con fecha 14/10/2012.
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Por otro lado, si el ¢jercicio para analizar posiciones monopolicas, que la
ley intenta evitar, se basa en la cantidad de habitantes totales pais, sin considerar a los
abonados a television paga por vinculo fisico, podriamos ver a la audiencia como una gran
tbrta a ser repartida entre prestadores de TV por satélite y televisoras en abierto. Ello en
virtud de que la LSCA establece el mismo parametro para la television por satélite y la

television abierta, es decir total de habitantes de la nacion.

I.os clientes del servicio de TV por satélite son contabilizados a los
efectos de que dicho servicio no exceda el limite de audiencia contemplado en el articulo 45
de la LSCA. Al computar el limite de audiencia de la television abierta no deberia tomarse
sobre el total de habitantes, sin que sean excluidos aquellos que reciben el servicio de D'TH va

que los mismos ya fueron contabilizados dentro de dicho servicio. De lo contrario, estariamos

contabilizando dos veces a la misma audiencia.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el servicio DTH llega a mas de 2
millones de abonados aproximados, por lo tanto, éstos, deberian restarse de la audiencia
potencial del articulo 45. Siendo asi, el calculo seria el siguiente tomando cn consideracion la

penetracion del servicio DTH en cada una de las plazas:
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Buenos Aires ‘ 9.840.000 24,53%
Cérdoba 1.039.000 2,59%
Saita 500.000 1,25%
Tucuman 668.000 1,67%
Mar del Plata 500.000 1,25%
Rosario 1.008.000 2,51%|
Santa Fe 440.000 1,10%
Bahta Blanca 277.000 0,69% |
| Neuquén 185.000 0,46%
' 14.457.000 [ 6,04%

Por lo expuesto precedentemente, entendemos que Telefe deberia
adecuarse toda vez que mds alla de la interpretacion detallada, contintia excediéndose del 35%

del limite previsto por la ley en al menos 1,04 puntos del porcentual.



La adecuacidn, como se expresard mas abajo, implicaria un proceso de
desinversion del grupo Telefe en medios, Al respecto entendemos que, dicho proceso de
desinversion no implicard necesariamente el cumplimiento de los objetivos y principios
rectores perseguidos por LSCA, toda vez que la consecucion de mayor pluralidad y
federalismo entre otros, implicara un esfuerzo y largo proceso de todos los sectores
involucrados de la industria audiovisual, y de los gobiernos nacional y locales. La eventual
circunstancia de desinversion del grupo Telefe no implica necesariamente “mayor cantidad de
voces” -pilar rector de la LSCA- sino s6lo el cambio en la titularidad de las licencias y
siempre y cuando existan interesados en la adquisicion de las mismas. En tal sentido,
podemos citar como c¢jemplo el caso que ocurre en la Provincia de Salta donde Telefe es
licenciatario de LW 82 TV, Canal 11 de Salta, siendo el inico prestador del servicio. El mejor
modo de lograr la pluralidad perseguida por la LSCA seria incorporando nuevas voces en
dicho ambito territorial y no quitando, por el contrario, las ya cxistentes generando el
“desarrollo equilibrado de una industria nacional de contenidos que preserve y difunda el
patrimonio cultural y la diversidad de todas las regiones y culturas que integran la nacion” *,
de lo contrario, se estaria acotando la “promocion y garantia del libre ejercicio del derecho de

toda persona a investigar, buscar, recibir y difundir informaciones, opiniones e ideas, ...” 3.

Asimismo, si bien el limite contemplado en las licencias que utilizan el
espacio radioeléctrico tiene su razon de ser en que el espacio radioeléctrico es finito y el
Estado actia como administrador de dicho bien escaso a {in de facilitar y asegurar el acceso a
diferentes actores de la sociedad, existen ciertas ciudades donde el espectro se encuentra
saturado como ser en la Ciudad de Buenos Aires, mientras que en la mayor parte del pais
existe gran disponibilidad de espacio radioeléctrico. Cabe destacar que en la mayoria de las
localidades donde Telefe posee licencias existe disponibilidad de espectro para que otros
actores sociales puedan explotar licencias de TV abierta fortalecciendo de esa mancra la

pluralidad de voces, ideas, y los deinds aspectos contemplados en la LSCA.

Sin perjuicio de lo manifestado, Telefe propone a los fines de la

adecuacion en los términos de lo previsto en el articulo 161 de la LSCA, llevar a cabo un

Ver articulo 3 inc. k LSCA
Ver articulo 3 inc. a LSCA



proceso de desinversion de dos licencias de radiodifusion, siendo las mismas las licencias

correspondiente a LUSD TV Canal 9 de Bahia Blanea y LU84 TV Canal 7 de Neuquén (en

adelante, las “Licencias™).

)

(if)

A dicho fin se solicita:

Que en virtud de que los plazos de las Licencias estarian venciendo en
el afio 2017, toda vez que la compra de las Licencias por terceros
interesados implica una inversion considerable, y teniendo en cuenta el
proceso de recambio tecnoldgico que actualmente sc cstd llevando a
cabo en la television argentina (*apagdn analogico™) lo que implicara
inversiones adicionales a la erogacion de la adquisicion por parte del
eventual nuevo inversor, entendemos que dichas inversiones no podrian
ser amortizadas en el plazo restante de las Licencias (es decir, en cuatro
aftos aproximadamente). Por ello, seria razonable a los fines de facilitar
el proceso de desinversion extender ¢l plazo de las Licencias al plazo
de 10 afios de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la
LSCA.

Asimismo, toda vez que las Licencias que formardn parte del plan de
adecuacioén, como consta en los diversos expedientes que tramitan ante
vuestro organismo (v. Expedientes N° 711-COMFER/03 y 968-
COMFER/04), formaron parte de un proceso de reorganizacion
consistente en la fusidon por absorcion de las sociedades que

inicialmente eran las titulares de las Licencias (Neuquén TV S.A,,

Compafiia Surera de Inversiones S.A., Compaififa Television del

Atlantico S.A. y Television Federal S.A. - TELEFE) produciéndose
como consccuencia la disolucion sin liquidacion de las mismas. En
virtud de lo expuesto y a fin de transferir las Licencias resullard
necesario llevar a cabo diversos procesos de reorganizacion societaria
(escisiones — constituciones de sociedades), las que conllevan diversos
tramites administrativos), negociaciones con los eventuales interesados,
instrumentacion de documentos, entre otros, mi representada cree

necesario plantear que el plazo minimo para tal instrumentacion no




(iii)

(iv)

podra ser menor de 18 meses, contemplando la misma la postbilidad de

una eventual prorroga.

Adicionalmente, resulta imperioso a la forma de avanzar en cualquier
proceso de desinversion, el mantenimiento de las fuentes de trabajo, las
cuales son claves para cl apoyo y la realizacion de lo que en delinitiva
es un canal de television. Por dicha razén es importante que cualquier
proceso que se inicie contemple las cldusulas necesarias  de
mantenimientos de los puestos de trabajo, por o que esto deberia ser un

punto central de la negociacion que se realice para adccuarse a la ley.

Finalmente, y para el caso en que el AFSCA tuviera una interpretacion
distinta que haga inviable la aprobacion de la presentc propucsta de
adecuacién, hacemos saber a ese Organismo que TELEFE asume ¢l
compromiso de levar a cabo ¢l proceso de desinversion que sea

necesario para dar cumplimiento a la normativa vigente.

11. Petitorio

En virtud de lo expuesto, al Sr. Presidente solicitamos:

(i) Se tenga a Telefe por presentado en tiempo y forma.

(i)  Se tenga por presentada la propuesta de adecuacion, de conformidad con lo

dispueslo por el articulo 161 de la LSCA y por la Resolucion N° 297/2010 del
AFSCA y concordanies.

Sin otro particular, saludo al Sefior Presidente muy atentamente.
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