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SINTESE

Em 2010 a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) condensou sua proposta de
agenda para o desenvolvimento da América Latina e do Caribe sob o titulo La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir, documento principal apresentado em seu trigésimo terceiro
periodo de sessbes. A partir dai propds uma visdo integrada do desenvolvimento, a atura dos tempos,
baseada nas li¢6es historicas aprendidas e com profundas mudancgas. Essa visao esta ressoando forte na
regido e assentou as bases para seguir aprofundando contetidos e propostas de politica dentro da propria
CEPAL. No caso do Panorama social da América Latina, o principal desafio é aprofundar a andlise das
brechas sociais e de seus mecanismos de reproducédo e reduco.

Na versdo anterior do Panorama social enfatizaram-se as brechas de desigualdade e sua
reproducdo intergeracional, e prestou-se especial atencdo as etapas formativas dos individuos e sua
transicdo a vida adulta, bem como ao comportamento do gasto socia e das transferéncias em funcéo dos
regquerimentos das novas geracfes em suas primeiras etapas. Mostrou-se a forma como o transito no ciclo
vital marcatrajetérias diferenciadas pel o desenvolvimento de capacidades, enquistando a desigualdade e a
pobreza na passagem de uma etapa a outra da vida das pessoas.

No Panorama social da América Latina 2011 que agqui apresentamos se aprofunda na cadeia de
producéo e reproducdo das brechas sociais e se abordam outros ambitos. Presta-se especial atencdo ao
modo como se vinculam nesta cadeia a heterogeneidade estrutural (brechas de produtividade nas
economias nacionais), a segmentacdo laboral e os vazios da protecdo social. Agregam-se também fatores
demogréficos, como a fecundidade diferenciada por nivel educativo e de renda, e padrdes mais
especificos de risco ou exclusdo, como os que afetam a juventude no Caribe.

Cabe destacar que a regido enfrenta um cendrio ambivalente em relagdo a essas brechas, ja que
nele se combinam tendéncias estruturais que as reforcam, mas também avances recentes, que resultam
auspiciosos e abrem novas possibilidades para encaminhar-se a sociedades menos desiguais e com um
acesso mais difundido ao bem-estar.

Assim, por um lado, esta diminuindo a pobreza e a desigualdade na regido, e sua principal causa
€, em primeiro lugar, o incremento nos rendimentos do trabalho e, em segundo, o aumento das
transferéncias publicas aos setores mais vulneraveis. Por outro, mantém-se a rigidez das brechas
produtivas e a pouca mobilidade desde os setores de baixa produtividade em grupos especificos
(sobretudo mulheres de grupos socioecondmicos de menores recursos), cujas rendas ndao se tém
incrementado. Também se reduz de maneira importante a fecundidade, 0 que augura maiores
possibilidades de bem-estar em familias com menor nimero de dependentes, por outro lado, o calendario
da fecundidade continua estratificado por niveis socioeconémicos e educativos, com maior incidéncia de
maternidade adolescente entre as mulheres menos educadas. O aumento do gasto social é evidente, como
também o é a resposta, desde o gasto e a protecdo social, para mitigar o impacto da crise de 2008-2009
nos setores mais vulnerdveis, contudo os sistemas de protegdo socia distam de ser inclusivos e mostram
vazios que reproduzem a vulnerabilidade e a estratificacdo no acesso a seguridade social.

Como habitual, no capitulo | se abordam as tendéncias recentes na evolucao da pobreza e na
distribuicdo da renda na América Latina, e se incorpora um subcapitulo sobre percepgdes do mundo do
trabalho por parte dos agentes que nele participam. A principal tendéncia do periodo recente mostra que
no ano 2010 diminuiram a pobreza e a indigéncia na regido, em consonancia com a recuperacdo do
crescimento econdmico. Ambos indicadores se situam em seu nivel mais baixo dos Ultimos 20 anos.



Embora a queda da pobreza sgja devida principalmente ao crescimento da renda média dos domicilios, a
reducdo da desigual dade também tem incidido de maneira significativa.

Em 2010, o indice de pobreza da regido situou-se em 31,4%, incluindo 12,3% de pessoas em
condic¢des de pobreza extrema ou indigéncia. Em termos absolutos, estas cifras equivalem a 177 milhGes
de pessoas pobres, das quais 70 milhdes eram indigentes. As cifras indicam gue, apos a crise de 2009, a
recuperacdo econdmica refletiu-se (pelo menos em parte) nos indicadores de pobreza. Efetivamente, em
relacdo a 2009, a taxa de pobreza reduziu-se 1,6 pontos percentuais e a de indigéncia 0,8 pontos
percentuais. A partir das projecdes de crescimento do PIB e das previsdes da evolugcdo da inflagdo em
cada pais, cabe esperar que em 2011 a taxa de pobreza se reduza levemente. Em contraste, a taxa de
indigéncia poderia aumentar, ja que a alta de pregos dos alimentos compensaria 0 incremento previsto na
renda dos domicilios.

Em matéria de distribui¢éo da renda, em anos recentes observou-se mudancgas favoraveis a uma
menor concentracdo, devidas especialmente a melhor reparticdo dos rendimentos do trabalho e ao papel
redistributivo do Estado por meio das transferéncias monetarias. Embora a reducdo da desigualdade sgja
leve, isso contribui para configurar um cen&rio favoravel, sobretudo em um contexto de auséncia
prolongada de melhoras distributivas generalizadas.

Na América Latina persistem os problemas de funcionamento do mercado de trabalho e das
instituicoes laborais. Segundo as pesquisas de percepcao, estas disfuncdes geram sentimentos de incerteza
e mal-estar na populagdo ocupada, sobretudo nagqueles que tem empregos precérios, possuem menos
capital humano, se encontram em pior situacdo socioeconémica e moram em paises onde as brechas de
produtividade sdo maiores. Nestes grupos é mais frequente o temor a perder o emprego e as percepcoes de
falta de oportunidades de emprego, de descumprimento das leis trabalhistas e de falta de garantias de
seguridade social. O didlogo entre empresarios e trabalhadores se vé obstaculizado pelo baixo indice de
filiacdo sindical, especialmente dos trabalhadores menos qualificados, e pela fata de confianga nos
sindicatos, que é maior entre diretivos e gerentes de empresas.

No capitulo |l mostra-se a acelerada queda da fecundidade na América Latina nas Ultimas cinco
décadas, bem como os fatores que contribuem para este fenémeno. A fecundidade continua sendo
invariavelmente mais alta quanto menor o nivel de educacéo alcancado pela mulher. Embora em periodos
recentes a fecundidade tenha baixado em todos os niveis educativos, em muitos paises o ritmo de queda
tem variado nos distintos grupos, sendo geralmente inferior no grupo de mulheres com menor educacdo, o
gue aprofunda as diferencas relativas.

A queda da fecundidade adolescente tem sido muito mais moderada que a da fecundidade total.
Em muitos paises da regido inclusive se registrou um aumento da fecundidade adolescente durante a
década de 1990, enquanto a fecundidade total caia de maneira significativa. Iguamente, a desigualdade
gue se registra em niveis de fecundidade dos distintos grupos educativos costuma ser particularmente
acentuada no caso da maternidade adolescente. A evidéncia a respeito da reducdo da porcentagem de
nascimentos plangjados entre as mées adolescentes € um incentivo e um poderoso argumento para
redobrar as politicas e programas publicos de salde sexual e reprodutiva dirigidos a este grupo.

Os governos da regido enfrentam principal mente duas dificul dades no &mbito da fecundidade. Por
um lado, o desafio de redobrar esforgcos para alcancar a meta 5B dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, de alcancar até o ano 2015 0 acesso universal a salde reprodutiva e, desta maneira, reduzir as
brechas importantes que existem em nivel de fecundidade dos diferentes grupos sociais, em particular da
fecundidade adolescente. Por outro, os desafios suscitados pelo novo contexto de niveis baixos de



fecundidade, que requerem a adequacdo das politicas e das instituicbes para atender as transformagdes
inexorévels na estrutura familiar, social e econdmica dos paises.

No capitulo Il mostrase como a heterogeneidade estrutural (devida as brechas de
produtividade), a estratificagdo da queda da fecundidade e a desigualdade de género operam como
verdadeiras fébricas de desi gual dade nos mercados de trabal ho |atino-americanos.

A dlta heterogeneidade que pauta as estruturas produtivas da regido gera grandes disparidades
entre os aportes de cada setor produtivo ao produto e ao emprego. Prevalece uma estreita vinculacéo entre
heterogeneidade estrutural e desigualdade de renda como um padréo rigido e estavel no tempo. Embora o
emprego em setores de baixa produtividade tenha diminuido nas duas Ultimas décadas, sua disténcia em
relacdo ao emprego em setores de produtividade média e alta tem aumentado.

A incorporagdo estratificada das mulheres |atino-americanas a0 mercado laboral fez com que a
brecha entre as mulheres com mais e menos recursos ndo sd ndo se tenha reduzido nas duas Ultimas
décadas, mas inclusive ampliado levemente. A maior pressdo de cuidado infantil e a clara desprotecéo
nesta matéria dos setores mais vulneraveis refletem um rigido circuito de desigualdade. A carga de
cuidado também incide no aumento relativo do desemprego feminino frente ao masculino. A taxa de
desemprego juvenil continua sendo muito superior a do desemprego entre os adultos, e a disténcia que
separa os quintis inferiores dos superiores ndo tem variado significativamente nos Ultimos 20 anos.

Neste marco de multiplas desigualdades no mercado laboral, a intervencdo estatal deve ser
forjada com firmeza no campo produtivo, na regulacdo e institucionalidade laboral, nas politicas de
mercado de trabalho e na redistribuicdo no terreno do cuidado infantil.

No capitulo 1V se abordam os vazios e 0s desafios presentes nos sistemas de protecéo social dos
paises latino-americanos. A limitada cobertura de filiacdo a seguridade sociad e sua associacdo com o
emprego formal faz com que os domicilios com maior quantidade de membros, com chefia feminina e os
rurais sgiam os que tém menor acesso a protegdo contributiva. Além disso, a insuficiéncia da cobertura da
seguridade social se reproduz na etapa da velhice. A cobertura de aposentadorias e pensdes ainda € muito
reduzida e deixa mais desprotegida a popul agdo feminina e de menores recursos.

Por outro lado, o pilar ndo contributivo da protecdo social cobre aproximadamente 12% dos
domicilios e representa 0,25% do PIB. No entanto, estas transferéncias parecem visar aos riscos da
populacdo e tem um peso significativo nos domicilios mais pobres, o que confirma que sua distribuicéo é
altamente progressiva.

A andlise combinada dos pilares contributivo e do ndo contributivo nos domicilios latino-
americanos mostra que uma parcela importante da populagdo esta excluida do modelo cléssico de
protecdo via emprego e tampouco € alcancada pelas transferéncias assistenciais publicas. Embora dentro
deste grupo exista uma porcao de pessoas pertencentes a domicilios de maiores recursos, pouco menos da
metade deste grupo encontra-se dentro dos 40% mais pobre da popul ag&o.

Suscitam-se desafios de grande envergadura em relacéo a redistribuicdo para os débeis sistemas
de protecdo social latino-americanos, com limitada capacidade fiscal e —aonde chegaram a desenvolver-
se— arquiteturas de bem-estar relativamente rigidas. A visdo sSistémica deveria servir-se
concomitantemente do pilar contributivo e de politicas mais ou menos focalizadas para interconectar o
desfrute de direitos e avancar a verdadeiros sistemas universais e solidarios de protegao.



10

O capitulo V trata da dinamica recente do gasto social, sua resposta frente a crise, e a perspectiva
de ampliacdo de aposentadorias e pensdes no médio e longo prazo nos paises da regi&o.

Em nivel regional, o gasto publico, em especia o gasto socia, tem registrado um acentuado
aumento nas duas Ultimas décadas. A partida que mais incrementou foi a de seguridade e assisténcia
sociais (aumento de 3% do PIB), seguida pela de educacdo. Porém, entre os paises de gasto socia per
capita inferior a 1.000 ddlares, a principa partida de gasto € a educacdo. Apenas entre 0s paises de maior
desenvolvimento relativo, a seguridade e a assisténcia social tém maior gravitacéo.

Ante a crise financeira internacional, os paises optaram por expandir transitoriamente seus gastos
publicos em vez de contrai-los, como eratradicional. Contudo, a expansdo nem sempre teve énfase social,
embora as repercussoes nesse ambito fossem importantes para prevenir incrementos do desemprego e da
vulnerabilidade social.

Dada a necessidade de desenvolver sistemas de protecdo social com enfoque de direitos e,
portanto, com base em mecanismos contributivos e ndo contributivos de financiamento, assim como com
pilares solidarios para a distribui¢cdo de seus recursos, faz-se patente a necessidade no médio e, sobretudo,
no longo prazo, de voltar areformar muitos dos sistemas de seguridade socia, tanto em termos estruturais
guanto em aspectos parameétricos, alem de reforcar a filiagco a seguridade social em mercados de trabalho
cada vez mais formalizados. Em caso contrario, no longo prazo, haverd progressivas dificuldades para
financiar uma protecdo social de carater universal em sociedades cada vez mais envelhecidas e com
menor proporgao de forga de trabalho.

No capitulo VI se incorpora em forma inédita ao Panorama social um aspecto preocupante da
realidade social nos paises do Caribe, que € a situagdo da juventude nessa sub-regido em termos de
dindmicas sociodemograficos, riscos, desenvolvimento de capacidades e dindmicas de exclusdo e
inclusdo social.

O Caribe, como a América Latina, vive um momento de grandes desafios em matéria de inclusdo
juvenil. E preciso adotar novas medidas sobre educaciio e emprego para melhorar e igualar logros na
primeira e trénsitos fluidos no segundo, reduzindo assim as brechas quanto a resultados educativos entre
0s jovens e as brechas de desemprego entre jovens e adultos. A transicdo demogréfica marca
oportunidades para a juventude, pero deve aproveitar-se no curto prazo para expandir capacidades e
produtividade, bem como reduzir vulnerabilidades nesta geracdo. A juventude se desloca geograficamente
com maior facilidade do que a populagdo infantil e a de mais idade, especialmente no Caribe, o que pode
ser tanto uma fonte de oportunidades como de riscos. A populacéo jovem caribenha esta muito exposta a
riscos por causas exdgenas, sobretudo acidentes e agressdes, e a enfermidades de transmissdo sexual, em
especial aAIDS, o que daum sinal de alerta que € preciso atender com energia.

No campo do reconhecimento publico e politico houve avancos nas Ultimas décadas, com a
criagdo de ingtitui¢des de governo dedicadas ao desenvolvimento de planos e programas para a juventude.
Falta avancar em enfoques integrais que possam transcender as légicas setoriais, em virtude da prépria
natureza do “ator jovem”, no qual se combinam dimensdes de riscos, capacidades, oportunidades e
formas de participacéo.
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Capitulo |

POBREZA, DESIGUALDADE E PERCEPCOES SOBRE O MUNDO
DO TRABALHO NA AMERICA LATINA

A. AVANCOSNA REDUCAO DA POBREZA

Apos a crise de 2009, a atividade econbmica e 0 emprego mostraram uma rédpida recuperacdo em
2010. O PIB per capita da América Latina cresceu 4,8%, enquanto a taxa de ocupagdo aumentou 0,6
pontos percentuais e a de participacdo, 0,3 pontos percentuais. A taxa de desemprego urbano, por sua
vez, se reduziu de 8,1% a 7,3%, sendo inferior tanto da média do periodo 2000-2008 como dos
valores anuais dos ultimos dois decénios. Por outra parte, também se verificou um aumento nas taxas
de inflacdo em todos os paises da regido, cuja média simples situou-se 2,8 pontos percentuais acima
daregistrada em 2009.

Neste contexto, o indice de pobreza da regido situou-se em 31,4%, incluindo 12,3% de pessoas
em condi¢cdes de pobreza extrema ou indigéncia. Em termos absolutos estas cifras equivalem a 177
milhdes de pessoas pobres, das quais 70 milhdes sdo indigentes. Deste modo, no ano 2010 seguiu-se
avancando em reducdo da pobreza, cuja taxa diminuiu 1,6 pontos percentuais em relacdo a 2009,
enguanto a indigéncia se reduziu 0,8 pontos percentuais (vejao gréfico |.1).

O balanco em finais dos anos noventa mantém-se favoravel. A reducéo da pobreza acumulada
desde 1999 chegou a 12,4 pontos percentuais, enquanto a da indigéncia foi de 6,3 pontos percentuais.
Ademais, areducéo de ambos indicadores em relacdo a 1990 totalizava 17,0 e 10,3 pontos percentuais.

Os resultados descritos implicam um progresso adicional em dire¢do a consecucdo da meta 12 do
primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, consistente em reduzir a metade, entre 1990 e 2015, a
porcentagem de pessoas em situacdo de pobreza extrema. Calculando a reducéo em indigéncia acumulada
entre 1990 e 2010 (10,2 pontos percentuais) e dividindo-a pela reducdo implicita na meta (11,3 pontos
percentuais) a América Latina tem um indice de avanco de 91%. Esta porcentagem é maior do que a do
tempo transcorrido para o cumprimento da meta, que é equival ente a 80%.

A partir das projecoes de crescimento do PIB e das previsdes da evolucéo da inflacdo em cada
pais, cabe esperar que em 2011 a taxa de pobreza se reduza levemente e se situe em 30,4%, cerca de um
ponto porcentual inferior a taxa de 2010. Em contraste, a taxa de indigéncia poderia aumentar, ja que a
maior alta dos precos dos alimentos em comparagdo com os precos dos demai s bens da cesta compensaria
0 incremento previsto narenda dos domicilios (veja o gréfico 1).
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Gréfico 1
AMERICA LATINA: EVOLUCAO DA POBREZA E DA INDIGENCIA, 1980-2011°
(Em porcentagens e milhdes de pessoas)
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Fonte:  Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

& Edtimativa para 18 paises da regido mais Haiti. As cifras que aparecem sobre as secles superiores das barras representam a
porcentagem e o nimero total de pessoas pobres (indigentes mais pobres ndo indigentes). As cifras sobre 2011 correspondem
auma projecao.

A informagdo disponivel em 2010 sobre 12 paises da regido revela variagbes da pobreza de
sentido e magnitude diversos em relacdo ao ano anterior. Cinco paises registraram diminuicoes
significativas em suas taxas de pobreza: Peru (-3,5 pontos), Equador (-3,0 pontos), Argentina (-2,7
pontos), Uruguai (-2,0 pontos) e Colémbia (-1,4 pontos). Nestes paises a variagdo das taxas de indigéncia
também apresentou sinal negativo, com quedas entre 0,5 e 1,7 pontos percentuais (veja o quadro 1).

Por outro lado, Honduras e México foram os Unicos paises com incrementos significativos em
suas taxas de pobreza e de indigéncia, de 1,7 e 1,0 pontos percentuais no primeiro pais e de 1,5 e 2,1
pontos percentuais no segundo. Deve-se considerar que, no caso do México, a comparacdo se realiza com
a medicdo de 2008 e, portanto, ndo reflete apenas a grande expansdo da economia mexicana ocorrida
2010, mas também a forte contragdo do PIB per capita (-7,0%) observada em 2009. O Panamd, por sua
vez, experimentou um incremento da taxa de indigéncia de 1,5 pontos percentuais, enquanto os demais
paises com informacdo disponivel (El Salvador, Paraguai e Republica Dominicana) ndo registraram
variagOes significativas em suas taxas de pobreza e indigéncia.
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Quadro 1
AMERICA LATINA (18 PAISES): PESSOASEM SITUACAO DE POBREZA E INDIGENCIA,
AO REDOR DE 2002, 2009 E 2010

(Em porcentagens)

i Aoredor de 2002 Aoredor de 2009 2010
Pals Ano Pobreza Indigéncia Ano Pobreza Indigéncia Ano Pobreza Indigéncia
Argentina® 2002 45,4 20,9 2009 11,3 38 2010 8,6 2,8
El‘fjrii"r::c(igfaladga) 2002 624 37,1 2007 540 31,2
Brasil 2001 375 13,2 2009 249 7,0
Chile 2000 20,2 56 2009 115 3,6
Colémbia® 2002 54,2 19,9 2009 45,7 16,5 2010 44,3 14,8
CostaRica 2002 20,3 8,2 2009 18,9 6,9
Equador ? 2002 49,0 194 2009 40,2 155 2010 37,1 14,2
El Salvador 2001 48,9 22,1 2009 47,9 17,3 2010 46,6 16,7
Guatemala 2002 60,2 30,9 2006 54,8 29,1 e
Honduras 2002 77,3 544 2009 65,7 41,8 2010 67,4 42,8
México 2002 394 12,6 2008 34,8 11,2 2010 36,3 13,3
Nicarégua 2001 69,4 425 2005 61,9 319 e
Panama 2002 36,9 18,6 2009 26,4 111 2010 25,8 12,6
Paraguai 2001 59,7 31,3 2009 56,0 30,4 2010 54,8 30,7
Peru® 2001 54,7 24,4 2009 34,8 11,5 2010 31,3 9,8
RepublicaDominicana 2002 47,1 20,7 2009 41,1 21,0 2010 41,4 20,9
Uruguai 2002 154 25 2009 10,7 2,0 2010 8,6 1,4
Venezuela(Replblica 55, 4g6 22,2 2009 271 98 2010 278 10,7

Bolivariana da)

Fonte: Comissdo Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacOes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Areas urbanas.

Cifras da Misién para el empalme de las series de empleo, pobreza y desigualdad (MESEP). Estas cifras ndo incluem as
modificagBes em medic&o da pobreza realizadas em 2011 pelo Departamento Nacional de Plangjamento (DNP) da Colémbia.
¢ Cifrasdo Ingtituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) do Peru.

B. AVANCOSNA REDUCAO DA DESIGUALDADE DISTRIBUTIVA

Amplamente difundido é o fato de que a distribui¢do da renda nos paises da América Latina seja uma das
com maior desigualdade do mundo. Ademais, durante a década de 1990 e até principios da década de
2000, a desigualdade na regido caracterizou-se ou por uma forte rigidez a queda ou por uma leve
tendéncia a alta. Os anos 2002 e 2003 representaram um ponto de inflex&o a partir do qual, em numerosos
paises, a desigualdade comegou a mostrar uma tendéncia decrescente. Embora a reducdo da desigualdade
seja de magnitude leve, insuficiente para mudar o status da América Latina como regido mais desigual,
resulta destacavel em um contexto de prolongada auséncia de melhoras distributivas generalizadas.
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A tendéncia a melhora distributiva na regido ndo foi aterada pela crise econdbmica. Até o ano
2008, momento que reflete de maneira aproximada a situagdo prévia ao inicio da crise, o indice de Gini
reduziu-se em um ritmo de 1% ou mais por ano em dez paises e sO6 aumentou de forma aprecidvel na
Guatemala (dados até o ano 2006). Por sua vez, as cifras do ano 2010, que refletem de um modo
aproximado o cen&io imediatamente apOs a crise, indicam que a desigualdade ndo se incrementou
significativamente em nenhum dos 11 paises dos que ha informacdo. Pelo contrério, em trés deles
(México, Venezuela (Republica Bolivariana da) e Uruguai), o indice de Gini caiu em um ritmo superior a
2% anual, e em dois mais (El Salvador e Peru), em pelo menos 1% por ano (veja o gréfico 2).

Gréfico 2
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCAO DO iNDICE DE GINI,
1990-2002, 2002-20082 E 2008-2010"
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Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

& Corresponde aos periodos 2004-2006 na Argentina, 2001- 2008 no Brasil, Paraguai e Peru, 2000-2006 no Chile, 2001-2004
em El Salvador e 2002-2007 em Honduras.

P Corresponde aos perfodos 2006-2010 na Argentina, 2004-2010 em El Salvador e 2007-2010 em Honduras.

Areas urbanas.

Areas urbanas apenas no periodo 1990-2002.

A diminuicdo da desigualdade naregido ao longo de varios anos of erece um cendrio propicio para
explorar os fatores aos que obedece. Os estudos sobre o tema tendem a coincidir em pelo menos dois
aspectos. Um deles é que a parte mais importante da reducdo da desigualdade se origina no mercado
laboral, basicamente por meio de uma distribuicdo mais equitativa dos rendimentos do trabalho por
ocupado. O segundo aspecto destacado € que as transferéncias publicas em moeda tém sido uma fonte de
renda que contribui a desconcentrar a distribui¢do darenda per capita.
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Esses aspectos se avaliam nesta edi¢do do Panorama social a partir da evidéncia disponivel para
0s paises da América Latina na década de 2000. Os periodos analisados sd0 aqueles nos quais a
distribuicdo da renda melhorou de maneira mais significativa em 15 paises da regido. A andise se
concentra na comparacdo das brechas entre o primeiro e 0 quinto quintil em relacdo a um grupo de
varidveis, em particular a diversos fluxos de renda e indicadores do mercado laboral. O procedimento
adotado consistiu em decompor a renda em fungdo de distintos pares de fatores, para em seguida simular
o que suc?deriacom a desigualdade se um dos elementos ndo houvesse sido modificado durante o periodo
analisado™.

A primeira decomposicdo, para a qual se considera a renda per capita do domicilio como o
produto da proporcéo de adultos do domicilio e arenda auferida por cada adulto, permite avaliar que parte
das modificagdes na distribui¢do da renda per capita provém de mudancas distributivas no montante de
renda auferida ou de alteracBes na estrutura demografica dos domicilios. Os resultados indicam que,
embora o fator demogréfico tenha contribuido a uma reducéo das brechas entre quintis, particularmente
nos paises com mais melhoras distributivas, seu efeito foi leve (vejao quadro 2).

Em concordancia com os resultados obtidos registrados na literatura, a renda por adulto aparece
como o principal fator detras da melhora distributiva da renda per capita. Esta variavel corresponde a
soma do rendimento de trabalho (por adulto) e da renda ndo labora (por adulto) do domicilio. Em dez
paises, o rendimento do trabalho foi um fator preponderante na reducéo da desigualdade. Na Col6mbia,
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua e Venezuela (Republica Bolivariana da), a variagdo dos rendimentos
do trabalho explica 90% ou mais da variacdo darenda total por adulto.

Por seu lado, as mudancas ocorridas na distribuicéo da renda ndo laboral contribuiram com 50%
ou mais para a reducdo da desigualdade da renda por adulto no Chile, Equador, Paraguai, Republica
Dominicana e no Uruguai, enquanto na Argentina e no Brasil sua contribuicdo superou 40%. As rendas
ndo laborais procedem de fontes de variada indole. Os paises nos quais estas rendas tiveram um papel
redistributivo mais destacado compartilham como caracteristica que esta se origina nas transferéncias
publicas, isto €, na acdo especifica dos governos por meio da politica social.

O rendimento do trabalho por adulto, por sua vez, pode ser expresso como 0 produto da
remuneracdo por ocupado pela taxa de ocupagdo (quociente entre o nimero de ocupados e 0 de pessoas
adultas). A reducdo da desigualdade observada na renda laboral por adulto provém quase exclusivamente
do primeiro dos fatores. De fato, a brecha na taxa de ocupacdo entre quintis ndo apenas se manteve
praticamente constante em varios paises, mas também em alguns inclusive aumentou.

A melhora distributiva da renda dos ocupados tem sua origem em fatores de distinto tipo. Para
explicar este resultado se mencionam a progressiva melhora da distribuicdo da educacéo e a reducdo das
brechas salariais entre os trabalhadores mais e menos qualificados. Em alguns paises esta diminuicdo da
desigual dade dos rendimentos do trabalho dos ocupados também pode, até certo ponto, haver-se devido a
politicas trabal histas e de outra indol e aplicadas pel os governos em busca de maior igualdade distributiva.

1 A decomposicdo das mudancas na renda obedece & estrutura descrita em Ricardo Barros e outros, “Uma andlise

das principais causas da queda recente na desigualdade de renda brasileira’, Econémica, vol. 8, N° 1, junho de
2006.
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Quadro 2
AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACAO ANUAL OBSERVADA E SIMULADA DA BRECHA DE
RENDA ENTRE QUINTIS, SEGUNDO OSDETERMINANTES DA RENDA

(Em porcentagens)
Variacéo Por centagem Variacéo Por centagem Variacéo Por centagem
anual atribuivel % anual atribuivel # anual atribuivel
Pais Periodo  Brechada VUdaN¢A Mudancana Brechade Mudanga Mudanca - Brechade Mudanca Mudanga
renda_L per na‘;g?da porcentagem rendapor nas rent_ias nasr:aegdas Iabroerna(lj%or nag;ﬁda nataxa~de
capita adulto de adultos adulto laborais labor ais adulto  ocupado ocupacao
Argentina® 2002-2009 -4,4 82 18 -3,6 55 45 -25 150 -50
Brasil 2001-2009 -4,9 93 7 -45 58 42 -3,0 120 -20
Chile 2000-2006 -4,2 87 13 -3,6 45 55 -24 134 -34
Colémbia 2002-2005 -5,2 114 -14 -59 95 5 -6,7 79 21
CostaRica 2002-2005 -47 113 -13 -53 93 7 -6,2 66 34
Equador # 2005-2010 -3,6 98 2 -35 61 39 -2,6 107 -7
El Salvador 2001-2010 -58 97 3 -5,6 86 14 -6,3 103 -3
México 2000-2010 -31 93 7 -2,9 74 26 -3,0 120 -20
Nicarégua 2001-2005 7,2 90 10 -6,5 146 -46 -10,7 72 28
Panamé 2002-2009 -5,0 109 -9 -54 76 24 -54 101 -1
Peru 2001-2010 -44 85 15 -3,8 70 30 -4,1 88 12
Paraguai 2001-2009 -2,7 52 438 -1,4 -27 127 08 42 58
Republica
Dominicana 2004-2007 -2,1 119 -19 -25 -58 158 1,6 -71 171
Uruguai * 2004-2010 -3,6 101 -1 -3,6 24 76 -1,3 119 -19
Venezuela
(Republica
Bolivarianada) 2002-2010 -7,8 104 -4 -8,1 88 12 -88 97 3

Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacBes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

@ Areas urbanas.

C. PERCEPCOES SOBRE O FUNCI ONAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO
E DASINSTITUICOESTRABALHISTAS

Na América Latina, a percepcdo do desemprego como problema principal do pais entre 1996 e 2009
variou mais ou menos em linha com a evolugdo do desemprego real, exceto no periodo 2002-2005,
guando a queda do desemprego real foi acompanhada por uma deterioracéo das percepcoes, e do periodo
2005-2008, no qual a percepcdo do desemprego como problema principal do pais diminuiu mais que o
desemprego real”.

2 A informag&o apresentada neste subcapitulo se baseia em tabulagbes especiais das pesquisas de Latinobarémetro

realizadas entre 1996 e 2009 em 18 paises de América Latina.
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Ao longo do periodo compreendido entre 1996 e 2009, a mengcdo ao desemprego Como
principal problema do pais foi mais frequente entre desempregados e trabalhadores autbnomos, e
menos entre altos executivos e executivos de nivel médio, e profissionais (veja o grafico 3). Em 2007,
por sua vez, a percepcdo de falta de oportunidades de trabalho era maior entre as pessoas que se
encontravam em pior situacdo socioeconbmica, 0s desempregados e os trabalhadores auténomos.
Quanto aidade, os individuos de 46 anos ou mais percebiam que no pais havia menos oportunidades de
trabalho do que 0s mais jovens.

Gréfico 3
AMERICA LATINA (18 PAISES): PERQEPQAO DO DESEMPREGO COMO PRINCIPAL PROBLEMA
DO PAISSEGUNDO A SITUACAO OCUPACIONAL DOSENTREVISTADOS?, 1996-2009
(Em porcentagens da populacéo)
A5 e

1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—m— Executivos e profissionais® ——Empregados de menor status Donos de negécios
eeee Trabalhadores autonomos —— Agricultores e pescadores === Desempregados °

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacfes especiais de dados de
L atinobarémetro, 1996-2009.

& Entre 1996 e 2003, os entrevistados deviam selecionar o principal problema de uma lista de perguntas pré-definidas. Desde
2004 se usa uma pergunta aberta. Os dados sobre a Republica Dominicana estdo disponiveis a partir de 2004.

Inclui altos executivos, executivos de nivel médio, profissionais independentes e dependentes.

Inclui pessoas que declararam estar temporariamente sem trabalho no momento da realizagdo da entrevista.

Na regido, a baixa densidade sindical, ao reduzido tamanho dos sindicatos e a escassa incidéncia
da negociacdo coletiva se agrega que a experiéncia de sindicalizagdo é menos frequente entre os ocupados
com menor nivel educativo e entre os assalariados de empresas privadas. Também, a falta de confianca
nos sindicatos tem se mantido em niveis muito altos durante os Ultimos 15 anos, e alcanga sua maior
incidéncia entre os gerentes e diretores de empresas, grupo ocupacional que ademais tende a perceber um
maior nivel de conflito entre empresarios e trabal hadores (veja o gréfico 4).
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Gréfico 4

AMERICA LATINA (18 PAiSESa): FALTA DE CONFIANCA NOSSINDICATOSPE PEBCEPQAO DE
CONFLITO ENTRE EMPRESARIOS E TRABALHADORES®, POR TIPO DE OCUPACAO, 1996-2009°

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacfes especiais de dados de

Latinobarédmetro, 1996- 2009.

Dados sobre a Republica Dominicana disponiveis a partir de 2004.

Pergunta usada na pesquisa Latinobarémetro: “Poderia dizer-me o quanto confia nos sindicatos: muito, algo, pouco ou
nada?’. Os valores correspondem a porcentagem que declarou confiar pouco ou ndo ter nenhuma confianga nos sindicatos.
Pergunta usada na pesquisa LatinobarOmetro: “Em todos os paises ha diferencas ou até mesmo conflitos entre diferentes
grupos sociais. Em sua opinido, que tdo forte é o conflito entre empresérios e trabalhadores? E muito forte, forte, suave ou
ndo existe conflito?’. Os val ores correspondem a porcentagem que afirmou a existéncia de conflito muito forte ou forte.

Para a pergunta sobre a confianca nos sindicatos, os dados que figuram foram obtidos agregando as observagdes disponiveis
de 1996, 2003, 2004, 2005, 2008 e 2009. Para a pergunta sobre o conflito entre empresérios e trabalhadores, os dados foram
obtidos agregando ainformagéo de 2007 e 2008.

As percepcbes sobre o cumprimento das leis trabalhistas (contratos de trabalho, demisséo e

indenizacdo, duracéo da jornada, pagamento de horas extras e de salario minimo) sdo mais negativas entre
agueles que moram em paises com heterogeneidade estrutural severa®, entre os desempregados e os
trabalhadores autdbnomos. Ao mesmo tempo, as percepcdes de falta de garantias de seguridade social séo
mais preval entes entre 0s que residem em paises com heterogeneidade estrutural severa e entre as pessoas
de maisidade.

3

A heterogeneidade estrutural se refere as profundas brechas de produtividade das economias nacionais e € um
trago caracteristico dos paises da América Latina. Estas brechas ocorrem entre grandes empresas, pequenas e
médias empresas e no que costuma associar-se em grande medida ao setor informa (microempresas,
trabalhadores auténmos e emprego doméstico). Aqui fizemos uma distincéo entre paises com heterogeneidade
estrutural moderada (Argentina, Chile, Costa Rica, México e Uruguai), intermediéria (Brasil, Col6mbia, Panama
e Venezuela (Republica Bolivariana da)) e paises com heterogeneidade estrutural severa (Bolivia (Estado
Plurinacional da), Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e Republica
Dominicana).
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Os dados disponiveis para 1996 e 2009 indicam que os sentimentos de incerteza vinculados a
possibilidade de perder o emprego tendem a ser mais preval entes em momentos de contragcdo econdmica e
mMenos nos anos de expansdo, e também se apresentam mais entre as pessoas que moram em paises com
maior heterogeneidade estrutural, mesmo em épocas nos Ultimos anos em que essa brecha se tenha
reduzido. Também se deve notar que o0 temor ao desemprego esta mais presente entre aqueles que
possuem um nivel de escolarizacdo mais baixo, nos ocupados por conta prépria e nos empregados de
nivel baixo ou médio, e menor entre 0s homens e nas pessoas de mais idade.
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Capitulo 1

PANORAMA ATUAL E PERSPECTIVASFUTURAS DA FECUNDIDADE
NA AMERICA LATINA

A.INTRODUCAO

A evolucdo demogréfica da América Latina, em especial a reducdo da fecundidade, proporciona uma
oportunidade sem precedentes para 0 avance econdmico e o melhoramento das condicbes de vida dos
domicilios daregido. Entre os efeitos positivos deste cambio se encontra 0 aumento relativo da popul agcéo
potencialmente produtiva e seus beneficios para a economia, melhoras em salide sexual e reprodutiva, e
ampliacdo das oportunidades de educacdo e emprego para a mulher. Contudo, os elevados niveis de
pobreza e desigualdade que persistem na regido e seu estreito vinculo com nivels educativos baixos
suscitam barreiras a mudancas em reproducdo e a conseguinte reducdo da fecundidade, situacdo que afeta
de maneira muito marcada as adolescentes latino-americanas, sobretudo as de menor educacdo e renda.
Dai a importancia de revisar as tendéncias da fecundidade na regido e suas relagdes com o contexto
econémico, social e demografico, paraidentificar os desafios que os paises enfrentar&o no futuro.

B. FECUNDIDADE NA AMERICA LATINA

Desde meados do século XX afecundidade na América Latina experimentou grandes reducdes devido ao
processo de desenvolvimento iniciado nos paises dessa sub-regido e as mudangas de comportamento
reprodutivo relacionadas. Assim, a taxa global de fecundidade (TGF) na América Latina se distanciou
paulatinamente da média das regibes menos desenvolvidas e, durante o quinquénio de 1990 a 1994,
passou a ser inferior & da média mundial (veja o gréfico 5)*. Em meados da década de 1960, as mulheres
da regi&o terminavam seu periodo fértil com cerca de seis filhos por mulher, isto € um filho amais que a
média mundia e o dobro do observado nos paises mais desenvolvidos. A partir de entdo, a rapida queda
da fecundidade na regido tem atenuado consideravelmente as diferencas: para 2015 prevé-se que a TGF
daregido serade 2,1 filhos por mulher, frente a 1,7 dos paises desenvolvidos.

A queda da fecundidade na América Latina surpreendeu aos estudiosos, pois reiteradamente
ultrapassou suas estimativas. Se nas primeiras projecdes se previa uma timida queda de 0,27 filhos por
mulher e quinquénio, na realidade, desde a década de 1960 —quando se produz a inflexdo da tendéncia
da fecundidade na América Latina— até o Ultimo quinguénio observado, o ritmo de queda da fecundidade
foi de 0,41 filhos por mulher e quinquénio.

* A taxaglobal de fecundidade (TGF) se interpreta como o nimero de filhos que, em média, teria cada mulher de

um conjunto hipotético de mulheres ndo expostas ao risco de morte do inicio ao fim do periodo fértil e que, a
partir do momento em que se inicia a reproducdo, estdo expostas as taxas de fecundidade por idade da populacéo
estudada (Welti, 1998).
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Gréfico 5
MUNDO (REGIOES SELECIONADAS): TAXA GLOBAL DE FECUNDIDADE, 1950-2010
(Em ndmero de filhos por mulher)
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América do Sul

Fonte:  Nagbes Unidas, World Population Prospects: The 2010 Revision [CD-ROM], Divisdo de Populagdo, Nova Y ork, 2011.

A tendéncia descendente da fecundidade foi generalizada em todos os paises da América Latina,
mas, como € de esperar em uma sub-regido com grandes desigual dades econdmicas e sociais, 0 momento
deinicio e o ritmo deste fendmeno foram muito diferentes nos distintos paises. As décadas de queda mais
intensa foram as de 1960 e 1970 e os paises que tinham os niveis iniciais mais altos foram os que mais
reduziram sua fecundidade, produzindo-se uma notéria tendéncia convergente (veja o gréfico 6).

Os fatores com maior efeito redutor sobre a fecundidade tém sido aqueles relacionados com a
eXposi¢ao as relacbes sexuais, como nNdo estar em unido ou entrar tardiamente e as separages temporarias
ou definitivas, que explicam cerca de 50% da reducdo a partir da fecundidade natural®. Entretanto, o
impacto do uso de métodos anticoncepcionais, que explica cerca de 40% da reducdo, mostra um rapido
aumento, associado ndo sb ao incremento generalizado da preval éncia anticoncepcional, mas também ao
maior uso de métodos anticonceptivos modernos.

® A fecundidade natural é o nimero de filhos que uma mulher fértil teria na auséncia de métodos

anticoncepcionais e de outros fatores limitantes. Paraaregido, foi calculado em 21 filhos por mulher.
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Gréfico 6
AMERICA LATINA (4 PAISES): TRAJETORIA DA FECUNDIDADE, EM PAISESCOM
FECUNDIDADE INFERIOR AO NiVEL DE REPOSICAO EM 2005-2010
(Em ndmero de filhos por mulher)
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Fonte:  Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) — Divisdo de Populagdo da CEPAL, com base em
Comisséio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), “Proyeccion de Poblacién” Observatorio
demografico N° 7 (LC/G.2414-P), Santiago do Chile, 2009.

C.RELACAO ENTRE EDUCACAO, INTENSIDADE E CALENDARIO
DA FECUNDIDADE

Embora os niveis médios de filhos alcancados por todos os paises sgjam baixos, persistem diferencas
significativas entre os distintos grupos sociais, 0 que reflete as fortes desigualdades socioecondmicas que
prevalecem na América Latina.

Em estreita relacdo com as desigual dades socioecondmicas, um acesso limitado a educacdo € um
obstaculo para 0 avance em matéria reprodutiva. Por esse motivo a taxa global de fecundidade continua
sendo invariavelmente maior quanto mais baixo é o nivel de educagéo alcancado pela mulher. Em termos
absolutos, os casos mais notérios séo Bolivia (Estado Plurinacional da), Equador e Haiti, com diferencas
de mais de trés filhos entre as mulheres sem educacdo e as que chegaram ao segundo grau. Esta
desigualdade se acentua ao considerar as mulheres que chegaram ao nivel de educagdo superior. Embora
em periodos recentes a fecundidade tenha baixado em todos os niveis educativos, o ritmo de queda tem
sido diferente nos distintos grupos, sendo em geral menor no caso das mulheres sem educacdo. Como
consequéncia, na metade dos paises aqui examinados as diferencas relativas se aprofundam.
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Em todos os paises considerados, as mulheres com menor nivel de instrugdo tém menor
prevaléncia no uso de anticoncepcionais, 0 que por sua vez guarda estreita relacdo com a demanda
insatisfeita de servicos de plangjamento familiar. Neste sentido, os paises latino-americanos tém o desafio
de adotar medidas e redobrar os esforgos para alcancar a meta 5B dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, que € alcangar, para 2015, 0 acesso universal a salide reprodutiva.

Na Ameérica Latina as mudancas na idade de inicio da vida marital tém sido lentos e permanecem
com pouca variagdo ou leves aumentos. Em contrapartida, o inicio da atividade sexual mostra uma
tendéncia geral ao rejuvenescimento e a aumentar sua distancia com a idade de iniciacdo nupcial. Mas, sem
dlvida, a mudanca que merece especia atencdo € o rejuvenescimento da idade na qual se tem o primeiro
filho. O anterior congtitui, em principio, uma evidéncia de que o0 modelo latino-americano contrasta com os
padrdes de formacao de unides e de reproducdo que surgiram nos paises desenvolvidos a partir da década de
1960 e que se consideram caracteristicos da denominada segunda transicdo demogréfica.

Sem prejudicar o anterior, o fato é que na América L atina existem diversos padrdes em relagdo ao
matrimdnio —formal ou consensua— e ao inicio da maternidade, influenciados fortemente pela
educacdo. De maneira sistemética as mulheres com maior nivel de educacdo iniciam sua atividade sexual
em idades mais tardias que as mulheres com menor educagdo, assim como também postergam a
constituicdo de unides e a maternidade. O fato de que as mulheres de setores sociais mais privilegiados e
mai s educados se caracterizem por uma postergacdo daidade de nlpcias e da maternidade respaldaaideia
de que nestes setores se exerce maior autonomia frente as decisdes sexuais e reprodutivas.

D. PERSPECTIVASFUTURAS DA FECUNDIDADE COM BASE
NASMUDANCASEM TERMOSEDUCATIVOS

Na maioria dos paises da América Latina, 0 acesso a educagdo e o aumento de anos de escolaridade
tiveram uma pronunciada progressdo nas Ultimas décadas. Na medida em que os comportamentos
econémicos e demogréficos costumam diferir em funcdo dos distintos niveis educacionais, as projecdes
dos resultados educacionais constituem importantes insumos para as projecbes econbmicas y
demogréficas.

Espera-se que a dindmica educativa leve a uma queda mais rdpida da fecundidade a medida que
as mulheres alcancem maiores niveis de educagdo. Em um ndmero importante de paises da América
Latina a diferenca de fecundidade por nivel de educacdo ndo apenas se mantém, mas também se amplia.
Apesar disto, existem razdes para suspeitar que no longo prazo a magnitude dessas diferencas se reduzira,
na medida em que a diminuigdo da fecundidade entre as mulheres mais educadas eventualmente se
detivesse, enquanto a fecundidade entre as menos educadas continuasse caindo.

Com base em dados das pesquisas de demografia e salide, determinou-se a contribuicao direta das
variagfes nas brechas educacionais a queda da fecundidade em quatro paises (Brasil, Bolivia (Estado
Plurinacional da), Peru e Coldmbia) durante um periodo de 15 anos. Embora ndo sendo a for¢ca dominante
na queda da fecundidade, as mudancas na distribuicdo de resultados educacionais tém contribuido
substancia mente para sua reducéo.
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A projegédo da fecundidade em base a essa distribuigdo corrobora a conclusio obtida com outras
metodol ogias de que os niveis de fecundidade baixos dominar&o, crescentemente, o futuro demografico
e econbmico da regido. Como consequéncia, se observard uma baixa continua no numero de
nascimentos e uma estrutura etéaria da populagéo gradualmente mais envelhecida. Estas mudancas tém

fortes implicagbes em termos de economia do cuidado, participagéo laboral feminina e relagbes de
dependéncia nas familias.

E. FECUNDIDADE ADOLESCENTE: UMA PRIORIDADE
PARA A ACAO E A PESQUISA

Chama a atencéo gque a queda da fecundidade adolescente é muito menor que a da fecundidade total. Ao
analisar periodos mais breves e recentes, se adverte que durante a década de 1990 quase todos 0s paises

da regi&o registraram um aumento da fecundidade adolescente (veja o gréfico 7), enquanto a fecundidade
total caia de maneira pronunciada.

Gréafico 7
AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIAQAO DA MATERNIDADE ADOLESCENTE
ENTRE OS CENSOS DA DECADA DE 1990 E DE 20002
(Em pontos percentuais)

Argentina 1991-2001
Bolivia (Est. Plur. da) 1992-2001
Brasil 1991-2000
Chile 1992-2002
Colémbia 1993-2004/2005
Costa Rica 1984-2000
Equador 1990-2001
El Salvador 1992-2007
Guatemala 1994-2002
Honduras 1988-2001
México 1990-2010
Nicaragua 1995-2005
Panama 1990-2010
Peru 1993-2007
Paraguai 1992-2002
Uruguai 1985-1995

Venezuela (Rep. Bol. da) 1990-2001

Fonte: J. Rodriguez, “Latin America: high adolescent fertility amid declining overall fertility”, documento apresentado na
reunido do Grupo de Expertos sobre adolescéncia, juventude e desenvolvimento, Nova York, 21 e 22 de julho de 2011
[on-ling] http://www.un.org/esa/popul ation/meetings/egm-adol escents/p01_rodriguez.pdf.

& Porcentagem de mulheres de 15 a 19 anos que declaram no censo haver tido um ou mais filhos nascidos vivos.
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Em relacdo a atividade sexual, os indicadores mais utilizados mostram um adiantamento de seu
inicio na adolescéncia, 0 que tende a elevar a probabilidade de gravidez nessa etapa. Esta maior
precocidade na atividade sexual ndo tem sido acompanhada de uma uni&o a menos idade, 0 que implica
um aumento da atividade sexual pré-marital.

A Unica maneira de que as tendéncias acima descritas ndo se traduzam em uma subida da
fecundidade adolescente é mediante um aumento significativo do uso eficiente de anticoncepcionais
modernos durante a adolescéncia. E embora os indicadores tradicionais de cobertura mostrem um
incremento, a analise detalhada deste uso leva a uma conclusdo muito menos alentadora ja que parte do
aumento do uso de anticoncepcionais corresponde a mulheres que comecam a utilizé-1os depois de haver
tido seu primeiro filho, o que obviamente ndo serve para evitar a maternidade adolescente (embora sirva
para evitar uma segunda gravidez). Também, 0 uso costuma ser menos constante e eficiente entre os e as
adolescentes, pelo que seu aumento tem um efeito protetor menor que em outras idades. Por Ultimo, a
iniciagdo sexual protegida, o indicador mais relevante para prognosticar uma adolescéncia sem filhos,
ainda registra niveis infimos em grande parte dos paises.

Em contraste com periodos anteriores, as pesguisas da década de 2000 evidenciam, na maioria
dos paises, uma reducado sistematica do desgjo de ter filhos concebidos durante a adolescéncia e menores
niveis de desgjo de nascimentos na adolescéncia do que entre o total de nascimentos. A evidéncia quanto
a reducdo da porcentagem de nascimentos plangjados entre as maes adolescentes € um incentivo e um
poderoso argumento para redobrar as politicas e programas publicos de salde sexual e reprodutiva
dirigidos a este grupo.

A desigualdade que se registra nos niveis de fecundidade entre grupos educativos costuma ser
particularmente acentuada no caso da maternidade adolescente. Seguramente a educac&o continua sendo
um fator protetor frente a maternidade adolescente, porém sua capacidade preventiva tem se reduzido e,
sobretudo, o umbral educativo necessario para reduzir a0 minimo as probabilidades de maternidade
adolescente se deslocou da educagdo de segundo graus a universitaria. Nos paises nos quais s uma
minoria tem acesso a educagdo de segundo grau, chegar a este nivel ainda determina uma queda abrupta
na probabilidade de ser mae adol escente.

Dado que os avancos em diregdo a universalizacdo da educacdo secundéria na América Latina
ndo foram acompanhados de um melhoramento concomitante do mercado de trabalho nem da diminuicéo
da desigualdade social, grande parte de esta populacdo adolescente escolarizada tem baixas expectativas
guanto aos retornos e oportunidades que esta maior quantidade de anos de estudos |hes trara no futuro.
Devido a isso, as perdas e custos derivados da maternidade precoce ndo sdo percebidos plenamente por
grande parte dos e das adolescentes latino-americanos. Em tal sentido, junto com as melhoras educativas,
0 avango em direcdo a sociedades mais igualitarias e com mais oportunidades para adolescentes e jovens
favoreceria a reducdo da alta fecundidade adolescente na sub-regi&o.
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F. CONSIDERACOESFINAIS

As grandes desigualdades na fecundidade segundo o nivel educativo, a persisténcia de uma elevada
fecundidade adolescente e as evidentes restricdes para 0 uso de anticoncepgdo entre os e as adol escentes
apesar de seu desgjo de limitar a fecundidade, revelam insuficiéncias preventivas e barreiras de acesso aos
meios de anticoncepcdo moderna. Como a CEPAL tem assinalado em forma reiterada, isto constitui um
“nucleo duro” de reproducdo intergeracional da excluséo e da desigualdade, onde se combina o nivel
educativo baixo, a auséncia de apoio no cuidado dos filhos, trgetérias familiares de maior
vulnerabilidade, maiores dificuldades para desenvolver atividades que gerem renda e acesso precario a
redes de protegdo social. Com sera visto no proximo capitulo, sdo precisamente as maes com filhos
pequenos e niveis baixos de renda agqueles que tém maiores dificuldades de acesso ao emprego e, quando
0 tém, se concentram em empregos de menor produtividade. Por isso, a maternidade adolescente, com
niveis de educacdo e renda baixos, constitui um enorme obstaculo para as tragjetérias produtivas e 0 acesso
ao bem-estar ao longo davida.
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Capitulo 111

TRABALHO, EMPREGO E MERCADOSLABORAIS: FABRICAS, CIRCUITOS
E NUCLEOS DUROS DE REPRODUCAO DE DESIGUALDADES

Tal como apresentado no capitulo |, os resultados obtidos pela regido a partir do ano 2002, em matéria de
reducdo de pobreza e também de desigualdade (embora em menor medida), bem como a evidéncia que
confirma o peso que 0 aumento dos rendimentos do trabalho teve nestas tendéncias oferecem razbes
contundentes para ser otimistas.

A fim de dimensionar as margens que a América Latina dispbe para poder seguir avangando
significativamente na reducdo da desigualdade, é preciso analisar as brechas de produtividade, seus
efeitos sobre a segmentagcdo dos mercados laborais e a forma que adotam os circuitos de desigualdade na
articulacdo entre Estado, mercados e familias. Esta concatenacdo permite ver que, ainda quando os
indicadores agregados mostrem sinais alentadores em anos recentes, a tendéncia de distanciamento entre
setores com mais e menos recursos mostra forte rigidez.

A.ESTRUTURA PRODUTIVA E MERCADOS LABORAIS: OUTRA FACE DO
CONDICIONAMENTO ESTRUTURAL DA DESIGUALDADE

Os mercados internos das economias latino-americanas sdo estruturalmente heterogéneos. Isto significa
gue estdo muito segmentados devido a existéncia de grandes brechas de produtividade. A estrutura
econémica da regido pode ser analisada considerando a existéncia de trés estratos de produtividade (alto,
médio e baixo), com diferente acesso a tecnologia e aos mercados. O estrato alto, composto por
atividades de exportacdo e empresas de grande escala operativa (com mais de 200 trabalhadores) gera
66,9% do produto e apenas 19,8 % do emprego total. O estrato médio —que compreende as pequenas e
médias empresas (PME)— gera 22,5% do produto e sua ocupagdo representa 30% do total. Finalmente, o
estrato baixo —estreitamente associado ao que geralmente se denomina setor informal— concentra a
metade do emprego e aporta apenas 10,6% ao produto (veja o gréfico 8).

As implicagtes desta grande disparidade entre os aportes de cada setor ao produto e ao emprego
s80 evidentes. produz-se uma distribuicdo muito desigual da produtividade (medida esta pelo PIB por
ocupado). Em dltima instancia, isso deixa espaco para uma apropriacdo muito heterogénea dos ganhos
gue se derivam dela entre os trabal hadores, 0 que opera como parédmetro estrutural para as disparidades e
0 acesso ao bem-estar na regido. Enquanto o emprego se concentra no estrato de baixa produtividade, a
maior apropriacdo de ganhos (participacéo no PIB) ocorre no estrato alto, que so absorve cerca de um de
cada cinco ocupados. Estas assimetrias sdo, em grande medida, responsaveis pela concentracdo do
rendimento do trabalho na América Latina.
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Gréfico 8
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE HETEROGENEIDADE
ESTRUTURAL, AO REDOR DE 2009
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em R. Infante, “ América Latina en €
“umbral del desarrollo”. Un gjercicio de convergencia productiva’, Documento de trabalho, N° 14, projeto sobre
desenvolvimento Inclusivo, Santiago do Chile, CEPAL, junho de 2011.

B. PRODUTIVIDADE, FORMALIDADE, INFORMALIDADE E DESIGUALDADE:
ALEM DASLINHASDIVISORIAS

A concentracdo da renda é uma consequéncia preocupante da heterogeneidade estrutural, mas ndo é a
Unica: a “divergéncia produtiva’ impde também uma grande segmentacdo dos mercados de trabalho, que
se manifesta na linha divisoria entre 0 emprego de alta e de baixa produtividade, ou entre o emprego
formal (mais préximo da vanguarda tecnol6gica, com um nivel educativo superior, melhores condicdes
laborais e maior resguardo da institucionalidade laboral) e informa (com menor receita, menor nivel
educativo, instabilidade, limitada cobertura de seguridade social e auséncia de contrato de trabal ho).

Indubitavelmente, € uma boa noticia que nos Ultimos anos a linha divisoria entre ambos os setores
tenha se deslocado: em 2009 os trabalhadores em setores de baixa produtividade representavam 42,7% da
populacdo urbana ocupada, dado melhor que o registrado ao redor de 1990, quando a popul agdo ocupada
neste setor chegava a 48,1%. Contudo, nas Ultimas duas décadas a linha divisoria entre o emprego formal
e oinformal estd agora mais definida. Em outras palavras, a brecha que separa os trabalhadores de maior
dos de menor produtividade tem se ampliado (veja o gréfico 9).
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Gréfico 9
AMERICA LATINA (18 PA{SES): TENDENCIAS DASREMUNERACOES REAISDOS OCUPADOS
EM AREASURBANAS? SEGUNDO O SETOR, AO REDOR DE 1990, 2002, 2008 E 2009°
(Em dolares de 2005)
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Fonte: Comissdo Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagOes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Ocupados urbanos maiores de 15 anos que declararam rendimentos de trabalho (n&o inclui trabal hadores ndo remunerados).

Média ponderada dos paises sobre os quais ha informacdo de todos os periodos considerados. Até 2006, no caso das cifras

correspondentes aos setores de baixa e ata produtividade néo se inclui a Coldmbia, pais onde ndo se distingue o tamanho da

empresa. Em 2008 os dados apresentados podem n&o coincidir com os publicados em CEPAL (2010c e 2009a), devido a que

a Divisdo de Estatistica e Projegdes Econdmicas da CEPAL efetuou gjustes nas linhas de pobreza e na renda para a base de

dados da Col6mbia nesse ano.

Faz referéncia a ocupados em microempresas (estabel ecimentos que ddo emprego a um méximo de cinco pessoas), emprego

doméstico e trabalhadores independentes ndo qualificados, entre os que se encontram trabal hadores auténomos e familiares

ndo remunerados sem qualificagdo profissional ou técnica.

Esta categoria inclui os assalariados publicos, empregadores e assalariados privados em estabel ecimentos com mais de cinco

trabalhadores, assm como profissionais e técnicos independentes. Exclui 0 servigo doméstico.

A diminuicdo da informalidade ndo sO6 claramente beneficiou mais os homens do que as
mulheres, mas, além disso, entre estas também foi mais estratificada, concentrando-se especialmente nas
mulheres de maior renda. Como resultado desta evolucdo, 82% das mulheres ocupadas do grupo dos 20%
mais pobres da populagéo trabalham atualmente em setores de baixa produtividade, uma proporcdo que
no quintil de maior renda se reduz a cerca de 33%. Em 2009, a distancia entre as ocupadas dos quintis 1 e
5 alcangou seu valor maximo.

Esta ampliac&o das brechas entre as mulheres se explica em parte pelas multiplas formas como a
desigualdade de género atravessa a articulagdo entre os mercados laborais e as familias. A pressdo que
exerce sobre os domicilios a carga de cuidados segue uma pauta muito regressiva, porque continua
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recaindo basicamente sobre as distintas modalidades e recursos (econdémicos e familiares) que os
domicilios dispdem para resolvé-la.

A presenca de criangas pequenas nos domicilios empurra as mulheres de menor renda a inserir-se
no emprego informal em medida muito maior que as mulheres de rendas superiores. Essa disparidade tem
se acentuado nos Ultimos vinte anos, ja que para as primeiras 0 emprego em setores de baixa
produtividade praticamente ndo se reduziu, 0 que contrasta com a notdria queda do emprego em setores
de baixa produtividade entre mulheres dos quintis superiores que tém filhos pequenos (veja o gréfico 10).

Gréfico 10
AMERICA LATINA (13 PAISES): VARIACAO DO EMPREGO EM SETORES DE BAIXA
PRODUTIVIDADE *ENTRE MULHERESEM DOMICiLIOSCOM CRIANCAS
DE 0 A 5 ANOS, POR QUINTISDE RENDA, EM MEDIA PONDERADA,
AO REDOR DE 2009°
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Fonte:  Comissdo Econbmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises. N& incluem dados de Coldmbia, Guatemala, El Salvador, Peru e Republica
Dominicana.

O setor de baixa produtividade inclui ocupados em microempresas (estabel ecimentos que ddo emprego a um méaximo de
cinco pessoas), emprego doméstico e trabal hadores independentes ndo qualificados, entre os que se encontram trabal hadores
autdnomos e familiares ndo remunerados sem qualificagdo profissional ou técnica.

Os dados da Bolivia (Estado Plurinacional da) correspondem a 2007, os do México e Venezuela (Republica Bolivariana da) a
2008. Os dados da Argentina correspondem a Grande Buenos Aires, os da Bolivia (Estado Plurinacional da) a oito cidades
principais e El Alto, os do Equador a &reas urbanas, os do Paraguai a Assuncdo e Departamento Central, os do Uruguai a
areas urbanas, e os da Venezuela (Replblica Bolivariana da) ao total nacional.

a
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C. ACESSO AO EMPREGO E DESIGUALDADE DE GENERO E GERACAO

El aumento da participacdo laboral feminina talvez sgja uma das mudancas mais drasticas que os
mercados de trabalho latino-americanos tenham experimentado nos ultimos 20 anos. Porém a acentuada
estratificacdo deste processo revela, neste caso também, uma pauta regressiva gue esta operando como um
potente transmissor de desigual dades na regi&o.

A perspectiva de longo prazo mostra que, a partir de 2002, se ampliou a distancia que separa em
termos de participacdo laboral as mulheres dos sectores mais pobres com criancas menores (de 0 a5 anos)
das que tém criancgas de 6 a 14 anos, 0 que confirma a persisténcia do obstaculo que a carga de cuidado
dos filhos menores impde a insercdo laboral das mulheres mais vulnerdveis. Além disso, a brecha que
separa as mulheres de quintis superiores e inferiores que residem em domicilios com carga infantil ndo
tem deixado de incrementar-se desde 1994. Isto tem ocorrido tanto para as que tém criancas peguenas
como para as que residem em domicilios com criangas de 6 a 14 anos, e a disparidade tem al cangado
agora em ambos 0s casos seu valor mais alto desde 1994, o que mostra uma consolidacdo deste rigido
circuito de desigualdade.

Diferentemente do que ocorre com a participacdo laboral, o desemprego € um fendmeno mais
estreitamente associado aos ciclos econdmicos e suas variagdes se vinculam diretamente com as distintas
etapas destes. Mas talvez 0 mais relevante sgja que, no transito entre estes ciclos, alguns setores aparecem
sistemati camente prejudicados. Isto reflete capacidades desiguais para enfrentar os efeitos do desemprego
ou, em outras palavras, uma vulnerabilidade maior de determinados grupos frente as etapas deprimidas do
ciclo econdmico e capacidade maior de outros setores para fazer frente a estas contragdes ciclicas.

O desemprego se concentra principamente nas mulheres e, cada vez mais, nas de menores
recursos. Como resultado deste processo de divergéncia, 0 desemprego das mulheres de menor renda foi
em 2009 cinco vezes superior ao das mulheres do quintil de renda mais alto.

Varios sdo os fendbmenos que contribuem para este aumento da desigualdade. A incorporacéo das
mulheres ao mercado de trabalho introduz presséo para o emprego feminino, ao que se soma o fato de que
as mulheres de menores niveis educativos encontrem mais barreiras para ter acesso ab emprego, em um
contexto de insuficiente criacdo de postos de trabalho. Mas, as demandas de cuidado também podem estar
operando, nos setores mais vulneraveis, como um freio para o acesso ap emprego. O desemprego tende a
ser maior entre as mulheres que residem em domicilios com criangas menores e, novamente, a distancia
entre estas e as que tém filhos em idades para as quais existe oferta escolar formal e mais estruturada, ja
aumenta levemente a medida que a renda diminui. Este fendmeno, ademais, acentuou-se
significativamente a partir do ano 2000 (veja o grafico 11).
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Gréfico 11
AMERICA LATINA (14 PAISES): TAXA DE DESEMPREGO DE MULHERESDE 15 A 49 ANOS, POR
QUINTISDE RENDA E IDADE DOSFILHOS, EM MEDIA PONDERADA,
AO REDOR DE 1990, 1995, 2000, 2005 E 2009
(Em porcentagens)

25 o

20 o

19902 1995° 2000° 2005¢ 2009°

Quintil I com criangas de 0 a 5 anos no domicilio

e e e Quintil | com criangas e adolescentes de 6 a 14 anos no domicilio
Quintil V com criangas de 0 a 5 anos no domicilio

e=me Quintil V com criangas e adolescentes de 6 a 14 anos no domicilio

Fonte:  Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises. N&o incluem dados da Guatemala, Peru e RepUblica Dominicana.

N&o incluem dados de El Salvador, Nicaragua e Venezuela (Replblica Bolivariana da). Os dados da Bolivia (Estado
Plurinacional da) e México correspondem a 1989, e os da Coldmbia e Panamé a 1991.
Os dados do Brasil e Nicardgua correspondem a 1993 e os de El Salvador e Venezuela a 1995.
¢ Os dados da Argentina, Bolivia (Estado Plurinaciona da), Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Honduras,
Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da) correspondem a 1999, e os da Nicaragua a 2001.
4 Os dados de Honduras correspondem a 2003, os da Bolivia (Estado Plurinacional da) e de El Salvador a 2004, os da
Argentina e Chile a 2006. Para 2007 ndo seinclui El Salvador. Os dados da Colémbia e Nicarégua correspondem a 2005 e os
da Argentina, Chile e México a 2006. Os dados da Argentina correspondem a Grande Buenos Aires, os da Bolivia (Estado
Plurinacional da) a oito cidades principais e El Alto, os do Equador a éreas urbanas, os do Paraguai a Assuncdo e
Departamento Central, e os do Uruguai a areas urbanas.
Os dados da Bolivia (Estado Plurinacional da) correspondem a 2007, e os do México e Venezuela (Republica Bolivariana da)
a2008. Os dados da Argentina correspondem a Grande Buenos Aires, os da Bolivia (Estado Plurinacional da) a cito cidades
principais e El Alto, os do Equador a &reas urbanas, os do Paraguali a Assuncdo e Departamento Central, e os do Uruguai a
areas urbanas.

Outro grupo no qual o desemprego alcanga niveis mais preocupantes € o dos jovens. De acordo
com os dados das pesquisas de domicilios, em 1990 a taxa de desemprego dos jovens entre 15 e 24 anos
guase duplicava a do conjunto da populacdo, uma diferenca que ndo sd ndo vem se reduzindo, sendo que
parece haver aumentado desde 2005. Além disso, 0 desemprego € muito mais ato entre os jovens
provenientes de domicilios com menos renda que entre os dos quintis superiores, e essa distancia ndo tem
variado significativamente nos Ultimos vinte anos.
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D. O ESTADO NA INTERSECAO DOSMERCADOSLABORAISE DASFAMILIAS

Ante o diagndstico apresentado, ha pel0 menos quatro aspectos para 0s quais € necessario considerar uma
intervencdo estatal. O primeiro implica avancar a uma politica integrada de desenvolvimento produtivo,
baseada em regimes macroecondmicos adequados, politicas de desenvolvimento e incentivos
microeconémicos de mercado, intervindo com firmeza em iniciativas industriais, tecnolégicas e de apoio
as peguenas e médias empresas.

O segundo aspecto corresponde a regulacéo e a institucionalidade dos mercados de trabalho. O
modelo “dua” de regulacdo existente naregido representa, sem divida, um obstaculo central parafacilitar
a apropriacéo de ganhos de produtividade aos trabal hadores de menor renda e para romper a barreira entre
trabalhadores incluidos e excluidos, que logo é transladada a protecdo social.

O terceiro eixo relevante esta vinculado aos esforcos que os Estados podem realizar para que o
acesso a0 bem-estar seja desligado da posicéo das pessoas no mercado laboral, 0 que implica promover
maior igualdade entre os distintos setores. Medidas como a intermediacdo laboral, a certificacdo de
competéncias, as iniciativas de capacitacdo (e, no caso dos jovens, as centradas na transicdo do sistema
educativo a0 mundo laboral), os seguros de desemprego e os mecanismos para facilitar o acesso de
desempregados a redes ndo contributivas de protecdo sdo algumas das opgdes que permitem
“desmercantilizar” o acesso ao emprego.

Finalmente, os Estados devem assumir um papel ativo orientado a redistribuicdo em matéria de
cuidado infantil, o que eliminaria uma importante trava a participacdo e a0 desempenho laboral das
mulheres com filhos menores. A proteciio social cabe facilitar 0 acesso a uma rede de servigos de
cuidado, ainda muito limitada em boa parte dos paises da regido e que deveria ser aperfeicoada e
ampliada.
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Capitulo 1V

PROTECAO SOCIAL E DESIGUALDADE: FISSURAS, RIGIDEZ,
MARGENSE OPORTUNIDADES

Desde a década de 1990, na América Latina se registra um incremento sustentado do gasto publico social
(veja o capitulo V). Este gasto tem permitido em muitos paises fortalecer a cobertura e dotar as politicas
sociais de estabilidade, mesmo quando em muitos casos a receita tributaria dos Estados € muito limitada.
Ndo obstante, os resultados das pesquisas apresentados no capitulo anterior colocam um sinal de
interrogacao sobre a capacidade e a margem futura dos sistemas de protec8o social parareduzir os canais
estruturais de transmisséo da desigualdade. O desafio para os sistemas de protecdo social da regido é
enorme e complexo. Contudo, talvez como nunca antes, a conjuntura atual brinda uma nova oportunidade
para projetar as transformacfes necessérias na protegdo socia a fim de constitui-la em um instrumento
mais eficaz para quebrar a heranca da desigualdade.

A fim de avaliar o desempenho sistémico da protegdo social frente a desigualdade, nas paginas a
seguir focam-se nas fissuras e na rigidez dos sistemas de protecéo socia latino-americanos, mas também
em suas margens e oportunidades com respeito as multiplas arestas da desigual dade.

A.LACOSCONTRIBUTIVOSE PROTECAO SOCIAL NA AMERICA LATINA

1. A protecdo dostrabalhadores e de suas familias

Ha muito tempo, existe acordo de que os mercados de trabalho da regido ndo mostraram capacidade para
converterem-se em uma porta de entrada privilegiada aos sistemas de protecdo social. A ata
informalidade e a debilidade das regulacdes e da institucionalidade laboral condicionam 0 acesso dos
ocupados a cobertura de seguridade social no emprego: atualmente, cerca de metade dos ocupados estdo
filiados & seguridade social, dos quais a grande maioria trabalha no setor formal.

Um dado ilustrativo neste sentido € que a filiagdo a seguridade social entre 1990 e 2002 caiu
(passando de 52,4% a 49%) e a partir dai comecou a incrementar, chegando a 53,2% em 2009, o que
inclusive supera levemente o nivel de 1990. Esta tendéncia, no entanto, ndo foi idéntica entre os setores.
No periodo de diminuicdo, a proporcdo de ocupados com protecdo contributiva no setor de baixa
produtividade caiu mais que no setor de produtividade média e alta. E quando o ciclo econdémico permitiu
uma recuperacdo dafiliacao, o setor formal recuperou-se com mais forga, enquanto no setor informal esta
tendénciafoi muito mais moderada. Como resultado desta evolugao diferencial, 0 acesso a protecdo social
converteu-se em um fator adicional que tem contribuido a ampliar as distancias entre ambos os setores.

Além da cobertura dos ocupados, aldgica contributiva esta pensada ndo so para outorgar protecao
aos trabalhadores, mas também para proteger de alguma forma a suas familias por meio de seguro de
salde. Neste sentido, convém recordar que 0s que tém acesso a protecdo social ndo sdo apenas 0s
trabalhadores de maior nivel educativo e melhores salé&rios, mas também agueles que contam com menor
nimero de dependentes (ou que pertencem a domicilios menos numerosos). Em  contraste,
predominantemente, os trabal hadores de menor renda, as ocupadas com filhos pequenos, os trabal hadores
mais jovens e de domicilios mais numerosos sao 0s que ndo tém acesso a seguridade social.
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A andlise dos dados do ponto de vista dos domicilios ndo s6 mostra niveis mais baixos de
cobertura de seguridade social (43% dos domicilios tém ao menos um membro que esté filiado e apenas
32% do total de domicilios tem seu chefe ou conjuge filiado), mas também, mais uma vez, revelam
brechas de género e de geragdes. Com efeito, a cobertura de seguridade social nos domicilios com
chefia masculina (49,5%) é significativamente maior que a média, enquanto os domicilios com chefia
feminina tém nivel de cobertura menor (41,3%) (veja o gréfico 12). Também, ao analisar a proporgéo
de criancas pertencentes a domicilios cobertos pela dindmica contributiva em comparacdo com a
populacdo ativa, se observa que aparecem em sistemética desvantagem: a metade (50,2%) da popul agéo
de 15 a 59 anos reside em domicilios com pelo menos uma pessoa filiada a seguridade social, um valor
gue entre a populacdo menor de 15 anos cai para 43,4% (veja o gréfico 13). Diferencas mais profundas
se observam ao comparar a populacéo de domicilios urbanos com a de domicilios rurais, em detrimento
destes Ultimos.

Gréfico 12
AMERICA LATINA (18 PAISES): DOMICILIOS COM ALGUM TIPO DE FILIACAO A SEGURIDADE
SOCIAL POR SEXO DA CHEFIA, MEDIA SIMPLES, AO REDOR DE 2009
(Em porcentagens do total de domicilios)
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Domicilios com menos Domicilios com chefe Chefia masculina  Chefia feminina
de um filiado ou conjuge filiado

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacBes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.
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Gréfico 13
AMERICA LATINA (18 PAISES): PESSOASEM DOMICILIOS COM ALGUM TIPO DE FILIACAO
A SEGURIDADE SOCIAL POR IDADESE AREA GEOGRAFICA, MEDIA SIMPLES,
AO REDOR DE 2009
(Em por centagens do total de pessoas)

B0 7«

Menores de 15 anos  de 15 a 59 anos Urbano Rural

Fonte: Comissdo Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagGes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

2. A protecéo dosidosos mediante transfer éncias. entre a base contributiva
e a compensacao ndo contributiva

As limitagBes e insuficiéncias da cobertura da seguridade socia se reproduzem na etapa da velhice. O
resultado desta [6gica € que, na média simples dos paises da regido, em 2009 apenas quatro de cada dez
|atino-americanos (40%) de 65 anos ou mais recebia aposentadorias ou pensdes, mesmo em um contexto
em gue na Ultima década tenha havido aumentos considerdveis da proporcéo de populacéo coberta por
aposentadorias e pensoes.
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Gréfico 14
AMERICA LATINA (18 PAISES): POPULACAO DE 65 ANOS OU MAIS QUE RECEBE
APOSENTADORIAS OU PENSOES, AO REDOR DE 2000 E 20092
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacBes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Média simples dos paises que dispdem de informacdo sobre os dois anos considerados. Os dados da Bolivia (Estado
Plurinacional da) correspondem a 2007 e os do México e Venezuela (Republica Bolivariana da) a 2008; os dados da
Argentina correspondem a Grande Buenos Aires; os da Bolivia (Estado Plurinaciona da) a oito cidades principais e El Alto;
os de Equador a éreas urbanas, os do Paraguai a Assungdo e Departamento Central, e os do Urugual a &reas urbanas.

a

Existem desigual dades entre mulheres e homens no acesso a aposentadorias e pensdes, resultado da
combinacdo de distintos fatores. As inserges laborais diferenciadas, a feminizacdo da informalidade, os
déficits de filiacdo a seguridade social em alguns setores com maior presenca feminina e as ainda baixas
taxas de atividade das mulheres sdo d guns dos elementos que configuram as oportunidades de protecdo para
as mulheres ao chegar a velhice. Isto demonstra em forma contundente que as desigualdades de género
trazidas desde a etapa ativa se traduzem em forma rel ativamente linear navelhice.

B. O PILAR NAO CONTRIBUTIVO: ALCANCE E ADEQUACAO
A RISCOS DAS TRANSFERENCIAS ASSISTENCIAIS

Os dltos niveis de pobreza e desigualdade, junto com a baixa capacidade fiscal dos Estados, deixam os
paises em uma dificil situacdo, porque os regquerimentos de gasto publico sdo muito altos e ainda sdo
insuficientes os esforgos reais para cobrir os amplos setores da populagdo que ndo contam com garantias
atuais de renda nem fontes de seguros para o futuro. O pilar ndo contributivo (transferéncias assistenciais
publicas) cobre aproximadamente 12% dos domicilios e representa 0,25% do PIB. No entanto, estas
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transferéncias parecem visar aos riscos da populacdo e tém um peso significativo nos domicilios mais
pobres. Isto confirma que, apesar das limitantes em matéria de cobertura, as transferéncias assistenciais
publicas tém uma distribuicdo altamente progressiva.

Considerando exclusivamente os domicilios de menor renda que recebem transferéncias
assistenciais publicas e que ndo contam com nenhum integrante filiado a seguridade social, se evidencia
uma presenca maior de mulheres na chefia do domicilio. Em particular, quase quatro de cada dez
domicilios (38,4%) do quintil mais pobre que recebem transferéncias e ndo tém acesso a seguridade social
tém chefia feminina, uma proporcao relativamente alta ao comparar com 27% de domicilios deste quintil
com mulheres na chefia de domicilio (veja o gréfico 15).

Gréfico 15
AMERICA LATINA (13 PAISES): DOMICILIOSDO PRIMEIRO QUINTIL DE RENDA QUE RECEBEM
TRANSFERENCIAS ASSISTENCIAISPUBLICASE NAO TEM PROTECAO CONTRIBUTIVA NEM
RECEBEM APOSENTADORIAS OU PENSOES, POR SEXO DA CHEFIA,
AO REDOR DE 20092
(Em porcentagens)
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Domicilios que recebem apenas Total de domicilios
transferéncia assistencial

W Homens Mulheres

Fonte: Comissdo Econbmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.
& Média simples. N3o inclui dados da Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Nicardgua, Peru e Venezuela (Republica
Bolivariana da). Os dados da Argentina correspondem a Grande Buenos Aires e os do Equador a zonas urbanas. Os dados da
Guatemala correspondem a 2006, os de Honduras a 2007 e os do México a 2008.
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C. FISSURASE OMISSOES DOS SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL

A combinacdo das distintas vias de protecdo confirma, uma vez mais, a existéncia de um setor
relativamente integrado, ocupado e coberto por via contributiva, que na média regiona representa 43%
dos domicilios. Dentro deste setor, uma porcdo minima (4% na média regional) conta com cobertura
mista (tem a0 menos algum membro filiado & seguridade socia e recebe algum tipo de transferéncia
publica assistencial) (veja o gréfico 16).

Gréfico 16
AMERICA LATJ NA (13 PAiSES): DI STR~I BUIQ/:\O DE D'OMICiLIOS SEGUNDO OSMEIOSPELOS
QUAISTEM ACESSO A PROTECAO SOCIAL, MEDIA SIMPLES, AO REDOR DE 2009%

(Em porcentagens)
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77 S6 protegdo contributiva (chefe, conjuge ou outros) H Com protegéo mista

Il So6 protegdo nao contributiva S6 com aposentadorias e pensdes

Sem qualquer protegéo

Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

N&o se incluem dados da Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Nicardgua, Peru e Venezuela (Republica Bolivariana da)

porque estes paises ndo dispdem de suficiente informacdo sobre transferéncias assistenciais piblicas nos domicilios para

efetuar a construgdo da tipologia ou as varidveis correspondentes apresentam inconsisténcias. Os dados da Argentina

correspondem a Grande Buenos Aires e os do Equador a zonas urbanas. Os dados da Guatemala correspondem a 2006, os de
Honduras a 2007 e os do México a 2008.

a

A andlise mostra também uma proporcdo ndo menor de domicilios (8%) que recebe
exclusivamente aposentadorias ou pensfes e que, como seria esperado, se concentra nos paises com
sistemas de aposentadorias e pensdes mais avancados (Argentina, Costa Rica e Uruguai). Ademais, como
mencionado em segles anteriores, 12% dos domicilios da regi@o estdo protegidos somente via
transferéncias assistenciais ndo contributivas.
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Talvez 0 mais relevante seja a elevada proporcdo de domicilios que ndo recebem protecdo publica
por nenhum dos meios assinalados. 36% dos domicilios, na média dos 13 paises considerados, ndo
contam com membros filiados & seguridade social, ndo recebem transferéncias assistenciais publicas e
tampouco cobram nenhum tipo de aposentadoria ou pensdo. Nos paises com maior nivel de
desenvolvimento, a porcentagem de domicilios sem protegdo oscila entre 9% (Costa Rica e Uruguai) e
20% (Argentinad). Em contrapartida, os paises mais pobres, com menos PIB per capita, com menor
capacidade fiscal e piores taxas de dependéncia formal, se situam em niveis mais préximos a média
regional e, em alguns casos, a superam amplamente (em El Salvador, os domicilios sem protegdo chegam
a 58%, na Guatemala, a 63% e no Paraguai, a 69%).

Estes domicilios estéo claramente sobrerrepresentados nos quintis de menor renda. Contudo, a
porcentagem de populacdo de setores médios e altos nestas condigdes € significativa. Em média, para 14
paises | atino-americanos, a exclusdo de qualquer protecao social publica afeta 48% da populacéo nos dois
primeiros quintis, 38% nos dois quintis subsequentes e 30% no quinto quintil. A desprotecdo, portanto,
parece ter distintos significados. Um deles —que descreve agueles situados nos quintis médios e
superiores— é gue possivelmente responda a selegdo para captar apenas a “nata’ do mercado (cream
skimming) dos circuitos publicos de protecdo e que esta populacdo se “autoprotege”’ via mercado e com
recursos proprios. Mas o significado mais provavel € que uma propor¢do majoritaria dos setores médios e
altos ndo protegidos estgja refletindo os trabalhadores de setores de produtividade média e ata (em
alguma medida, possivelmente de baixa produtividade também) que, como visto em se¢Bes anteriores,
nao tém acesso a seguridade socia ou a um contrato de trabal ho.

D. A PROTECAO SOCIAL E SEU DESEMPENHO SISTEMICO
FRENTE ASDESIGUALDADES

A primeira conclusdo derivada da andlise precedente é que a reducdo da desigualdade ndo pode ser de
exclusiva responsabilidade da protecdo social. Esta seria o terceiro elo da sequéncia de geracéo e
reproducdo de desigualdades, precedida, em primeiro lugar, pela “fébrica’ de desigualdade que é a
heterogeneidade estrutural e pelas rigidas segmentacGes do mercado de trabalho, em segundo lugar. Os
trés el os sdo interdependentes e devem ser abordados com um enfoque integrado.

A segunda conclusdo € que a margem de manobra da protecéo social estalimitada por suarelativa
rigidez, vinculada indubitavelmente as capacidades fiscais e as possibilidades de cada pais de ampliar o
gasto social, mas também a capacidade de adequar as opgdes distributivas feitas no passado as estruturas
de riscos, diferentes, que hoje se apresentam na maior parte dos paises. Dentro das margens da protecéo
social, diversas linhas de politicas podem contribuir a estes objetivos.

Em primeiro lugar, em varios paises, é preciso robustecer o pilar contributivo mediante a
introducdo de reformas a protecéo ou novos dispositivos, o fortalecimento dos seguros de desemprego e
modificagdes importantes dos sistemas de aposentadorias e pensdes.

Em segundo lugar, é patente a necessidade de fortalecer o pilar ndo contributivo. Por meio das
transferéncias diretas de renda aos mais pobres se esta conseguindo efetivamente focalizar os esforcos os
setores mais vulnerdvels; além disso, estas transferéncias constituem um instrumento importante para
deter a queda da renda e da capacidade de consumo dagueles gque estdo em situacdo de vulnerabilidade,
bem como para combater a infantilizagdo da pobreza e reduzir as desigualdades nas primeiras etapas da
vida. Também os subsidios as contribui¢des nos sistemas de seguro, basicamente seguridade socia e
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salide e provisdo de garantias para 0 acesso efetivo a servicos basicos, cumprem, neste pilar, um papel
fundamental.

Finalmente, os dados apresentados revelam elevados niveis de precariedade na populacéo idosa
da regido. Ante esta situagdo, ndo se pode negar a importancia de transferir renda as pessoas de 65 anos
ou mais, em situacdo de vulnerabilidade, e de ndo abandonar aideia de avancar a um sistema universal de
transferéncias nesta etapa da vida, que se combine com as transferéncias contributivas derivadas dos
sistemas previdenciarios.

As desigualdades identificadas ao longo do capitulo reclamam uma nova forma de aproximacao,
baseada em enfoque de direitos, cujo desafio € a construcéo de redes universais de protecdo social. Esse
desafio deve plasmar-se complementarmente em um pilar contributivo e em politicas que cubram os
vazios, pondo énfase nos grupos mais vulneravels, para que se possa ir completando o quebra-cabeca da
universalidade do direito ao bem-estar. Dito de outro modo, com base nos dados aqui apresentados, a
universalizacdo de niveis basicos de protecdo socia deve guiar o fortalecimento e as reformas as
arquiteturas de bem-estar latino-americanas.
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Capitulo V

TENDENCIASDO GASTO SOCIAL, DINAMICASDO GASTO FRENTE A CRISE E
PERSPECTIVASDE PISOSUNIVERSAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

A. TENDENCIAS DE LONGO PRAZO

Na América Latina, 0 gasto publico e, em especia, 0 gasto socia tém registrado um aumento
significativo nas Ultimas duas décadas. embora até 2006-2007 a prioridade macroeconémica do gasto
publico tenha se mantido em nivel relativamente estavel, registrou um forte impulso tanto em 2008 como
em 2009, devido a uma tentativa imediata de evadir os efeitos da crise financeira mundial. O esforgo por
aumentar o gasto publico significou que, ao findar a primeira década do novo século, a quantidade de
recursos, bem como sua participacdo no PIB, fosse a mais alta registrada nas duas Ultimas décadas (veja o
grafico 17).

Gréfico 17
AM ERIQA LATINA E CARIBE (21 PAI'SE§): EVOLUCAO DO GASTO PUBLICO TOTAL E DO GASTO
PUBLICO SOCIAL, E PARTICIPACAO DESTE NO GASTO TOTAL, 1990-1991 A 2008-2009°
(Em porcentagens do PIB e do gasto publico total)

40 100
351

304 28,8

26,0 25,9 256
25,2 25,2 25,0 251 '
251 24,4 241

Porcentagem do PIB
Porcentagem do gasto publico

1990-1991  1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999 2000-2001 2002-2003 2004-2005 2006-2007 2008-2009

Gasto publico total como porcentagem do PIB H Gasto publico social como porcentagem do PIB

—®— Gasto social como porcentagem do gasto publico

Fonte: Comissao Econdmica paraa AméricaLatina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.

& Cifras oficiais provenientes da classificagdo funciona do gasto plblico; podem n&o coincidir com as provenientes da
classificagdo econdmica do mesmo.
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Dada a relativa estabilidade do gasto publico total, o gasto socia tem ganhado importancia em
forma relativamente sistemética: em 1990-1991 o gasto socia correspondia a 45% do gasto total, a
comegos do terceiro milénio representava 58%, para chegar a 63% em 2006-2007. A leve queda de sua
participacdo no ultimo biénio examinado (2008-2009) deveu-se principalmente a0 um aumento relativo
maior dos gastos ndo sociais, sobretudo em 2008. Em 2009, o gasto publico registrou uma nova alta, com
aumento do gasto socia (de 9,3% em relacdo a 2008).

A situacdo dos paises € bem heterogénea. No biénio 2008-2009 ha evidentes diferencas quanto a
prioridade macroeconémica que os paises outorgam ao gasto social, que vai desde menos de 10% do PIB no
Equador, Guatemala, Panama, Paraguai, Peru e na Republica Dominicana, a niveis que duplicam a cifra
anterior na Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba e Uruguai. Isto ocorre ainda que a partir dos anos noventa
quase todos os paises tenham feito esfor¢os por aumentar a prioridade macroeconémica do gasto socid.

Os diferentes niveis de desenvolvimento, assm como a carga de impostos e 0 consequente
orcamento publico gerd e especificamente social, ocasionam grandes disparidades na quantidade de
recursos por habitante que os Estados podem destinar a areas sociais como educacdo, sallde, seguridade e
assisténcia sacial, entre outras. No extremo de menor gasto por habitante (menos de 300 ddlares por pessoa)
se encontram Bolivia (Estado Plurinacional da), Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Paraguai. Por
outro lado, os paises com maior gasto socia per capita (superior a 1.000 ddlares) so a Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Cuba, Trinidad e Tobago e o Uruguai. Em média, os paises de maior gasto podem
destinar oito vezes 0s recursos por habitante que os mais restringidos neste @&mbito (veja o gréafico 18).

Gréfico 18
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): EVOLUCAO DO
GASTO PUBLICO SOCIAL?, 1990-1991 A 2008-20092
(Em dolares por habitante de 2005)

2500 4

Média simples (21 paises): Média ponderada (21 paises):

(em ddlares de 2005) (em ddlares de 2005)

2000 4 2008-2009 748 2008-2009 981
2006-2007 616 2006-2007 853

2004-2005 526 2004-2005 740

1998-1999 438 1998-1999 655

1994-1995 375 1994-1995 581

1990- 1991 315 1990- 1991 459

1500 4

Média ponderada (21 paises)
2008-2009: 981 délares de 2005
Média ponderada (21 paises)
1990-1991:

1000 4

981

—
—
-

500 4

Brasil 22227272
Peru (22272
Venezuela i
(Rep. Bol. da) 277N
Cuba PZ272277
Chile p222279%5
Panama P222770"

México [P2277777
Bolivia
Uruguai 72222777

(Est. Plur. da) (&L
Jamaica 222007

Equador [22
Paraguai P
Nicaragua P
Colémbia pPZ2222272
Honduras 2
Guatemala P22

Argentina
Costa Rica p777777

El Salvador 77272
Trinidad e Tabago 72222277

Rep. Dominicana [222

SPP SPNF SP | PGE| GG GCP GC
1990-1991 1994-1995 M 1998-1999 N 2004-2005 M 2006-2007 [ 2008-2009

Fonte:  Comissdo Econdmica paraa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.
& As coberturas si0: SPP=setor pulblico orgamentdrio; SPNF =setor publico ndo financeiro; SP=setor publico;
PGE = orcamento geral do Estado; GG = governo geral; GCP = governo central orgamentério; GC = governo central .



Com relacdo a evolucdo setorial do gasto social, todas as grandes partidas tém aumentado, pelo
que também estiveram sujeitas, em maior ou menor medida, as oscilagdes proé-ciclicas associadas ao
comportamento das economias da regido. Apesar do anterior, este crescimento foi dispar: a seguridade e a
assisténcia social sd0 as que anotaram os maiores crescimentos, de trés pontos percentuais do PIB, mais
da metade de todo o incremento do gasto publico socia (vejao gréfico 19).

Gréfico 19
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): EVOLUCAO DO GASTO PUBLICO SOCIAL
SEGUNDO SETORES, 1990-1991 A 2008-2009
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraa AméricalLatinae o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social .
& Aumento do gasto em pontos percentuais entre os periodos 1990-1991 e 2008-2009.

A segunda partida que registra maior crescimento é o gasto em educagdo, cuja participagdo no
PIB se incrementou um pouco mais de 50%. Este incremento ndo esteve isento de volatilidades, ja que o
setor educativo junto com o da salde costuma sofrer os embates dos gjustes fiscais, sobretudo mediante a
restricdo do gasto em investimento e o congelamento dos gastos correntes, principalmente agueles
associados a0 pagamento de remuneragdes de funcionarios publicos.

Por outro lado, a partida que financia os sistemas publicos de salide apresentou um crescimento
muito baixo nas Ultimas duas décadas. Em parte, isso obedece a tendéncia em varios paises de expansao
dos servicos de salde por parte do setor privado, em forma consistente com as reformas posteriores ao
gjuste estrutural dos anos oitenta. Mas também se deve a que € uma partida altamente pré-ciclica, com um
componente significativo de gasto em investimento, que se vé fortemente castigado em periodos de
contragcdo econdbmica ou de baixo crescimento. Finalmente, a partida de menor crescimento relativo foi a
de habitacdo e outros gastos sociais (agua e saneamento, entre outros), devido, entre outros fatores, a
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progressiva privatizagdo dos investimentos em infraestrutura sanitéria e a terceirizagdo da execugdo de
programas de habitagcdo para grupos de baixa renda, que combinaram tanto financiamento publico como
privado (dos domicilios, por meio do aumento de acesso a mecanismos hipotecarios).

Com relagdo ao comportamento do gasto publico em fungdo do ciclo econdmico, na maioria dos
casos as oscilacdes do gasto publico socia e ndo social estiveram condicionadas pela evolucéo de suas
economias. Deste modo, tanto a prociclicidade do gasto publico (e grande proporcéo do gasto social)
como arigidez na alocagdo de partidas e a tendéncia a privatizagéo de parte do gasto conspiram contra um
avance mais sustentado nas politicas sociais e nos sistemas de protecdo social em matéria de reducdo de
desigualdades, perpetuando as brechas e as fissuras apresentadas no capitulo anterior.

Embora o mangjo fiscal responsavel sgja uma pega-chave no desenvolvimento econdmico de
longo prazo, os sobregjustes que o gasto publico e 0 gasto social costumam sofrer, por diminuicdes no
ritmo de crescimento, afetam negativamente os mesmos processos que se pretende salvaguardar mediante
o manejo fiscal prudente. Geralmente os episddios de reducdo do gasto publico social na regido sdo
maiores do que a queda do crescimento: entre 1991 e 2009 registraram-se 48 episodios de reducéo
absoluta do nivel de gasto publico socia nos distintos paises e em 88% das ocasifes (42) a queda foi
maior do que aregistrada no PIB (incluindo periodos em que o PIB se manteve em aumento).

N&o obstante o anterior, a sensibilidade do gasto socia ao ciclo econdmico € menor que a do
orcamento em seu conjunto e a dos gastos publicos ndo sociais. Por isso, apesar de sua prociclicidade, o
gasto socia foi menos prejudicado pelas flutuages econdémicas do que o or¢gamento publico destinado a
fins ndo sociais. A esse respeito, o gasto publico social deveriater um comportamento assimétrico quanto
a sua contraciclicidade: pro-ciclico nas fases de prosperidade, expandindo gastos que permitam
generalizar o exercicio dos direitos sociais —cuidando a sustentabilidade de seu financiamento no longo
prazo—, e contraciclico em periodos de freada do crescimento econdmico.

B. O GASTO SOCIAL NA REGIAO FRENTE A CRISE FINANCEIRA

Em uma inédita, por generalizada, tentativa para compensar os efeitos da crise financeira internacional,
muitos paises da regido tomaram medidas, a maioria das vezes transitérias, de aumento do gasto publico
para enfrentar os embates da crise financeira global e suas posteriores consequéncias. Em grande parte,
estas medidas foram adotadas para atenuar os efeitos da crise nas economias reais, manter ativas as
economias locais e regionais, conter o aumento do desemprego e, em definitiva, da pobreza.

Entre as medidas fiscais mais adotadas, destacaram-se a diminui¢do de impostos, 0 aumento de
subsidios e beneficios tributérios, e 0 aumento ou antecipagdo do gasto. No ambito socia e produtivo, sdo
relevantes o incremento dos recursos destinados a construcdo de moradias, agua e saneamento, ao
fomento as peguenas e médias empresas e ao setor agropecuario (facilitagcdo de créditos e prazos), assim
como ao fortalecimento das politicas laborais (seguros de desemprego, subsidio a contratagdo, programas
de emprego) e dos programas sociais, especialmente os de transferéncias condicionadas.

Com relagdo a elevacdo do gasto publico, nem todos os paises tomaram medidas nessa linha
durante 2009: Cuba, Jamaica, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da) o
reduziram, embora apenas a Republica Dominicana o fizesse em forma reamente significativa (uma
reducdo de 10,7% em relacdo a 2008). Cabe consignar, hdo obstante, que este pais, junto com Cuba, havia
registrado uma forte expansdo do gasto em 2008, muito superior a queda do ano seguinte. Véarios dos
paises restantes registraram entre 2008 e 2009 um aumento de mais de 10% do gasto, entre eles,
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Argentina, Chile, Colédmbia, El Salvador, Paraguai e Peru; outros o expandiram mais de 7%, como o
Brasil, Equador e Honduras (veja o quadro 3).

Quadro 3
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): TAXASDE yARIAQAO ANUAL DO PIB,
DO GASTO PUBLICO TOTAL, SOCIAL E NAO SOCIAL, 2009

(Em porcentagens)

Pais PIB (?omponentes do gasto . Gasto publico

Social N&o social total
Argentina 0,9 16,8 8,5 13,7
Bolivia (Estado Plurinacional da) 34 29
Brasil -0,6 83 9,7 8,7
Chile -1,7 16,6 12,8 15,3
Colémbia 15 16,4 16,3 16,4
CostaRica -1,3 14,7 -0,2 51
Cuba 1,4 15 -5,6 -1,9
Equador 04 28,5 45 9,8
El Salvador -31 2,4 37,1 20,9
Guatemala 0,5 15,9 -7,0 4,7
Honduras -2,1 11,6 2,7 7,0
Jamaica -3,0 -3,7 -0,3 -11
México -6,0 5,6 7,0 6,2
Nicarégua -15 43 -0,7 2,0
Panama 32 171 -5,6 4,8
Paraguai -3,8 26,0 29,6 27,8
Peru 0,9 159 8,8 12,1
Republica Dominicana 35 -6,5 -14,0 -10,7
Trinidad e Tabago? -35
Uruguai 2,6 10,5 -32,7 -01
Venezuela (Republica Bolivariana da) -3,3 89 -8,3 -0,8

Fonte:  Comissdo Econdmica paraa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.
& Né&o se dispde de informagéo de 2009.

Contudo, o aumento do gasto fiscal concentrou-se principalmente em setores sociais, savo no
Brasil, El Salvador, México e Paraguai, que expandiram em maior ritmo o gasto ndo social. Em Cuba,
Urugua e Venezuela (Republica Bolivariana da), no entanto, a contragdo do gasto concentrou-se nos
gastos ndo sociais, favorecendo uma expanséo importante do gasto social, enquanto a Jamaica contrai
todos os seus gastos, afetando mais o gasto social. A Republica Dominicana contraiu todos os gastos, com
énfase na reducdo do gasto ndo social. Por outro lado, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panami,
aumentaram seu gasto publico total embora havendo tomado medidas de contracdo do gasto social, e os
paises restantes expandiram seu gasto social em um ritmo menor gque as demais partidas de gasto.

Finamente, entre os dez paises para os quais h& informagdo disponivel em 2010 (Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru e Republica Dominicana),
apenas quatro teriam diminuido seu gasto publico (Chile, Colémbia, Cuba e Honduras), enquanto os
demais teriam continuado a expandi-lo.
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C. A SEGURIDADE SOCIAL NA REGIAOE ASPERSPECTIVAS PARA UNIVERSALIZAR
UM PISO MiNIMO DE PENSOES E APOSENTADORIAS

Ainda que na maioria dos paises da regido, as contribuicdes sociais que administra o setor publico sejam
insuficientes por si mesmas para financiar a totalidade de aposentadorias e pensdes a cargo do Estado, ao
analisar a arrecadacao potencial dos sistemas publicos e privados em conjunto se infere que a maioria dos
paises da regido teria uma disponibilidade financeira superior ou muito superior aos cCompromissos
associados a0 pagamento de pensdes e aposentadorias: com os niveis de filiagdo a seguridade social e
cobertura atual das aposentadorias e pensdes, apenas cinco paises geram ou gerariam déficit anual até
2030, como se aprecia no quadro 4.

Quadro 4
AMERICA LATINA (17 PAISES): PROJECAO DOS SALDOS ANUAISDE RECEITAS
E GASTOSEM SEGURIDADE SOCIAL, 2012, 2015, 2020, 2025 E 20302
(Em porcentagens do PIB)

Situacao em longo

Pais 2012 2015 2020 2025 2030

prazo
Argentina 47 46 41 3,6 31 Cal superavit
Bolivia (Estado Plurinacional da) 15 15 15 1,4 1,3 Mantém superavit
Brasil 3,6 3.2 2,3 14 0,3 Cal superavit
Chile 0,4 0,2 -0,2 -0,7 -1,3 Déficit progressivo
Colémbia 1,9 1,6 1,0 0,3 -0,4 Déficit progressivo
CostaRica 0,7 0,5 0,0 -0,6 -1,3 Déficit progressivo
Equador 0,4 04 0,1 -0,1 -04 Déficit progressivo
El Salvador 1,0 0,9 09 09 09 Mantém superavit
Guatemala 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 Mantém superavit
Honduras 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 Mantém superavit
México 0,0 -0,1 -0,2 -0,4 -0,6 Déficit progressivo
Nicarégua 2,2 2,3 2,3 2,3 2,2 Mantém superavit
Panama 1,2 1,0 0,7 0,4 0,0 Cal superavit
Paraguai 2,7 2,7 2,6 24 21 Cal superavit
Peru 1,0 0,9 0,8 0,6 04 Cal superavit
Republica Dominicana 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 Cai superavit
Uruguai 1,6 15 1,2 0,8 04 Cai superavit
Média 14 1,3 11 0,8 05 --

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises e Economist Intelligence Unit [on-line] www.eiu.org, para o PIB oficial dos paises e
projectes de crescimento.

As projecOes foram realizadas supondo os mesmos niveis de filiagdo e cobertura da seguridade socia observados nas
pesquisas, bem como a mesma taxa de participacdo e parametros de contribui¢do, com variagbes no PIB, na quantidade de
ocupados e de populagdo idosa, e com um incremento real das remuneragdes equival ente a metade do crescimento do PIB.

a

Dadas estas estimativas, em que medida seria possivel utilizar parte dos fundos acumulaveis de
seguridade social para incorporar um pilar solidario ndo sb entre os proprios aposentados, mas também
universalizando progressivamente uma pensdo minima para todos os idosos? Como se aprecia no grafico
20, amédia do custo paraum nivel universal de coberturaem 2012 é de 1,7% do PIB deste mesmo ano, e
esta porcentagem baixaria a 1% do PIB em média ao restringi-la a0 custo agregado de uma pensao
minima de carater focalizado paraidosos em situacéo de vulnerabilidade.
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As diversas projegdes e simulagdes de cenarios de financiamento e gasto em seguridade social
indicam que, de acordo com os nivels atuais de arrecadacdo potencia de contribui¢es sociais, a grande
maioria dos paises no curto prazo poderia financiar uma pensdo focalizada para idosos em situacéo de
vulnerabilidade. Alguns poderiam inclusive universalizé-la, porém isto requereria reforcar os sistemas de
seguridade social mediante o fortalecimento do mercado de trabalho: aumento da participacdo laboral, da
formalizacéo e dafiliacdo aos sistemas de seguridade socia

Gréfico 20
AMERICA LATINA (17 PAISES): CUSTO DE UMA PENSAO UNIVERSAL
E FOCALIZADA PARA IDOSOS, 20122
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagBes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises e Economist Intelligence Unit [on-ling] www.eiu.org, para o PIB oficial dos paises e
projectes de crescimento.

& Pensdo equivalente ao valor da linha de pobreza nacional. A pensio focalizada esti destinada a idosos que residam em
domicilios com renda per capitaigual ou inferior a 1,8 linhas de pobreza.

Contudo, em longo prazo, se requereria necessariamente reformular os sistemas de seguridade
social, por meio de uma nova reforma, sobretudo nos paises que fizeram reformas estruturais privatizando
parte ou a totalidade da seguridade social, e ampliar 0s recursos por outras vias mediante novos pactos
fiscais. Isto facilitaria a introducédo de pilares solidérios nos sistemas (redistribuicdo entre aposentados,
financiamento de pensdes ndo contributivas, concessdo de pensdo basica). No entanto, tudo isso poderia
ser insuficiente: varios paises requereriam reformas de carater paramétrico, principa mente aumentando a
carga contributiva (e, eventualmente, alterando a participacdo dos trabalhadores, empregadores e do
Estado) e, na medida de suas possibilidades, evitando afetar negativamente o montante dos beneficios de
velhice, invalidez e morte, entre outros.
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Capitulo VI

JUVENTUDE NO CARIBE: NUCLEOS DE EXCLUSAO E VULNERABILIDADE

A. PERFIL DEMOGRAFICO DA JUVENTUDE NO CARIBE

A populacdo jovem caribenha (de 15 a 29 anos) representava em 2010 a quarta parte da popul agéo total
da sub-regido, porcentagem pouco inferior € média da Ameérica Latina, embora nesta oscile entre 30%, no
extremo superior (Belize e Haiti), e cerca de 20%, no inferior (Cuba e Porto Rico). As projecdes para 0s
proximos anos indicam que, nessa regiao, a propor¢do de populacdo jovem em relacdo a total diminuira
paul atinamente.

Esta situacdo forma parte do que se conhece como bbnus demografico (veja o capitulo 1),
fendbmeno gue ja se iniciou em todos os paises do Caribe. Nas Ilhas Virgens dos Estados Unidos j& foi
concluido e se espera que s6 na Guiana se estenda até 2050. Este bonus of erece oportunidades Unicas, que
podem ser aproveitadas mediante politicas que promovam o investimento social nos setores mais jovens
da populacdo para fortalecer decididamente sua inclusdo nas politicas de educacéo, salde e capacitacdo,
entre outras.

Outro fenbmeno com efeitos significativos nos jovens e na dindmica populacional do Caribe € a
migracdo. Embora a emigracao de jovens nesta sub-regido geralmente sgja muito alta, em termos relativos €
menor que a dos adultos. Os dados de 2000 indicam que as pessoas com idades compreendidas entre 15 e 24
anos de Belize, Jamaica e Trinidad e Tobago representam gquase a quarta parte da populacéo migrante.

Em matéria de mortalidade juvenil no Caribe, um pouco mais da metade das mortes de jovens de
15 a 29 anos corresponde a causas exdgenas (homicidios, acidentes e suicidios). Esta sub-regido, junto
com a América Central, América do Sul e Africa meridional, € uma das que apresenta maiores taxas de
homicidios. Paises como Jamaica, Republica Dominicana e Trinidad e Tobago tém sido especial mente
afetados por este fendbmeno.

B. JUVENTUDE E POBREZA: OS RISCOS DA EMANCIPACAO JUVENIL PRECOCE

De modo similar a América Latina, a pobreza no Caribe de lingua inglesa geramente tem maior
incidéncia na populacdo infantil (com menos de 15 anos de idade). Como exemplo, em Antigua e
Barbuda, 25,4% do total da populagéo estéo em situacdo de extrema pobreza e 22,6% do total de pobres
tém idade entre 15 e 29 anos. Em Santa L Ucia, pouco mais da quarta parte dos pobres € jovem (de 15 a 29
anos). Esta porcentagem é menor nas |lhas Cayman (22%), mas ndo em Granada e Trinidad e Tobago,
onde a terca parte da populacdo em situacdo de pobreza é jovem (de 15 a 29 anos). Para Belize, 21% do
total de pobres tém entre 15 e 24 anos de idade, porém um pouco mais da metade dos belizenhos de 14 a
17 anos vivem em condic¢des de pobreza.
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uadro 5
CARIBE (PAISES SELECIONADOS): EMIGR?ACAO POR GRUPOSDE IDADE E SEXO, 2000-2001
(Em porcentagens)
Grupo etario masculino Grupo etério feminino
Paises selecionados
et 1524 2544 4564 GSanos N oo ol oo e
anos %S anos anos  oumas anos anos anos anos  ou mais

Antigua e Barbuda 5 8 35 34 18 6 10 40 29 15
Bahamas . 13 49 25 13 . 16 56 21 7
Barbados .. 4 20 38 38 . 4 21 41 34
Belice 22 46 24 8 25 49 19 7
Bermudas .. 7 41 38 14 .. 7 40 38 15
Dominica 12 10 36 24 18 13 11 36 23 17
Granada 4 5 32 32 27 4 8 30 31 27
Jamaica 10 25 42 10 4 10 23 38 14 5
Montserrat 11 25 32 32 15 27 24 34
S0 Cristévao e Névis 8 39 33 20 11 38 29 22
Santa L Ucia 13 37 29 21 16 39 26 19
ger‘oan\;'dciﬁ”af: € 7 38 33 2 . 11 il 28 20
I1has Turks e Caicos . 8 42 38 12 . 12 47 29 12
Trinidad e Tobago 26 41 24 9 ... 25 38 26 11

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados censitarios da rodada
2000/2001, Elizabeth Thomas-Hope, “Regional specia topic monography on international migration, based on the
analysis of the 2000 round census data of eighteen Caribbean countries’, Greater Georgetown, Secretaria da
Comunidade do Caribe (CARICOM), 2009.

Da perspectiva de ciclo de vida, resulta muito importante considerar a correlacdo entre o
incremento da probabilidade de estar em situacdo de pobreza e a emancipacdo em idades precoces da
etapa de juventude, acompanhada da adoc¢do da funcdo de chefia de familia ou de conjuge. Os dados de
alguns paises mostram que nos primeiros quintis de renda a propor¢ao de jovens com idades que rondam
0s 20 anos e que sdo chefes de familia ou conjuges é muito superior a porcentagem de jovens com estas
mesmas idades dos quintis superiores. Este fendbmeno reforga as observagdes apresentadas no capitulo 1V,
no sentido de que a protecdo social apresenta vazios de cobertura em determinados segmentos da
populacdo e do ciclo de vida nos quais a vulnerabilidade é particularmente alta, e castiga 0s setores de
baixa renda.

C. SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

Estima-se que cerca de 30% dos adolescentes do Caribe de lingua inglesa tiveram relacBes sexuais. Em
média, os homens que tém relagdes durante o periodo de adolescéncia o fazem a partir dos 11 anos de
idade e, no caso das mulheres, desde os 14 ou 15 anos. Além disso, cerca da metade das adolescentes
sexualmente ativas manifestam que sua primeira experiéncia sexua foi forcada, e quase um terco dos
adolescentes com sexualidade ativa tém multiplos parceiros sexuais. O anterior representa enormes
desafios em matéria de politicas relativas a adolescéncia, tanto de informagdo oportuna como de
prevencdo da violéncia sexua e atendimento as vitimas.
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Com relacdo a maternidade adolescente, as dindmicas da América Latina e do Caribe se
caracterizam pela resisténcia a queda, em contraste com as taxas de fecundidade para o conjunto da
populacdo, como apresentado no capitulo 1. No entanto, no Caribe a taxa de fecundidade de mulheres
adolescentes (quociente entre 0 nimero de nascimentos e 0 nimero total de mulheres desse grupo de
idade) é notoriamente inferior a da América Latina: 17 dos 19 paises da América Latina e Caribe com
taxas menores a 61 nascimentos por cada 1.000 habitantes entre mulheres de 15 a 19 anos pertencem a
sub-regido do Caribe e apenas Belize, Guiana e S&o Vicente e Granadinas tém indices proximos da média
| ati no-americana.

O HIV/AIDS é um tema de méaxima importancia para os paises do Caribe, dada sua alta
incidéncia. A prevaléncia de HIV entre pessoas jovens e adultas (de 15 a 49 anos) —equivaente a 1% da
popul aco total— é a segunda maior do mundo, inferior apenas & da Africa subsaariana. A prevalénciaem
Cuba (0,1) contrasta com as de outros paises do Caribe com taxas superiores a 1%, como Bahamas (3,1),
Barbados (1,4), Belize (2,3), Haiti (1,9), Jamaica (1,7) e Trinidad e Tobago (1,5). Embora no ultimo
decénio tenham se registrado leves redugdes no nimero de novos casos de pessoas infetadas com HIV
nesta sub-regido, calcula-se que entre 220.000 e 270.000 pessoas sd0 portadoras do virus, das quais
aproximadamente 53% sdo mulheres. Por exemplo, em Trinidad e Tobago as mulheres constituem 75%
dos novos casos ocorridos entre pessoas de 15 a 24 anos, e na Jamaica a relagdo de mulheres infectadas
para essa mesma faixa de idade em relagdo com os homenséde 3 a 1.

Para a populacdo jovem do Caribe, o HIV tem particular relevancia. Aproximadamente 83% dos
casos de HIV sdo diagnosticados em pessoas com idades compreendidas entre 15 e 54 anos, e uma terca
parte dos novos casos se apresenta em pessoas de 25 a 34 anos de idade. Considerando um periodo de
incubacdo da enfermidade de oito anos, infere-se que cerca de um ter¢co dos novos casos de pessoas
infectadas tém de 15 a 24 anos de idade. Com relac8o ao uso de preservativos, estudos recentes indicam
gue, ainda quando 90% dos adolescentes da sub-regido caribenha de lingua inglesa com sexualidade ativa
dizem haver usado preservativo, destes, apenas uma proporcao entre 16% e 25% manifesta utiliza-lo de
forma habitual. Restringindo o grupo de andlise a mulheres com idades entre 15 e 24 anos de paises
como Belize, Guiana, Republica Dominicana e Trinidad e Tobago, obtém-se que cerca de 50% usaram
preservativo em sua Ultima relacdo sexual, porcentagem relativamente alta em comparagdo com alguns
paises latino-americanos, mas muito baixa ao considerar a existéncia de maior risco de contégio de
HIV/AIDS.

D. DESEMPREGO JUVENIL

No comego da década passada, os jovens (vardes e mulheres) de 15 a 24 anos de idade constituiam entre
40% e 60% do contingente desempregado nos paises do Caribe, apesar de representar entre 20% e 30% da
forca de trabalho. De modo similar, as taxas de desemprego dos jovens (de 15 a 24 anos) em alguns
paises da sub-regido duplicavam ou quadruplicavam as registradas na populagdo adulta. Dados recentes
indicam que este cenario ndo tem sofrido variacfes significativas.
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Quadro 6
CARIBE (8 PAISES): JOVENSDE 15 A 24 ANOS DESEMPREGADOS
(Em porcentagens do total de pessoas desempregadas)

Pais Ano Por centagem
Bahamas 2008 33,2
Barbados 2003 33,7
Ilhas Cayman 2008 26,9
Guadalupe 2006 16,4
Jamaica 2008 37,2
Martinica 2008 19,0
Santa L lcia 2004 40,0
Trinidad e Tobago 2008 42,0

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), base de dados LABORSTA, 2011.

A incapacidade de criar condic¢Ges para a insercdo dos jovens em trabal hos dignos restringe suas
oportunidades, limita seu desenvolvimento presente e futuro e exacerba em varios casos 0s niveis de
desigualdade e pobreza. Por exemplo, em Antigua e Barbuda, 80% dos vardes desempregados com idades
entre 25 e 29 anos vivem em condic¢des precarias, com menos de 2,51 dblares por dia (em geral, 30,6% do
total da populagédo desempregada nesse pais vivem com um montante menor).

E. INSTITUCIONALIDADE POLITICA FRENTE A JUVENTUDE

A institucionalidade e as politicas publicas de juventude foram fortalecidas nas Ultimas duas décadas.
Alguns paises do Caribe dispdem de departamentos encarregados de estabel ecer vinculos com organismos
governamentais e da sociedade civil encarregados de temas relativos a juventude. Existem alguns
ministérios que, embora suas funcdes ndo contemplem exclusivamente assuntos relacionados com jovens,
consideram estes temas como parte de seus objetivos primérios. Em alguns governos caribenhos, os
assuntos dos jovens e a oferta institucional na matéria sdo transversais a &rea de jurisdicdo de vérias
dependéncias e se regem por planos de acdo que articulam em uma politica piblica de juventude as
distintas agbes do governo e também, em alguns casos, as privadas. Contudo, em geral, como ocorre na
América Latina, fata avancar em enfoques integrais que possam transcender as l6gicas setoriais em
virtude da propria natureza do “ator jovem”, no qual se combinam dimensdes de riscos, capacidades,
oportunidades, sentido de pertencimento e formas de parti ci pacéo.



