YAZI DiZiSi -1V
KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Erkan KARAARSLAN
www.erkankaraarslan.org

I. TANIMI VE ONEMIi

Insanlarin toplu halde yasamalari, toplu yasamin gerektirdigi bazi ihtiyaclarin karsilanmasi
geregini ortaya koymustur. Yillar i¢inde séz konusu ihtiyaglarin niteligi ve kapsami degismis,
beklentiler dogrultusunda talepler de artmistir. Farklilagan, cesitlenen ve kapsami genisleyen bu
taleplerin karsilanmasi i¢in de gittikge ylikselen miktarlarda harcama yapilmasi 6énemli bir zorunluluk
haline gelmistir.

Odemesi para seklinde yapilan, yetkili ve sorumlu kisilerce gerceklestirilen ve zaman icinde
sirekli artma gosteren kamu harcamalari, kamu ihtiyaglarmi karsilamaya yoneliktir. Kamu
ihtiyac¢larini gidermeye yonelik kamu harcamalarinin tasnifi de {izerinde 6nemle durulmasi gereken bir
konudur.'

Kamu faaliyetlerinin belirli amaglar dogrultusunda planlanmasi; yapilmast gereken
faaliyetlerin nitelikleri ve Onemi kadar, bunlar i¢in ihtiyag duyulan harcamalarin miktar1 ile de
yakindan ilgilidir. Yapilmasi planlanan faaliyetlerin; alternatifleri arasinda en iyisi ve verimlisi olmasi,
kit kaynaklarm kullanimi igin verilecek kararlarda biiyiik bir hassasiyet gosterilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu bakimdan farkli kamu hizmetlerine iliskin harcamalarin belirli OSlgiilere gore
smiflandirilmasi ve bunlar arasinda karsilagtirmalar yapilmasi, hem harcamalarin finansmaninda
kullanilacak kaynaklarin rasyonel bigimde dagitilmasina hem de toplumun ekonomik, sosyal ve mali
taleplerinin karsilanmasinda 6nemli kazanimlar elde edilmesine yarayacaktir.

Kamu harcamalarinin tasnifi, farkli kamusal hizmetler arasinda denge kurulmasina; toplumun,
harcamalarm karsiligi olarak odedigi vergilerin hangi ihtiyaglara ve ne miktarlarda harcandigini
gormesine; siyasi otoritenin ve onun uzantisi biirokrasinin, gergeklestirecegi faaliyetler arasinda
saglikll tercihler yapabilmesine; ¢esitli hizmetlerin maliyet unsurlarinin incelenebilmesine ve elbette
mali istatistik bilgilerinin daha kolaylikla temin edilebilmesine imkan saglayacaktir.

II. KAMU HARCAMALARININ TASNIiFi

Kamu harcamalariin tasnifi (simiflandirilmasi), maliye biliminin, kamu harcamalarini
inceleyen boliimiiniin en 6nemli konularmdan biridir.> Ulkelerin sartlarma gére gesitlilik gosteren
kamu harcamalarinin tasnif edilmesi, farkli kamu hizmetlerine ait harcamalarin gruplandirilmasinda;
bu gruplar arasinda kiyaslamalar yapilabilmesinde; artan kamu harcamalarinin hangi alanlara dogru
kuvvetli, hangi alanlara dogru yavas veya gerileyen bir akimla yoneldikleri konusunda bizlere fikir
verebilmektedir.

Ayrica, kamu harcamalarinin tasnifi, devletin sinirli kaynaklariin ihtiyaglarin 6nemine gore
dagitilmasi, miikelleflerin O6dedikleri vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarlarda harcandiginin
goriilmesi; ¢esitli hizmetlerin maliyet unsurlarinin incelenebilmesi ve mali istatistik bilgilerinin temini
hususlarinda kolayliklar saglamaktadur.?

A- Fonksiyonel (Gorevsel) Tasnif

Ik olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin yerel yonetimlerinde 1909-1913 yillar1 arasinda
kullanilmaya baslanan fonksiyonel (gorevsel) tasnifte, giderler yoluyla gerceklestirilmesi ongdriilen
amaglara yonelik hizmetler, bir baska deyisle, devletin klasik ve sosyo-ekonomik nitelikteki hizmetleri
g6z Oniinde tutularak her bir hizmet grubu i¢in yapilan giderler dikkate alinmaktadir.

1 Hakan Ozbaran, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Son Bes Yilinin Harcama Tiirlerine Gére Incelenmesi,” Sayistay Dergisi, no.53 (Nisan
- Haziran 2004): s.115.

2, Bedri Giirsoy, Kamu Maliyesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No:378, Seving Matbaasi, Ankara, 1975. s.121.

3 Erdogan Oner, Kamu Maliyesi-I, Maliye ve Giimriik Bakanligi, APK, Yayin No:1986/282, Ankara, 1987, s.31.



Egitim, saglik, bayindirlik, savunma, idari giderler gibi gesitli bagliklar altinda giderlerin
tasnifi, kamu hizmetlerinin etkin ve basarili bir sekilde yiiriitilmesi, kaynaklarin etkin olarak
kullanilmasi, hizmet miikerrerliklerinin ve noksanliklarinin 6nlenmesi ve gider rakamlarinin daha
anlamli olmasi gibi yonlerden olduk¢a 6nemli ve faydalidir.

Fonksiyonel tasnif, ayrica, belirli bir hizmetin yerine getirilmesinin toplam maliyetinin
saptanmasinda; toplam maliyetin saptanmasina miiteakip birim maliyetin tespit edilmesinde ve birim
maliyete tesir eden etkenlerin gozden gegirilerek hizmette etkinlik saglamaya ve harcanan para ile elde
edilen fayda arasinda kiyaslamalar yapmaya imkan hazirlamaktadir.

Sayilan tiim bu olumlu ydnlerinin yaninda fonksiyonel tasnif, bazi olumsuzluklar1 ya da
eksiklikleri de biinyesinde barindirmaktadir. Ayni1 kamu hizmetlerinin, bazi durumlarda, farkli kamu
kuruluslari tarafindan gergeklestirilmesi bu tasnifi' ve bunun bir uzantisi olarak da ayni hizmet igin
yapilan toplam harcamalarin tespitini gii¢lestirmektedir.

Ayrica, hizmetlerin karsilikli olarak birbirlerini etkilemeleri ve diger hizmetlerle ilgili olarak
da fayda yaratabilmeleri nedeniyle bazi sikintilar ortaya c¢ikabilmektedir. Savunma giderlerinin
giivenligin saglanmasi ile ilgili dogrudan yarari yaninda; bu hizmetlere yonelik tesislerde calisanlarin
elde ettikleri gelir, deneyim ve istihdam olanaklari, iiretilen maddelerin diger hizmet alanlarinda da
kullanilabilmesi, savunma giderlerinin bir bdliimiiniin diger hizmetlerle ilgili oldugu kanaatini
uyandirabilmektedir.

B- idari Tasnif

Idari (organik) tasnifin esasi, harcamalarm, devleti olusturan idari birimlere gére
gruplandirilmasidir. Basgka bir ifadeyle, harcamalar, bunlar1 yapan kamu kurum ve kuruluslarina gore
tek tek ayrilmaktadir.

Idari orgiitlenme bigimi dikkate almmak suretiyle, kamu harcamalar;; merkezi ydnetim
harcamalar1 ve yerel yonetim harcamalar1 bigiminde bir tasnife tabi tutulabilmektedir. Savunma,
egitim ve biliylk olglide saglik harcamalari ile transfer harcamalarinin hemen hemen tamami merkezi
nitelik gosterirken, g¢evre temizligi, su, sehir i¢i ulasim gibi yerel ihtiyaclarm karsilanmasina yonelik
harcamalar da yerel niteliktedir.

Kamu hizmetleri genis anlamda ele alindig1 takdirde; kamu iktisadi tesebbiislerinin, parafiskal
kurumlarin (Sosyal Giivenlik Kuruluslari, meslek odalari gibi) faaliyetleri dolayisiyla yaptiklari
harcamalar da bu tasnif kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Organik tasnif, kamu hizmetlerini gerceklestirecek kuruluslarin tespitinde, fayda-maliyet
analizleri yoluyla tercihlerin belirlenmesinde, savurganliin 6nlenmesinde, biitgenin yapiminda ve
harcamalari muhasebelestirilmesinde ve denetiminde dnemli faydalar ve kolayliklar saglamaktadir.

C- Ekonomik Tasnif

En genel anlamda ekonomik tasnif, kamu harcamalarinin ekonomik etkilerine gore ayrima
tabi tutulmasidir. Ekonomik tasnif, kendi arasinda, “gercek (reel) harcamalar” ve “transfer
harcamalar1” olarak ikiye ayrilirken, gercek harcamalar da “cari harcamalar” ve “yatirim harcamalar1”
olarak ikiye ayrilmaktadir.

1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar, ele alinan donemde gayri safi milli hasilaya (GSMH) katkida bulunan ve o
donemde tiiketilen harcamalardir. Bu harcamalar, ekonominin varolan iiretim kapasitesini kullanmak
icin gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasina ydnelik olarak yapilmaktadir. Bu bakimdan, bir
hizmet veya isgiicii, bir mal veya esya karsiliginda yapilan ddemeler olarak da tanimlanirlar.’

4 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 9. B., Gazi Kitapevi, Fersa Matbaacilik, Ankara, 2003, s 83
5 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Yaynlari, No:334, Seving Matbaasi, Ankara, 1973-1974, 5.80.



Cari harcamalar, nitelikleri itibariyle her yil tekrarlanma goriiniimiindedirler ve faydalari
déneminde yok olan giderler olarak kabul edilirler.® Personel giderleri, mal bedelleri, aydinlatma ve su
giderleri, kirtasiye, kira, bakim ve kii¢iik onarim vb. giderler cari harcama niteligindedir.

Ancak bazi kamu harcamalarinin etkileri doneminde yok olmadigi, gelecek donemlere de
gectigi halde, bunlarin nesnel varliklar halinde olmamalari, cari harcamalar olarak nitelendirilmelerine
neden olmaktadir. Ornegin, egitim ve saglik harcamalarmin bir iiretici gii¢ olarak insan iizerinde
gelecek donemlere de kalici etkileri oldugu halde, bunlar kamu muhasebesinde cari harcama
sayillmaktadir. Bunlara insan sermayesine yatirim, ya da kalkinma carisi de denilmektedir.’”

Daha ¢ok devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmasi bakimindan ihtiya¢ duyulan idari
hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olan cari harcamalar, iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermekle birlikte, toplam kamu harcamalarinin énemli bir béliimiinii olusturmaktadir.

2. Yatirim Harcamalar

Yatirim harcamalari; liretimi artiran, iiretkenligi olumlu yonde etkileyen, kaynaklarin daha iyi
kullanilmalarini saglayan, iiretim faktorlerinin verimliligini ¢cogaltan, ¢cogu dayanikli mal niteliginde
ve faydasi birden fazla yila yaygm mallara yapilan harcamalardir.® Bir baska ifadeyle, iiretim
araclarini ve dolayistyla iiretim kapasitesini artirmak i¢in yapilan; bir veya birka¢ defa kullanmakla
tilkenmeyen mallar i¢in yapilan harcamalar, yatirim harcamalaridir.

Yatirirm harcamalar1 faydasi uzun donemli harcamalardir. Yollar, yapilar, barajlar, tesisler,
biiyiik onarimlar, kamulastirma giderleri vb. bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Yatirim harcamalari, ele aliman doénemde, GSMH’ya katkida bulunmakla birlikte, kamu
sektoriinde sermaye birikimine de yol agmaktadir. Bu durum yatinm harcamalarini ekonominin
toplam talep diizeyi iizerinde ve ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi konusunda énemli etkilere
sahip kilmaktadir. Bir taraftan kaynaklarin etkin kullanimi, diger taraftan dengeli kalkinma ve
istihdam diizeyinin yiikseltilmesi bakimindan yatirim harcamalari biiyiik 6nem tasimaktadir.’

Bazi durumlarda yatirim harcamalarinin “liretim araglarmi ve {iretim kapasitesini artirma”
ozelligi, cari harcamalar igin de gecerli olabilmektedir. Nitekim memur ayliklar1 ve {icretlerin; kamu
binalariin bakim ve onarimi i¢in yapilan harcamalarin iiretime yardimci olmadigini iddia etmek kolay
degildir. Ayn1 sekilde genel yonetim ig¢inde yer alan emniyet hizmetlerine yonelik bazi harcamalarin
cari nitelikte olmasi, bu hizmetlere yapilan harcamalarin “iiretken” olmadigi anlamina gelmemelidir.
Ayrica, cari harcamalar yapilmadigi takdirde, yatirnm harcamalari kapsamindaki hizmetlerin
gergeklestirilmesi ihtimali bulunmayacagindan, cari harcamalarin da yatirim harcamalar1 gibi iiretim
kapasitesi iizerinde, dolayli olarak, etkili olduklar1 s6ylenebilecektir.

3. Transfer Harcamalar

1930’1u yillardan itibaren kamu harcamalarinin gittikce 6nemi artan bir bolimii olan transfer
harcamalar1, devletin mal veya hizmet gibi bir iiretim faktorii elde etmedigi; ekonomik, sosyal ve mali
nedenlerle satmalma giictiniin bir kisim kisiler veya sosyal gruplara karsiliksiz olarak intikal ettirildigi
harcamalardir.'® Satinalma giiciiniin bu sekilde el degistirmesi, dogal olarak, transfer harcamalarindan
yararlananlarin satinalma giiclerini artirmaktadir. Diger bir ifade ile, kaynak dagilimi bu yolla yeniden
yapilmaktadir.

Karakteristik 0zelligi, karsiliginda devlete mal ve hizmet ya da iiretim faktorii verme
zorunlulugunun bulunmamasi olan transfer harcamalarini, kendi i¢inde {ige ayirmak miimkiindiir.

a) Dolaysiz — Dolayh Transfer Harcamalari

6 Akdogan, s.86.

7 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 4. B., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1981, 5.219.

8 Giirsoy, s.132.

9 Siileyman Ulutiirk, Tiirkiye'de Planli Dénemde Kamu Harcamalarimin Gelisimi ve Devietin Ekonomideki Rolii, Akgag Basim Yayim
Dagitim, Ankara, 1998, s.116.

10 Oner, s.34.



Dolaysiz transfer harcamalari, bireylerin gelirlerini dogrudan dogruya artiran kamu
harcamalaridir. Devlet borglarinin faizleri, gazilere ve malullere 6denen maaslar, sosyal yardimlar,
sosyal sigorta yardimlari bu tip harcamalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Dolayli transfer harcamalari ise, iktisadi gayeli mali yardimlar ve siibvansiyonlar (tarim,
banka, sanayi, ulastirma vb. sektorlere) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiiketim mallariin destekleme
satiglarla fiyatlarinin diistirilmesi, tiiketicilerin gelirlerini dolayli bir bigimde artirirken; iireticilerin
mallarinin fiyatlariin destekleme alimlariyla yiiksek tutulmasi halinde ise, iireticilerin gelirleri
yaptiklari iretime, satisa bagli ve orantili olarak artacaktir.

b) Gelir — Sermaye Transferi Harcamalari

Dolayli ya da dolaysiz olsun gelir aktarmasi seklinde uygulanan transfer harcamalarina gelir
transfer harcamalar1 denilmektedir. Ancak transfer harcamalar1 daima gelir aktarmasi seklinde ortaya
cikmamakta; bazi durumlarda sermaye aktarimi niteligi kazanabilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi
savastan maglup cikan devletlerin galip devletlere 6dedigi savas tazminatidir.'' Ayrica ihrag
mallarinda vergi iadeleri veya zirai iiretimde kullanilacak akaryakitlarin vergi dist birakilmasi da
sermaye transferi olarak kabul edilmektedir.

¢) Verimli - Verimsiz Transfer Harcamalari

Hangi harcamalarin verimli, hangi harcamalarin ise verimsiz transfer harcamalar1 oldugu
hususunda ciddi tartismalar olmakla birlikte, bu ayrim ic¢in “iktisadi amagli ({iretken) transferler
verimli, sosyal amagli (iiretken olmayan) transferler verimsiz” tanimlamasi yapilmaktadir.'

) Bazi durumlarda iktisadi amacl transferlerden verimli olmayanlar da ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin A.B.D.’de ciftcilere aktarilan kaynaklar, ekonomide kaynak israfina yol agtiklarindan, verimli
transfer harcamalari olarak degerlendirilmemektedir.

III. ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASINA GORE HARCAMALARIN
SINIFLANDIRMASI

A- Tanim ve Onemi

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 6 nci maddesinde “Devlet daire ve
kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine
izin veren kanun” seklinde tanimlanan biitcenin, klasik ve c¢agdas olmak fizere iki islevi
bulunmaktadir. Biit¢e siirecinin yasalara uygun olmasi, en az 6denekle en ¢ok hizmetin goriilmesi,
mecliste oylanan biitcenin hiikiimetin bir tercihi ve tasarrufu olmasi gibi hususlar biitcenin klasik
islevlerinin birer sonucudur. Biitgenin, enflasyonla ve deflasyonla miicadelede, ekonomik kalkinma
stirecinde, milli gelirin adil bir sekilde bolisiilmesinde, kamu yoOnetiminin verimliliginin ve
etkinliginin  artirilmasinda, bolgeler ve sektorler arasindaki dengesizligin  giderilmesinde
kullanilabilmesi ise biitgenin ¢agdas islevlerini ortaya koymaktadir."

S6z konusu islevlerden gerektigi sekilde yararlanilabilmesi i¢in saglam bir altyap: sarttir.
Biitce siirecine aktif olarak katilan tiim birimler arasinda siki bir iletisimin bulunmasi ve biitce
siirecinin kontrol altinda tutulabilmesi, bu altyapiin niteligi hakkinda ipug¢lar1 sunmaktadir. Esasen
kontrol edilemeyen bir sistemin islevlerinden de séz edilemez veya bu islevler ¢ogu zaman tesadiifi
sonuclar dogurur.

Biitcenin kontrol edilebilmesi ise, biitce kod yapisinin (biitge siniflandirmasi) Slgmeye,
izlemeye, analiz ve kontrol etmeye, kiyaslamalar yapmaya uygun olmasiyla dogrudan ilgilidir.

11 Ismail Tiirk, Kamu Maliyesi, 2.B., Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s.53.
12 Oner, s.34.
13 Bilal Kocabas, “Analitik Biitge Siniflandirmasi,” Mali Kilavuz Dergisi, n0.26 (Ekim - Aralik 2004): s. 61.



B- Analitik Biitce Simiflandirmasi

Kokeni Fransizca olan analitik kelimesi, Tirkge’ye de gegmis olup “gdziimlemeli,
coziimlemeye dayanan, c¢oOziimle ilgili, tahlil” anlamlarinda kullanilmaktadir. ABS, analitik
kelimesinin anlamina uygun olarak ¢éziimlemeye dayanan bir siniflandirma ortaya koymaktadir.

Biitcenin mali politika aract olarak kullanilmaya baslamasiyla birlikte, sosyo-ekonomik
gereksinimleri karsilayacak gesitli “biitce kuramlar1” (biite teorisi) ortaya ¢ikmustir."* Devri biitge,
telafi edici biitce, sifir tabanli biitce, performans biitce ve program biitce en c¢ok bilinen biitce
kuramlaridir. Bu kuramlar, onemli addedilen herhangi bir konuyu veya konulari 6ne ¢ikarmak
suretiyle bir biitgeleme politikasi olusturmakta ve bu politikanin da esaslarini ortaya koymaktadir.

Oysa, Analitik Biitce Simiflandirmasi1 (ABS) sadece bir biitce siniflandirma modelidir.
Dolayisiyla, ABS’nin biitce kuramlarmin amagclarina benzer amagclari ve politikalar1 yoktur.
S6ézkonusu kuramlardan beklenen faydalar1 da ABS’den beklememek gerekir.

Bununla birlikte, biit¢e siniflandirmasi, verilerin;
- Olgmeye dayandirilarak elde edilmesini,
- Sade ve az tekrar edilir olmasini,
- Givenilir olmasini,
- En azislemle konsolide edilmesini,
- Ulkeler, dénemler ve kurumlar arasinda karsilastirilabilmesini,
saglayabilmeli ve uluslararasi standartlara uygun olmalidir.” Bu 6zellikleri tastyan bir
siniflandirma, biitgenin ¢agdas islevlerinin yerine getirilmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir.
C- Analitik Biitce Siniflandirmasinin Yapisi
Analitik Biitge Siniflandirmasi,
e Kurumsal Smiflandirma
e Fonksiyonel Siniflandirma
e Finansman Tipi Siniflandirma
e Ekonomik Siniflandirma

olmak tizere dort farkli kod grubu ve on {i¢ diizeyden olusmaktadir. Her bir diizey ise bir veya
iki haneli koddan olusmaktadir.

Kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma gruplarmin yapilar ile
hedeflenen faydalar sirastyla su sekilde agiklanabilir:

1. Kurumsal Smiflandirma

ABS’nin ilk kodlama grubu olan kurumsal siniflandirma, kamu yo6netimi iginde yer alan
kurumlarin idari yapilart dikkate alinarak olusturulmustur. Bu simiflandirmanin iki haneli ilk
diizeyinde toplam 23 kurum kodu mevcuttur. Bu kurumlardan Cumhurbaskanligi 01, T.B.M.M. 02,
Anayasa Mahkemesi 03, Yargitay 04, Danistay 05, Sayistay 06, Basbakanlik 07 kodlar ile ifade
edilmektedir. 08-22 kodlar1 on bes icract bakanhiga verilirken, 97-99 kodlar1 ise Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK) ile tiim yiiksek 6gretim kurumlarinin ortak kodu olmustur.

Kurumsal smiflandirmanin ikinci diizeyi birinci diizeyde sayilan kurumlarin yoneticilerine
karst dogrudan sorumlu olan birimleri kapsamaktadir. Basbakanligin veya herhangi bir icraci
bakanligin miistesarlik birimi bu diizeyde gosterilir. Diger taraftan, Devlet Personel Dairesi Baskanligi

14 Giilay Coskun, Devlet Biitgesi Tiirk Biitce Sistemi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s.22.
15 Giiner Demirel, “Yeni Biitge Kod Yapisi,” Biitg¢e Diinyasi, say1.9 (Kasim 2001): s. 9.



(69), Hazine Miistesarlig1 (82), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (68) ve benzeri birimler de,
birinci diizeyde yer alan Bagbakanligin ikinci diizey kodlari ile gosterilmektedir.

Birinci diizeyde 97 kodunu ortak olarak kullanan Yiiksek Ogretim Kurulu ile Universiteler,
ikinci diizeyde 01 - 54 arasindaki kodlarla ifade edilmektedir. YOK iin ikinci diizey kodu 01 olup,
kalan 53 kod ise 53 devlet iiniversitesinden herbirine dagitilmigtir. Bu durumda &rnegin 39 kodlu
Kocaeli Universitesi, kurumsal siniflandirmada 97 . 39 Kocaeli Universitesi olarak gosterilmektedir.'®

Kurumsal smiflandirmanin t¢ilincii diizeyinde ise ikinci diizeyde belirtilenlere bagli birimler
yer almaktadir. Bunlar ¢ogunlukla ana hizmet birimleridir. Ornegin, 12 kod numarasiyla birinci
diizeyde yer alan Maliye Bakanliginin ikinci diizeyinde yer alan Miistesarlik birimine bagh Bas Hukuk
Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat
Genel Miidirliigii, Gelirler Genel Miidirliigii, Milli Emlak Genel Midiirliigii, Avrupa Birligi ve Dig
Iliskiler Dairesi Baskanlig1 ve Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii {igiincii
diizeyde yer alan birimlerdir.

Dordincii diizeyde ise, destek ve lojistik birimleri ile politikalari uygulayan birimler yer
almaktadir. Ozel kalem, teftis kurulu, savunma sekreterligi, idari ve mali isler dairesi baskanligi,
hukuk miisavirligi, basin ve halkla iliskiler miisavirligi gibi birimler bu diizeyde kodlandirilmaktadir.

Dort diizeyden olusan kurumsal siniflandirmada, her bir diizeyde yer alan birim yoneticileri
icin belli bir sorumluluk da tespit edilmis olmaktadir. Soyle ki, ilgili birimde idareci sifatiyla gorev
yapan kisi kendi biriminin harcamalarindan sorumlu olacagindan, biriminin biitgesiyle de yakindan
ilgilenecektir. Dolayisiyla, ddeneklerin rasyonel kullanilip kullanilmadigi noktasinda bir otokontrol
sistemi de getirilmis olmaktadir.

2. Fonksiyonel Simiflandirma

ABS’nin 6nemli bir kodlama grubu olan fonksiyonel siniflandirma, kamu hizmetlerinin
tirlerine gore tasnif edildigi kodlama grubudur. Bu siniflandirma ile devlet faaliyetleri on temel
fonksiyona ayrilmaktadir. Bu fonksiyonlarin isimleri ile bunlarin kapsadigi hizmetler asagida
gosterilmistir:

Fonksiyonel Siniflandirmanin 1. Dizeyi
Resim 1

Yukarida gosterilen, ilk diizeydeki her bir fonksiyon, ikinci diizeyde alt fonksiyonlara
ayrilmaktadir. ikinci diizeydeki alt fonksiyonlar da iigiincii diizeyde belli hizmetlere boliinmekte olup
“nihai hizmetler”i gostermektedir. Dordiincii diizey ise, muhtemel ihtiyaglar i¢in ayrilmis olup, bu
diizeyde izlenmesi gerekli hizmet tiirii ortaya ¢iktiginda sdézkonusu kurum ile Maliye Bakanligimin
mutabakati ile o kuruma mahsus dordiincii diizey kodlar olusturulabilecektir.

Fonksiyonel siniflandirma, biitcenin c¢agdas islevlerinin yerine getirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bu anlamda, belli hizmetlere agirlik verilmesi, belli hizmetlerin nispeten kisilmasi bu
siniflandirma ile miimkiin olabilecektir.

Boyle bir siniflandirmanin yapilmadigi PBS doneminde, kurumlar, 6nceki yillarda aldiklar
O0deneklerin yeni yilda miimkiin oldugunca artirilmasini isterlerdi. En azindan o6deneklerin artig
oraninin, enflasyon artis oraninin altina diismemesi i¢in ¢aba harcarlardi. Ote yandan, harcanmayan
Odeneklerin y1l sonunda iptal edilecegi dikkate alinarak elde kalan paranin da bir sekilde harcanmasi
yoluna gidilirdi. Idareleri bu sekilde davranmaya yonelten sebep siiphesiz sonraki yillarda temin
edilecek O0denegin oransal olarak diismesini engellemektir. Bu smiflandirma ile birlikte, devlet
faaliyetlerinin tiirli ve miktarinin belirlenmesi 6ncelik kazanacagindan hangi kurumun ne kadar 6denek
alacagi ikinci derecede 6nemli hale gelmistir.

3. Finansman Tipi Siiflandirma

Tek diizey ve tek koddan olusan finansman tipi siniflandirma, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
disinda Devlet tanimina giren biitiin kurumlar kapsamakta olup harcamanin finanse edildigi kaynag:
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gostermektedir. Bu smiflandirmanin kod numaralar ile harcamanin yapilabilecegi kaynaklar su
sekilde gosterilebilir: “1- Genel Biitge, 2- Katma Biit¢e, 3- Sosyal Giivenlik Kurumlari, 4- Ozerk
Kuruluslar, 5- Doner Sermayeler, 6- Ozel Odenekler, 7- D1s Proje Kredileri, 8- Biitce Dis1 Fonlar.”

Mahalli idarelerde, sosyal giivenlik kurumlarinda, kamu tiizel kisiligini haiz kurul ve iist
kurullarda, fonlar ile biitceden yardim alan kurum ve kuruluglarda 2005 yilindan itibaren, doner
sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarda ise 2006 yilindan itibaren ABS’ye gecilecegi
planlanmakta oldugundan finansman tipi siniflandirma da buna goére olusturulmustur.

4. Ekonomik Simiflandirma

Cagdas biitce islevleri agisindan fonksiyonel siiflandirma gibi dnemli bir yere sahip olan
ekonomik siniflandirma, dort diizeyli ve altt haneli bir kod grubundan olusmaktadir. Devlet
faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki etkilerinin gruplandirilmasi hedeflenerek olusturulmus olan
bu smiflandirmada ayrilabilen ve izlenmesi anlamh olan biitiin maliyetlerin ayr tertiplerde
biitcelenmeleri gerekmektedir.'’

Diger fi¢ tiir siniflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi) sadece gider biitcesi ile
ilgili iken, bagka bir ifadeyle biitce kanunlarinin (A) isaretli cetveli ile verilen &deneklerin
kodlanmasinda kullanilirken, ekonomik siniflandirma,

1.Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirmasinda
2.Gelirlerin siniflandirmasinda

3.Finansmanin (gelir gider farkinin) siiflandirmasinda
kullanilmaktadir.

Harcama ve bor¢ vermenin ekonomik siniflandirmasi, “harcama” ve “bor¢ verme” olmak
tizere iki iglemi kapsamaktadir. Harcama, geri O6demesi yapilmayan devlet O6demeleri olarak
tanimlanabilir. Harcamalarin ekonomik siniflandirmasi yapilirken harcamanin,

-Cari veya sermaye harcamasi mi1 oldugu

-Kargilikli veya karsiliksiz m1 yapildigi

-Kargilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda yapildigi
-Devlet ici veya devlet disi kesimlere mi yapildig:

gibi kriterlere bakilmaktadir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, biitge kanunlar ile
belirlenmis asgari degeri agmayan ve normal 6mrii bir y1l veya daha uzun olmayan mal ve hizmet alim
giderleri, faiz giderleri ile savunmaya yonelik (askeri lojman alimi, yapimi ve biiylik onarim igin
yapilan harcamalar hari¢) harcamalar cari giderlerdir. Biitge disindaki kurumlarin cari nitelikli
giderlerini finanse etmek amaciyla biitceden yapilan karsiliksiz 6demeler ise cari transfer giderleridir.

Biitce kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan ve normal dmrii bir y1l veya daha uzun olan
mal ve hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri ve gayri menkullerin ya da gayri maddi aktiflerin
edinimi i¢in yapilan 6demeler sermaye giderleri icinde yer alir. Odemenin yapildig1 kesimin sermaye
nitelikli harcamalarin1 kargilamak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan ddemeler ise sermaye transferi
olarak kabul edilir.

Bor¢ verme ise, kamusal bir amagla bir mali hakka (geri 6demesi olan anlaminda) ya da
taahhiide dayali olarak yapilan islemdir. Verilen borglar gider boliimiinde siniflandirilirken, geri
O0demeler gelirler boliimiine dahil edilecektir. Bor¢ verme, biitce siniflandirmasi i¢inde ilk defa agikca
biitcelenmektedir.

Harcama ve bor¢ vermenin ekonomik siniflandirmasi dort diizeyli bir kodlama grubu olup,
birinci diizeyle ilgili tabloya asagida yer verilmistir.
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Harcamanin Ekonomik Siniflandirmasinin I. Dizeyi

Resim 2

Gider biitceleri ile verilen 6deneklerle yapilan harcamalarin, cari veya sermaye harcamasi mi1
oldugu, karsilikli veya karsiliksiz m1 yapildigi, karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda
yapildig1 vb. gibi bilgiler ekonomik siniflandirma ile elde edilebildiginden bu siniflandirma, hem biitge
politikalarinin segici bir bicimde uygulanmasini saglamakta hem de Gayri Safi Milli Hasila
hesaplamalarinda kullanilabilmektedir.

Gelirlerin ekonomik simiflandirmasi, karsilikli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali
hakka dayanmaksizin yapilan gelirlerin siniflandirmasidir. Biitge kanunlarinin (B) isaretli cetvelinde
gosterilmektedir. Gelirlerin ekonomik siniflandirmasi da dort diizeyden olusmaktadir. Birinci diizeyle
ilgili tabloya agagida yer verilmistir.

Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasinin 1. Diizeyi
Resim 3

Finansmanin (gelir gider farkinin) ekonomik simiflandirmasi, Devletin finansman
aciklarim karsilamak amaciyla kendi yiikiimliiliikleri karsiliginda yaptig1 6deme ve tahsilatlar olarak
tanimlanan “finansman”in ekonomik smiflandirmasidir. Bu siniflandirmanin  yukarida gecen
finansman tipi siniflandirma ile karistirilmamasi gerekir.

Finansmanin ekonomik smiflandirmasi, biitce gelirleri ile giderleri arasindaki agigin hangi
kaynaklardan finanse edildigini, diger taraftan, gelirler ile giderler arasinda bir fazlaligin s6zkonusu
olmasit halinde ise bu fazlaligin nasil degerlendirildigini gosterir. Finansmanin ekonomik
siniflandirmast  konsolide biitce agisindan Hazine Miistesarliginca hazirlanacak olup, biitce
kanunlarinda yer almayacaktir.

IV. FAYDA OLCUTUNE GORE KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalar1 sagladiklar1 faydalarin niteliklerine gore de simiflandirilmaktadirlar. ilk
defa Alman maliyecisi Cahn tarafindan yapilan ve sonralart Amerikan maliyecisi Plehn tarafindan
gelistirilen bu tasnifi dort alt baglik halinde incelemekte yarar bulunmaktadir.

A- Tiim Topluma Fayda Saglayan Harcamalar

Kamu yarar1 nedeniyle devlet tarafindan gergeklestirilen; niteligi itibariyle Ol¢iilemeyen ve
bolinemeyen ve toplumun tiim fertlerinin birlikte yararlandiklari hizmetlere (Emniyet, savunma,
yasama, alt yap1 vb.) yapilan harcamalar bu nitelikte harcamalardir. '

B- Sadece Toplumun Bir Béliimiine Fayda Saglayan Ancak Nihai Olarak Tiim Topluma
Yararh Olan Harcamalar

Bu harcamalar, 6zel olarak ve dolaysiz bir sekilde bazi kisilere yarar saglamasina ragmen
sonugta dolayli olarak topluma da maddi ve manevi fayda saglayan harcamalardir. Devletin fakirlere,
kimsesizlere ve muhtaglara yaptig1 harcamalar bu kategori i¢inde yer almaktadir."

C- Tiim Topluma Faydali Olmakla Beraber Bazi Fertlere Ozel Menfaat Saglayan
Harcamalar

Bu tarz hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan kamu harcamalari, esas itibariyle, toplumun
timi dikkate alinarak yapilmaktadir. Ancak bu hizmetlerden (adalet, trafik, PTT, noterler vb.) bazi
kisiler hi¢ yararlanmadiklar1 halde bazilar1 da siirekli olarak yararlanmaktadirlar.
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D- Fertlere Ozel Fayda Saglayan Harcamalar

Bu harcamalarin 6zelligi bireylere 6lgiilebilir ve boliinebilir fayda saglayan mal ve hizmetlerin
iiretimi ile ilgili olmalaridir. Devletin kurdugu ticari ve sinai mahiyetteki tesebbiislerle, mali tekellerin
giristigi faaliyetler i¢in yapilan harcamalar bu grupta toplanmaktadir ve bu mal ve hizmetlerden sadece
bu mal ve hizmetleri kullananlar yararlanmaktadir.



