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UVOD

Bosna i1 Hercegovina sa svojom  slozenom politickom, administrativnom i
drustvenom strukturom C¢ini jednu od najkomplikovanijih  drzava, ako ne i
najkomplikovaniju na podrucju Evrope. Tome treba dodati i njen status zemlje u
tranziciji pod nekom vrstom medunarodnog poluprotektorata, nefunkcionalnim
strukturama vlasti, te nedovoljnim brojem zakona i manjkavostima u nekim ve¢
postoje¢im zakonima.

Sve to u znatnoj mjeri utice na stanje zastite ljudskih prava i sloboda, a posebno zastitu
prava nacionalnih manjina.

Bosna i Hercegovina je do sada, osim Ustava, donijela niz zakona koji reguliSu ovu
oblast. Takoder, preuzela je i potpisala odredene medunarodne akte, dokumente 1
protokole koji se odnose na problematiku zastite prava nacionalnih manjina, odnosno
manjinskih prava.

Medutim, bez obzira na to evidentno je da je stepen zastite manjinskih prava danas u
BiH na nezadovoljavaju¢em nivou. Iskustva drugih zemalja, analiticki pristupi
politiCara 1 teoretiara koji.se bave ovom problematikom posebno isti¢u znacajnu
korelaciju izmedu zastite 1 unapredenja-manjinskih prava i odrzavanja stabilnosti i
mirau drzavama u kojima zive nacionalne manjine.

Proces sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom Zzivotu. doprinosi jacanju
interesi svih dijelova gradanstva zastupljeni u procesu upravljanja drzavom. Shodno
tome, pripadnicima nacionalnih manjina trebalo bi biti omoguéeno uzivanje svih
ljudskih prava garantovanim zakonodavstvom drzave koju nastanjuju.. Pravi¢no
ucesce uspostavljeno je onda kada je ¢lanovima manjinskih grupa omoguceno i
ucinkovito ucestvovanje u postupku donoSenja odluka, posebno onih koje se ticu
ocuvanjarazli¢itosti njihove etni¢ke grupe.

Prema Ustavu BiH i [zbornom Zakonu BiH pripadnicima nacionalnih manjina nije
omoguceno ravnopravno ucescée u politickom i javnom zivotu Nepravda je donekle
ispravljena formiranjem Vijeca/Savjeta nacionalnih manjina na drzavnom i
entitetskim nivoima, koja se prema drzavnom i entitetskim Zakonima o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina osnivaju kao savjetodavna ili konsultativna tijela pri



Parlamentarnoj skupstini BiH, Parlamentu FBiH i Narodnoj Skupstini Republike
Srpske.

Priprema i1odrZavanje izbora, ali i procesi konstituisanja, registrovanja i pocetak
rada Vijec¢a/Savjeta i predstavnika nacionalnih manjina pokazali su se problemati¢nim
u dosadasnjim slucajevima. Nedovoljno poznavanje i razumijevanje postojeceg
zakonskog okvira, ogranicena stru¢notehnicka pomo¢ i nedovoljna informisanost,
te nepostojanje ranije prakse neka su od pitanja s kojima su se lanovi Vijeca/Savjeta i
pojedinacni predstavnici nacionalnih manjina suocili na samom pocetku obnaSanja
svojih mandata. Ti se problemi, uz probleme osiguravanja sistemskog i adekvatnog
finansiranja, te prihvatanja Vije€a/Savjeta 1 predstavnika nacionalnih manjina kao
relevantnih partnera vlastima, c¢esto negativno odraZzavaju i na ucinkovitost
njihovog rada i ostvarivanje ciljeva koji su se uspostavljanjem Vijeca/Savjeta
namjeravali postici.

Ovaj prirucnik su izradili Biro za ljudska prava Tuzla i organizacija ToPeeR iz Doboja;
auokviru projekta,,Dijalozi I1*, koji je finansijskipodrzala Delegacija Evropske Unije
u Bosni i Hercegovini. Njegova je osnovna svrha pruziti podrSku ucinkovitom
djelovanju Vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u BiH. Priru¢nik je, prije syega,
namijenjen ¢lanovima Vije€a/Savjeta 1 predstavnicima nacionalnih manjina, ali i
predstavnicima vlasti, kao prakti¢no i operativno orude u njihovom svakodnevnom
radu.

Sadrzaj priru¢nika temelji se na podacima prikupljenim istrazivanjem koje je
provedeno u sklopu istog projekta, a ¢iji rezultati ¢e biti predstavljeni u posebnoj
analizi, te na brojnim sastancima koji su tokom izrade prirunika provedeni sa
relevantnim akterima.

Teznja autora bila je pruziti osnovne informacije vazne za djelovanje Vijeca/Savjeta i
predstavnika nacionalnih manjina, na jednostavan-nacin predstaviti relevantni
zakonski okvir, te dati praktiéne upute za uspjesno djelovanje Vijeca/Savjeta i
predstavnika nacionalnih.manjina, uz osvrt na odabrane primjere iz dosadasnje prakse
zemalja uregionu.

Priru¢nik je sadrzajno podijeljen na deset tematskih cjelina. Nakon poglavlja o
vaze¢im zakonskim 1 pravnim aktima u Bosni 1 Hercegovini, dijela o opstim
manjinskim pravima slijedi poglavlje o ostvarivanju manjinskih prava i sloboda uz
praksu Evropske Unije i medunarodne izvjestaje. Cetiri slijede¢a poglavlja posveéena
su opStim informacijama o statusu, svrsii djelatnostima Vijeca/Savjeta nacionalnih
manjina, izborima, osnivanju, organizaciji u nasoj zemlji, te primjeru funkcionisanja
Vije€a u zemljama regiona. Nakon toga slijedi poglavlje u kojem stoje podaci o svakoj
pojedinacnoj nacionalnoj manjini u BiH, dok zavr$na poglavlja obraduju postupak
donosenja zakona i javnih politika. Na kraju prirucnika stoje podaci o relevantnim
medunarodnim dokumentima, navedeni su i korisni kontakti odabranih nacionalnih 1
medunarodnih institucija, te prilog sa domac¢im zakonima i odredbama.



MANJINSKA PRAVA - OPSTE NAPOMENE
Pojam nacije

Sam termin nacija u teoriji 1 praksi se shvata na razli¢ite nacine, u zavisnosti od
istorijskih, kulturnih i politickih tradicija iz kojih dolazi autor definicije, ali moZze se
re¢i da opcenito prevladavaju dva modela.

Nacija se s jedne strane shvata kao zbir populacije jedne suverene drzave, §to
predstavlja tehnicki 1 pravni koncept vezan za pojam drZavljanstva u pravnom
smislu, a s druge kao zajednica zasnovana na etnickom porijeklu koja okuplja
prostorno neodredenu grupu osoba koje smatraju da dijele izvjesne zajednicke
karateristike 1 tradiciju, prvenstveno zajednicki jezik, religiju ili zajednicki dozivljaj
istorije.

U prvom slucaju govori se o politickoj, au drugom o kulturnoj naciji.

Nesto detaljniju definiciju nacije, koja naglasava subjektivni aspekt te nadopunjuje
dva prethodna koncepta, nalazimo kod Davida Millera koji naciju shvata kao
zajednicu zasnovanu na uzajamnom povjerenju svojih clanova, svjesnu svog
istorijskog kontinuiteta; zajednicu aktivnog karaktera, vezanu za odredeni teritorij i
uvjerenu da se od drugih zajednica razlikuje po naroc€itim svojstvima.

Ovaj problem je neophodno imati u vidu prilikom analize pojma ‘“nacionalna
manjina” u kontekstu BiH kojim se bavimo u narednim poglavljima, zbog naglasene
promjenjivosti u shvatanju ovog i srodnih pojmova.

Pojam nacionalna manjina

Pojam nacionalna manjina danas je ¢esto u upotrebi, ali vazno je istaci da ni u teoriji
niti u zakonodavnoj praksi ne postoji univerzalno prihvaéena definicija pojma
nacionalna manjina. Sama jezicka konstrukcija ovog pojma nagovjestava da pored
nacionalnih manjina postoji i nacionalna vec¢ina, spram koje svaka manjina stupa u
ambivalentan odnos. S jedne strane, manjina nastoji da se integrira unutar vecine
kako bi se s njom izjednacila u ostvarivanju svojih gradanskih prava, a s druge strane
nastoji ocCuvati svoj poseban kulturni identitet putem odbijanja na kulturnu
asimilaciju odnosno akulturaciju.



Neki od kriterija za odredivanje pojma manjina, koji se pri sagledavanju ¢injeni¢kog
stanja koriste istovremeno, odnosno kumulativno su:

a) Objektivni kriteriji
Manjina se razlikuje od veéine, odnosno ima svoja specificna obiljezja u odnosu na
veéinu, koja se najcesce odlikuju u razlicitoj nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti tj.
porijeklu, razlicitoj vjerskoj pripadnosti, jezi¢nim i kulturnim razli¢itostima i sli¢no.

Pripadnici manjine su manje brojna grupa od pripadnika vecine. Zastupljenost
pripadnika manjinske skupine u stanovniStvu neke drZzave manja je od 50% 1 manja je
od zastupljenosti koju ostvaruju pripadnici vecinske skupine. U drZavi u kojoj niti jedna
nacionalna ili etnicka, vjerska ili jezi¢na grupa ne ¢ini vise od polovice stanovnisStva,
pripadnici svih grupa mogli bi se pozivati na zastitu i postivanje svojih manjinskih
prava. Ovaj objektivni kriterij podrazumijeva i da manjinska zajednica nije dominantna
grupa, odnosno da nije grupa koja, iako je u manjini, dominira nad ve¢inom.

a) Subjektivni kriteri]
Pripadnici manjinske grupe iskazuju zelju i namjeru da ocuvaju specifi¢nosti koje'th
razlikuju od pripadnika vecine, putem npr. aktivnog iskazivanja svoje nacionalne ili
etnicke pripadnosti, praktikovanje svoje religije, upotrebe svog jezikaisl.

Kao ostali vazni kriteriji u odredivanju pojma manjina u obzir se uzimaju i vremenski
kriterij, odnosno dugogodiSnje ili tradicionalno prisustvo pripadnika /manjinske
skupine na odredenoj teritoriji (drzavi), te status drzavljanina.

Ovi kriteriji prave razliku izmedu tzv. tradicionalnih manjina i novih ili novonastalih
manjinskih grupa pod kojima se, najéesce, podrazumijevaju useljenici, izbjeglice, te
radnici - migranti. Pripadnici tih novih grupa ne uzivaju zastitu predvidenu za
pripadnike tradicionalnih manjina, te specifi¢na prava jamcena drzavljanima. Kao
stranci, oni, medutim, u drzavi u koejoj borave imaju pravo na postivanje ljudskih prava,
kaoipostivanje specificnihprava pojedinih grupa stranaca, npr. izbjeglica.

Pojam nacionalnadli etnic¢ka, vjerska ili jezicka manjina razlicit je od pojma manjinski
narod. Pojam manjinski narod, takode, nije definisan opsteprihvacenom definicijom, a
pod njim se; uglavnom, podrazumijevaju starosjedilacki narodi (npr. Indijanci u
drzavama Sjeverne i Juzne Amerike, Aboridzini u Australiji, narod Samiu Skandinaviji
1 sl.), koji su tokom vremena na svojim tradicionalnim teritorijama postali manjina u
kvalitativnom i kvantitativnom smislu.

Definicija nacionalnih manjina, koja je najceS¢e u upotrebi je ona autora Franceska
Capotortija prema kojoj je nacionalna manjina u odnosu na ostalo stanovnistvo drzave
brojno manja grupa, koja se nalazi u nedominantnom polozaju, ¢iji pripadnici-
drzavljani te drzave imaju s etnickog, vjerskog ili jezickog gledista karakteristike po
kojima se razlikuju od ostalog dijela stanovnistva i koji pokazuju osjeéaj solidarnosti u
svrhu ocuvanja svoje kulture, tradicije, vjere i jezika.



Nastanak nacionalnih manjina

U 18. 1 19. vijeku nastaju moderne evropske drzave. Temelje se na dugotrajnoj
teritorijalnoj i kulturnoj tradiciji. Te etnicke vezanosti vecine stanovniStva se u biti
prakticno se definiSu kao nastavljac etnosa. Uglavnom, pojava nacionalnih manjina je
usko vezana s nastankom i razvojem koncepcije jedna nacija—jedna drzava, koja se iz
Evrope u razlicitim oblicima 1 uz razli¢ita prilagodavanja (npr. u Africi jedno pleme —
jedna drzava) prosirila na ¢itav svijet. U takvoj koncepciji nema prostora za etnicku
razli¢itost. Etnic¢ke grupe koje su do tada postojale u pojedinim regionima morale su se
podvgnuti kulturnim 1 politickim standardima vladajuce etni¢ke grupe ili su bile
potisnute na margine politi¢kog, socijalnoj 1 ekonomskog Zvota zemlje u kojoj su se
nasle.

Tri sunacina nastanka nacionalnih manjina na Balkanu:

a) Autonomne manjine koje ve¢ odavno zive na odredenim podrucjima.
One su ili ostaci seoba njihovih plemena u druga geografska podrucja ili
potomci populacija koje su se pred najezdom drugih naroda povukle na
teze dostupna podrucja. Na Balkanu tako postoje Vlasi —stocarski narod,
ostatak romaniziranog stanovnistva koje je zivjelo na ovim krajevima
prije naseljavanja Juznih Slavena, a joS uvijek postoje kao etnikum na
nekim ograni¢enim podruc¢jima Srbije i Balkan planine, dok su u drugim
krajevima asimiliraliiostavili svoj zapis u toponimima.

b) Migracije stanovniStva. Mnoge manjine su nastale prisilnim
preseljenjem, ili manje ili viSe dobrovoljnom migracijom iz vjerskih,
politickih i ekonomskih razloga. Na podrucju jugosito¢ne Evrope daleko
najveci broj manjina je nastao iz tih razloga — ponajvise radi turskih
osvajanja u srednjem vijeku. Migracije stanovnistva su razlog stvaranja
manjina 1 danas, kako zbog rata, tako zbog ckonomskih problema
nerazvijenih i zemalja u tranziciji.

c) ,,Nove* autohtone manjine. U vrijeme ozivljavanja etnosa posljednjih
decenija dolazi do specificnog oblika stvaranja pojedinih etnickih grupa.
U biti, radi se o ponovnom oZivljavanju ve¢ zaboravljenih jezika i
kultura, koji postaju identifikacijski element grupa. koje ih
upotrebljavaju. U tu grupu mogli bismo svrstati pripadnike bosnjackog
naroda u Hrvatskoj.



Sta su manjinska prava?

Manjinska prava je mogucée odrediti kao skup posebnih mjera koje sluze zastiti,
ocuvanju i unapredenju nacionalnih ili etnickih, kulturnih, jezic¢kih i vjerskih identiteta
1 posebnosti manjinskih grupa i osoba koje tim grupama pripadaju te ostvarivanju
njihove pune integracije u druStveni, ekonomski 1 javni Zivot na nacelima jednakosti i
nediskriminacije u pristupu i ostvarivanju razli¢itih prava.

Posebne mjere podrazumijevaju poduzimanje specifi¢nih zakonodavnih, upravnih,
razlic¢itih akcijskih i drugih primjerenih aktivnosti. Poduzimanje posebnih mjera naziva
se afirmativnom akcijom ili pozitivnom diskriminacijom.

Poduzimanjem mjera afirmativne akcije u odnosu na odredenu manjinsku grupu i
njezine pripadnike ne suzavaju se ili ograni¢avaju prava vec¢inskog naroda ili drugih
manjinskih grupa. Afirmativna akcija, dakle, ne predstavlja oblik negativne
diskriminacije.

Vaznost manjinskih prava

Potreba za postojanjem 1 ostvarivanjem posebnih manjinskih prava proizlazi iz
podredenoga polozaja koji manjine imaju u odnosu na veéinski narod. Ta se
podredenost moze ogledati ne samo u manjoj brojnosti u odnosu na vecinski narod vec i
umanjem ekonomskom, politickom, kulturnom i drugim vrstama uticaja koje pojedine
manjinske skupine i njezini pripadnici ostvaruju u §iroj zajednici. Manjinske su grupe i
njihovi pripadnici nerijetko izlozeni nerazumijevanju, marginalizacijiy diskriminaciji,
pa cak i razliitim oblicima nesnosljivosti §to utice na problem njihova opstanka i
njihove integracije u drustvu.

Poduzimanjem posebnih mjera i ostvarivanjem speeifi€énih manjinskih prava tezi se
osiguranju uslova za opstanak manjinskih grupa te njithovu integraciju u Siru zajednicu
uz oc¢uvanje vlastitog identiteta, uz sprijecavanje nedobrovoljne asimilacije. Posebnim
se mjerama stvaraju jednake moguénosti svih osoba da ostvare svoja prava, bez obzira
na postojece razlike.

Posebna manjinska prava

Temeljna individualna, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna ljudska prava i
slobodegarantovani susvakom ¢ovjeku, a samim tim i pripadnicima manjinskih grupa.

Zastita posebnih manjinskih prava i1 sloboda najces¢e se odnosi na garancije u
podrucjima:
- upotrebe manjinskog jezika 1 pisma;
- obrazovanja na manjinskom jeziku i pismu;
- ocuvanja, njegovanja i iskazivanja vlastite kulture, ispovijedanja religije
kojoj pripadaju;



- slobode samoudruzivanjaisamoorganiziranja;
- obavljanja informativnih djelatnosti na manjinskom jeziku i pismu;
- osiguranjaucestvovanjaujavnom zivotuiposlovimaisl.

Izvoriljudskih i manjinskih prava

Osnovni izvori temeljnih ljudskih 1 manjinskih prava mogu se podijeliti na
medunarodne i nacionalne. Osnovni medunarodni izvori ljudskih i manjinskih prava su
medunarodni ugovori, koji su obavezujuci za sve drzave koje su im pristupile. Vazni su
medunarodni izvori, iako formalnopravno neobvezuju¢i, 1 medunarodni obicaji, tj.
medunarodno obicajno pravo te izjave, stajalista, preporuke i nacela koja su donesena
pod okriljem medunarodnih organizacija.

Osnovne nacionalne izvore predstavljaju Ustav, zakoni i specifi¢ne politike prihvacene
narazinidrzave.

Z.astita prava nacionalnih manjina

Ostvarivanje i zaStita temeljnih ljudskih i posebnih manjinskih prava nalaze se, prije
svega, u ovlasti institucijanacionalnih drzava.

PosStovanje prava i1 nacela koje su drzave preuzele pristupanjem medunarodnim
ugovorima nadziru specijalizirana tijela koja su uspostavile medunarodne organizacije
u ¢ijem su okrilju predmetni ugovori 1 nastali. U odredenim slu¢ajevima, 1 pod
odredenim uslovima se pojedinci koji smatraju da se njihova ljudska prava krSe, mogu
obratiti za zastitu i stalnim medunarodnim sudovima, poput Evropskog suda za ljudska
prava.

Odnos manjine i veéine

Danas se sasvim sigurno moze konstatovati da jeppolozaj i zastita nacionalnih manjina
izaSla iz sfere iskljuCive unutrasnje nadleznosti drzava i postala predmet, kako
medunarodnopravnih i politickih obaveza drzava tako i nadleznosti medunarodnih,
ponajprije evropskih organizacija. Ovakav je razvoj rezultat. velikih napora u
medunarodnoj zajednici da se podrucje prava ¢ovjeka, ¢iji su integralni dio polozaj i
prava pripadnika nacionalnih manjina, izuzme iz iskljucive unutrasnje nadleznosti
drzava i stavi pod nadzor pojedinih medunarodnih institucija. U tom pogledu nema
nikakvih ozbiljnijih otpora ¢lanica medunarodne zajednice, jer je odabrani pravac
potpuno u skladu s Poveljom i ciljevima Ujedinjenih naroda.

Ono $to predstavlja problem jest Cinjenica da se ova problematika cesto koristi za
politicke pritiske i uticaje na odredene zemlje, Sto najslikovitije ilustruje 1 politika
selektivnog prilaza ovim problemima. Ako uzmemo za primjer Evropu, u kojoj Zive
brojne nacionalne manjine, zapaza se velika nedosljednost. Sva paznja medunarodne
zajednice, posebno evropskih organizacija, usmjerena je iskljuivo na drzave u
tranziciji, iako bi problemi nacionalnih manjina u nekim drzavama Evropske unije, po
svojoj ozbiljnosti, sloZzenosti 1 dugotrajnosti, trebali privlaciti istu takvu, ako ne 1 vecu



paznju. Za sada je polozaj nacionalnih manjina u tim drzavama, uprkos problemima,
isklju¢ivo u njihovoj nadleznosti. Ipak, postepeno, drzavna suverenost, shvacena kao
najvisa vlast, u pitanju zastite nacionalnih manjina pocinje se sve viSe priblizavati
jedinstvenim medunarodnim standardima. Na to ukazuje djelovanje najvaznijih
institucija i drzava medunarodne zajednice koje, razli¢itim mjerama, ukljucujuéi i silu,
nastoje onemoguciti pojedine drzave da ugrozavaju nacionalne manjine na svom
teritoriju.

Medutim, uz sve pozitivne efekte takvog djelovanja medunarodne zajednice, za
nacionalne manjine u brojnim drzava u kojima su one diskriminisane, pojavljuje se
nova opasnost njihova instrumentaliziranja od strane pojedinih medunarodnih
organizacija ili svjetskih sila, a u svrhu ostvarivanja strateskih interesa na odredenom
podru¢ju. Zbog toga se danas sve vise postavlja pitanje: Sta je u funkciji stvarne zastite
prava nacionalnih manjina, a Sta u interesu vodenja globalne svjetske i1 evropske
politike? Mogu¢i odgovor na to pitanje specifican je za svaku pojedinacnu drzavu, a
ovisi o postojanju dviju temeljnih pretpostavki, bitnih za ostvarivanje prava pripadnika
nacionalnih manjina: prava i demokratije u konkretnoj drzavi i etnicke tolerancije. Bez
te dvije pretpostavke nema ni ozbiljnijih uslova za ostvarivanje prava pripadnika
nacionalnih manjina, bez obzira na to koliko registar tih prava u doti¢noj drzavi/bio
bogat 1 Sirok, i1 koliku podrsku ta drZzava imala u medunarodnoj zajednici. Zbog toga i
svi pokusaji da se medunarodnim normama i nacionalnim zakonodavstvom prosire,
prava nacionalnih manjina ostaju potpuno bezuspjesni u uslovima kada drzave nisu
051gurale vladavinu prava, demokratiju i etnicku toleranciju. Potlcanje netrpeljivosti,
mrznje i predrasuda prema pojedinim nacionalnim manjinama ili njihovim
pripadnicima, odnosno tolerisanje takvih pojava, bez obzira na to radidi se o odnosu
manjine prema vecini ili obrnuto, liSava pravnu normu, koliko god ona bila dobra,
njenog druStvenog preduslova za ozivotvorenje u praksi. Na Zzalost, navedene
pretpostavke nisu osigurane u znatnom broju drzava u tranziciji, zbog ¢ega su cesto, u
vecoj ili manjoj myjeri, izlozene kritikama 1 pritiscima pojedinih medunarodnih
institucija.

U brojnim evropskim drZavama vecinski narodi i nacionalne manjine koje u njima zive,
svjesni slozenosti odnosa vecine 1 manjine u etnickom smislu, te opasnosti koje mogu iz
toga proizaci, Cinili su 1 ¢ine brojne medusobne ustupke i1 kompromise, dolaze¢i do
odredenih modela koegzistencije. Medutim, niti su vecéinski narodi, a ni nacionalne
manjine olako pristajali na kompromise 1 ustupke. Oni su uglavnom bili rezultat
stanovitog vanjskog pritiska, a vrlo rijetko rezultat vlastite spremnosti. Kad su davani
ustupciyu velikom broju slucajeva, Cinilo se sve da to ostane samo na razini formalnog,
a ne i‘stvarnog. Zbog toga su pojedine, uglavnom brojnije nacionalne manjine, bez
obzirana demokrati¢nost modela drzavnog uredenja u kojem zive, uvijek sklone vise ili
manje otvorenom zalaganju za veca prava, ukljuuju¢i 1 pravo na politicko
predstavljanje, Sto im omogucava da budu isklju¢ivo subjekt, a ne samo objekt
politi¢kog procesa.



Danas susStina zaStite prava pripadnika nacionalnih manjina je u nediskriminaciji,
jednakosti 1 posebnim, dodatnim mjerama koje osiguravaju ocuvanje njihovog

nacionalnog, vjerskog, kulturnog 1 jezi¢nog identiteta.

Nazalost, u evropskim drzavama u tome nema jedinstvenog pristupa. lako je znatan
broj evropskih drzava, barem formalno, u tekstovima svojih ustava napustio odredbe o
nacionalnoj drzavi 1 okrenuo se gradanima, demosu kao izvoru suvereniteta, etnos je
jos§ uvijek zilav 1 postojan. Kad se pazljivije pogledaju ustavne odredbe evropskih
drzava, namece se zakljucak da nema jedinstvenog prilaza problemu prava pripadnika
nacionalnih manjina. Ipak se u tom smislu evropske drzave mogu razvrstati u tri
skupine drzava:

1.

U prvoj grupi su drzave koje zastupaju ustavni princip jedinstvene nacije i ne
priznaju svojim gradanima nikakvo drugo etni¢ko porijeklo, osim pripadanja
Bugarska. One ne priznaju kategoriju nacionalne manjine i njihov je sluzbeni
stav da na njihovim teritorijima ne postoje nacionalne manjine. Ipak, opce je
poznato da Francuska ima etnicke probleme na Korzici 1 u tri baskijske
pokrajine na svom teritoriju, a nije nepoznato i to da je viSe od dva miliona
Bretonaca u Francuskoj s viemenom potpuno asimilirano, tako da ni svaki peti
Bretonac danas ne zna svoj jezik. U Bugarskoj danas, nakon velikog egzodusa
osamdesetih godina proslog vijeka, zivi jo§ 9,4% Turaka, 3,7% Roma i 1,2%
ostalih,a strukturu stanovnistva usloznjava i 200.000 islamiziranih Bugara,
Sto je posljedica nasilne asimilacije. Ova grupa drzava ne iskljucuje pripadnike
nacionalnih manjina iz prava, Sta vise insistiraju na “nacelu pravne jednakosti
svih drzavljana i demokratskih procedura odlu¢ivanja”. Sta to za pripadnike
nacionalnih manjina znaci;»moZe.se vidjeti na primjeru jezika, kad se
majorizacijom u odlucivanju jedan, nacionalni, jezik (vecinskog naroda)
proglaSava sluzbenim jezikom svih. On za sve gradane pravno vazi u jednakoj
mjeri, ali ukljucuje “malu” drustvenu razliku sto jedni (drZzavotvorna vecina)
tim jezikom vladaju bitno bolje od drugih. Takvim drzavamanije nuzna pravna
nejednakost, ¢ak se na pravnoj jednakosti insistira. Tu 1 nastaje problem ovih
drzava, jer neuvazavajuéi interese pripadnika nacionalnih manjina kao
kolektiviteta, stvaraju se pretpostavke za ubrzanu asimilaciju ili razli¢ite vrste
nerazumijevanja, nezadovoljstava ili sukoba na etni¢koj osnovi.

U drugoj grupi su drzave koje svoje etnicke zajednice ne dijele na vecinske i
manjinske, te i one stoga nemaju kategoriju nacionalnih manjina. Jedan veci
dio ovih drZzava izbjegava ¢ak i spominjanje postojanja etnickih zajednica,
odnosno grupa, i identitet njihovih pripadnika §titi na taj nacin Sto jednake
gradane dijeli na jezike kojima se oni sluze (Finci koji govore Svedski ili finski,
Svicarce koji govore njemadki, francuski, talijanski ili retoromanski, itd.).
Neke od tih drzava poznaju izvjesnu etniCku podjelu, ali samo u okviru
jedinstvene nacije (na primjer, baskijska ili katalonska narodnost u okviru



$panjolske nacije, Belgijanci pripadnici francuske ili flamanske zajednice). Cak
1 poznati juznotirolski model, koji je uzet kao primjer u okviru modela zaStite
nacionalnih manjina, stanovniStvo ovog podrucja je njemacko i talijansko
govorece stanovniStvo. Tako, ove drzave nemaju kategoriju nacionalne
manjine, ve¢ gradane koji govore razlicitim jezicima, zbog ¢ega im se najprije
omogucava koristenje njihovog jezika i na taj na¢in osigurava nediskriminacija.
One, u pravilu (osim Belgije, za pripadnike valonske i flamanske zajednice), ne
predvidaju niti jamce ikakvu razmjernu zastupljenost tih jezi¢énih manjina u
srediSnjim tijelima drzavne vlasti. U tom smislu, ove drzave nemaju
hijerarhijsku podjelu na vecinu i manjinu, pa ni formalnu potvrdu njihove
ravnopravnosti, kao niti garanciju te ravnopravnosti kroz parlamentarna tijela
koja bi iskljucivo zastupala interese tih jezi¢nih, odnosno stvarno nacionalnih
manjina. Ipak, u nekim se zemljama u praksi ostvaruje razmjerna zastupljenost
u tijelima vlasti, ali kroz manjinske stranke i redovnu izbornu proceduru,
eventualno kroz sniZavanje izbornog praga za manjinske stranke. Tako, na
primjer, Svedska narodna stranka u Finskoj osigurava oko 11 mijesta u
parlamentu Finske, odnosno oko 6%, koliko otprilike ima Finaca koji govore
Svedski. Ova grupa drzava ne poznaje niti kategoriju “maticne drzave” za
pojedine etni¢ke dijelove demosa. Svicarci koji govore njemadki, francuskd ili
talijjanski nisu dijelovi njemackog, francuskog i talijanskog naroda, ili Fincikoji
govore Svedski nisu dijelovi Svedskog naroda koji ima svoju posebnu drzavu.
Niti Njemacka, Francuska, Italija, niti Svedska razgovaraju, pregovaraju i
ugovaraju sa Svicarskom i Finskom uredivanje poloZaja ,,svojih sunarodnjaka”
u ovim zemljama. Ovaj problem ne ulazi u kontekst bilateralnih odnosa tih
zemalja 1 zbog toga je (i ne samo zbog toga) izbjegnuta internacionalizacija
kojanajéesce vodi jos tezem meduetnickom konfliktu.

Trec¢u grupu drzava ¢ine one koje poznaju pojam vecinskog naroda i kategoriju
nacionalne manjine, bez obzira na to kako je oni sluzbeno nazivali. U ovu se
grupu, u pravilu, ubrajaju sve drzave u tranziciji, aliipojedine zapadnoevropske
drzave, na primjer Austrija.-Ova grupa drzava, ima razradene odredbe o
pravima pripadnika-nacionalnih manjina (viSe kao individualna, nego kao
kolektivna praya), posebno o zastiti njihovog nacionalnog, kulturnog, vjerskog
1 jezicnog identiteta, uz vrlo razli€it raspon pojedinih prava. Ove drzave
manjinsko pitanje razmatraju i u kontekstu bilateralnih odnosa, a u posljednjem
desetljecu sve cesce zakljucuju i1 dvostrane sporazume o polozaju i pravima
pripadnika nacionalnih manjina, kao o posebnoj dimenziji medusobne
suradnje, trude¢i se da poboljSaju uslove Zivota i zaStitu identiteta svojih
sunarodnjaka u drugoj drzavi. Hrvatska je, na primjer, takve sporazume
potpisala s Madarskom 1 Italijom. Pozitivno je i to §to znatan broj ustava drzava
ove skupine imaju odredbu o prvenstvu obaveza iz medunarodnog ugovora nad
propisima unutarnjeg zakonodavstva, ¢ime se automatski ukljucuju sve
odredbe koje na medunarodnom planu naknadno preuzmu te drzave.



Analiza zakonodavstva evropskih drZzava pokazuje da mali broj njih ima ustavne i
zakonske odredbe koje propisuju razmjernu zastupljenost pripadnika manjina u
tijelima vlasti i javnim sluzbama. Od zapadno evropskih drzava to se moze pronaci u
odredbama Sporazuma o Juznom Tirolu, iako i1 one imaju izuzetke kad su u pitanju
osjetljive sluzbe srediSnje vlasti (odbrana, sigurnost, vanjski poslovi). Nekoliko
drzava predvidjelo je, ili ve¢ uvelo, pravo pripadnika nacionalnih manjina na mjesto u
parlamentu, odnosno povlastene uslove za izbor zastupnika iz redova pripadnika
nacionalnih manjina, bilo kroz sniZavanje obaveznog ‘“praga” od 5%, bilo
propisivanjem automatskog prava predstavnistva u parlamentu za nacionalne manjine
(Madarska, Rumunjska, Hrvatska, Slovenija). Neke od ovih drzava zastale su ve¢ u
fazi prenoSenja ustavne obaveze u zakonsku odredbu (Madarska), zbog ozbiljnih
primjedaba pojedinih politickih stranaka, a neke zemlje imaju dosta teskoca prilikom
prakticnog ostvarenja onoga Sto pise u zakonu. Temeljem izbornih rezultata pripadnici
nacionalnih manjina ulaze u parlamente Makedonije, Srbije, Ukrajine, Slovacke,
Litve ... Iako se politicko predstavljanje nacionalnih manjina moze ostvarivati na
drzavnom nivou, ipak je u velikom broju slucajeva za nacionalne manjine znacajnije
politi¢ko predstavljanje na lokalnom nivou. Najve¢i broj manjinskih prava i njihova
ostvarivanja vezan je za lokalne zajednice, a i veliki broj nacionalnih manjina u
mnogim drzavama Zivi na jednom, manjem teritoriju drzave.

Politi¢ko predstavljanje nacionalnih manjina doprinos je vecem sudjelovanju
pripadnika nacionalnih manjina u odluc¢ivanju najviSeg predstavnickog tijela zemlje,
bez obzira na to $to ono, po broju zastupnika i njihovom uticaju na drzavnu politiku,
ima viSe simboli¢an karakter. Medutim, ne treba zaboraviti da to znaci ipak izvjesno
odstupanje od principa ravnopravnosti gradana (bez obzira na to $to je tzv. pozitivna
diskriminacija kod prava nacinalnih manjina dopustiva) i u nekom smislu moze
znaciti cijepanje demosa po etnickim Savovima, s odredenim posljedicama za etnicku
vedinu i manjine. Zbog toga ovaj problem zasluzuje ozbiljnije promisljanje u svakom
konkretnom slucaju.






OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVAISLOBODA

Danas u svijetu ima 22 puta viSe manjinskih grupa nego §to je broj medunarodno
priznatih drzava. Cinjenica da svaka etnicka zajednica ne moze imati svoju drzavu,
ukazivala je na potrebu izgradnje sistema medunarodne zaStite manjina.

Poceci te zastite datiraju joS iz XVI vijeka, s tim §to se ona tada odnosila na vjerske
manjine. Zbog Cestih sukoba, pa i ratova, koji su vodeni zbog nerijesSenih etnickih
odnosa, pitanje polozaja manjina i njihove zastite, aktuelizovano je krajem XIX, a
naro€ito pocetkom XX vijeka. Od tada, sistem zaStite manjina prolazi kroz razlicite
faze, zavisno od ukupnih istorijskih 1 politi¢kih prilika u svijetu. Do II svjetskog rata,
to je bila iskljuciva nadleznost drzava, sto se pokazalo necjelishodnim, a vrlo ¢esto
prestavljalo je osnov za protjerivanje manjina sa odredenih teritorija.

Stvaranjem Organizacije UN-a zapoceo je novi period u medunarodno pravnoj zastiti
manjina u kojem se prava etnickih grupa ostvaruju u sklopu poStovanja osnovnih
ljudskih prava 1 sloboda. Medutim, ni ovaj model manjinske zastite nije u potpunosti
efikasan. Unaprjedenje sistema zastite manjina, bilo je predmet stalnog usaglasavanja
unutar i izmedu razli€itth medunarodnih organizacija. Mnogi dokumenti koji su
donijeti, nisu razrjesili brojne dileme, a nije pronaden ni.univerzalni kljuc ili model za
rjeSavanje etni¢kih problema. Stavise, kao §to je u prethodnom poglavlju navedeno,
joS ne postoji ni opSteprihvacena definicija manjine, dok su medunarodni standardi u
oblasti zaStite manjina u dobroj mjeri fluidni 1 rastegljivi, tako da ostavljaju
mogucnost viSezna¢nog tumacenja. I sama Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina Savjeta Evrope, iako prvi pravno obavezuju¢i medunarodni dokument u
oblasti manjina, po svom sadrzaju, viSe preporucuje, nego Sto obavezuje. Stoga,
odgovornost za uredenje ove vazne politike u zakonodavstvu konkretne zemlje 1 dalje
ostaje kao poseban izazov savremenih demokratija.

Ostvarivanje manjinskih prava u BiH

Kako bismo uopsSte mogli govoriti o polozaju nacionalnih manjina u BiH 1
ostvarivanju njihovih prava i sloboda neophodno je navesti nekoliko ¢injenica o
njihovoj brojnosti. Naime, kakvo je trenutno brojno stanje i struktura gradana koji se
izjaSnjavaju kao nacionalne manjine i njihova teritorijalna rasprostranjenost niko sa



sigurno$¢u ne moze da tvrdi. I ovu oblast, kao i mnoge druge moraju se posmatrati u
vremenu prije 1992. i poslije 1995. godine. 1z prostog razloga sto je u BiH posljednji
popis stanovnistva izvrSen 1991. godine, a po kojem je u BiH zivjelo 17 zakonom
priznatih nacionalnih manjina, ili 36.304 gradana, pripadnika nacionalnih manjina.

Kao sto drzave cClanice Vijeca Evrope nisu mogle do¢i do konsenzusa u definisanju
pojma ,,nacionalne manjine* prilikom donosenja Okvirne konvencije za zaStitu prava
nacionalnih manjina (OKZNM) tako 1 Ustav BiH ne sadrzi, niti definiSe ovaj pojam.
Nakon ratnih strahota u BiH 1992 - 1995 godine, brojno stanje stanovnisStva uopste pa
tako 1 pripadnika nacionalnih manjina u BiH i njihova teritorijalna raspodijeljenost se
drasti¢no promijenilo. Svi podaci koje su do sada objavljivale 1 objavljuju razne
vladine i nevladine sluzbe i organizacije su rezultat nekih vlastitih procjena, sa kojima
se moze Spekulisati, a §to u krajnjem sluc¢aju pogoduje politickoj instrumentalizaciji
ovog problema. Tako podaci iz CIA fact book za 2009. godinu govore da u BiH zivi
4.025.000 stanovnika: Bosnjaka 48%, Srba 37,1%, Hrvata 14,3% i ostalih 0,6%. O
brojnom stanju nacionalnih manjina niko se i ne upusta u procjene. Sam podatak
visokog komesara za nacionalne manjine OSCE-a i Vije¢a Evrope, da je u BiH romska
nacionalna manjina najbrojnija (Sto je vjerovatno i tatno) i da u BiH zivi izmedu 30 1 60
hiljada Roma govori koliko su te procjene i podaci difuzni i nepouzdani. Ovome treba
dodati i ¢injenicu da je prema popisu stanovniStva 1991. godine broj pripadnika
nacionalnih manjina u BiH bio daleko manji nego $to to govore aktuelne proc¢jene i
evidencije.

U svakom slucaju nacionalne manjine u BiH postoje i jedan od oblika njihove
ugrozenosti je i sama ¢injenica da ne postoje zvani¢ni i ta¢ni podacikoliko ih ima,
njihova struktura i teritorijalna rasporedenost. Po istom osnova su ugrozene i
nacionalne ve¢ine u BiH kao posljedica politi¢ke strukture.

U zadnjih 20 godina, prakti¢no od prvih demokratskih; viSestranackih izbora u BiH
1990. godine i kontinuirane krize-vlasti, vladavine nacionalnog i1 nacionalistickog
koncepta u nacionalno mjeSovitoj BiH prisutno je stalno krSenje i nepoStovanje
ljudskih i gradanskih prava i konstitutivnih (vecinskih) naroda i nacionalnih manjina.
Rat je pokazao svu svoju bestijalnost 1 u ovoj oblasti. Niti jedna zaracena strana nije
postovala osnovne medunarodne konvencije u toku ratnog stanja, niti bilo kakva, pa ni
osnovna, elementarna ljudska prava gradanina, bez obzira da li pripada vecinskoj ili
manjinskoj skupini.

Poslijerata stanje ljudskih prava je pocelo postepeno da se popravlja, ali zahvaljujuéi
prije svega medunarodnim snagama i institucijama, kao i nevladinom sektoru. Da nije
bilo tih subjekata i snaga, da je to sve zavisilo od nasih vladaju¢ih struktura i politi¢ara
sigurno je da ne bismo dostigli ni postojeci nivo. U svakom slucaju joS dosta je
preostalo da bismo dostigli evropske standarde u oblast zastite ljudskih i gradanskih
pravaipravanacionalnih manjina.



Univerzalni standardi ostvarivanja i zastite prava nacionalnih manjina

Do kraja poglavlja bit ¢e govora o Organizaciji ujedinjenih nacija (OUN), Vijecu
Evrope (VE), Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju (OSCE) i Evropskoj Uniji
(EU) te ¢e biti predstavljen ograni¢eni pregled najvaznijih instrumenta i institucija za
zastitu ljudskih i manjinskih prava koji surazvijeni i uspostavljeni u sklopu pobrojenih
medunarodnih organizacija.

Organizacijaujedinjenih nacija (OUN)
Organizacija ujedinjenih nacija (OUN ) je najmasovnija i najvaznija medunarodna

organizacija za osiguravanje medunarodnog mira i stabilnosti, poticanje socijalnog i
ekonomskog razvoja, te za promociju i zastitu ljudskih prava na svjetskom nivou.



Pregled temeljnih mehanizama za zasStitu ljudskih i manjinskih prava u sklopu
organizacije Ujedinjenih naroda:

Ugovor Status Strucno nadzorno tijelo
Medunarodni pakt o pravno obvezujuci za Odbor za ljudska prava
gradanskim i politickim sve drzave stranke
pravima ugovora
Medunarodni pakt o pravno obvezujuéi za Odbor za ekonomska, socijalna i
ekonomskim, socijalnim i sve drzave stranke ugovora | kulturna prava
kulturnim pravima
Medunarodna konvencija o pravno obvezujuca Odbor za ukidanje svih oblika
ukidanju svih oblika rasne za sve drzave stranke rasne diskriminacije
diskriminacije ugovora
Konvencija protiv torture pravno obvezujuca Odbor za borbu protiv torture
za sve drzave stranke
ugovora
Konvencija o ukidanju svih pravno obvezujuca Odbor za ukidanje diskriminacije Zena
oblika diskriminacije Zena za sve drzave stranke
ugovora
Konvencija o pravima djeteta | pravno obvezujuca Odbor za prava djeteta
za sve drzave stranke
ugovora
Deklaracija Stru¢no tijelo
Opsta deklaracija o ljudskim | pravno neobvezujuca
pravima
Deklaracija o vjerskoj pravno neobvezujuca
toleranciji
Deklaracija UN-a o pravima pravno neobvezujuca Radna grupa za manjine:
osoba koje pripadaju —vrSi nadzor nad primjenom Deklaracije;
nacionalnimili etnickim, — doprinosi rjesavanju problema;
vjerskimi jezi¢nim — daje preporuke za unaprjedenje prava i
manjinama Zzastitu manjina.
Neovisni strucnjak za prava manjina:
— promovise primjenu Deklaracije;
—saraduje s vladama i nevladinim

organizacijama.




Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih, etnickih, jezickih ili vjerskih manjina
Pocetkom devedesetih u okrilju OUN-a donesena je Deklaracija o pravima pripadnika
nacionalnih, etni¢kih, jezickih ili vjerskih manjina (1992. godine). Deklaracija je prvi
univerzalni dokument koji je prosirio prava pripadnika nacionalnih manjina tako §to je
stvorio obavezu drzavama da razvijaju i pomazu ostvarenje, prije svega, kulturnih
prava manjina. Za razliku od ranijih dokumenata o ljudskim pravima, kao §to su
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Povelja UN, koje uglavnom
nalazu drzavama potpisnicama da se uzdrze od diskriminacije, Deklaracija uvodi
obavezu Ccinjenja, sa idejom da puko uzdrzavanje od nasilja, netolerancije i
diskriminacije samo nije dovoljno da obezbjedi stvarnu jednakost manjine sa
veéinom.

Deklaracija takode implicitno podrzava ideju da su prava manjina ne samo
individualna, ve¢ i kolektivna, stvarajuci drzavama potpisnicama da zastite indentitet
manjina i ohrabre ,,uslove zarazvoj tog identiteta“ (¢l. 1.). Deklaracija posebnu paznju
poklanja pravima manjina da ,efektivno ucestvuju u kulturnom, vjerskom,
socijalnom, ekonomskom 1 javnom Zzivotu® (€l. 2. stav 2.). Manjine, takode imaju
pravo da ucestvuju u donosenju odluka na nacionalnom i regionalnom nivou koje se
odnose na uredenje onih pitanja koja su za njih relevantna (¢l.2. stav 3.). U pogledu
prava na uceS¢e manjina u javnom zivotu, garantovana su tri posebna manjinska
prava: pravo.da odrzavaju svoje posebne asocijacije (Cl. 2. stav 4.), pravo da odrzavaju
odnose sa pripadnicima drugih manjina ili drzavljanima drugih drzava sa kojima su
povezani istim nacionalnim, etni¢kim, vjerskim ili jezickim porijeklom (¢l. 2 stav 5.) 1
pravo na potpuno ucestvovanje u ekonomskom napretku i razvoju (¢l. 4. stav 5.).
Veoma bitan pomak u prosirenju prava manjina je i pominjanje nacionalnih manjina i
etnickih zajednica, Sto premapreovladavajuéem tumacenju obuhvata i radnike
migrante, dakle 1 manjinske zajednice nedrzavljana. Komisija UN-a za ljudska prava
je 1995. godine ovlastila Podkomisiju za sprije€avanje.diskriminacije i zaStitu
manjina da ustanovi Radnu grupu za manjine, sa mandatom da nadgleda izvrSavanje
obaveza drzava i ohrabruje drzave potpisnice da usaglase svoje.zakonodavstvo i
fakticku situaciju u zemlji sa standardima ustanovljenim u Deklaraciji UN-a.

Vijece Evrope

Vije¢e Evrope najvaznija je medunarodna organizacija za zastitu ljudskih prava,
razvoj demokratije i poStovanje nacela vladavine prava u Evropi. Pod okriljem Vije¢a
Evrope, godine 1995., stupila je na snagu Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina. Taj je dokument prvi medunarodni pravno obavezujuéi instrument za zaStitu
manjinskih prava.



Pregled temeljnih mehanizama za zastitu ljudskih i manjinskih prava u sklopu
Vijec¢a Evrope, koji su na snazi u Bosni i Hercegovini:

Ugovor Status Nadzorno tijelo
Evropska konvencija za zaStitu pravno obavezujuca Evropski sud za ljudska prava
ljudskih prava i temeljnih sloboda za sve drzave stranke
ugovora
Okvirna konvencija za zastitu pravno obavezujuca Odbor ministara Vije¢a Evrope
nacionalnih manjina za sve drzave stranke (uz pomo¢ Savjetodavnog odbora
ugovora Okvirne konvencije koji

¢ine nezavisni struénjaci)

Evropska povelja o pravno obavezujuca Odbor ministara Vije¢a Evrope
regionalnim ili manjinskim za sve drzave stranke (uz pomo¢ Odbora stru¢njaka
jezicima ugovora za pracenje i ocjenu primjene

Europske povelje o regionalnim
ili manjinskim jezicima koji ¢ine
nezavisni stru¢njaci)

Vijec¢e Evrope je uspostavilo i dvije nezavisne institucije bitne za zastitu ljudskih prava:
1. Evropsku komisiju protiv rasizma i netolerancije, ¢iji je osnovni zadatak borba protiv
rasizma, antisemitizma, ksenofobije i netolerancije iz perspektive zastite ljudskih prava
2. Povjerenika za ljudska prava ¢iji je mandat promovisati zastitu ljudskih praya u
zemljama ¢lanicama Vijeca Evrope.

Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina (primjena konvencije u BiH)
Osnovni instrument kojim se Stite prava pripadnika nacionalnih manjina u'zemljama
¢lanicama Vije¢a Evrope je Okvirna konvencijama o zastiti nacionalnih manjina.
Konvencija je usvojena 1993. godine u Becu, stupila na snagu 1995. godine 1 obavezuje
sve zemlje Clanice Vije¢a Evrope koje su je potpisale 1 ratifikovale.< Ova Konvencija
Stiti razli¢ita prava manjina, obavezuje drzave da obezbjede uZivanje ovih prava i
priznaje kolektivna prava ,,identiteta”. Okvirna konvencija jeprvi pravno obavezujuci
viSestrani medunarodni instrument u cijelini posveéen-nacionalnim manjinama. Njen
cilj je da odredi obavezujuca pravnamnacela u cilju poboljsanja polozaja i bolje zastite
nacionalnih manjina.

Osim zemalja ¢lanicaVije¢a Evrope, Okvirnoj konvenciji mogu da pristupe i zemlje
neclanice, na poziv Odbora ministara Vijeca Evrope. Podrazumijeva se da postoji
politi¢ka obaveza zemalja koje konkuriSu za ¢lanstvo u Vije¢u Evrope da ratifikuju
Konvenciju.

Dva klju¢na principa Okvirne konvencije su sadrzana u ¢lanu 1., koji svrstava zastitu
nacionalnih manjina u korpus ljudskih prava u cjelinu i u ¢lanu 22., koji predvida da
standardi iz Konvencije ni na koji na¢in ne mogu redukovati postojeé¢i nivo zastite prava
manjinauzemljama potpisnicama.

Clan 4. stav I oznalava osnovni princip Konvencije — princip jednakosti i zabrane
diskriminacije. Clan 4. stav II predvida da drzave potpisnice mogu da preduzimaju i
mjere afirmativne akcije (pozitivne diskriminacije), a ne samo da se uzdrzavaju od
diskriminacije. Drzave takoder mogu da preuzmu ,,tamo gdje je to potrebno” mjere za
ostvarivanje ,,pune i efektivne jednakosti izmedu pojedinaca koji pripadaju nacionalnoj
manjini i onih koji pripadaju veéini”. Clan 15. Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih
manjina zahtijeva od drzave potpisnice da stvori uslove za eftkasno ucesce pripadnika
nacionalnih manjina u‘“javnim poslovima”, a naro¢ito u onima koji se njih direktno ticu.



U obrazloZenju ovog €lana stoji da je cilj ove odredbe prije svega postizanje stvarne
jednakosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i pripadnika vecine. Kao primjer
mjera koje drzava potpisnica treba donijeti u svrhu postizanja ovog ciljanavodi se:

- konsultacija sa pripadnicima nacionalnih manjina, odnosno institucijama koje ih
predstavljaju prilikom donoSenja zakona ili upravnih mjera koje ih mogu direktno
pogoditi;

-ucesce ovih osoba u pripremi i sprovedbi razvojnih planova u mjeri u kojoj ih direktno
pogadajuiizvodenje studijau saradnji sa ovim osobama;

- efektivno ucesc¢e pripadnika nacionalnih manjina u procesima donosenja odluka u
izabranim organima vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i

- stvaranje decentralizovane, odnosno lokalne forme drzavne uprave.

Ostale bitne odredbe Konvencije pokrivaju Sirok raspon prava nacionalnih manjina
koje drzave moraju da postuju, a izmedu ostalog tu su pomo¢ manjinama da zadrze i
razvijaju svoju kulturu 1 identitet, ohrabrivanje tolerancije, medusobnog postovanja
izmedu vecinskog stanovniStva i pripadnika manjina, poStovanje slobode okupljanja,
udruzivanja, izrazavanja, misli, savjesti i vjeroispovjesti pripadnika nacionalnih
manjina, obezbjedivanje manjinama pristupa drzavnim medijima, kao 1 pomo¢ u
osnivanju medija na jezicima manjina.

Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina ne sadrzi defniciju pojma
“nacionalna manjina”, jer u casu njenog donoSenja nije bilo moguce do¢i do
konsenzusa po ovom pitanju izmedu drzava ¢lanica Vije¢a Europe.

Pri Odboru ministara Vijeca Evrope, postoji i Savjetodavni odbor Okvirne konvencije
za zaStitu nacionalnih manjina, koje je nezavisno tijelo, odgovorno za evaluaciju
implementacije. Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina u zemljama
¢lanicama 1 za savjetovanje Odbora ministara Vijea Evrope. Rezultati evaluacije
implementacije Okvirne konvencije se sastoje u detaljnim miSljenjima o svakoj
posebnoj drzavi usvojenim.u proceduri monitoringa. Procedura ukljucuje ispitivanje
drzavnih izvjeStaja 1 ostalih ‘izvora informacija kao 1 sastanaka sa vladom,
predstavnicima nacionalnih manjina 1 ostalim relevantnim akterima. Sastoji se od 18
nezavisnih eksperata izabranih na mandat od 4 godine.

Savjetodavni odbor Okvirne konvencije o zastiti nacionalnth.manjina je do sada
usvojio dva misljenja o stanju provedbe u Bosni i Hercegovini, i.to 2004. i 2008.
godine, u kojem je detaljno iznio rezultate monitoringa provedbe Okvirne konvencije.
Bosna i1 Hercegovina nazalost joS uvijek nema svog predstavnika u ovom
Savjetodavnom odboru. Aktivnosti na izboru predstavnika se vrSe, ali.do danas
nadlezni organi, odnosno Ministarstvo za vanjske poslove i1 Predsjednistvo BiH, ne
mogu se dogovoriti koja bi osoba to mogla biti.

Imaju¢i u vidu poseban ustavnopravni status konstitutivnih naroda u Bosni i
Hercegovini, jedini na¢in da pripadnici nacionalnih manjina zauzmu navedene pozicije
u organima vlasti jeste da se izjasne kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda, §to
je u suprotnosti sa medunarodno garantovanim pravom na slobodu
etnickog/nacionalnog opredjeljenja, ali i sa ¢l.3. Okvirne konvencije o zastiti
nacionalnih manjina koji pripadnicima nacionalnih manjina garantuje da nece biti
dovedeniunepovoljan poloZaj zbog svog opredjeljenja.



Evropskaunija

Evropska unija (EU) je ¢vrsto privrzena vrijednostima ljudskih prava i demokratije,
koje su ugradene i1 u njene temeljne dokumente. EU je u svom okrilju razvila pravne
standarde za sprijeCavanje razliCitih oblika diskriminacije (Direktiva o rasnoj
jednakosti, direktiva o uspostavljanju opsSteg okvira za jednak tretman pri
zapoSljavanju, direktive o spolnoj jednakosti), dok se na podrucju ljudskih i manjinskih
prava oslanja na standarde i mehanizme nadzora razvijene unutar drugih medunarodnih
organizacija, poput Vijeca Evrope.

Ugovor o Evropskoj uniji upu¢uje na primjenu Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda u svim drzavama ¢lanicama. Poveljom o temeljnim pravima
EU, koja je proglasena 2000. godine, promovise se jednakost svih pred zakonom,
zabranjuje diskriminacija i zahtijeva od drzava ¢lanica da Stite kulturnu, vjersku i
jezi¢nu razlic¢itost. EU je uspostavio Evropski centar za pracenje rasizma i ksenofobije,
agenciju koja prikuplja, analizira i pruza informacije i podatke o rasizmu, ksenofobiji i
antisemitizmu u drzavama clanicama, te razvija strategije za sprjecavanje i
suprotstavljanje tim pojavama. Od 1. marta 2007. godine Evropski centar za pracenje
rasizma 1 ksenofobije prerastao je u Agenciju za temeljna prava kojoj je osnovni cilj
pruzanje potpore i ekspertize relevantnim institucijama i vlastima te drzavama
¢lanicama kako bi se pri provedbi zakona EU osiguralo poStovanje temeljnih prava.

Postovanje ljudskih i manjinskih prava moraju ispuniti i drzave kandidati za ¢lanstvo u
EU. U Kopenhaskim kriterijima za ¢lanstvo u EU iz 1993. godine navodi se kako
,»Clanstvo zahtijeva da je zemlja kandidat dostigla stabilnost institucija koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i postovanje i zaStitu manjina”. Stanje
ljudskih i manjinskih prava u drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima za
Clanstvo u EU razmatraju se u redovnim godisnjim izvjesStajima koje objavljuje
Evropska komisija.



Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (OSCE)

OSCE-ova osnovna nacela djelovanja jesu sigurnost i suradnja medu drzavama
¢lanicama. Djelovanje ove organizacije je na uspostavljanju opSte sigurnosti usko
povezano s pitanjima postivanja ljudskih i manjinskih prava. Sve drzave clanice
OSCE-a moraju posStovati obaveze preuzete iz medunarodnih ugovora za zastitu
ljudskih i manjinskih prava kojima su pristupile. Drzave ¢lanice moraju postovati i
politicke obaveze i relevantne standarde OSCE-a koji se temelje na medunarodnim
standardima razvijenima u okviru drugih medunarodnih organizacija.

Pri OSCE-u je uspostavljena institucija Visokoga povjerenika za nacionalne manjine.
Njegovo je djelovanje usmjereno na sprijeCavanje 1 iznalazenje rjeSenja za
meduetnicke napetosti 1 sukobe koji uklju¢uju manjine. Visoki povjerenik ne
predstavlja tijelo za nadzor nad primjenom medunarodnih standarda za zastitu ljudskih
1 manjinskih prava, ve¢ se njima koristi kao temeljem za preporuke za smirivanje
meduetnickih napetosti i sprjecavanje sukoba u najranijoj fazi.

Institucija Visokog povjerenika za nacionalne manjine objavio je niz preporuka
drzavama ¢lanicama OSCE-a u podruc¢jima ostvarivanja prava nacionalnih manjina
koje imaju vaznost za njegov mandat:

- Haske preporuke o pravu nacionalnih manjina na obrazovanje

- Preporuke iz Osla o pravu nacionalnih manjina na upotrebu vlastitog jezika

- Preporuke iz Lunda o efikasnom ucestvovanju nacionalnih manjina u javnom
Zivotu

- Smjernice o upotrebi manjinskih jezika u elektronskim medijima

- Preporuke za rad policije u multietnickim drustvima.

Pracenje i razmatranje stanja ljudskih i manjinskih prava u drzavama ¢lanicama OSCE-
a na dnevnom je redu redovnih godiSnjih sastanaka Ureda ove organizacije za
demokratske institucije i ljudska prava.



Provedba zakonaistrategija - saZetak sluzbenih izvjeStaja

U Aneksu 6 Dejtonskog mirovnog sporazuma, pod nazivom Sporazum o ljudskim
pravima, pozivaju se meduvladine organizacije 1 njihovi organi, kao §to su Komisija
ljudskih prava, Visoki komesar za ljudska prava i OSCE, da nadgledaju primjenu
ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Svi organi vlasti moraju saradivati sa tim
organizacijama, kao i sa nevladinim organizacijama i moraju ohrabriti aktivnosti
zaStite i unapredenja ljudskih prava.

Na osnovu tog normativnog odjeljka 1 njegove prakticne primjene, navedeni su
dijeloviizvjestaja Vije¢a ministara BiH i Vije¢a Evrope o stanju ljudskih pravau BiH.

Univerzalni periodi¢ni pregled o stanju ljudskih pravau BiH

Na prijedlog Ministra za ljudska prava 1 izbjeglice BiH, Vije¢e ministara BiH je 3.
decembra 2009. godine na sjednici usvojilo Univerzalni periodi¢ni pregled o stanju
ljudskih prava (UPP) u BiH, koji je Bosna i Hercegovina duzna slati Ujedinjenim,
narodima svake cCetiri godine, kao i sve ostale drzave ¢lanice UN-a kojih ima 192.
Univerzalni periodi¢ni pregled je proces koji vode drzave pod pokroviteljstvom Vije€a
za ljudska prava, koji pruza priliku svakoj drzavi da iznese koje radnje je poduzela
kako bi poboljsala situaciju u pogledu ljudskih prava u svojoj zemlji, te da ispunisvoje
obaveze u pogledu ljudskih prava. UPP je dizajniran tako da osigura podjednak
tretman za svaku zemlju upogledu ljudskih prava.

U UPP-u se u stavu IV pod naslovom C1. Prava pripadnika nacionalnih manjina s
posebnim osvrtom na poloZaj Roma govori detaljnije o stanju zastite prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina. U ovom stavu stoji da je ,,donoSenjem Zakona o
zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH, kao i formiranjem zakonodavnih
tijela, Vijeca nacionalnih manjina, na nivou BiH 1 entiteta; Bosna 1 Hercegovina 1
institucionalno i pravno stvorila neophodne uslove koji omogucéavaju nacionalnim
manjinama da ¢uvaju i razvijaju-svoj etnicki, nacionalni, vjerski i kulturni identitet i
integriSu se u drustvenu zajeédnicu BiH*.

Teskoce koje su prisutne u rjesavanju problema Roma, a odnose se na nepostojanje
relevantnih podataka o njithovom broju, stepenu obrazovanja, nezaposlenosti,
stambenih potréba na drugim demografskim pokazateljima, prema ovom Izvjestaju
znacajno ¢e'se prevaziéi realizacijom Programa evidentiranja i uspostave baze
podataka © Romima u BiH, koje je nedavno zavrSeno. U cilju zaStite Roma,
najugrozenije nacionalne manjine u BiH, donesena je "Strategija BiH za rjeSavanja
problema Roma", a BiH je 2008. godine pristupila Dekadi Roma te pocetkom 2009.
godine uspostavila mehanizam za pracenje i provodenje donesenih akcionih planova.
U ovom poglavlju takode stoji da je ,priznavanjem Romima statusa nacionalne
manjine i1 uvazavanjem cinjenice da su Romi u BiH po svim pokazateljima
najugrozenija nacionalna grupa, BiH preuzela konkretne aktivnosti i napravila
znacajne pozitivne pomake u rjeSavanju problema Roma*.



U Univerzalnom periodi¢nom pregledu o stanju ljudskih prava, takode stoji da Romiu
BiH, putem svojih udruZenja i asocijacija, Vije¢a Roma u Federaciji BiH i Saveza
Roma u Republici Srpskoj, kao i putem Odbora za Rome pri Vije¢u ministara BiH
ostvaruju saradnju s organima vlasti 1 institucijama BiH na svim nivoima
organizovanja u rjeSavanju svojih Zivotnih problema. Polaze¢i od ¢injenice da su
problemi Roma najizrazenji u oblastima zaposljavanja, stanovanja, zdravstvene
zaStite 1 obrazovanja, nadlezni organi BiH u saradnji s romskim i medunarodnim
nevladinim organizacijama su pripremili, a Vije¢e ministara usvojilo, Akcioni plan za
rjeSavanje problema Roma. Plan akcije o obrazovnim potrebama Roma (usvojen
2004. godine) nalazi se u fazi revizije, odnosno u fazi uskladivanja prema zahtjevima
udruzenja Roma. ,,Usvajanjem Akcionog plana i pristupanjem Dekadi socijalne
inkluzije Roma 2005.-2015. godine, BiH se obavezala da ¢e, do trajanja Dekade
obezbijediti budzetska sredstva i na jedan sistemski i planski nacin rjeSavati romske
probleme koji su sadrzani u Akcionom planu®, izmedu ostalog stoji u UPP-u. U
budzetu institucija BiH za 2009. godinu osigurano je 3.000.000 KM, u okviru
Federalnog ministarstva za prostorno uredenje sredstva u visini od 320.000KM, za
implementaciju Akcionog plana za rjeSavanje problema Roma u oblastima
stanovanja, zdravstvene zastite 1 zapoSljavanja. Vije¢e ministara je svojom Odlukom
utvrdilo kriterije za raspodjelu sredstava, a Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice je
utvrdilo metodologiju za implementaciju sredstava koja se usmjaravaju za izgradnju
kuéa za Rome, poboljSanje uslova stanovanja, samozaposljavnja i stimulisanje
poslodavaca za zaposljavanje Roma, kao i provodenje preventivnih mjera za
poboljSanje njihove zdravstvene zaStite, imunizacije romske djece. Realizacija
Programa je u toku, provodi ga Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u
saradnji s organima entiteta, kantona i1 nadleznim sluzbama opstina kao 1 romskim
udruzenjimaiasoeijacijama, a uz materijalnu podrsku medunarodnih NVO.

Vlastima Bosne 1 Hercegovine su na osnovu prethodno navedenog Univerzalnog
periodi¢nog pregleda o stanju ljudskih prava UN tijela za ljudska prava 17. februara
2010. godine, uputila nekoliko preporuka. Dalje ¢e bitinavedeno nekoliko onih koje
se direktno ili indirektno ticu zastite prava pripadnika nacionalnih manjina.

Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije (ERD) je sa zabrinutoS¢u zabiljeZio
nedostatak djelotvorne implementacije odredbi kriviénog zakona, kao $to su ¢lanovi
145. 1 146. Krivi¢nog zakona BiH, koji kaznjavaju djela rasne diskriminacije, zbog
¢ega je nalozio drzavi €lanici da osigura djelotvornu implementaciju svih zakonskih
odredbi koje eliminiSu rasnu diskriminaciju, te da osigura u svom sljede¢em izvjestaju
azurirane informacije o provedbi odredbi koje kaznjavaju rasnu diskriminaciju od
strane sudova unutar BiH, a posebno ve¢ pomenutih ¢lanova KZ BiH. Takve
informacije bi trebale ukljuciti broj i prirodu podignutih slu¢ajeva, donesene presude i
kazne i bilo kakvu restituciju ili druge pravne lijekove date Zrtvama takvih djela.

Komitet ERD je iskazao duboku zabrinutost za teSkoce sa kojima se susrecu
pripadnici romske populacije pri vadenju licnih dokumenata, ukljucujuc¢i rodne
listove, li¢ne karte, pasoSe i druge dokumente koji se ti¢u zdravstvenog osiguranja i



socijalnih beneficija, te je nalozio drzavi ¢lanici da poduzme hitne korake uklanjajuci
administrativne prepreke, kako bi osigurala da svi Romi imaju pravo pristupa licnim
dokumentima.

Preporuke proizasle iz interaktivnog dijaloga u Vijecu za ljudska prava Ujedinjenih
nacija, anaosnovuistog Pregleda su:

- Eliminisati diskriminatorske odredbe Ustava; Usvojiti sveobuhvatnu
antidiskriminacionu legislativu koja bi ukljucivala, izmedu ostalog, zastitu od
diskriminacije na osnovu spola ili roda; Osnaziti zastitu osoba od moguénosti
gubljenja drzavljanstva, te usvojiti mjere kojima bi se garantovao upis pri
rodenju u svim okolnostima ukljucujuéi romsku djecu.

- Striktno primjenjivati krivicne odredbe koje se odnose na jezik mrznje i
oslanjati se na kampanje kroz koje bi se promovisala tolerancija.

Pet zemalja ¢lanica (Slovenija, Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Kanada i
Nizozemska) Radne grupe za Univerzalni periodi¢ni pregled o stanju ljudskih prava
BiH su vlastima BiH preporucile da poduzmu znacajnije aktivnosti za izmjenu izborne
legislative koja se odnosi na ¢lanove Predsjednistva BiH i delegate u Domu naroda,
kako bi se osigurala puna uskladenost sa Evropskom konvencijom o ljudskim prayima i
jednakost u pravima i slobodama svih gradana BiH, bez obzira na etnicku pripadnost, a
sve u skladu sa skorasnjom odlukom Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Sejdic -
Finci. Austrija je, izmedu ostalog, Bosni i Hercegovini preporucila da se nastavi boriti
protiv diskriminacije etnickih manjina, posebno Roma, ukljucuju¢i dodjeljivanje
dostatnih resursa za programe borbe protiv predrasuda, te uspostavu mehanizma
pracenja. Ovazemlja je, takode predlozila da BiH ojaca Vije¢e Romaiosigura da se ovo
Vijece konsultuje u vezi bilo kojeg procesa koji ima uticaj na prava Roma. S druge
strane, prijedlog Norveske je da se poduzmu konkretni koraci'kako bi se osiguralo da
Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina bude djelotvorno implementiran,
sa ciljem prevladavanja socijalnih-izazova sa kojima se Romi suocavaju. Preporuka
Argentine je da se poduzmu'sve neophodne mjere kako bi se garantovalo da romska
etnicka manjina ima_ptistup identifikacijskoj dokumentaciji, bez spomena njihove
etnicke grupe, dokdje Izrael izmedu ostalog predlozio da se izrade i implementiraju
programi za infofmisanje javnosti u cilju borbe protiv antiromskih predrasuda, u skladu
sa preporukom Odbora za ljudska prava.



Vijece Evrope

U izvjeStaju Vijeéa Evrope (Savjetodavni komitet Okvirne konvencije o zaStiti
nacionalnih manjina, Strazbur, 9. oktobar 2008.) stoji:

Vidljivost jezika i kultura nacionalnih manjina

Pripadnici nacionalnih manjina, njihove kulture i jezici, imaju nisku vidljivost, bilo u
ekonomskom 1 drustvenom Zzivotu, kulturnim pitanjima ili javnim poslovima. Tek
nekolicina programa emituje emisije o predmetima vaznim za nacionalne manjine ili
na njihovim jezicima, uprkos odredbama Zakona o zaStiti prava pripadnika
nacionalnih manjinama BiH, koje zahtijevaju da javne radio i televizijske stanice
emituju takve programe.

Kulturno naslijede, istorija i jezici nacionalnih manjina su prakti¢no odsutni iz
Skolskih programa i udzbenika.

Zakon takode predvida koristenje, pod odredenim uslovima, manjinskih jezika u
ophodenju s organima vlasti, te na topografskim i drugim znakovima namijenjenim
javnosti. Ove odredbe dosad nisu primjenjivane, a vlasti nisu procijenjivale potrebe
pripadnika nacionalnih manjina za takvim moguénostima.

Poucavanje na manjinskim jezicima i u¢enje manjinskih jezika

U ovom trenutku ne postoji poucavanje na jezicima nacionalnih manjina, iako drzavni
Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjinama BiH to dopusta pod
odredenim uslovima. Momentalno su limitirane 1 moguénosti za ucenje manjinskih
jezika u obrazovnom sistemu. Medutim, medu pripadnicima nacionalnih manjina
kulture nacionalnih manjina.

Moze se vidjetini postojanje manjka odgovaraju¢eg obrazovnog materijala za
poucavanje manjinskih jezika, kao i1 nastavnika obucenih za poucavanje na ovim
jezicima. Znatan dio obrazovnih mogu¢nosti koje se nude moze se pripisati naporima
udruzenja nacionalnih manjina;-koji._u_ovom pogledu od vlasti dobijaju tek
ogranicenu, sporadi¢nu podrsku.






ZASTITA NACIONALNIH MANJINA U BIH -
ZAKONODAVNI OKVIR

U proslom vijeku doslo je do velikih preokreta koji su vodili do razvoja globalnog
demokratskog drustva, a jedan od najbitnih je bio prelaz od ogranicene zastite prava
nacionalnih manjina do aktivnog ukljucivanja drzave u olaksavanju razvoja
manjinskih kultura i povecanju njihove politicke participacije. Da bi politicki sistem
danas bio zaista demokratski, on mora omoguciti manjinama aktivno ucesce u
politickom Zivotu, a svaka drzava koja to namjerava posti¢i mora imati odgovarajuce
zakone, kao i efikasne instrumente izvrsne vlasti koji ¢e to omogucavati.

Kada jerijec o danasnjoj Bosni i Hercegovini, zemlji kompleksnog politickog sistema i
burne proslosti, zemlji koja je jos uvijek na putu ka evropskim integracijama i
potpunoj demokratiji, prava nacionalnih manjina jos uvijek nisu tretirana na pravi
nacin. U kontekstu prikljucenja Evropskoj uniji (EU), a uzimajuci u obzir preporuke
Evropske kemisije u Progres izvjestajima za 2007. i 2008. godinu, Savjetodavnog
komiteta za zastitu manjina Vijeca Evrope iz 2004. i 2008. godine, zatim ECRI-ja
(Komisija Europske unije protiv rasizma i netolerancije) iz 2004. godine, kao i UN
Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije CERD iz 2006. godine, neophodno je
normativnim odredbama, kao i prakticnom primjenom, jacanje zastite prava
nacionalnih manjina.

Zakonski okvir i odredbe zastite prava nacionalnih-manjina u BiH, ¢ine osim Ustava
BiH kao najviseg zakona jedne drzave Zakoni o zastiti pripadnika nacionalnih
manjina usvojen na drzavnom nivou, entitetskim nivoima i nivou Tuzlankog kantona i
Zakon o zabrani diskriminacije na drzavnom nivou.

Ustav Bosne i Hercegovine

,»Oslanjajuci se na poStovanje ljudskog dostojanstva, slobode 1 jednakosti, posveceni
miru, pravdi, toleranciji i pomirenju, ubijedeni da demokratski organi vlasti i pravicne
procedure najbolje stvaraju miroljubive odnose unutar pluralistickog drustva...
Bosnjaci, Hrvati 1 Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s ostalima), i gradani
Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne 1 Hercegovine”.



Navedena preambula Ustava Bosne i1 Hercegovine, koji je Anex 4 Dejtonskog
mirovnog sporazuma iz 1995. godine, predstavlja prvu prepreku bilo kakve aktivne
politicke uloge nacionalnih manjina, jer ve¢ prije pocetka normativnog dijela Ustava
odredeno je ko su politicki subjekti Bosne i Hercegovine, dok se nacionalne manjine,
odnosno nekonstitutivni narodi etiketiraju kao ,ostali” i tako gube odredena
politicka prava.

Prava manjinskih grupa se pominju u Clanu 2. Ustava BiH, koji nosi naziv ,,Ljudska
pravaifundamentalne slobode”, a u kojem se govori o ljudskim pravima, ¢iji je katalog
i naveden, zatim o medunarodnim standardima njihove zastite, nediskriminaciji,
izbjeglicama i raseljenim licima, implementaciji medunarodnih sporazuma i saradnji, a
decidirano je 1 da ¢e Bosna i Hercegovina i oba njena entiteta osigurati najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih pravai osnovnih sloboda.

U Aneksu 6 Dejtonskog mirovnog sporazuma koji nosi naziv ,,Sporazum o ljudskim
pravima” navedeni su i ¢lanovi koji dopunjavaju i osiguravaju da prethodno navedeni
stavovi budu i provedeni. Od Clana 1. do 16. ovog Aneksa, stoji da se osniva Komisija
za ljudska prava, koja ¢e biti nadlezna za provodenje i1 zastitu ljudskih prava, te
osiguravanja najviseg nivoa zastite medunarodno priznatih ljudskih pravaisloboda.
Ustavne, temeljne odredbe ljudskih prava i osnovnih sloboda su zagarantovane u Clanu
10. (Izmjene i dopune), koji glasi:

»Nijednim amandmanom na ovaj Ustav ne moZe se eliminisati, niti umanyjiti bilo
koje od pravaisloboda iz Clana 2. ovog Ustava niti izmijeniti ova odredba:*

U Aneksu I Ustava BiH navedeni su i medunarodni sporazumi o ljudskim pravima koji
¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini, a neki od njih se direktno ti¢u prava
nacionalnih manjina:

- Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (1966.),

- Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965.),

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.),

- Evropskapovelja za regionalnejezikeijezike manjina (1992.),

- Okvirna konvencijaza zastitu nacionalnih manjina (1994.).

Kada su u pitanju medunarodni standardi, Bosna 1 Hercegovina je kao i ostale ¢lanice
Ujedinjenih nacija, duzna postovati Deklaraciju o pravima osoba koje pripadaju
nacionalnim_ili etnickim, vjerskim 1 jezickim manjinama, koja je usvojena od strane
UN-a jos 1992. godine, a BiH je kao zemlja ¢lanica Vije¢a Evrope takode u obavezi da
svoje zakonodavstvo uskladi i sa Okvirnom konvencijom za zastitu prava pripadnika
nacionalnih manjina (OKZNM), koju je ratifikovala jo§ 2000. godine.

Obaveza primjene ovih medunarodnih dokumenata proistice i iz samog Ustava BiH,
kojijje preuzeo vecinu odredaba o opstim ljudskim pravima iz Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima, ali je ipak, paradoksalno,
izdvojio ,,ostale” u zagradu, te ih samim tim i marginalizovao.

Prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegoviniiovi aktiimaju prioritet nad svim ostalim zakonima u BiH.



Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 1.1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine glasi:

»Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi zajedno sa ostalima, i gradani
Bosne 1 Hercegovine sa teritorije Federacije BiH, ostvarujuci svoja suverena prava,
preoblikuju unutra$nju strukturu teritorije Federacije definisanu Aneksom II Opsteg
okvirnog sporazuma...”

Clanom 2. najviseg zakona Federacije BiH precizirano je da ée Federacija osigurati
primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u aktima
navedenim u Aneksu, a pored ostalog 1 zaStitu manjina i potencijalno ugrozenih osoba.
Kao posebna obaveza i imperativ u Clanu 7. navodi se da ¢e svi nadlezni organi vlasti u
Federaciji saradivati sa svim medunarodnim posmatrackim tijelima za ljudska prava
zaBosnuiHercegovinu, kao 1 sa drugim nadzornim tijelima.

U Ustavu Federacije BiH su navedeni instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju

pravnu snagu ustavnih odredaba. Pored ostalih navedeni su i:

- Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948.),

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i dopunski protokol
(1950.),

- Medunarodna konvencija o eliminaciji svih vrsta rasne diskriminacije (1965.),

- Medunarodni ugovor o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.),

- Preporuke Evropskog parlamenta o pravimamanjina, paragrafi 10.113.(1990.),

- Deklaracija Ujedinjenih naroda o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim, ili
etnickim, vjerskim, ili jezickim manjinama (1993.),

- Evropskapoveljaoregionalnim jezicimaijezicima manjina (1992.).

Ustav Republike Srpske

Clanom 5. Ustava Republike Srpske re¢enosje da se ustavno uredenje Republike
temelji na garantovanju i zastiti ljudskih sloboda i pravau skladu sa medunarodnim
standardima gdje se, izmedu ostalog, navodi 1 zastita prava etnickih grupa i drugih
manjina.

Clanom 10. (Ljudska prava i slobode) je odredeno da su gradani Republike Srpske
»~ravnopravni u slobodama, pravima 1 duznostima, jednaki su pred zakonima i uZivaju
istu pravnu zaStitu bez obzira na rasu, pol i jezik, nacionalnu pripadnost,
vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politi¢ko i
drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo.*

Clanom 48. je re¢eno da se “prava i slobode zajamé&eni ovim Ustavom ne mogu
oduzeti ni ograniciti®, a poglavlje o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u
Ustavu RS dopunjeno je tackamaod 1. do 3. Amandmana 57., koji glase:

,U slucaju razli¢itosti u odredbama u pravima i slobodama izmedu Ustava Republike
Srpske i Ustava Bosne i Hercegovine, primjenjuju se one odredbe koje su za pojedinca
povoljnije.

Odredbe ¢lanova 10., 21., 30., 32., 33., 34., 38. 1 43. Ustava o pravima i slobodama
gradana tretiraju se kao odredbe o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i odnose se



nasve, ane samo na gradane BiH.

Odredbe ¢lanova 13., 22., 23., 24., 25., 26., 28. 1 30. Ustava o pravima i slobodama
ostvarit ¢e se u skladu sa odgovaraju¢im odredbama clanova 8. do 11. Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.*

Bréko Distrikt

Brc¢ko Distrikt je jedinstvena administrativna jedinica lokalne samouprave koja je pod
suverenitetom Bosne i Hercegovine, nastala na osnovu Odluke Arbitraznog tribunala
medunarodne zajednice.

Ova administrativna jedinica nema svoj Ustav, a osnove druStveno politicke
organizacije, zivota gradana i funkcionisanja organa vlasti regulisane su Statutom
Brc¢ko Distrikta. U Statutu nema poglavlja i1 ¢lanova u kojima su posebno definisana
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, medutim u Glavi I (opée odredbe) u Clanu
1.,tacka4.receno je:

,Ustav Bosne 1 Hercegovine kao i1 vaze¢i zakoni 1 odluke institucija Bosne i
Hercegovine direktno su primjenljivi na cijeloj teritoriji Distrikta. Zakoni i odluke svih
vlasti Distrikta moraju biti u skladu sa vaze¢im zakonima i odlukama institucija Bosne i
Hercegovine”.

Kantoni Federacije Bosne i Hercegovine

Kantoni ili Zupanije Federacije Bosne i Hercegovine predstavljaju upravne podjedinice
entiteta Federacije Bosne i Hercegovine, kojih ima deset, a svaki od njih ima svoj Ustav,
kojim regulise nadleznosti, zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, kao izastitu ljudskih
pravaislobodana svom teritoriju. Kantoni pitanje ljudskih prava definisu vise ili manje
na sli¢an nacin, ne spominjudi izri¢ito nacionalne manjine i zastitunjithovih prava.

U Poglavlju II, pod nazivom ,,Ljudska prava i osnevne slobode” svih kantonalnih
ustava, normatizovana je zaStita-ljudskih prava, gdje stoji da u ostvarivanju svojih
nadleznosti kanton osigurava i provodi sve mjere zastite ljudskih prava i sloboda
utvrdenih Ustavom Bosne 1 Hercegovine 1 njegovim aneksima, Ustavom Federacije i
njegovim Aneksom 1 ustavima kantona vodeci racuna o jednakopravnosti svih naroda i
gradana u kantonu, opstinama i gradovima.

Takode, u svakom kantonalnom ustavu stoji da ¢e se ,,poduzeti sve neophodne mjere da
se omoguci pravo slobodnog povratka svih izbjeglica i raseljenih osoba u mjesta i
domove iz kojih su raseljeni ili izbjegli, te stvoriti uvjeti za prihvat i smjestaj izbjeglica i
raseljenih osoba ukoliko nisu u moguénosti da se vrate”. Kantonalni organi su duzni
saradivati sa medunarodnim posmatrackim tijelima za ljudska prava osnovanim za
BiH, kao i nadzornim tijelima osnovanim instrumentima navedenim u Aneksu Ustava
Federacije BiH, a u skladu sa ovim kantoni su duzni i1 osigurati uslove za rad i saradnju
saombudsmanima.



Tuzlanski kanton je jedini kanton koji je usvojio Zakon o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina, te na taj nain zaStitio prava i slobode pripadnika ovih
marginalizovanih druStvenih grupa. U Kantonu Sarajevo Zakon je trenutno u
proceduri.

O apsurdnosti i nedoslijednosti nekih ustavnih rjesenja u Bosni i Hercegovini u dijelu
ljudskih prava dovolino govori slijede¢i primjer. U Clanu 2 Ustava Bosne i
Hercegovine kao Sto je ve¢ navedeno, decidno se kaze da ¢e Bosna i Hercegovina i oba
entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Nasuprot tome, u entitetskim ustavima ve¢ na pocetku nailazimo na
nepostovanje te generalne ustavne odredbe. U Clanu 1. Ustava FBiH (Uspostavljanje
Federacije) iz 1994. godine stojalo je “Bosnjaci i Hrvati kao konstitutivni narodi,
zajedno sa ostalima i gradani Republike Bosne i Hercegovine, ostvarujuci svoja
suverena prava preoblikuju unutrasnju strukturu teritorija sa vec¢inskim bosnjackim i
hrvatskim stanovnistvom... “. Ova diskriminacijaje ispravljena tek 2002. godine, kada
je ovaj c¢lan izmijenjen u ustavima oba entiteta, te su kao konstitutivni narodi
nabrojani Bosnjaci, Hrvati i Srbi: ,, Bosnjaci, Hrvati i Srbi kao konstitutivni narodi,
zajedno sa Ostalima, i gradani FBiH, ravnopravno ureduju FBiH, definisanu
Aneksom Il Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH”. Medutim, bez obzira na
., popravljanje” ustavnog statusa konstitutivnih naroda tretman nacionalnih manjina i
dalje je ostao u kategoriji ,,ostalih” 5to je u suprotnosti sa Ustavnom obavezom da ce
BiH i oba entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih prava i osnovnih
sloboda. Ovakav pristup rjesavanju statusa nacionalnih manjina proizvodi daljnje
komplikacije, posebno vezano za Izborni zakon BiH, ali i za neke druge oblasti Zivota,
ljudskih pravaisloboda.

Zakoni o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina

Parlamentarna SkupsStina BiH, te oba Doma Parlamenta FBiH, Skupstina RS i
Tuzlanski kanton su donijeli Zakone o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina.
To je u velikoj mjeri doprinijelo da se Bosna 1 Hercegovina aktivnije pocne baviti
zaStitom prava ovih marginaliziranih grupa. U narednih nekoliko pasusa navedeni su
dijelovi tih zakona u cilju boljeg razumijevanja normativne zastite ove drustvene
skupine.

Zakon je Parlamentarna Skupstina BiH usvojila 2003. godine u cilju sprovodenja
nacela utvrdenih Okvirnom konvencijom o zastiti pripadnika nacionalnih manjina,
dok je krajem 2005. godine donijela njegove Izmjene i dopune. Ovim zakonom
odreduje se pojam nacionalna manjinai glasi:

,Nacionalna manjina je dio stanovniStva-drzavljana BiH koji ne pripadaju ni jednom
od tri kostitutivna naroda, a sac¢injavaju je ljudi istog ili sli¢nog etnickog porijekla, iste
ili sli¢ne tradicije, obiCaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti 1 bliske ili srodne
povijestiidrugih obiljezja*



Zakonom je, takode, utvrdeno da Bosna i1 Hercegovina §titi polozaj i ravnopravnost
pripadnika 17 nacionalnih manjina:

- Albanci,

- Crnogorci,

- Cesi,

- Italijani,

- Jevreji,

- Madari,

- Makedonci,

- Nijemci,

- Poljaci,

- Romi,

- Rumuni,

- Rusi,

- Rusini,

- Slovaci,

- Slovenci,

- Turcii

- Ukrajinci.
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije na nacionalnoj, etni¢koj, rasnoj i jezic¢koj
osnovi prema licima koja pripadaju nacionalnim manjinama u oba BiH entiteta, te
Br¢ko Distriktu, a u osnovnim odredbama Zakona o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina u BiH (od Clana 1. do 9.) utvrdena su prava i obaveze pripadnika
nacionalnih manjina, te obaveze organa vlasti u BiH da postuju 1 §tite, ocuvaju i
razvijaju etnicki, kulturni, jezicki i vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne
manjine, kojije drzavljanin Bosne i Hercegovine.
Ovim Zakonom je, takode, utvrdeno da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na
slobodu organizovanja i okupljanja radi izrazavanja i zastite svojih kulturnih, vjerskih,
obrazovnih, socijalnih, ekonomskih i politickih slobeda, prava, interesa, potreba i
identiteta, te omogucava 1 pomaze-odrzavanje 1 razvitak odnosa izmedu pripadnika
nacionalnih manjina u BiH sa pripadnicima istih nacionalnih manjina u drugim
drZzavama 1 sa narodima u njthovim mati¢nim drzavama. Njime se BiH obavezala da
kantoni, gradovi i<opstine u svojim budZetima osiguraju sredstva radi ostvarivanja
pravakoja pripadaju nacionalnim manjinama.
Bosna i Herceégovina priznaje i $titi pravo svakom pripadniku nacionalne manjine u
BiH da upotrebljava svoj jezik slobodno i bez ometanja, privatno i javno, usmeno i
pismenosU okviru ovog prava podrazumjeva se i pravo pripadniku nacionalne manjine
da upotrijebi svoje ime i prezime na jeziku manjine i da zahtjeva da kao takvo bude u
javnoj upotrebi.
Izmjenama 1 dopunama ovog Zakona utvrdeno je principijelno opredjeljenje da
,»pripadnici nacionalne manjine mogu uciti jezik, knjizevnost, istoriju i kulturu i na
jeziku manjine kojoj pripadaju‘‘ da bi se narednom normom razradili uslovi pod kojima
se to pravo moze ostvarivati. Propisano je da su obrazovne vlasti u BiH, u okviru svog
obrazovnog programa (predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog), obavezne
,u Skolama, u kojima ucenici — pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine najmanje



jednu treéinu, osigurati obrazovanje na jeziku te manjine, a ako ¢ine jednu petinu —
osigurati dodatnu nastavu o jeziku, knjizevnosti, istoriji i kulturi manjine kojoj
pripadaju, ako to zahtjeva ve¢ina njihovih roditelja®. U ovom Zakonu je propisano da
se nadlezne obrazovne vlasti obavezuju ,osigurati finansijska sredstva za
osposobljavanje nastavnika koji ¢e izvoditi nastavu na jeziku nacionalne manjine,
osigurati prostor i druge uslove za izvodenje dopunske nastave, te Stampanje
udzbenika na manjinskim jezicima.*

Pripadnici nacionalnih manjina u BiH po ovom Zakonu imaju pravo na osnivanje
radio 1 televizijskih stanica, izdavanje novina i drugih Stampanih informacija na
jezicima manjine kojoj pripadaju. Radio i televizijske stanice ¢iji su osnivaci BiH,
entiteti, kantoni, gradovi i opstine koji ostvaruju ulogu javne sluzbe obavezni su u
svojim programskim Semama predvidjeti posebne emisije za pripadnike nacionalnih
manjina, a mogu osigurati i druge sadrZaje na jezicima manjina.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke, videoteke, kulturne
centre, muzeje, arhive, kulturnoumjetnicka druStva i sve druge oblike slobode
kulturnog izrazavanja, te brinuti se o odrzavanju svojih spomenika kulture i kulturne
bastine.

Tekstovi Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina RS (2004.) i FBiH
(2008.) je slican tekstu drzavnog Zakona.

Skupstina Tuzlanskog kantona krajem 2009. godine usvojila je Zakon o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina ¢iji tekst je slican drzavnom i entitetskim Zakonima.
Potrebno jeistaci daje TK-a jedini kanton u FBiH kojiima ovakav Zakon.

Napomena: Navedeni Zakoni o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina nalaze
se u prilogu na kraju priruénika.

Zakon o zabrani diskriminacije BiH

Godine 2009. Parlamentarna Skupstina Bosne 1 Hercegovine usvojila je 1 Zakon o
zabrani diskriminacije, koji u pojedinim ¢lanovima spominje i tretira prava
nacionalnih manjina, kao i drugih drustvenih grupa i pojedinaca koji su u riziku od
diskriminacije i socijalne iskljuéenosti. U Clanu 2. ovog zakona stoji objasnjen pojam
diskriminacije, pod kojim se podrazumijeva ,,svako razlicito postupanje ukljucujuci
svako iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili
pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu njihove
rase, boje, koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog uvjerenja, imovinskog
stanja, Clanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i
spola, spolnog izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja ima za
svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguci ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje naravnopravnoj osnovi, prava isloboda u svim oblastima javnog zivota“.
U ovom ¢lanu je takode navedeno i to da se ,,zabrana diskriminacije primjenjuje na sve



javne organe kao ina sva fizi¢ka ili pravna lica, 1 u javnom i u privatnom sektoru, u svim
oblastima, a narocito: zaposlenja, clanstva u profesionalnim organizacijama,
obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara 1 usluga
namijenjenih javnosti i javnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti 1 javnih
usluga. Clan 5. Zakona o diskriminaciji navodi i mjere koje se neée smatrati
diskriminacijskim, jer se njima ostvaruje legitiman cilj, a izmedu ostalog u ovom ¢lanu
spominje se i pojam nacionalnih manjina u smislu ugrozene drustvene skupine:
»---Slijedece mjere nece se smatrati diskiminacijskim kada se njima ostvaruje legitiman
cilj 1 ako postoji razuman odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koja se koriste i
cilja koji se nastoji realizirati i kada: proizilaze iz provodenja ili donoSenja privremenih
posebnih mjera osmisljenih bilo da se sprijece ili nadoknade Stete koje lica trpe, a koje
su odredene osnovama navedenim u Clanu 2. ovog zakona i to naro¢ito za pripadnike
ugrozenih grupa, kao Sto su: invalidna lica, pripadnici nacionalnih manjina, Zene,
trudnice, djeca, omladina, starija lica i druga drustveno iskljucena lica, civiline zrtve
rata, zrtve u krivicnim postupcima, raseljena lica, izbjeglice i azilanti; odnosno da se
omoguci njihovo puno ucesc¢e u svim oblastima zivota ... Ovaj zakon izmedu ostalog
navodi sve oblike diskriminacije, odreduje instituciju Ombudsmana kao nadleznu
instituciju za zaStitu od diskriminacije, objasnjava postupke zastite od diskriminacije 1
navodi kaznene odredbe u slucaju krSenja odredbi ovog zakona.

Izbornizakon BiH

Neadekvatna, prije svega Ustavna, rjeSenja statusa nacionalnih manjina za‘posljedicu
imaju najdrastic¢niju diskriminaciju u Izbornom zakonu BiH po kojem pripadnici
nacionalnih manjina ne mogu biti birani na odredene ¢elne funkcije u‘drzavi, kao i u
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH i1 FBiH. Tako je u poglavlju 8. Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine pod nazivom Predsjedni$tvo BiH u€lanu 8.1. navedeno:

(1) Clanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Predsjednistvo
BiH), koji se neposredno biraju sa teritorije Federacije Bosne 1 Hercegovine - jednog
Bosnjaka 1 jednog Hrvata, biraju-bira€i upisani u Centralni biracki spisak da glasaju u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Bira¢ upisan u Centralni biracki spisak da glasa u
Federaciji Bosne i Hercegovine moze glasati ili za Bosnjaka ili za Hrvata, ali ne za oba.

vl e .

kandidatima iz iStog konstitutivnog naroda.

(2) Clana Predsjednistva BiH, koji se neposredno bira sa teritorije Republike Srpske -
jednog Stbina, biraju biraci upisani u Centralni biracki spisak da glasaju u Republici
Srpskoj. Izabran je kandidat koji dobije najveci broj glasova.”

Ovim stavom, Izborni zakon BiH ne spominju¢i pripadnike nekonstitutivnih,
manjinskih naroda direktno diskriminira pripadnike nacionalnih manjina, koji zbog
ovakve odredbe nemaju moguc¢nost kandidovati se, pa tako ni biti izabrani na OpsStim
izborima za Clana PredsjedniStva BiH. Isto je i u Domu Naroda Parlamentarne

Skupstine BiH, ¢iji ¢lanovi su isklju¢ivo samo BoSnjaci, Srbi 1 Hrvati: Dom naroda
Parlamentarne skupStine BiH sastoji se od 15 delegata, od kojih su dvije treéine iz



Federacije Bosne i Hercegovine (ukljucujuci pet Hrvata i pet BoSnjaka) i jedna
trec¢ina iz Republike Srpske (pet Srba).

Clan 9.12a ,,(1) Bosnjacke odnosno hrvatske delegate u Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH, iz Federacije Bosne 1 Hercegovine bira bosnjacki odnosno hrvatski
klub delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. (2)
Delegati iz reda bosnjackog 1 hrvatskog naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne 1 Hercegovine biraju delegate iz svog konstitutivnog naroda. (3) Delegati iz
reda srpskog naroda 1 iz reda ostalih u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ne ucestvuju u postupku izbora bosnjackih odnosno hrvatskih delegata
za Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH iz Federacije Bosne i Hercegovine. (4)
Delegate u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH (pet Srba) iz Republike Srpske
bira Narodna skupstina Republike Srpske.”

Izmjenama 1 dopunama Izbornog zakona BiH iz 2008. godine stvorila se mogu¢nost
pripadnicima nacionalnih manjina da se kandiduju za u¢es¢e u op¢inskim vijec¢ima. U
navedenom Amandmanu stoji: ,,...broj pripadnika nacionalnih manjina koji se
neposredno biraju u op¢insko vijece, odnosno skupstinu opcine 1 gradsko vijece,
odnosno skupstinu grada utvrduje se statutom op¢ine, odnosno grada, pri ¢emu se
pripadnicima nacionalnih manjina koji u ukupnom broju stanovnistva te izborne
jedinice prema zadnjem popisu stanovniStva ucestvuju sa viSe od 3% garantuje
najmanje jedno mjesto*.

Za sve §to nije regulisano ovim izmjenama, primjenjivat ¢e se opste odredbe Izbornog
zakona.

Opstine u BiH od 2004. godine imale su obavezu da izmjene svoje statute kako bi u
svojim vije¢ima osigurale mjesto za pripadnike nacionalnih manjina.

Tako su, nakon lokalnih izbera 2008. godine, 32 opstine u BiH u svoje vije¢e dobile
predstavnike nacionalnih manjina.

Nerealan prikaz brojnosti nacionalnih manjina (jer je Popis iz 1991. zastario) otvara
moguénost manipulacije, te prema ovom Zakonu samo 5 opStina ispunjava kriterij.
Ustav BiH fakticki 1 formalno iskljucuje participaciju nacionalnih manjina u
politickom djelovanju na drzavnom nivou. Cinjenica da su na izborima 2008. godine
25 od ukupno 35 izabranih predstavnika nacionalnih manjina predlozile politicke
stranke direktno dovodi u pitanje njihov legitimitet, te otvara pitanje €ije interese
zastupaju: politickih partija ili nacionalnih manjina.

Amandmani na navedeni Zakon djelimi¢no su popravili situaciju kada je rije¢ o
kandidovanju na izborima predstavnika nacionalnih manjina, ali se to odnosi samo na
lokalninivo vlasti.

Predstoje znacajne aktivnosti i postoji potreba organizovanog i koordiniranog rada
vladinog i nevladinog sektora na otvaranju daljih mogucnosti za ravnopravan politicki
angazman 1 pripadnika nacionalnih manjina na viSim nivoima vlasti od lokalnog,



stoga je viSe paznje posveceno Izbornom zakonu nego drugim zakonima o kojima je
bilo govora s pocetka poglavlja.

Lokalniizboriu BiH 2008. godine-Izbor predstavnika nacionalnih manjina

Tek je odlukom Centralne izborne komisije (CIK), a na osnovu izmjena Izbornog
zakona iz 2008. godine, omoguéena realizacija prava na politicku participaciju
pripadnicima nacionalnih manjinaito na lokalnim izborima 5. oktobra 2008. godine.

Obavezu da svoje statute usklade sa izmjenama i1 dopunama Izbornog zakona imale su
one opstine koje su prema Popisu stanovniStva iz 1991. godine imale registrovano vise
od 3% nacionalnih manjina u odnosu na ukupan broj stanovnika.

Centralnoj izbornoj komisiji su 34 opstine dostavile podatke o kandidaturi pripadnika

nacionalnih manjina u okviru politickih stranaka, a ovjerena je i kandidatura 34
nezavisna kandidata pripadnika nacionalnih manjina. Ukupno, 35 predstavnika
nacionalnih manjina izabrano je u 32 opstine (vidjeti u tabeli), od kojih su 8 nezavisni
kandidati, 2 je kandidovano od strane udruZenja, a 25 su predloZile politicke stranke
odnosno njihove koalicije.



Opstina Broj partija Broj Ukupno Broj Predlagac
koje kandidiranih glasova za glasova
su predlozile pripadnika nacionalne izabranog
pripadnike manjina manjine predstavnika
manjina
Banovici 19 3 132 101 Nezavisni
kandidat
Banja Luka 20 7 695 130 SSRS
Bosanska 18 3 74 33 Nezavisni
Dubica/Kozarska kandidat
Dubica
Bosanska 18 3 264 176 SNSD
Gradiska/Gradiska
Bosanska Krupa 19 2 33 25 A-SDA
Bosanski 19 3 246 171 Nezavisni
Novi/Novi Grad kandidat
Brcko Distrikt | 19 12 445 158 SDP
BiH 71 UdruZenje
Roma ,,Romski
San*
Doboj 18 3 188 89 Nezavisni
kandidat
Donji Vakuf 20 2 9 7 SDP
2 SDP
Gradacac 20 2 45 28 BDS
Jablanica 19 2 16 14 Nezavisni
kandidat
Kakanj 20 2 304 173 Nezavisni
kandidat
Kalesija 21 3 136 56 SDA
Laktasi 16 3 60 30 SPRS
Lukavac 22 5 217 68 SDP
51 SDA
Ljubinje 17 1 9 9 SDS
Modric¢a 14 2 62 41 Nezavisni
kandidat
Novo Sarajevo 20 4 136 64 BPS
Pale, FBiH 16 1 12 12 SDA
Prijedor 18 5 350 155 SDP
Prnjavor 17 4 141 58 Udruzenje
porodice
L Stivor*
Sokolac 17 3 42 22 SNSD
Srebrenica 16 4 53 18 SDU 2002-SSP
Srebrenik 20 5 91 30 SDA
Teolak 16 1 4 4 SDA
Tesli¢ 14 2 111 57 SRS
Trebinje 18 4 119 51 SDS
Trnovo, FBiH 16 2 53 41 SBiH
Tuzla 22 8 794 289 SDP
Vare§ 20 2 12 8 SDP
Velika Kladusa 17 1 11 11 BDS
Zenica 19 2 226 137 Nezavisni

kandidat




Iz kratkog prikaza izbora predstavnika nacionalnih manjina proistice nekoliko
problema koji ¢e u nastavku biti posebno opisani.

Problem utvrdivanja procentualnog uceSé¢a pripadnika manjine u jedinici
lokalne samouprave

Najsporniji dio principa garantovanih mjesta za predstavnike nacionalnih manjina koji
se bazira na odredenom procentualnom uc¢es¢u u ukupnom broju stanovnika upravo je
zakonska odredba koja se poziva na posljednji Popis stanovniStva. Iako je ovo
pozivanje sasvim legitimno, kada je u pitanju Bosna 1 Hercegovina potrebno je imati u
vidu probleme koji proisticu iz neazuriranih podataka Popisaiz 1991. godine .

Pored ¢injenice da je u posljednjih osamnaest godina doslo do zna¢ajnih demografskih
promjena u postoje¢im jedinicama lokalne samouprave, uvecan je takode broj i
kategorija odredenih nivoa drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave (entiteti,
kantoni, opStine) tako da i1 sa formalno-pravnog aspekta pozivanje na Popis iz 1991.
koji je vrijedio za teritoriju unitarno uredene SRBiH kao federalne jedinice bivse
Jugoslavije moze predstavljati problem. Sporan je i na¢in na koji se izratunava
procentualno ucesce pripadnika manjina u ukupnom stanovniStvu u ve€ini opstina koje
su izmjenile svoj statut 1 na taj nacin omogucile garantovana mjesta pripadnicima
nacionalnih manjina, jer je u ve¢ini opstina na Popisu iz 1991. godine broj deklarisanih
pripadnika nacionalnih manjina bio izrazito mali.

Ako se uzme u obzir izraCunavanje zbirnog uceSca stanovnisStva opsStine koje ne
pripada konstitutivnim narodima, a od dobijenog broja (procenta) oduzme broj
stanovnika koji se tokom popisa nije izjasnio (neizjasnjeni) i oni ¢ije etni€ko porijeklo
nije poznato (nepoznati), dolazi se do rezultata da samo pet opStina u Bosni i1
Hercegovini ispunjava zakonski uslov od potrebnih najmanje 3% pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom ucescu stanovnistva. Na osnovu toga je bilo moguce
izvrSiti izmjene statuta 1 uvesti garantovana mjesta za-pripadnike manjina. OpStine
koje sutouradile su Sarajevo CentarySarajevo Novi Grad, Bileca, Prnjavor i Trebinje.

Moguce je da su opstinske vlasti u cilju izmjene statuta 1 uvodenja garantovanih mjesta
za pripadnike manjina u obzir uzimale i procenat zastupljenosti osoba koje su se 1991.
godine izjasnile’kao Jugosloveni, ali s obzirom da je nemoguce zakljuciti §ta se u
meduvremenu dogodilo sa njihovim etnickim/nacionalnim afinitetom, sa aspekta
pozitivnog prava Jugosloveni se ne mogu smatrati pripadnicima nacionalnih manja, pa
tako ni njithovo ucesce u stanovnistvu nije trebalo biti uzimano u obzir kada je u pitanju
uvodenje garantovanih mjesta.

Prema podacima Popisa iz 1991. godine viSe od 3% onih koji su se izjasnili kao
Jugosloveni zivjelo je u ¢ak 48 opstina. Tako se uvodenje garantovanih mjesta u
opstinama koje ne ispunjavaju zakonom predvidene uslove moze tumaciti i kao mjera
tzv. pozitivne diskriminacije koja bi omogucila zastupljenost manjina u politickom
zivotu 1 odlucivanju na lokalnom nivou, postavlja se pitanje iz kojeg razloga su
pojedine opstine bez ikakvog zakonskog osnova ovo ucinile?



Primjer za ovo su opStine koje danas imaju predstavnike manjina u skupStini
opstine/opstinskom vijecu, a gdje manjine ¢ine neznatan procenat stanovnisStva, kao
Sto su Trnovo, gdje deklarisani pripadnici svih nacionalnih manjina ¢ine 0,20%
stanovniStva opstine, Donji Vakuf gdje ih je svega 0,30%, Gradacac sa 0,51%, Kalesija
1,25%, Ljubinje 0,87%, Sokolac 0,33%, Srebrenica 0,49%, Srebrenik 0,48%, te Velika
Kladusa 0,40%.

Ali, opstinske vlasti su smatrale da je, iako ne postoji minimum od 3% pripadnika
nacionalnih manjina, potrebno predstavnicima nacionalnih manjina omoguciti da budu
zastupljeni u politickom Zivotu i1 odlucivanju, a sve u cilju unaprijedenja njihovog
polozaja.

Imajuciu vidu da se podaci iz Popisa stanovnistva iz 1991. godine ne mogu uzeti kao
potpuno relevantni, jedini nacin na koji je moguce ostvariti potpunu zastupljenost
nacionalnih manjina u politickom Zivotu jeste novi popis kojim bi se utvrdilo u kojim
opStinama 1 u kojem broju Zive pripadnici nacionalnih manjina, te bi, s tim u skladu,
bilo moguce vrsiti izmjene opstinskih statuta i u potpunosti primjeniti odredbe
Izbornog zakona .

Problem predlagaca pripadnika nacionalnih manjina

Izborni zakon Bosne i Hercegovine omogucava politickim strankama, koalicijama
politi¢kih stranaka, udruzenjima nacionalnih manjina i drugim registrovanim oblicima,
te grupama od najmanje Cetrdeset gradana koji imaju biracko pravo da predloze
pripadnike nacionalnih manjina kao kandidate za lokalne organe vlasti.

Na lokalnim izborima 2008. godine predlagaci izabranih vije¢nika pripadnika
nacionalnih manjina su najcesce bile politicke stranke (u 23 opStine), zatim grupe
gradana koje su predlozile nezavisne kandidate (u 8 opstina), dok je u najmanjem broju
slucajeva predstavnik manjine predlozen od strane udruZenja nacionalne manjine (Sto
jeslucajusamo dvije opstine).

Prema podacima Centralne izborne komisije (CIK-a) samo su 34 osobe (iz 19 razlicitih
opstina) podnijele zahtjev za uces¢e na lokalnim izborima 2008. godine u svojstvu
nezavisnog kandidata pripadnika nacionalne manjine, a izabrano ih je osam.

Kada se uzmu u obzir brojevi politickih subjekata (prethodna tabela) koji su predlozili
pripadnike nacionalnih manjina, moze se zakljuciti da su politicke partije najcesce
prepoznale interes predstavljanja pripadnika manjina u lokalnoj vlasti, dok je broj onih
koji su predloZeni od strane udruzenja nacionalnih manjina nesrazmjerno manji. Ovo
bi mogla biti posljedica ili neinformisanosti udruZenja pripadnika manjina, ili njihove
nezainteresovanosti da se bave pitanjima politicke participacije.



Vazno je naglasiti da slican nacin predstavljanja interesa, to jeste politicke participacije,
nacionalnih manjina ne postojini u jednoj susjednoj drzavi.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina Republike Hrvatske u ¢lanu 24 predvida
da ¢e se u jedinicama lokalne samouprave birati vije¢a nacionalne manjine (i to u
jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici odredene manjine ¢ine najmanje
1,5% ukupnog broja stanovnistva) ili predstavnik nacionalne manjine (u jedinicama
lokalne samouprave u kojima zivi najmanje 100 pripadnika jedne nacionalne manjine).
Medutim, pravo predlaganja ¢lanova vijeca ili predstavnika nacionalne manjine imaju
isklju¢ivo udruzenja nacionalnih manjina ili 20 pripadnika nacionalne manjine s
podrugja opstine, dok politicke stranke (Cak ni politicke partije nacionalnih manjina)
nemaju prava predlaganja kandidata. Za razliku od principa kojim se u BiH ureduje
direktno ucesc¢e izabranog predstavnika nacionalne manjine u samoj lokalnoj skupstini.
Vije¢a nacionalnih manjina na lokalnim nivoima u Hrvatskoj nisu dio lokalnog
predstavnickog tijela i ne ucestvuju u donoSenju opstih odluka, ve¢ ima samo
savjetodavnu funkciju.

Izborni zakon u Srbiji ne reguliSe izbor predstavnika nacionalnih manjina u lokalnoj
jedinici samouprave, te im ne garantuje mjesta u lokalnoj skupstini. Iako u mnogim
jedinicama lokalne samouprave pripadnici nacionalnih manjina ucestvuju u ylasti
(posebno u opstinama u kojima zive u znacajnom broju) oni nisu izabrani na @snovu
preferencijalnog sistema, ve¢ na osnovu opsteg pasivnog birackog prava.

(Opsirnije o primjerima dobre prakse iz zemalja regiona bit ¢e govora‘u narednim
poglavljima.)

Kao znacajan problem u izbornom sistemu BiH istie se<pravo predlaganja
predstavnika nacionalne manjine od strane politicke partije. dako, s jedne strane, ovo
moze znaciti spremnost aktuelnih vlasti u BiH da_omoguce manjinama politicku
participaciju, takode moze znalitivi® potencijalnu instrumentalizaciju pripadnika
nacionalnih manjina u cilju-ostvarivanja prevlasti odredene politicke partije u lokalnoj
skupstini. Primjer Donjeg Vakufa (iz kojeg je o€igledno da su cak dva predstavnika
nacionalne manjine usli u lokalnu skupstinu - jedan sa osvojena dva, a drugi sa
osvojenih sedam glasova biraca) pokazuje da je princip garantovanih mjesta omogucio
jednoj politickoj partiji da ima dva vijeénika vise u lokalnoj skupstini, Sto potencijalno
moze znaciti 1 dva glasa vise prilikom donosSenja odluka.

Iako broj osvojenih glasova ne bi trebalo uzimati u obzir kod principa garantovanih
mjesta, svakako se postavlja pitanje legitimiteta izabranih predstavnika, pogotovo onih
koji'su zahvaljujuci ovom principu dobili mandate sa izuzetno malim brojem osvojenih
glasova. Ilustrativan je podatak da su u Cetiri opStine izabrani predstavnici koji su
osvojili svaki pojedina¢no manje od 10 glasova, a ¢iji su predlagaci politicke stranke.



U opstini Lukavac izabrana su ¢ak dva predstavnika nacionalne manjine, iako manjine
u ukupnom stanovniStvu ¢ine manje od 1%. Izmjene statuta u opstini Lukavac
uslijedile su nakon prvih izmjena Izbornog zakona iz 2004 . godine koji je predvidao
da se u svim opS$tinama koje imaju manje od 3% pripadnika nacionalnih manjina bira
najmanje jedan predstavnik, a u opStinama koje imaju vise od 3% dva ili vise
pripadnika manjine, proporcionalno njihovom uces¢u u ukupnom stanovnistvu. lako
je ova izmjena znacila da bi u svim opStinama u BiH trebalo birati predstavnike
nacionalne manjine (jer ¢ak i1 jedna osoba deklarisana kao pripadnik manjine u
ukupnom stanovni$tvu ¢ini do 3%), opStinske vlasti u Lukavcu su izmijenile statut na
nacin da su rezervisali mjesta za dva predstavnika manjine. Kasnijim izmjenama
Izbornog zakona ova odluka nije mijenjana, te je taj broj ostao konacan do izbora. Oba
izabrana predstavnika manjina su pripadnici romske populacije, ali prema zakonu oni
predstavljaju interese svih nacionalnih manjina u opstini. lako su oba vije¢nika
predlozena od strane politickih partija (SDP 1 SDA) oni su na prijedlog
predsjedavajuce Opstinskog vijeca formirali poseban Klub nacionalnih manjina, te u
veéini slucajeva zastupaju stavove svog kluba, dok u manjem broju slucajeva
zastupaju stavove stranaka koje suih predlozile .

S obzirom da bi jedan od mogucih nacina za spreCavanje instrumentalizacije
nacionalne manjine od strane politi¢kih partija bilo njihovo predlaganje od strane
udruzenja gradana pripadnika manjine ili samostalno kandidovanje u svojstvu
nezavisnog kandidata, evidentno je da je prije izbora bilo potrebno provesti Siru
kampanju kako bi se predstavnici manjina informisali o pravu ucesc¢a u vlasti na
lokalnom nivou, a u svojstvu predstavnika svih manjina u opstini.

Problem predstavljanja interesa nacionalne manjine

Postavlja se 1 pitanje da li.izabrani predstavnici nacionalne manjine zaista Stite
ostvarivanje interesa te nacionalne manjine ili-politicke partije koja ih je predlozila!?!
Medutim, sporno je i da li izabrani vijeénici/odbornicirznaju da treba da zastupaju
interese svih nacionalnih manjina ili smatraju da je njthov posao samo zastupanje
interesa manjine kojoj 1 sami pripadaju, ali uprkos svemu da se zakljuciti da izbor
predstavnika nacionalnih manjina u organe lokalne samouprave svakako predstavlja
pomak u ostvarivanju i zastiti njihovih prava.

Medutim, 1 pored demokrati¢nosti ovog ¢ina potrebno je skrenuti paznju na probleme
koji u ovoj oblasti postoje. Problemi postoje i u samoj legislativi koja regulise ovu
oblast, ali 1 u njenoj primjeni. Stoga je potrebno predstavnicima vlasti ukazati na
nekonzistentnost i proizvoljnost koja se javlja u tumacenju pravno-obavezujuceg
propisa, te teziti njegovoj izmjeni ili jedinstvenoj primjeni u svim opstinama. S druge
strane, 1 pripadnici nacionalnih manjina trebalo bi da pokazu vise interesovanja kada
je u pitanju zastita njihovih interesa putem politicke participacije, jer u veéini
slu¢ajeva ili nisu informisani ili ne znaju na koji na¢in mogu ostvariti garantovana



Ostali zakoni koji reguliSu prava nacionalnih manjina u BiH

Trenutno, pored ranije navedenih zakona u nasSoj zemlji prava manjina su dijelom
zaSticena1 Zakonima (drZavnim, entitetskim i kantonalnim) o osnovnom i srednjem
obrazovanju, te Strategijom za Rome BiH 1 Pravilnikom o vaspitanju i
obrazovanju djece pripadnika nacionalnih manjina u RS.

Okvirni Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH garantuje da ¢e
se jezik 1 kultura svake znacajmje man_]lne koja zivi u Bosni i Hercegovini
postivati i1 uklapati u $kolu u najvecoj mjeri u kojoj je to izvodivo, u skladu s
Okvirnom konvencijom o zastiti prava nacionalnih manjina.

U Federaciji Bosne i Hercegovine obrazovanje je sistemski rijeSeno federalnim
i kantonalnim zakonima o obrazovanju. Npr. Zakonom o osnovnom odgoju i
obrazovanju razradene su odredbe po kojima se prema romskoj djeci
primjenjuje pozitivna diskriminacija kao motiv za upisivanje §to veceg broja
djece uosnovno obrazovanje.

U Republici Srpskoj obrazovanje manjina i Roma je regulisano Zakonom o
osnovnoj Skoli, Zakonom o srednjoj Skoli i posebnim Pravilnikom o
vaspitanju i obrazovanju djece pripadnika nacionalnih manjina. Zakoni o
osnovnoj isrednjoj Skoli RS-a odreduju da ¢e Skole omoguciti postovanje jezika
ikulture nacionalnih manjina u skladu sa kadrovskim moguénostima.

Kada je rije¢ o Pravilniku, u njemu stoji da ¢e se, nezavisno od brojapripadnika
nacionalne manjine osigurati, ako to zahtjevaju, da uce jezik, knjizevnost,
istoriju 1 kulturu na jeziku manjine kojoj pripadaju u okviru dodatne nastave.
Takode, u njemu se propisuje da ¢e Ministarstvo prosvjete i kulture obezbjediti
prikupljanje podataka o stopi upisa i zavrSavanja Skole ucenika Roma na
pocetku Skolske godine, kao i1 upis ucenika u Skolubez dokumenata koje ¢e
naknadno obezbijediti.

U cilju rjesavanjasocijalnog statusa romske populacije u BiH, Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine donijelo je polovinom 2005. godine Strategija Bosne i
Hercegovine za rjeSavanje problema Roma iz koje su izvedeni akcioni
planovi u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i
zdravstvene zastite. BiH je 2008. godine pristupila Dekadi Roma te poc¢etkom
2009. godine uspostavila mehanizam za pracenje i provodenje donesenih
akcionih planova. Priznavanjem Romima statusa nacionalne manjine i
uvazavanjem ¢injenice da su Romi u BiH po svim pokazateljima najugrozenija
nacionalna grupa, BiH je preuzela konkretne aktivnosti i napravila znacajne
pozitivne pomake u rjeSavanju problema Roma.



Evropski sud je 22. decembra 2009. godine objavio presudu po tuzbi Jakova Fincija
(Jevrej) i Derve Sejdica (Rom) protiv BiH zbog diskriminacije u izbornom procesu i
nemogucnosti da se gradani BiH koji ne pripadaju nijednom od tri konstitutivna
naroda kandiduju za ¢lanove Predsjednistva BiH i Doma naroda Parlamenta BiH.

U roku od pola godine BiH je nadlezna da Komitetu ministara Vije¢a Evrope dostavi
Akconi plan sa mjerama za izvrsenje presude i rokovima za izvrsenje tih mjera. Vijece
ministara BiH 11. februara 2010. godine je usvojilo Informaciju o presudi.
Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvima za ljudska prava, izbjeglice i civilne
poslove zaduzeni su da koordiniraju aktivnosti vezano za provedbu navedene presude.
U martu 2010. godine formirana je radna grupa i izraden Akcioni plan koji je Vijece
Ministara BiH trebalo usvojiti do 15. aprila. Plan nije usvojen. Trenutno radno tijelo
radina izradi novog plana koji bi pored Vijeca Ministara trebao da razmatra i drzavni
parlament. Sta ée biti sa presudom, ostaje nam da vidimo i da se nadamo da ée biti $to

prijeimplementirana.






VIJECA/SAVJETI NACIONALNIH MANJINA 5
- IZBORI, POSTUPAK OSNIVANJA, UNUTRASNJA
ORGANIZACIJA

Preporuke za osnivanje vijec¢a/savjeta nacionalnih manjina

Preporuke iz Lunda propisuju da bi drzave trebale osnovati savjetodavna ili
konsultativna tijela u prikladnim institucionalnim okvirima, koja bi sluzila kao kanali
za dijalog izmedu vladinih tijela 1 nacionalnih manjina. Takva tijela bi takode mogla
ukljucivati i odbore za posebne namjene koji bi se bavili takvim pitanjima kao $to su
stambeni problemi, zemljiSte, obrazovanje, jezik i kultura. Sastav ovih tijela trebao bi
odrzavati njihovu namjenu i pridonositi djelotvornijoj komunikaciji i unapredivanju
interesa manjina. Ova bi tijela, prema Preporukama, trebalo ovlastiti da pokrecu
pitanja kod donosioca odluka, pripremaju preporuke, formulisu zakonodavne i druge
prijedloge, nadziru proces i prezentiranje stavova o prijedlozima vladinih odluka koje
mogu, direktno ili indirektno, uticati na manjine. Predstavnici vlasti trebali bi redovno
konsultovati ova tijela u vezi sa zakonodavnim i administrativnim mjerama koje se
odnose na manjine, kako bi bile u skladu sa stavovima manjina i doprinosile izgradnji
povjerenja. Za djelotvorno funkcionisanje ovih tijela potrebno je osigurati
odgovarajuca sredstva.

U slucaju Bosne i Hercegovine Vije¢a nacionalnih manjina su formirana na drzavnom
1 entitetskim nivoima. Postoji Vije¢e/Savjet nacionalnih manjina kao savjetodavno
tijelo Parlamentarne skupstine BiH, Parlamenta FBiH, te Narodne skupstine RS.

Formiranje Vije¢a na drzavnom nivou

Prema navedenom drzavnom Zakonu pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na
zastupljenost u organima vlasti 1 drugim javnim sluzbama na svim nivoima,
srazmjerno procentu njihovog uceséa u stanovniStvu prema posljednjem popisu u
BiH.

Nacin ikriterij izbora predstavnika nacionalnih manjina u parlamentima, skupStinama
1 vije¢ima blize se ureduje Izbornim zakonom BiH 1 entiteta, te statutima i drugim
propisima kantona, gradova i opstina, anacin zastupljenosti predstavnika nacionalnih
manjina u izvr$noj 1 sudskoj vlasti, kao 1 javnim sluzbama takode ¢e se urediti
posebnim zakonima i drugim propisima BiH, entiteta, kantona, gradova i opSina.



Prema Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina predstavnici nacionalnih
manjina u strukturama vlasti, predstavnici su svih nacionalnih manjina i obavezni su
Stititi interese svih nacionalnih manjina.

Prema ¢lanu 21. drZzavnog Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
Parlamentarna skupstina BiH osniva Vije¢e nacionalnih manjina BiH kao posebno
savjetodavno tijelo koje  sacinjavaju pripadnici svih nacionalnih manjina.
Parlamentarna skupstina imenuje Vijece na prijedlog Zajednicke komisije za ljudska
prava, prava djeteta, mlade, useljenisStvo, izbjeglice, azil 1 etiku Parlamentarne
skupstine BiH.

Nadleznost Vijeca nacionalnih manjina BiH je da daje misljenja, savjete i prijedloge
Parlamentalnoj skupsti BiH o svim pitanjima koja se ti¢u prava, poloZaja i interesa
nacionalnih manjina u BiH. Vije¢e moZze delegirati stru¢njaka u radu Ustavno-pravne
komisije i Komisije za ljudska prava oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Ovo savjetodavno tijelo moze delegirati strucnjake za rad u navedene komisije kad oni
raspravljaju o polozaju nacionalnih manjina. Delegirani stru¢njaci mogu biti pripadnici
nacionalnih manjina, ali i nezavisni stru¢njaci, pripadnici konstitutivnih naroda.

Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine odluku o osnivanju Vije¢a nacionalnih
manjina donijela je 13. aprila 2006. godine, a odluka o imenovanju ¢lanova Vijece
nacionalnih manjina pri Parlamentarnoj skupstini donesena je 31. januara 2008.
godine.

U Vijece nacionalnih manjina imenovano je 12 ¢lanova, odnosno 12 predstavnika
nacionalnih manjina.

Na prvoj, konstitutivnoj sjednici Vije¢a nacionalnihmanjina, koja je odrzana 4. aprila
2008. godine, za predsjedavajuceg je izabran Nedzad Jusi€. Izbor Nedzada Jusica na
ovo mjesto pozitivan je pomak za Rome, jer je prvi put u istoriji Bosne i Hercegovine
predstavnik Romaizabran u jednu komisiju Parlamenta BiH i ujedno za
predsjedavajucegVije¢a nacionalnih manjina na drzavnom nivou.

Ostali ¢lanovisu ispred slijedecih nacionalnih manjina: Marija Grbi¢, predstavnica
Slovenaca; Vasilija Ibrahimagi¢, predstavnica Makedonaca; Halil Bicaj, predstavnik
AlbanacayJakob Finci, predstavnik Jevreja; Tihomir Knezicek,predstavnik Italijana;
Darko Kov¢, predstavnik Poljaka; Jovanka Manzalovi¢ — Salaka, predstavnica Ceha;
Iren Milivojevic, predstavnica Madara; Andrija Svatok, predstavnik Ukrainaca; Hakan
Varan, predstavnik Turaka; Nedeljko Tomasevi¢, predstavnik Crnogoraca.

Clanovi Vijeéa nacionalnih manjina biraju se na mandat od 4 godine, a u opravdanim
slu¢ajevima, Parlamentarna skupstina tokom trajanja mandata moze provesti postupak
zamjene Clana Vijeca, na prijedlog Zajednicke komisije za ljudska prava, prava djeteta,
mlade, useljenistvo, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine.



Ciljevi Vijeca su postivanje i zastita, oCuvanje i razvijanje etnickog, kulturnog,
jezickog 1 vjerskog identiteta svakog pripadnika nacionalne manjine u BiH, koji je
drzavljanin BiH.

Vijece moze raspravljati i odlucivati ako je na sjednici prisutna natpolovi¢na vecina
vjecnika, a odlucuje se ve¢inom glasova onih koji su prisutni i glasaju. Ve¢inom
glasova svih vje¢nika donosi se Poslovnik o radu, program rada, finansijski plan,
odlucuje o izboru i razrjeSenju predsjedavajuceg, zamjenika predsjedavajuceg Vijeca,
te u drugim slucajevima propisanim zakonom, Odlukom i Poslovnikom o radu Vijeca.

Vijece nacionalnih manjina BiH ima obavezu da odrzi sjednicu najmanje jednom u
dva mjeseca, a po potrebu i vise puta, a praksa je pokazala da to ¢lanovi i praktikuju.
Sjednicu saziva predsjedavajuéi, a u skladu sa programom rada. Clanove obavjestava
pismenim putem, najmanje pet dana prije planiranog odrzavanja, ali u hitnim
slucajevima, Vijece se moZe sazvati i u kracem roku uz dostavu materijala neposredno
nasjednici.

O sjednicama Vijeca i njegovim radnim tjelima vodi se zapisnik. Zapisnik, sa popisom
prisutnih 1 odsutnih ¢lanova Vije¢a te donjetim zakljuccima ili odlukama verifikuje se
na prvoj slijedecoj sjednici Vijeca. Zapisnik obavezno potpisuje predsjedavajuéi
Vijecaili osoba koja je na sjednici predsjedavala i zapisnicar.

Sredstva za rad Vijeca osiguravaju se u budzetu institucija Bosne i Hercegovine.
TroSkove rada Vijeca utvrduje Zajednicka komisija za administrativne poslove oba
doma Parlamentarne skupstine, na prijedlog Vijeca.

Strucne 1 administrativno-tehnicke poslove za potrebe Vije¢a obavlja Sekretarijat
Parlamentarne skupstine. Nadlezna tijela Bosne i Hercegovine duzna su na zahtjev
Vijeca, pruziti sve oblike podrSke koje zatrazi Vijece.

Rad Vijeé¢a nacionalnih manjina je javan. Radi ostvarivanjanacela javnosti rada moze
se omoguciti predstavnicima sredstava javnog informisanja daneposredno prate rad
Vijecaili se o tome mogu davati saopstenja.

Javnost rada osigurava se 1 ostvaruje izvjestavanjem pripadnika nacionalnih manjina.
Predstavnici sredstava informisanja mogu sudjelovati u radu sjednice Vijeca.

Unutrasnja organizacija, nacin rada i odluc¢ivanja Vije¢a nacionalnih manjina BiH
ureduje se Poslovnikom o radu. Ako neko pitanje u vezi sa radom Vijeca nije uredeno
Poslovnikom, ureduje se zaklju¢kom Vijeca.



Formiranje Savjeta nacionalnih manjina na nivou Republike Srpske

Prema Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Republike Srpske,
Narodna skupstina Republike Srpske osniva Savjet nacionalnih manjina Republike
Srpske, kao posebno savjetodavno tijelo koje saCinjavaju pripadnici svih nacionalnih
manjina. Narodna skupstina bira Savjet nacionalnih manjina iz reda kandidata koji
predlaze Savez nacionalnih manjina. Savjet nacionalnih manjina daje misljenja, savjete
iprijedloge Narodnoj skupstini i drugim republickim organima o svim pitanjima koja
se ticu prava, polozaja i interesa nacionalnih manjina u Republici Srpskoj. Savjet moze
delegirati stru¢njaka u Odboru za ustavna pitanja Narodne skupStine.

Pri Narodnoj skupstini RS 2007. godine formiran je Savjet nacionalnih manjina koji
broji 15 ¢lanova 1 to su svi aktivisti postoje¢ih udruzenja. Predsjedavajuci Savjeta je
Sasa Mi¢in, predstavnik Madara.

Ostali ¢lanovi dolaze iz reda slijede¢ih manjina: Vladimir Blaha, predstavnik Ceha;
Libor Bodek, predstavnik Ceha; Maja Kremenovié, predstavnica Italijana; Jakov
Danon, predstavnik Jevreja; Marija Grbi¢, predstavnica Slovenaca; Alenka Udug;
predstavnica Slovenaca; Dimitrije Trifunovski, prestavik Makedonaca; Ivanka
Celovié, predstavnica Poljaka; Ana Hemon, predstavnica Ukrainaca; Olga Karaica,
predstavmca Ukralnaca gaha Ahmetov1c predstavnlca Roma Miso M1rkov1c

.....

predstavnica Slovaka

Prema Poslovniku o radu Savjeta nacionalnih manjina RS, kreiranom 2007. godine,
predsjednik i potpredsjednik Savjeta se biraju javnim glasanjem na period od dvije
godine. Predsjednik Savjeta izmedu ostalog predstavlja Savjet, saziva sjédnice Savjeta,
predsjedava sjednicama i predlaze dnevni red, uskladuje rad Savjeta sa radom Narodne
skupstine RS 1 drugih organa RS, saraduje sa Narodnom skustinom RS i drugim
organima Republike Srpske radi davanja miSljenja, savjeta 1 prijedloga Savjeta
nacionalnih manjina, upucuje ¢lanovima Savjeta akte«i materijale na razmatranje i
pokrece inicijativu za razmatranje pejedinih pitanja iz djelokruga Savjeta.

Savjet nacionalnih manjina RS mozZe razrijesiti duznosti predsjednika i potpredsjednika
Savjeta prije isteka vfemena na koje je izabran, ako povjerenu duznost ne obavlja u
skladu sa zakonom, Poslovnikom Narodne skupstine Republike Srpske 1 Poslovnikom
Savjeta nacionalnth manjina RS.

Sjednice Savjeta nacionalnih manjina RS saziva predsjednik Savjeta nacionalnih
manjina na svoju inicijativu, ukoliko to zatrazi predsjednik Narodne Skupstine RS ili
ako to predlozi vecina ¢lanova Savjeta, uz navodenje pitanja koja treba da se razmotre
na sjednici.

U/¢lanu 17. Poslovnika Savjeta nacionalnih manjina Repubhke Srpske stoji 1 da
predstavnici Vlade, ministarstava ili drugih organa i organizacija prisustvuju
sjednicama Savjeta nacionalnih manjina kada to Savjet trazi. Takoder u radu Savjeta
mogu ucestvovati i strucni radnici republickih organa i organizacija, radi davanja
stru¢nih obrazlozenja i objasnjavanja, kao 1 naucni i strucni radnici, te predstavnici



druStvenih organizacija, bez prava odlu¢ivanja. Savjet nacionalnih manjina RS
izmedu ostalog moze da trazi od Vlade RS, ministarstava i drugih republickih organa i
organizacija, obavjestenja 1 misljenja koja su mu potrebna za rad, kao i druge podatke
kojimaraspolazu ili su duzni da ih prikupljaju ili evidentiraju.

U poslovniku ovog Savjeta takoder stoji da predstavnici sredstava javnog
informisanja imaju slobodan pristup sjednicama Savjeta, u slu¢aju da im Savjet uputi
poziv za prisustvo, radi obavjestavanja javnosti o demokrati¢nosti i transparentnosti
njihovograda.

Formiranje Vije¢a nacionalnih manjina nanivou Federacije

U cilju zastite prava nacionalnih manjina Zakonom o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina FBiH se osniva Vije¢e nacionalnih manjina Federacije Bosne i
Hercegovine kao savjetodavno tijelo Parlamenta Federacije za zaStitu pripadnika
nacionalnih manjina, utvrduje sastav, nacin izbora i rada, finansiranje i druga pitanja
za rad Vije¢a. Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva pravde
poziva udruzenja pripadnika nacionalnih manjina da izaberu svoje predstavnike u
Vije¢e manjina Federacije, duzna je obaviti administrativno-tehni¢ke poslove oko
prve sjednice Vijeca, te sazvati prvu osnivacku sjednicu.

U ¢lanu 17. navedenog Zakona Vije¢e manjina Federacije sastoji se od predstavnika
svih nacionalnih manjina navedenih u Zakonu koje delegiraju njihova udruzenja. Broj
¢lanova odreduje se tako da se na svakih 1000 c¢lanova udruZenja pripadnika
nacionalnih manjina bira po jedan predstavnik u Savjet s tim da se ni jedna nacionalna
manjina ne moze imati.vise od pet predstavnika, izuzev Roma koji mogu imati najvise
sedam predstavnika.

Vijece ima zadacu da prati stanje 1 primjenu propisa, zauzima stavove, daje prijedloge
i preporuke organima vlasti u Federaciji o svim pitanjima kojasu od znacaja za polozaj
1 ostvarivanje prava pripadnika svih nacionalnih manjina u. Federaciji, te ce
povremeno delegirati predstavnike u Komisiju za ljudska prava i slobode i druge
komisije iradnatijela oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.
Savjet/Vijece donosi svoj Statut, Poslovnik o radu, Program rada i programe rada
svojih radnih tijela. Statutom i1 Poslovnikom o radu utvrduje se nacin izbora
rukovodstva, stalna i povremena tijela, nacin sazivanja i rada, vrijeme i mjesto
odrzavanja sjednice i druga pitanja od znacaja zarad Vijeca.

U novembru 2009. godine donesena je odluka o formiranju savjetodavnog tijela
Parlamenta FBiH Vijec¢e nacionalnih manjina FBiH. Po navedenoj odluci Vijece Cini
11 predstavnika nacionalnih manjina, u koji nisu ubrojani svi predstavnici manjina, te
se ocekuje njihovo naknadno ukljucenje. Konstitutivna sjednica odrzana je u februaru
2010. godine. Predsjednica Savjeta je ispred Slovenacke nacionalne manjine, Sanja
Bogdanovi¢.



Ostali ¢lanovi dolaze iz reda nacionalnih manjina: Irma Muratovié, predstavnica
Madara; Hidajeta Redzi¢, predstavnica Crnogoraca; Iso Abinun, predstavnik Jevreja;
Petar Civi¢, predstavnik Italijana; Slavica Curié, predstavnica Makedonaca; Tomislav
Krzyk, predstavnik Ceha; Hakan Varan, predstavnik Turaka; DZemina Zejnulahu,
predstavnica Albanaca; Irmina Cengi¢, predstavnica Poljaka; Emil Bakos, predstavnik
Slovaka.

Vijece nacionalnih manjina FBiH je formiralo i svoja stalna radna tijela:

- Komisijazaizraduiostvarivanje Programarada Vijeca

- Komisije za ustavno-zakonodavna pitanja razvoja i1 zaStite prava pripadnika
nacionalnih manjina

- Komisije za o¢uvanje i razvoj kulturnog, obrazovnog i jezickog identiteta pripadnika
nacionalnih manjina.

Clan Vije¢a je duzan izvriavati zadatke koje mu, u okviru svog djelokruga, povjeri

Vijece ili radno tijelo ¢iji je ¢lan.

U ostvarivanju svojih prava i duznosti u Vije€u ¢lan Vije¢a ima pravo da pokrece
inicijative za donoSenje 1 izmjenu Statuta Vijeca, Poslovnika Vijeca i drugih akata koje
donosi Vijece, da pokrece raspravu o izvrSavanju ovih akata kao i pitanja provodenja
programskih zadataka Vijeca, te da pokrece inicijative od interesa za nacionalnu
manjinu ¢ije interese neposredno izrazava u Vijecu.

Vijece je tijelo koje radi javno. Gradanima i medijima je osiguran slobodan pristup
sjednicama Vijeca, a akti koje donesi Vije¢e mogu se u cijelosti objaviti u dnevnoj
Stampi ili kao posebne publikacije.

Radi tacnijeg i potpunijeg obavjestavanja javnosti o rezultatima rada na sjednicama
Vijeca i radnih tijela Vijea mogu se izdavati sluzbena saopStenja za Stampu i za druga
sredstva informisanja, kao i organizovati konferencije za Stampu.



Vijece se organizuje i radi po Ustavu Bosne 1 Hercegovine, Ustavu Federacije, Zakonu
o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji, drugim zakonima 1
propisima koji reguliSu pitanja nacionalnih manjina, Odluci Parlamenta o osnivanju 1
imenovanju Vije¢a, Poslovniku Vije¢a 1 odredbama Statuta. Ako neko pitanje
organizacije 1 rada Vijec¢a nije uredeno Statutom i1 drugim propisima i aktima, ureduje
se, u skladu sa nadleznostima Vijec¢a, zaklju¢kom Vijeca. Zakljucak se primjenjuje
danom donosenja, ako zaklju¢kom nije drugacije odredeno.

Pozitivni primjeri nalokalnom nivou u BiH

Ve¢ je u prethodnim poglavljima naveden Tuzlanski kanton kao pozitivan primjer, jer
je jedini u BiH koji je izglasao Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina.
Kada je rije¢ o Vije¢ima nacionalnih manjina Tuzlanskog kantona se i tu pokazao kao
vodeci. Pocetkom 2010. godine Vlada Tuzlanskog kantona, odnosno Ministarstvo
pravosuda 1 uprave Tuzlanskog kantona raspisalo je Javni poziv za udruzenja
pripadnika nacionalnih manjina da izaberu kandidate za delegate u Vijece. Vijece je
konstituisano u maju 2010. godine kao savjetodavno 1 konsultativno tijelo Skupstine
Tuzlanskog kantona za zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina.

Pored Vijeca/Savjeta nacionalnih manjina, u Opstini Tuzla, pri Opstinskom vije¢u
postoji Komisija za pitanja nacionalnith manjina. To je jedina opStina u BiH koja ima
takvu Komisiju, a u Gradu Banja Luka u gradskoj upravi postoji Odjeljenje za
nacionalne manjine.






UCESCE VIJECA/SAVJETA NACIONALNIH MANJINA
U JAVNOM I POLITICKOM ZIVOTU BIH

Proces ucestvovanja nacionalnih manjina u javnom zivotu doprinosi jacanju
interesi svih dijelova gradanstva zastupljeni u procesu upravljanja drzavom. Shodno
tome, pripadnicima nacionalnih manjinama trebalo bi biti omoguceno uzivanje svih
ljudska prava garantovanih zakonodavstvom drzave koju nastanjuju. Pravilno
ucestvovanje uspostavljeno je onda kada je clanovima manjinskih grupa omoguceno i
djelotvorno ucestvovanje u postupku donoSenja odluka, posebno onih koje se ticu
ocuvanja razliCitosti njihove etnicke grupe. Posebne mjere za djelotvorno
ucestvovanje manjina mogu biti provodene na svim nivoima vlasti: drzavnoj,
entitetskoj, kantonalnoj ili opStinskoj.

Djelotvorno ucestvovanje manjina u javnom Zivotu moze traziti neteritorijalna ili
teritorijalna rjesenja samouprave, odnosno njihovu kombinaciju. Preporuke sugerisu
da je za uspjeh ovih rjeSenja presudno da predstavnici vlade 1 manjina utvrde u kojim
podru¢jima upravljanja.postoji potreba za donoSenjem sredi$njih i jedinstvenih
odluka, a u kojim treba dati prednost razlicitosti. Funkcije koje u pravilu obavljaju
srediSnje vlasti ukljuéuju odbranu, vanjske peslove, useljeniStvo 1 carinu,
makroekonomsku politiku 1 monetarna pitanja. Ostale funkcije mogu obavljati
manjine ili teritorijalne uprave, samostalno ili zajedno sa srediSnjim vlastima.
Funkcije mogu biti asimetri¢no rasporedene, ovisno o razli€itim situacijama u kojima
se nalaze manjine u okviru iste drzave. Institucije samouprave, bilo teritorijalne ili
neteritorijalne, moraju se temeljiti na demokratskim nacelima kako bi se osiguralo da
one zaista odrazavaju glediSta cjelokupnog stanovnistva.

NeteritorijalnarjeSenja

Preporuke iz Lunda sugeriSu da su neteritorijalni oblici uprave korisni za odrzavanje i
razvoj identiteta 1 kulture nacionalnih manjina. Preporuke navode da podruc¢ja na
kojima se najbolje moZe uticati takvim rjeSenjima ukljucuju obrazovanje, kulturu,
upotrebu manjinskog jezika, religiju i druga pitanja kljuc¢na za identitet i nacin zivota
nacionalnih manjina. Pojedinci 1 grupe imaju pravo koriStenja vlastitih imena na
manjinskom jeziku i pravo dobivanja sluzbenog priznanja svog imena. Uzimajuci u
obzir da je odgovornost za utvrdivanje obrazovnih standarda na vladinim tijelima,
institucijama predstavnika manjina moZe se prepustiti odredivanje nastavnih



programa u podrucjima manjinskih jezika, kulture ili u oba ova podruc¢ja. Manjine,
nadalje, mogu odrediti i upotrebljavati vlastite simbole i uzivati druge oblike kulturnog
izrazavanja. Neteritorijalna rjeSenja kojima se osiguravaju prava nacionalnih manjina
nazivaju se jos§ i kulturnom autonomijom.

TeritorijalnarjeSenja

Sve demokratske drzave imaju rjeSenja za upravljanje na razliitim teritorijalnim
nivoima. Evropska i druga iskustva dokazuju vrijednost prijenosa vlasti odredenih
zakonodavnih 1 izvrS$nih funkcija sa srediSnje na regionalni nivo, koja prelazi obi¢nu
decentralizaciju uprave srediS$njih vlasti iz glavnog grada na regionalne ili lokalne
urede. Preporuke iz Lunda sugeriSu da bi drzave, oslanjaju¢i se na nacelo
supsidijarnosti, trebale razmotriti takav teritorijalni prijenos ovlasti, ukljucujuéi 1
specificne funkcije samouprave, posebno tamo gdje bi to poboljSalo ovlasti manjina u
pitanjima koja se na njih odnose. Prikladne lokalne, regionalne ili autonomne uprave,
koje odgovaraju posebnim istorijskim i teritorijalnim okolnostima u kojima se nalaze
nacionalne manjine, mogu preuzeti odredeni broj funkcija kako bi djelotvornije
odgovarale na zahtjeve manjina. Funkcije u kojima takva administracija moze preuzeti
primarnu ili znacajnu ovlast ukljucuju obrazovanje, kulturu, upotrebu manjinskog
jezika, zastitu okoliSa, lokalno planiranje, prirodne resurse, privredni razvoj, funkeciju
lokalne policije i stanovanje, zdravstvo i druge socijalne sluzbe. Funkcije koje se dijele
sa srediSnjim 1 regionalnim vlastima ukljucuju poreze, organizaciju sudova, turizam 1
transport. Lokalne, regionalne i autonomne vlasti moraju postovati i osiguravati ljudska
prava svih osoba, ukljucujuéiiprava svake manjine unutar svoje nadleznosti.

UceSc€e Vijeca/Savjeta nacionalnih manjina u javnom Zivotu BiH

Da bi se Vije¢a/Savjeti mogli na djelotvoran nacin ukljuciti u javni 1 politicki Zivot,
interese kroz institucije sistema potrebno je da poznaju strukturu i bitne unutrasnje
procese pravnog i politickog sistema i Bosni 1 Hercegovini. O odgovoru na pitanja
kome, kada i na koji nacCin'se treba obratiti, u velikoj mjeri ovisi hoce li djelovanje
donijeti zeljeni i o¢ekivani rezultat. Slijedom toga, ovo poglavlje objasnjava osnove
sistema vlasti u BiH, navodi institucije koje se u razli¢itim aspektima bave pitanjima
vezanim uz nacionalne manjine, te opisuje vazne unutrasnje procese.

Sistem vlasti u Bosni i Hercegovini

Onaj ko je spreman da se aktivno ukljuci u druStvena deSavanja u svojoj zajednici, a i
Sire, prije svega, treba razlikovati nivoe i vrste vlasti. Nivoi vlasti koji postoje u Bosni i
Hercegovini su lokalni (opstinski 1/ili gradski), kantonalni, entitetski i drzavni, a vrste
vlasti zakonodavna, izvrSna i sudska vlast.

Zakonodavna vlast: donosi zakone, usvaja javne politike 1 nadgleda njihovo
provodenje, potvrduje vladu i nadgleda njen rad (skupstine i parlamenti).

Izvrsna vlast: realizuje programe, projekte, upravlja, podnosi izvjestaj Parlamentarnoj
skupstini (vlada sa ministarstvima).



Sudska vlast: $titi prava i kaznjava one koji se ogrijese o zakon.

Bosna i1 Hercegovina funkcionise u skladu sa vladavinom zakona i sa slobodnim i
demokratskim izborima. Zemlja je podijeljena na dva administrativna entiteta -
Federaciju Bosne 1 Hercegovine i Republiku Srpsku. Brcko, na sjeveru Bosne, je
samoupravna administrativna jedinica pod suverenitetom Bosne i Hercegovine; ta
jedinicanije dio ni Federacije ni Republike Srpske.

BiH drZavni nivo

Predsjednis$tvo BiH
3 ¢lana predstavnika
konstitutivnih naroda

Izvrs$na vlast Zakonodavna vlast

Vijeée ministara BiH Parlamentarna skupstina BiH
(Vlada) Predstvanicki dom i Dom naroda

Sudska vlast
Ustavni sud
Sud BiH

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je najvi$i izvrSni organ drzave Bosne i
Hercegovine. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je nastavilo kontinuitet ranijeg
PredsjediStva Republike Bosne i Hercegovine, koje je djelovalo do potpisivanja
Dejtonskog sporazuma.

Ima tri €lana (po jednog Bosnjaka, Srbina 1 Hrvata), koji se svakih osam mjeseci
smjenjuju na mjestu predsjedavajuceg predsjednistva tokom mandata predsjedniStva
koji traje Getiri godine. Predsjednik predsjedniitva je Sef drzave. Clanove
predsjedniStva neposredno bira narod na izborima na nacin da za boSnjackog i
hrvatskog ¢lana glasa biracko tijelo Federacije, a za srpskog ¢lana bira¢i Republike
Srpske. Funkcije PredsjednisStva uglavnom su iz.domena spoljne politike,
medunarodnih sporazuma, postavljanja ambasadora, izvrSavanja odluka
Parlamentarne skupstine BiH, te koordinacije sa medunarodnim i nevladinim
organizacijama.

Vijece ministara je zaduzeno da nadgleda spoljnu, ekonomsku i poresku politiku, i
predstavlja drzavnu vladu. Vije€e ministara ¢ini deset ¢lanova - devet ministara i
premijer, odnosno Predsjedavajuéi Vijeca ministara, kojeg imenuje Predsjednistvo.
Predsjedavaju¢i ima dva zamjenika koji ne mogu biti iste nacionalnosti kao
Predsjedavajuci. Ministre 1 njihove pomo¢nike imenuje predsjednik Vije¢a ministara,
a mora da ih odobri Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH. Po Ustavu, sa
teritorije Federacije ne moze biti postavljeno viSe od dvije tre€ine svih ministara, a
svaki ministar ima dva pomo¢nika, koji ne mogu pripadati istom konstitutivnom
narodu kao sam ministar. VijeCe ministara ¢e podnijeti ostavku ukoliko mu
Parlamentarna skupstina izglasa nepovjerenje.



Vijece ministara ¢ini devet ministarstava:

- Ministarstvo vanjskih poslova,

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa,
- Ministarstvo finansija i trezora,

- Ministarstvo komunikacija i prometa,

- Ministarstvo civilnih poslova,

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice,

- Ministarstvo pravde,

- Ministarstvo sigurnosti

- Ministarstvo odbrane.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je dvodomni parlament, koji zasjedau
glavnom gradu Sarajevu. Svaki dom ima predsjednika i dva pomo¢nika. Predstavnicki
dom je tijelo od 42 ¢lana, od kojih se dvije trecine biraju sa teritorije Federacije BiH, a
jedna trecina sa teritorije Republike Srpske. Mandat svih poslanika traje Cetiri godine.
Dom naroda ima 15 ¢lanova (5 Srba, 5 BoSnjaka i 5 Hrvata) koje indirektno bira Dom
naroda Federacije (bosSnjaCke 1 hrvatske delegate) i Narodna skupsStina Republike
Srpske (srpske delegate) na mandat od Cetiri godine. Parlamentarna skupstina je izmedu
ostalog zaduzena za donoSenje zakona, te odlu¢ivanje o izvorima i iznosu sredstava za
rad institucija BiH

Ustavni sud sastoji se od devet ¢lanova: Cetiri bira Predstavni¢ki dom Parlamenta
Federacije BiH, a dva ¢lana Narodna skupstina Republike Srpske. Tri €lana bira
predsjednik Evropskog suda za ljudska prava. Ustavni sud je jedini mnadlezan da
odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po Ustavu BiH, izmedu dva entiteta, ili
izmedu Bosne 1 Hercegovine 1 jednog ili oba entiteta, kao i izmedu institucija Bosne i
Hercegovine. Sporove moze pokrenuti ¢lan PredsjedniStva BiH, predsjedavajuci
Vijeéa ministara, predsjedavajuéi, ili njegov zamjenik, bilo kojég doma Parlamentarne
skupstine, jedna Cetvrtina ¢lanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine,
ili jedna Cetvrtina ¢lanova bilo kojeg-doma zakonodavnog organa jednog entiteta.
Odluke Ustavnog suda su konaéne i obavezujuce.



Federacija BiH

Predsjednik
Federacije BiH
2 potpredsjednika

Zakonodavna vlast
Parlament FBiH
Predstavni¢ki dom i
Dom naroda

Sudska vlast
Ustavni sud, Sud BiH
Sud za ljudska prava

Izvrsna vlast
Vlada Federacije BiH

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine se sastoji od Premijera, koji je predsjednik
Vlade, zamjenika Premijera 1 ministara, od kojih svaki ima zamjenika. Nijedan
zamjenik, ukljucujuc¢i zamjenika Premijera, ne moze biti iz istog konstitutivnog
naroda kao njegov ministar. Zamjenik Premijera ¢e biti ministar odbrane ili ministar
vanjskih poslova. Predsjednik Federacije izmedu ostalog je nadleZan za imenovanje
Vlade, sefova diplomatskih misija, oficira u armiji, sudija federalnih sudova vrsenje
funkeije vrhovnog komandanta oruzanih snaga Federacije, vodenje konsultacija u
vezi saimenovanjem ombudsmena i sudija u skladu sa ¢lanovima, potpisivanje odluka
Parlamenta Federacije nakon njihovih donoSenja u skladu sa ¢lanovima. Vlada
Federacije je ovlastena donositi uredbe sa zakonskom snagom u sluc¢aju opasnosti po
zemlju kada Parlament Federacije nije u moguénosti to uciniti. Vladu cine i
ministarstva Federacije BiH, kojih ima 16.

Parlament Federacije je dvodomno zakonodavno tijelo Federacije Bosne 1
Hercegovine 1 sastoji se od Predstavnickog doma i Doma naroda. Predstavnicki dom
ima 140 ¢lanova, a Dom naroda se sastoji od 30 Hrvata, 30 BoSnjaka, kao 1 ostalih
delegata Ciji je broj u istom omjeru prema Sezdeset kao sto je i broj poslanika
kantonalnih zakonodavnih tijela koji se ne izjasnjavaju kao Bosnjaci i Hrvati u odnosu
na poslanike Bosnjake i Hrvate u kantonalnim zakonodavnim tijelima. Clanovi
Parlamenta Federacije biraju se na Cetiri godine, a svaki dom ima predsjednika i
potpredsjednika. Pored ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom Federacije BiH,
Parlament Federacije nadleZan je 1 za izbor Predsjednika i Potpredsjednika Federacije,
podnosenje zahtjeva, Ustavnom sudu da odluci treba li smijeniti Predsjednika ili
Potpredsjednika Federacije, potvrdivanje imenovanja Vlade Federacije vecinom
glasova, donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti. Zakoni koje usvoji
federalni Palrment stupaju na snagu kako je u njima utvrdeno, ali ne ranije nego $to
budu objavljeni u sluzbenom glasilu Federacije.

Sudovi Federacije BiH su Ustavni sud, Vrhovni sud i Sud za ljudska prava. Sudije
sudova Federacije imenuje Predsjednik Federacije uz saglasnost Potpredsjednika 1 uz
potvrdu vecine delegata u Domu naroda. Sudije sudova Federacije bit ¢e u sluzbi do
dobi od 70 godina, ukoliko ne podnesu ostavku ili ne budu s razlogom smjenjeni
konsenzusom ostalih sudija toga suda. Medutim, prve sudije imenovane u skladu sa



ovim ustavom bit ce u sluzbi u toku mandata od pet godina, ukoliko ranije ne napune 70
godina, i mogu biti ponovo imenovani. Osnovana je i sudska policija radi pomo¢i
sudovima u Federaciji u: osiguranju informacija, osiguranju prisustva svjedoka,
privodenju optuzenih osoba, odrzavanju reda u sudnici i sigurnosti suda te izvrSavanju
sudskih naloga. Ustavni sud sastoji se od devet sudija, a njegova Osnovna funkcija je
rjesavanje sporova izmedu kantona, izmedu kantona i federalne vlasti, izmedu op¢ina i
njihovih kantona ili federalne vlasti i izmedu institucija federalne vlasti ili unutar
pojedinih institucija federalne vlasti. Broj sudija Vrhovnog suda utvrduje se zakonom
Federacije prema potrebi, s tim da ne moze biti manji od devet sudija. Vrhovni sud
najvisi je zalbeni sud Federacije, ukljucujuci i odlucivanje o Zzalbama na odluke
kantonalnih sudova u vezi sa pitanjima koja se ticu Ustava, zakona 1 drugih propisa
Federacije 1 drugim pitanjima utvrdenim zakonodavstvom Federacije, osim onih iz
nadleznosti Ustavnog suda ili Suda za ljudska prava. Sud za ljudska prava sastoji se od
trojice sudija, jednog Bosnjaka, jednog Hrvata i jednog iz ostalih naroda. Nadleznost
Suda za ljudska prava odnosi se na svako pitanje koje se tice ustavne ili druge zakonske
odredbe, vezano za ljudska prava ili osnovne slobode ili bilo koje instrumente navedene
uAneksu. Sud je nadlezan za slucajeve zapocCete nakon 1. januara 1991. godine.

Kantoni u Federaciji BiH

Premijer kantona
(10 %)

Sudska vlast

Kantonalni sudovi i
Osnovni sudovi

Zakonodavna vlast
Skupstina kantona (10 x)

Izvr$na vlast
Vlada kantona (10 x)

Opcéine u
Federaciji

Premijer Kantona predstavlja i zastupa Kanton 1 Sef je kantonalne izvrSne vlasti.
Premijer Kantona nadlezan je izmedu ostalog za potpisivanje i1 ratifikovanje
medunarodnih sporazuma u ime Kantona koje odobrava Skupstina Kantona, uz
prethodnu saglasnost Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine 1 Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, osim sporazuma one vrste za koje, po zakonu, nije
potrebna saglasnost Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, zatim za
provodenje politike 1 izvrSavanje kantonalnih propisa ukljucujuéi osiguranje
izvrSavanja odluka sudova, podnosenje zahtjeva Ustavnom sudu Federacije Bosne i



Hercegovine radi utvrdivanja da li je Ustav Kantona i amandman na Ustav Kantona,
predlozeni zakon ili zakon koga je usvojila Skupstina Kantona u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Svaki kanton ima SkupStinu, koja predstavlja zakonodavno tijelo koje se sastoji od
jednog doma. Broj poslanika utvrden je u odnosu na nacionalnu strukturu
stanovni$tva, ali koji ne moZze biti manji od 30 niti ve¢i od 50 poslanika. Poslanici u
kantonalnoj Skup$tini imaju Cetvorogodi$nji mandat. SkupStina kantona izmedu
ostaloga ima nadleznost da priprema i1 dvotre¢inskom vecinom usvaja kantonalni
ustav, bira predsjednika kantona i bira kantonalne sudije.

Vladu kantona imenuje predsjednik kantona i potvrduje je kantonalna Skupstina
vec¢inom glasova. Organizacija kantonalne vlade ureduje se u skladu sa kantonalnim
ustavom. Vlada kantona nadlezna je za provodenje kantonalne politike i izvrSavanje
kantonalnih zakona, izvrSavanje odluka svakog kantonalnog i federalnog suda i
vrSenje svake druge nadleznosti povjerene kantonu od federalne vlasti, pripremu
prijedloga budZeta kojeg odobrava kantonalno zakonodavno tijelo, osiguranje
saradnje kantonalne vlade i ombdusmena, nadzor nad istragom i krivicnim gonjenjem
uvezi sakrSenjem kantonalnih zakona, kao i nad kantonalnom policijom

Sudsku vlast u Kantonu vrSe Kantonalni sud i op¢inski sudovi. Sudovi u Kantonu
osnivaju se zakonom Kantona, a njihovo finansiranje ¢e se vrsiti iz budzeta Kantona.
Sudska vlast u Kantonu je samostalna i nezavisna od izvrSne 1 zakonodavne vlasti
Kantona, a svi sudovi u Kantonu osiguravaju jednak polozaj svim stranama u sudskim
postupcima.

Kanton mozZe na op¢inu i grad na svojoj teritoriji prenijeti nadleznosti u vezi sa
obrazovanjem, kulturom, turizmom, lokalnim poslovanjem i humanitarnom
djelatnoscu, teradijjom i televizijom.



Republika Srpska

Predsjednik RS
Dva potpredsjednika

Sudska vlast

Ustavni sud i Vrhovni;
okruzni i osnovni sudovi

Zakonodavna vlast
Narodna Skupstina i
Vijece naroda

Izvrsna vlast
Vlada RS

Opstine u
RS

Predsjednik Republike predstavlja Republiku 1 predlaze Narodnoj‘ skupstini
kandidata za predsjednika Vlade. Predsjednik Republike obavlja, u skladu'sa Ustavom
Republike Srpske i Ustavom Bosne i Hercegovine, poslove iz oblasti odbrane,
sigurnosti 1 odnosa Republike sa drugim drZzavama 1 medunarodnim organizacijama.
Dva potpredsjednika Republike pomazu predsjedniku Republikeu obavljanju poslova
koje im povjeri predsjednik Republike. Predsjednik izmedu ostalog odlucuje o
promjeni Ustava, donosi zakone, plan razvoja, prostorniplan, proracun i zavrs$ni racun,
utvrduje teritorijalnu organizacijuRepublike.

Vlada Republike Srpske izmedu ostalog predlaze zakone, druge propise i opste akte,
predlaze plan razveja, prostorni plan, proracun i zavrsni racun, osigurava provodenje i
izvrSava zakone, druge propise 1 opste akte, donosi uredbe, odluke i1 druge akte za
izvrSavanje zakona i daje misljenje o prijedlozima zakona, drugih propisa i opstih akata
koje Narodnoj skupstini podnosi drugi predlagac. Vladu c¢ine predsjednik,
dopredsjednici i ministri.Bira se na razdoblje od cetiri godine, a poslije svakog
konstituiranja novoizabrane Narodne skupstine bira se nova Vlada.

Narodna skupstina Republike Srpske je jednodomno tijelo od 83 ¢lana, koje se bira
nafodnim glasanjem u Republici Srpskoj proporcionalnim sistemom. Clanovi se biraju
na dvije godine. Narodna Skupstina takoder bira izaslanike iz Republike Srpske u
Vijece naroda Bosne i Hercegovine, ratificira sporazume koje Republika zakljuci s
drzavama i medunarodnim organizacijama uz pristanak Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.



Ustavni sud odlucuje o saglasnosti zakona, drugih propisa i opstih akata s Ustavom,
odlucuje o suglasnosti propisa i opstih akata sa zakonom, rjeSava sukob mjerodavnosti
izmedu organa zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti. Ustavni sud ima sedam sudaca,
koji se biraju na osam godina i ne mogu biti opetovano birani. Vrhovni sud
Republike je najvisi sud u Republici i osigurava jedinstvenu primjenu zakona. Suce,
ukljucujuéi i predsjednike sudova, javne tuzitelje i zamjenike javnih tuzitelja odabira,
imenuje, provodi stegovni postupak protiv i razrjeSava Visoko sudsko 1 tuziteljsko
vijece u skladu sa zakonom.

Bréko Distrikt

Guverner Distrikta
Bréko

Sudska vlast
Apelacioni sud i
Osnovni sud

Zakonodavna vlast
Skupstina Ditrikta Brcko

Izvrsna vlast
Vlada Distrikta Bréko

Vladu Bréko Distrikta ¢ine gradonacelnik i1 Sefovi Odjela. Gradonacelnika bira
Skupstina 1 on moze biti ponovo izabran. Gradonacelnik obavlja svoje duznosti za
vrijeme mandata Skupstine koja ga je izabrala i ostaje na funkciji do izbora novog
gradonacelnika. Gradonacelnik organizira Vladu Distrikta ekonomicno i efikasno u
mjeri u kojoj to dopustaju prihodi Distrikta. Gradonacelnik izdaje i Organizacioni plan
ukojem Vladu dijeli na Odjele koji pokrivaju sve funkcije i ovlasti Br¢ko Distrikta.

Skupstina Distrikta je zakonodavno tijelo Distrikta 1 odreduje opstu politiku
Distrikta u skladu sa €lanom 9. Statuta. Mandat Skupstine je cetiri godine, a u njenoj
nadleZnosti je izmedu ostalog 1 usvajanje Statuta Brcko Distrikta i Poslovnika o radu
Skupstine, usvajanje budzeta Brc¢ko Distrikta i usvajanje zakona Brcko Distrikta.
Skupstina se sastoji od 29 poslanika, a Skupstina ima predsjednika i potpredsjednika,
koji se biraju iz sastava poslanika na prvoj sjednici svakog novog mandata.

Sudstvo Distrikta je nezavisno, a ¢ine ga Osnovni sud i Apelacioni sud. Sudovi
sude nepristrasno u skladu sa Ustavom 1 zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom
Brcko distrikta i zakonima Distrikta. Vlada Distrikta je obavezna da pomaze
sudovima u njithovom radu i bez odlaganja izvrSava sve sudske odluke i naloge
sudova.



U skladu sa nivoima 1 vrstama vlasti postoje 1 institucije vlasti koje imaju odredene
nadleznosti, a koje su bitne za rad i sa kojima se svaka osoba koja zeli biti potpuno
uklju€ena u politiske 1 druStvene procese treba upoznati. Zasto? Jednostavno da bi se
znalo ko je za S§ta odgovoran i kome se moze obratiti za svaki od pojedinac¢nih problema
koji se budu rijesavali, da se zna kome uputite dopis, molbu, koga se moze za nesto
kritikovati javno 1 ¢iju odgovornost da, kao aktivni pripadnici nacionalnih manjina,
trazite kada nesto u drzavi “Skripi®.

Bez obzira o kom nivou i vrsti je rijec, lokalnom ili entitetskom, izrSnoj, zakonodavnoj
ili sudskoj, vlasti u Bosni i Hercegovini su obavezne da svoj rad obavljaju savjesno i sa
visokim stepenom odgovornosti.

Da bi mogli pratiti njihov rad, gradani i civilni, odnosno nevladin sektor treba biti
informisan o svemu $to vlasti preduzimaju kako bi svim grupama u drustvu bilo bolje.
To zapravo znaci da rad vlasti treba biti transparentan, otvoren za javnost, te da su
informacije o njima lako dostupne gradanima i medijima.

Na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama svako ima pravo kao fizicko ili
pravno lice podnijeti zahtjev za pristup informacijama iz nadleznosti bilo koje
institucije vlasti u BiH. Zahtjev se podnosi u pismenoj formi, uglavnom putem posteili
dostavom na adresu institucije i mora sadrzati dovoljno informacija o prirodi trazene
informacije, ime podnosioca zahtjeva i kontakte. U roku od 15 dana kontaktirana
institucija duZzna je odgovoriti da li je odobrila pristup informaciji djelimi¢no ili u
cjelini. Na ovaj nacin se mogu dobiti informacije koje vlasti ne iznose u javnost, a
prema zakonu im se moZze pristupiti.



KOORDINACIJA VIJECA NACIONALNIH MANJINA I
PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

Ukoliko neka zemlja Zeli postati ¢lanica Evropske unije mora ispunjavati odredene
kriterije. Kriteriji za ¢lanstvo su poznatiji kao kopenhaski koje je Vije¢e Evrope
usvojilo 1993. godine. Jedan od uslova, a na koji ¢emo ovdje staviti naglasak, za
¢lanstvo je 1 stabilnost institucija drzave kandidatkinje, koje osiguravaju demokratiju,
pravnu drzavu, postovanje ljudskih prava i prava manjina.

Svima nam je poznato, a Sto se 1 iz prethodnih poglavlja 1 vidi, situacija u BiH nije
savrSena kada je rijeC o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina. Nasa zemlja jako
malim koracima ide ka ispunjenju gore navedenog uslova, a kako bi se situacija
promijenila u korist populacije potrebno je da se svi neophodni akteri vise ukljuce u
rjeSavanje ovog problema.

Civilno drustve igra klju¢nu ulogu u naporima usmjerenim na sprije¢avanje sukoba i
zastite ljudskih i prava manjina. U ovom kontekstu, potrebno je da nevladine
organizacije, te organizacije predstavnika nacionalnih manjina usko saraduju. Ova
saradnja uklju¢uje razmjenu informacija, medusobne konsultacije, koordinaciju
pojedinih aktivnosti i organizovanje zajedni¢kih aktivnosti. Ovo bi pomoglo
dovodenju domace politike, zakonodavstva 1 prakse u sklad s medunarodnim
standardima i1 najboljom praksom promocije postovanja i zastite prava pripadnika
nacionalnih manjina, jer civilno drustvo je bogat izvor informacija o postoje¢em
stanju 1 kretanjima u zemlji. Ostvarenje manjinskih prava ovisi. podjednako i o
politickoj volji vlasti, razumijevanju vecinskog stanovnistva da manjinama treba
osigurati dodatna prava, ali 1 aktivnom uc¢escu manjina u politickom procesu i javnom
zivotu uopste. Stoga ¢e samo u onim drzavama u kojima istinska volja cijelog
stanovnisStva za provodenje nacionalnih i medunarodnih propisa o zastiti manjina biti
postignuto ostvarenje efikasnog u¢es¢a manjina ujavnom zivotu.

Razli¢iti izvjestaji medunarodnih tijela o stanju ljudskih prava u BiH govore kako je
postignut jako mali napredak u oblasti zastite prava nacionalnih manjina. Tako i u
Izvjestaju Evropske komisije o napretku koji je BiH postigla u 2009. godini stoji da je
postignut tek izvjestan napredak u podruc¢ju manjinskih prava, kulturnih prava i zastite
manjina. Naglaseno je da treba poboljsati provedbu zakona o nacionalnim manjinama
na drzavom i entitetskom nivou, jer su nacionalne manjine i dalje slabo zastupljene u
politickom Zivotu.



Formiranjem Vijeca/Savjeta nacionalnih manjina u Parlamentarnim skupStinama na
drzavnom i entitetskim nivoima stvorila se i prilika za brzom i boljom promocijom
prava nacionalnih manjina. Stoga je jako vazno da ova tijela imaju dobru saradnju sa
udruzenjima manjina te drugim nevladinim organizacijama koje se bave datom
problematikom. Koliko je vazna ta saradnja stoji i u Preporukama iz Lunda. Preporuke
iz Lunda (koje se naleze u prilogu) propisuju da bi drzave trebale osnovati savjetodavna
ili konsultativna tijela u prikladnim institucionalnim okvirima, koja bi sluzila kao
kanali za dijalog izmedu vladinih tijela i nacionalnih manjina.

Imaju¢i u vidu dosadas$nja iskustva u radu Vije¢a/Savjeta nacionalnih manjina, te
dostignuti stepen implementacije Zakona o zasStiti prava pripadnika nacionalnih
manjina sa aspekta funkcionalnosti Vije¢a/Savjeta i njihovih ¢lanova, moze se
konstatovati da mogucnosti 1 potrebe naloZene ovim Zakonom nisu ni izbliza
iskoriStene.

Naime, formiranjem Vije¢a/Savjeta napravljen je jedan znacajan korak u ostvarivanju
prava nacionalnih manjina. Medutim, moZe se postaviti pitanje da li su Vije¢a/Savijeti i
njihovi ¢lanovi angazovani u punom kapacitetu, da li im je to dopusteno od strane
relevantnih politi¢kih aktera, a narocito kada je rije¢ o saradnji Vijeca/Savjeta sa
pojedinim pripadnicima i udruzenjima nacionalnih manjina na terenu, odnosno na
podruc¢ju BiH 1 FBiH, kao i nevladinim organizacijama.

Neophodno je da ¢lanovi Vijeca/Savjeta nacionalnih manjina raspolazu sa znacajnim
fondom informacija o socijalnom, obrazovnom, stambenom, starosnom,
organizacionom i zdravstvenom stanju svake pojedine manjine, zatim_ teritorijalnoj
rasporedenosti, bar priblizno, brojnom stanju pripadnika nacionalnih manjina na
terenu. Takav fond znanja objektivno stvara pretpostavku da ¢lanovi Vijeca/Savjeta
mogu kompetentno 1 argumentovano donositi zakljucke, predlagati, savjetovati, biti
konsultovani i svojom aktivno¢u doprinijeti brzem rjeSavanju problema zastite prava
nacionalnih manjina $to je njihov primaran zadatak.

U tom cilju smatra se da bi bilo veomaprakti¢no 1 racionalno da ¢lanovi Vije¢a/Savjeta
naprave svoj operativni plantrada sa razradenim terminima i planskim zadacima kao $to
su:

- redovni kontakti ¢lanova Vijeca /Savjeta sa udruzenjima na terenu unutar
drzave i regiji 1 svijetu;

- kroz kontakte, razgovore 1 posjete prikupiti neophodne podatke o stanju,
broju 1 potrebama podatke (bar orijentacione);

- broj pripadnika nacionalnih manjina na jednom lokalitetu, problemi
pripadnika nacionalnih manjina u oblasti socijalnog stanja, zaposljavanja,
zdravstveni problemi, obrazovni, stambeni, komunalni, kulturni,
informativni, komunikacijski , bezbjedonostni 1 drugi.

- pomoc¢ od strane lokalnih ovlasti;

- politicko angazovanje pripadnika nacionalnih manjina;

- ugled udruzenja u lokalnoj zajednici,

- stepen razvijenosti komunikacije udruZenja izmedu sebe i udruZenja sa
lokalnom zajednicom i

- kako intenzivirati komunikacije izmedu Vijeca /Savjeta i udruzenja na terenu



Primjeri ostvarivanja koordinacije Vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina
u Republici Hrvatskoj

Koordinacije predstavljaju nacin na koji vijeca i predstavnici nacionalnih manjina
nastupaju zajedno radi uskladivanja i unaprjedivanja zajednickih interesa. UporiSte za
osnivanje koordinacija vijea i predstavnika nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj dao je Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, jer zajednicki,
uskladeni nastup vise vijeca prema lokalnoj ili centralnoj vlasti doprinosi boljem
artikuliranju 1 brzem rjeSavanju konkretnih pitanja.

Iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina RH:

“Clanak 33. stavak 1.

Dva li viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici lokalne samouprave,
dva ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u razli¢itim jedinicama lokalne
samouprave, dva ili viSe vijeca nacionalnith manjina osnovanih u istoj jedinici
podrucne (regionalne) samouprave te dva ili viSe vijeca nacionalnih manjina
osnovanih u razli¢itim jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave mogu radi
uskladivanja ili unaprijedivanja zajednickih interesa osnovati koordinacije vijeca
nacionalnih manjina.”

Vije€a 1 predstavnici nacionalnih manjina mogu osnivati koordinacije bez
ogranicenja. To znaci da koordinaciju mogu osnovati vijeca i predstavnici iste
nacionalne manjine, ali i razli¢itih nacionalnih manjina. Isto tako, koordinaciju mogu
osnovati vije¢a i predstavnici iste ili razliCite organizacijske razine. Vijece ili
predstavnik nacionalne manjine moze, ovisno o svojim potrebama, biti ¢lanom vise
razli¢itih koordinacija.

Nacionalnu koordinaciju za podrucje Republike Hrvatske mogu osnovati Zupanijska
vijecaipredstavnici nacionalnih manjinananivou Zupanija. Ona se moze osnovati ako
sporazumu o osnivanju pristupi vise od polovine zupanijskih vijeca i predstavnika
(npr. viSe od 50% Zupanijskih vijeca 1 predstavnika jedne nacionalne manjine moze
osnovati nacionalnu koordinaciju). Posebnost je nacionalne koordinacije u tome $to
ona moze, uz saglasnost Savjeta za nacionalne manjine, donijeti odluku o znamenju i
simbolima nacionalne manjine te nacinu obiljezavanja praznika nacionalne manjine.
Do sada su osnovane mnogobrojne nacionalne koordinacije: Koordinacija vijec¢a
albanske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, Svemakedonska koordinacija u
Republici Hrvatskoj, Koordinacija slovenske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskojidr.

Iako Ustavni zakon Republike Hrvatske o tome ne sadrzi izravne upute, preporucuje
se koordinaciju osnovati tako da dva ili viSe registrovanih vije¢a i predstavnika
zaklju€e pisani sporazum o osnivanju koordinacije. Tim sporazumom potpisnici
trebaju urediti razli¢ite aspekte medusobnih odnosa u koordinaciji: na¢in upravljanja
radom koordinacije, finansiranje aktivnosti koordinacije, ovlasti koje vije¢a mogu
prenijeti na koordinaciju itd. Koordinacija se moze osnovati i temeljem neformalnog,



usmenog sporazuma, ali se takav nacin osnivanja ne preporucuje zbog moguce
nepreciznosti i povec¢anog rizika da niz odnosa medu osnivacima ostane nerijesen.

Vijecaipredstavnici nacionalnih manjina koji ¢ine koordinaciju mogu se dogovoriti da
koordinacija umjesto svojih ¢lanova obavlja pojedine poslove utvrdene Ustavnim
zakonom (predlaganje mjerodavnim tijelima opstina, gradova i Zupanija mjera za
unaprjedivanje polozaja nacionalne manjine; predlaganje mjerodavnim tijelima
opStina, gradova 1 Zupanija opstih akata kojima se ureduju pitanja bitna za nacionalnu
manjinu itd.). Ovlasti koje se prenose na koordinaciju mogu se opisati u pisanom
sporazumu o osnivanju koordinacije, ali ako u trenutku potpisivanja sporazuma o
osnivanju koordinacije osnivai o tome nisu postigli saglasnost, ovlasti se na
koordinaciju mogu prenijeti i aneksom (dodatkom) sporazumu. U svakom slucaju
prenosenje ovlasti potrebno je uciniti u pisanoj formi.

Prema odredbama Ustavnog zakona registracija koordinacije vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina nije obavezna niti postoji poseban registar u koji se upisuju
koordinacije. Takav neformalni status znac¢i da koordinacija u pravnom prometu ne
moze nastupati samostalno: ne moze se pojavljivati kao stranka u ugovoru, kao
poslodavac, ne moze otvoriti svoj bankovni racun itd.

Jedini pravno dopusten nacin na koji koordinacija moZe ste¢i pravnu osobnost jest
osnivanje koordinacije u obliku udruzenja. Najmanje tri osnivaca (vijeéa i/ili
predstavnika nacionalnih manjina) mogu osnovati i registrovati koordinaciju kao
udruZenje, prema odredbama Zakona o udruZenjima. Registracijom u oblikuudruzenja
koordinacija postaje samostalni entitet u pravnom prometu. To znai da moze
samostalno preuzimati prava i obaveze (npr. zakljuciti ugovor o zakupu poslovnoga
prostora, zaposliti potrebno osoblje, vrsiti placanjaidr.).



O NACIONALNIM MANJINAMA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Albanci

Albanci su, kao 1 prostor koji naseljavaju, bili skoro uvijek pod tudinskom vlasé¢u
(bizantskom, osmanskom, raskom, grékom 1 dr.). Zbog toga 1 ne ¢udi da su Albanci
¢esto organizovali bune i ustanke. Tesko ekonomsko, politicko 1 drustveno stanje pod
tudinskom vla$¢u navodilo je Albance i na iseljavanje. Oni su imigrirali i zivjeli na
prostoru BiH, posebno u vijeme osmanske vladavine, kada su Albanci dolazili u BiH
1z svih albanskih krajeva, a najvise iz sjeverne Albanije. Prisustvo Albanaca u BiH u to
doba potvrduje ¢injenica da se veliki broj njih asimilirao u narod koji su tu zatekli.
Ipak, Albanci su i tada sacuvali imena svoga roda. Tako danas imamo prezimena
izvedena od albanskih rodova, poput: Gega ili Gegi¢, Toska ili Toski¢, Arnaut ili
Arnautovié, Busatlija ili Busatli¢ i mnoga druga. Postoje i podaci koji ukazuju da to da
je veliki broj slaveniziranih Albanaca u Donjoj Rogatici sacuvao albansku tradiciju, da
su Albanci doveli sa sobom u selo Kr$kovce na Vrbasu ovcu rudu, kao 1 da u selu Kor¢i
(op¢ina Hadzici) zivi-muslimansko stanovnistvo albanskog porijekla. U BiH ima i
naselja, ¢ija su imena albanskog porijekla — Arnauti kod Zenice, Arnautovic¢i kod
Visokog, Siptar u Hercegovini, Breska ispod Majevice, Kor¢a i Arbanasi kod opstine
Rudo, ArbanaSka u opstini Trebinje itd.

U vrijeme Autrougarske vlasti, broj Albanaca se smanjivao, vjerovatno zbog daljnjih
emigracija 1 asimiliranja s bosanskim stanovniStvom. Ponovni val albanskih
doseljenika zapljusnuo je BiH u vrijeme postojanja Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije (SFRJ), kada je veliki broj Albanaca, zbog teskih zivotnih
uslova u domovini dolazio u BiH. Albanci su u to vrijeme naseljavali gradove
Sarajevo, Tuzlu, Zenicu, Banja Luku, Doboj, Brcko, Bijeljinu, Mostar 1 Trebinje.
Prema popisu stanovniStva iz perioda austrougarske vladavine, 1910. godine,
zabiljezena su 273 stanovnika BiH koji su govorili albanski jezik. Godine 193 1. taj
broj iznosio je 890, a po posljednjem popisu stanovniStva u BiH — 1991. godine, taj
brojje pove¢anna4.925 stanovnika.



Crnogorci

Crnogorci, odnosno predstavnici danasnje crnogorske nacionalne manjine, relativno
dugi vremenski period nastanjuju pojedine dijelove BiH. Istorija Crne Gore i Bosne i
Hercegovine ispreplice se kroz minule vijekove , u kojima su prostori ove dvije drzave,
1 narodi koji ih nastanjuju, bili uokvireni zajednickim granicama. To je i prirodno, s
obzirom na to da je rije¢ o danas$njim susjedima. Od nastarijih vremena, stanovnici tih
krajeva dijelili su istu sudbinu pod rimskim, srednjovjekovnim i osmanskim vladarima.
Znale su se, pod tim vladarima, naci i na suprotstavljenim stranama. No, kada su 1918.
godine Crna Gora 1 Bosna i Hercegovina usle u sastav Kraljevine Srba, Hrvata 1
isto¢nohercegovackim dijelovima drzave koju su Crnogorci naseljavali u vrijeme
osmanske vlasti i crnogorske teznje za oslobadanjem od te vlasti. To je za posljedicu
imalo pomjeranja Crnogoraca na jednu ili drugu stranu granice. Ipak, najveci broj
Crnogoraca dosao je u Bosnu i Hercegovinu u vrijeme bivse SFRJ. U potrazi za
obrazovanjem, radom i boljim materijalnim uslovima zivota, Crnogorci su naselili
isto¢ne dijelove BiH — Trebinje, Bile¢a, Gacko, Nevesinje, Ljubinje, Fo¢a i Cajnice, ali
1velike urbane centre — Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Mostar.

Cesi

Bosna i Hercegovina je za Cehe jos u 19. vijeku bila nepoznata zemlja. Cetifi stoljeca
osmanske vladavine uginile su BiH za veéinu evropskih naroda, pa tako i Ceha,
izolovanom 1 potpuno nepozantom. Tek kada je Austro-Ugarska, 4878. godine,
uspostavila svoju vlast, BiH se pocela otvarati evropskim narodima, a‘prije svega onim
narodima koji su zivjeli u Austro-Ugarskoj. Obzirom da je BiH zemlja bogata Sumama i
rudama, ubrzano se pristupalo njenom privrednom i ekonomskom razvoju, ali su za to
bili neophodi struénjaci. Na taj na¢in su Cesi, ¢&iji je Univerzitet postojao ¢ak od 14.
stoljeca, naselili Bosnu i Hercegovinu-issvojim snagama uticali na njen razvoj. Svojim
dolaskom, Cesi su osnivali svoje kolonije, koje su bile organizovane prema vrsti posla
kojim su se bavili. Tako su postojale administrativno-industrijske kolonije u Banja
Luci, Sarajevu, Bosanskom Brodu, Derventi, Mostaru, Usori, Tuzli i Zenici. Drugu
vrstu kolonija su'Cinile zemljoradnicke kolonije, i to u Macinom brdu kod Prnjavora,
Novoj Vesi,<Novoj Topoli i Vranduku. Tre¢a vrsta ceskih kolonija bila je
zemljoradni€ko-rudarsko-administrativna kolonija, kakva je postojala u Prijedoru. U
samo dvije godine doseljavanja, u BiH se doselilo vise od 7.000 Ceha. Izmedu dva
svjetska rata, taj broj je iznosio 5.886, a nakon Drugog svjetskog rata 1.987, da bi se
sedamdesetih godina 20. stoljeca smanjio na 871, a 1981. godine u BiH je bilo 639
Ceha. Najveéi broj Ceha Zivio je u Sarajevu i Banja Luci, a ne§to manji broj u Travniku,
Tuzli, Mostaru, Derventi, Te$nju, Prnjavoru, Prijedoru, Zenici, Bihacu i Gradisci. Za
Cehe je zanimljivo da su pored nabrojanih gradova naseljavali skoro sve ostale gradove
u BiH. Veliki broj ih je osnivao i kulturno-umjetnicka drustva, a obicno su se zvala
,,Ceska beseda, koja je osnivana u mnogim bosanskohercegova¢kim gradovima, a
danas Ceske besede postoje u Sarajevu i Banja Luci.



Italijani

Kada je 1878. godine Austro-Ugarska carevina zauzela BiH, unutar istih granica nasli
su se narodi BiH 1 Italijani. Teski uslovi zivota u pojedinim italijanskim krajevima
kojima je vladala Austro-Ugarska, naveli su tamosnje italijansko stanovni$tvo da
potrazi sretnije mjesto pod suncem. Tako su u BiH poceli pristizati doseljenici iz
Italije. Naseljavali su gradove — Banja Luku, Konjic, Tuzlu — ali i krajeve oko
Prnjavora, posebno mjesto Stivor. Savladavajuéi pocetne teskoce u prilagodavanju
novoj sredini, doseljeni Italijani, zadrzavajuci svoju vjeru, obicaje i jezik, dijelili su sa
domadim stanovni$tvom svakodnevnicu i zivot, te osnivali udruzenja i poduzeca.
Prema popisu stanovnistva iz 1910. godine u Bosni 1 Hercegovini je Zivjelo nesto
manje od 2.500 Italijana doseljenika iz Italije.

Jevreji

Pirinejski poluotok je u srednjem vijeku bio prostor gdje su zivjeli ljudi razli¢itih vjera
— krSc¢ani, muslimani 1 judaisti. Kada su, krajem 15. vijeka, Spanski vladari, kralj
Ferdinand i kraljica Izabela, poveli rat protiv nekr§¢anskih naroda Pirinejskog otoka,
to je za Muslimane i Jevreje znacilo napustanje njihovih ognjista. Dok su Muslimani
prelazili w Afriku, veliki broj Jevreja potrazio je utoCiSte u nekim od evropskih
zemalja. Od tog izgona iz Spanije, 1492. godine, poéinju lutanja Jevreja po Evropi.
Tako, s pocetka.16. stoljeca, neki od njih dolaze i na prostore BiH, koja je tada bila u
sklopu Osmanskog carstva. Osmanski sultan ponudio im je gostoprimstvo, a domace
stanovnistvo rado je prihvatilo nove doseljenike. Prvi podaci o Jevrejima zabiljezeni
su 1565. godine. Tokom perioda osmanske vladavine, Jevreji su uzivali dobar polozaj,
te suu 19. vijeku zauzimali 1 jedan brejvisokih pozicija u organima vlasti u Istanbulu.
Kada je Bosnom i Hercegovinom, krajem 19. vijeka, zavladala Austro-Ugarska,
poloZaj Jevreja u BiH je joS viSe poboljSan, a to je znacilo njihov sve veci broj. Tako je
bilo i u doba Kraljevine Jugoslavije, kada se grade brojne sinagoge u Sarajevu, Banja
Luci, Zavidovi¢ima, Doboju 1 drugim mjestima. Veliki broj Jevreja je uveliko smanjen
tokom Drugog svjetskog rata, kada je pod fasistickom vlas¢u doslo.do masovnog
progona i stravi¢nog ubijanja Jevreja. Cak je 70 % Jevreja stradalo u tim progonima.
Povecanje broja Jevreja nastavilo se tek nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, kada
suJevreji narazli¢ite nacine nastavljali doprinositi napretku drustvene zajednice.
Jevreji u BiH danas su organizirani kao Jevrejska zajednica BiH, sa sjediStem u
Sarajevu. Vjerska sluzba odrZzava se samo u Sarajevu, a Jevrejske opStine postoje jos u
Tuzli, Zenici, Doboju, Mostaru i Banja Luci. Procjenjuje se da je danas u BiH oko
1.100 Jevreja.



Madari

Bosna i Hercegovina i Madarska svoje prve susrete imale sujos pocetkom 13. vijeka, u
vrijeme srednjovijekovne bosanske drzave i1 Ugarske (kako se Madarska zvala u
srednjem vijeku). Kao srednjovjekovne kraljevine, njihova je istorija u tim vijekovima
gusto isprepletena. Bilo da se radilo o osvajackim ratovima madarskih kraljeva na
Bosnu, bilo da se radilo o brakovima izmedu bosanskih i ugarskih plemica, obje zemlje
su imale jake veze. Sigurno je da je u tim vremenima Bosnu naselio veliki broj Madara
ili, tada, Ugara. Osmanskim osvajanjem Bosne, madarsko-bosanski kontakti su
prekinuti, ali se nastavljaju dolaskom Austro-Ugarske na ove prostore. Velika potreba
za novom stru¢nom snagom iz ostatka Evrope, dovela je veliki broj Madara na ovo
podrucje. Najvise su dolazili iz Bukovine (grad u tada$njoj Rumuniji), okoline Sente
(grad u Vojvodini), kao i iz same Madarske. Najbrojnije naseljavanje Madara u BiH
zabiljezeno je u periodu od 1900. do 1910. godine, a ono $to je zanimljivo je da oni nisu
planski naseljavali odredene dijelove BiH, nego cijelu BiH podjednako i tako se stapali
sa domacim stanovnistvom. O nekad brojnoj madarskoj manjini danas svjedoce samo
prezimena na nadgrobnim spomenicima u starim grobljima vec¢ih gradova, kao i
arhivski podaci po kojima je 1921. godine u BiH bilo 2.577 stanovnika madarske
nacionalnosti. Tako je na primjer, selo Vuc¢jak kod Prnjavora, koje su Madari naselili
pocetkom 20. stoljeca, vremenom napusteno 1 ne nalazi se na listi naseljenih mjesta u
BiH. Imaju¢iu vidu daje Austro-Ugarska monarhija izgubilarati ve¢ tada se raspala, za
pretpostaviti je da su Madari ve¢inom napustili Bosnu 1 Hercegovinu. Madari, koji su
do danas sacuvali nacionalnu svijest, 1 koji 1 danas govore madarskim' jezikom,
veéinom su dosli iz Vojvodine u prvim godinama formiranja Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, odnosno, u ve¢em broju nakon Drugog svjetskog rata. Tada su Madari
najvise naseljavali Sarajevo i Banja Luku, te utim gradovima i danasdjelujuudruzenja
koja okupljaju gradane BiH madarskog porijekla, gdje kroz razlicite aktivnosti njeguju
1 uvaju svoju kulturu, jezik i obi¢aje. Prema popisu stanovnistva BiH iz 1991. godine,
893 gradana u BiH izjasnila su se da su po nacionalnosti Madari, dok se danas
procjenjuje daih u BiH Zivi oko 1.500:

Makedonci

Makedonci su seu BiH poceli doseljavati pocetkom 20. vijeka. ako ih je ve¢ina dosla
zbog posla, makedonski doseljenici ostajali su trajno u BiH i zapocinjali jedan novi
zivot. Dugo'vremena nisu imali nikakvo kulturno-umjetnicko drustvo, oko kojeg bi se
okupljaliyno 1 pored toga, uspijevali su sacuvati svoj jezik i obicaje. Nakon Drugog
svjetskog rata, uslijedio je novi val doseljavanja Makedonaca u BiH, kada su BiH i
Makedonija bili dio Savezne Federativne Republike Jugoslavije, te ni sam proces
doseljavanja nije bio otezan. Makedonci su naseljavali uglavnom velika gradska
sredista: Banja Luku, Sarajevo, Zenicu, Bijeljinu, Doboj, Derventu, Mostar, Zvornik,
Prijedor 1 druge gradove. Prema popisu stanovni$tva iz 1991. godine, u BiH je Zivjelo
1.596 gradana koji su se izjasnjavali kao Makedonci. Danas nije poznat tacan broj
pripadnika makedonske nacionalne manjine u BiH, ali Makedonci su se u
meduvremenu organizovali u svoja dva drustva — jedno djeluje u Sarajevu od 1992.
godine, a drugo je osnovano 10 godina kasnije u Banja Luci.



Nijemci

Kada je Austro-Ugarska carevina 1878. godine vojno zaposjela BiH, njezin cilj bio je
trajno ukljuc¢enje BiH u teritorij velike podunavske monarhije, te brzo organizovanje
civilne uprave. Da bi se to i postiglo, veliki broj uredskih sluzbenika, pravnika i
¢inovnika, uglavnom Nijemaca, doselilo je u BiH. Veliki broj ih je i trajno ostao na
ovim prostorima, ali se s druge strane nije nikada sa sigurno$¢u znao tacan podatak
kojije to broj bio. Podaci iz 1905. godine govore da duu BiH Zivjela 1.162 Nijemca, a
samo pet godina kasnije, 1910. godine, taj broj je porastao na 1.277 Nijemaca. Iste
godine, Nijemci su ¢inili 10,11% ukupnog stanovniStva grada Sarajeva, a naseljavali
su 1 druge velike gradove kao $to su Tuzla, Banja Luka i Mostar, ali 1 manje centre
poput Fojnice, Foce, Prijedora 1 Prnjavora. U prnjavorskom kraju, uz rijeku Vijaku
doselilo se 70 njemackih porodica, te su na taj nacin nastala dva njemacka naselja
Glogovac i Sibovska. U Glogovcu je djelovala i mjeSovita $kola, koju su pohadali
kako Nijemci, tako i domace stanovnistvo.

Njemacki doseljenici su u novoj domovini osnivali i svoja kulturna drustva i drustva.
U Sarajevu ih je u to vrijeme bilo sedam, u Tuzli tri, Derventi dva, a u Bosanskom
Brodu, Banja Luci, Drvaru i Zenici po jedno. Teski dani za Nijemce su dosli za vrijeme
1 nakon Prvog i Drugog svjetskog rata, kada oni masovno odlaze, ali se ova manjina
bez obziranato uspjela ocuvati u BiH do danas.

Poljaci

Poljaci su poceli naseljavati BiH u vrijeme austrougarske vladavine. Dolazili su iz
Galicije (pokrajina koja se danas jednim dijelom nalazi u Poljskoj, a drugim u
Ukrajini), a naseljavali ravnicarske krajeve Bosanske krajine 1 Posavine. Naselili su
krajeve oko Dervente, Prnjavora, Bosanske Gradiske, Banja Luke, Bosanskog Novog
1 Prijedora. Prema popisustanovniStvaiz 1910. godine, Poljaka je u BiH bilo 10.975, a
bili su organizirani u 12 zemljoradnickih kolonija. Autrougraske vlasti su 1912.
godine zabiljezile postojanje 9 ,.Cisto poljskih*“wsela u prnjavorskom kraju —
Miljevacka Kozara, Gumjera, Grabasnica, Rakovac, Kunova, Devetina, Gajevi, Stara
Dubrava i Kokorski Lug. Oko Bosanske Gradiske zabiljezena su cetiri takva sela.
Tokom Drugog svjetskog rata, Poljaci su aktivho ucestvovali u antifasistiCkom
pokretu, te suimali ¢ak 1 svoj Poljski bataljon. Nakon rata, vlada Poljske je pozvala sve
Poljake koji su se nalazili van domovine na povratak, te su Poljaci na svom Kongresu
1945. godine donijeli 1 odluku o tome te obavijestili SFRJ da se vracaju u svoju
mati¢nu zemlju. Uz dozvolu obje strane, Poljaci su odredili Donju Sleziju za mjesto
svog povratka u Poljsku, te su nakon toga uslijedila veliko iseljavanja Poljaka. O©dmah
nakonrata, 1948. godine, u BiH je bilo 1.386, godine 1953. broj se smanjiona 1.161, a
1961. godine iznosio je svega 801. Broj Poljaka u BiH nastavio se i dalje naglo
smanjivati, paje 1991. godine bilo ukupno 526 Poljaka.



Romi

Domovina Roma je BeludZistan, suha i1 za zivot surova oblast u sjeverozapadnoj Indiji.
JoSu 10. vijeku Romi su poceli napustati svoju domovinu, traZze¢i bolje uslove za zivot.
Od tada zapocinju njihova stalna putovanja i nomadski nacin zZivota. Ti vje¢iti nomadi
ni do danas nemaju svoju domovinu, razasuti po cijelom svijetu. U Evropu su poceli
pristizati preko Male Azije, zatim preko Bosfora na Balkan. U 14. vijeku naselili su
oblast Karpata, odakle su se rasuli na sve strane po evropskom kontinentu: od Gr¢ke do
Finske, od Rusije do Pirinejskog poluotoka. Danas nema drzave u kojoj ne zive Romi.

U Bosnu i Hercegovinu Romi su najvjerovatnije dosli sa Osmanlijama i trajno ostali u
njoj. Svoj nomadski nacin Zivota, kako u drugim evropskim zemljala, tako 1 u BiH u
potpunosti su prilagodili zivotnim uslovima koji su tu vladali. S druge strane, nisu svi
Romi nomadi, jer ve¢ina Roma danas zivi starosjedilackim nacinom zivota. Kroz svoju
istoriju, Romi su trpjeli brojna poniZenja, pa i otvorene progone. U srednjem vijeku, u
nekim gradovima i zemljama donoSeni su zakoni protiv Roma, koju su ¢ak predvidali i
smrtne kazne za svakoga ko bi samo govorio romskim jezikom. Ipak, najveci progoni i
stradanja Roma su bili u Drugom svjetskom ratu, kada su nacisti organizovano
proganjali Rome, koji su najcesce zavrsavali u logorima. Posljedica tih progona bioje
znacajan pad broja romske populacije Sirom Evrope, a u nekim zemljama kao Sto su
Austrija, Njemacka i Estonija taj broj je sveden na minimum. I u Bosni i Hercegovini
doslo je do znacajnog pada broja Roma, a tek 1993. godine njihov problem koji je
uvijek vezan za iskljucenost iz drustvenih i politickih zbivanja je postao jedan od
evropskih prioriteta u pogledu zastite manjina, borbe protiv diskriminacije’, te borbe
protiv socijalne iskljucenosti. U nasoj zemlji se dosta toga radi, od strane drzavnih,
nevladinih 1 medunarodnih organizacija, na promociju i1 zaStiti prava Roma i
poboljsanjunjihovog poloZzaja.

Rumuni

Rumuni su, kao i ve¢ina drugih nareda koji'danas predstavljaju nacionalnu manjinu u
BiH, poceli naseljavati naSu zemlju u vrijeme austrougarske vladavine. Pravac
naseljavanja bio je iz.susjedne Stbije, €ije su prostore Rumuni jo$ ranije naselili. U
Srbiji su nazivani Vlasima, starim srpskim nazivom za rumunsko stanovnistvo istocne
Srbije ili Vojvedine. U vrijeme komunisticke vlasti u Rumuniji, nakon Drugog
svjetskog rata; veliki broj Rumuna, pobjegao je iz svoje domovine, te je neki broj njih
naselio i Bosnu 1 Hercegovinu. Tako je 1948. godine zabiljezeno da u BiH zivi 91
Rumun, a'1961. godine taj broj iznosio je 113. usljede¢im godinama, povecavao se broj
rumunskih doseljenika ili onih koji su rodeni u nasoj zemlji. Najveci broj pripadnika
rumunske nacionalne manjine zabiljeZen je 1971. godine kada je iznosio 189 1 1981.
godine, kada se taj broj popeo na ¢ak 302 pripadnika rumunskog naroda. Nazalost,
danas se ne zna koliko Rumuna zivi u BiH, ali zasigurno je taj broj mnogo manji nego
ranije. Vec¢ina Rumuna je godinama zive¢i u BiH, postepeno gubila svoj identitet.
Zaboravljao se jezik, kultura i obicaji, a da je tako potvrduje i popis stanovnis§tva BiH iz
1991. godine, kada je zabiljezeno da u BiH Zzivi ukupno 162 gradanina rumunske
nacionalnosti. Danas u BiH ne djeluje ni jedno udruzenje ili kulturna ustanova koja bi se
brinula za Rumune i o¢uvanje njihove kulture, jezika i obicaja, koji polako iS¢ezavaju.



Rusi

Bosna 1 Hercegovina je 1918. godine, po zavrSetku Prvog svjetskog rata i raspada
Austro-Ugarske u ¢ijem je bila sastavu, usla u sastav nove evropske drzave Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca. Godinu dana ranije, 1917. godine u carskoj Rusiji dogodila
se velika revolucija, poznata pod nazivom Oktobarska revolucija, u kojoj je srusen
carski rezim 1 uspostavljena komunisti¢ka vlast. U to nemirno vrijeme, veliki broj
Rusaje iselio iz drzave te svoje domove potrazio u drugim evropskim drzavama. Tako
u proljec¢e 1919. godine veliki broj ruskih izbjeglica 1 bijelogardijaca nalazi utociste u
Kraljevini SHS, ¢ija je vladavina bila izrazito antikomunisticka. To je pruzilo
mogucnost da se te godine u Kraljevinu SHS doseli ¢ak 60.000 Rusa. Nije poznato
koliko je od tog broja doslo u BiH, ali prema prvom popisu stanovniStva u Kraljevini
SHS 1921. godine, zabiljezeno je da je u BiH zivjelo 2.636 Rusa. Jedan broj njih je
radio na univerzitetima, Skolama i kulturnim institucijama, dok se drugi broj zaposlio
u poljoprivredi i industriji. U godinama koje su uslijedile zabiljezeno je smanjivanje
broja ruskih doseljenikau BiH. Tako je 1948. godine u BiH zivjelo 1.316 Rusa, a samo
pet godina kasnije 1953. godine, taj se broj smanjio na 951. Po posljednjem popisu
stanovniStva iz 1991. godine, u BiH je Zivjelo 297 pripadnika ruske nacionalne
manjine. Danas naZalost nema nikakvog kulturnog udruZenja Rusa u BiH, koje bi
brinulo za ocuvanje tradicije, jezika i1 kulture, zasigurno jo§ manjeg broja pripadnika
ruske nacionalne manjine.

Rusini

Rusini pripadaju velikoj slavenskoj grupi naroda i to onoj koja zajedno sa Rusima,
Ukrajincima i Bjelorusima, ¢ini Isto¢ne Slavene. Zivjeli su, i danas najve¢im dijelom
zive, sa jedne 1 druge strane Karpata, gdje se na jednom mjestu sastaju Ukrajina,
Poljska 1 Slovacka. Istina; neki misle da Rusini pripadaju nekom drugom narodu, ali
Rusini sebe smatraju zasebnim-narodom. Osim toga, zbog malog broja Rusina u
pojedinim zemljama kao $to je primjer sa nasom zemljom cinilo se da su Rusini
postupno i$¢ezavali zajedno sa svojom kulturnom tradicijom. Sklapajuci brakove sa
pripadnicima drugih, uglavnom vecinskih naroda, uceci drugi, a zaboravljajuci svoj
jezik, Rusini su se postepeno asimilirali. To ipak nije razlog da se zaboravi njihova
prisutnost, koja nas 1 danas zbog njihovog malog broja obavezuje da znamo ko su
Rusini i kako su dosliu BiH. Neki istorijski podaci govore o tome da su Rusini jos prije
250 godina poceli naseljavati Balkan. Napustaju¢i svoju domovinu u oblasti Karpata,
dolazili su uglavnom na prostore danasnje Vojvodine i Slavonije, prostore koji su
nekada pripadali velikoj Habsburskoj Monarhiji, a kasnije Austrougarskoj carevini. U
BiH su dosli krajem 19. poc¢etkom 20. vijeka, a dosli su iz isto¢ne Galicije 1 u manjem
broju iz Zakarpatja (oblast na jugu istocnih Karpata — zapadni dio Ukrajine).
Naseljavali su prostor izmedu Dervente i Banja Luke, posebno oblast Prnjavora. Prve
godine zivota u BiH bile su izuzetno teSke i naporne, a tek 1909. godine osnovana je
prva rusinska Citaonica Drustva ,,Prosvita“ u Prnjavoru, a sljede¢ih godina i u
Srpcima, Mujincima, Banja Luci, Staroj Dubravi, Kozarcu i Kamenici. [ako je u prvim
godinama naseljavanja broj Rusina bio veoma mali (1895. godine iznosio je samo
165), on je znatno porastao u sljede¢im desetlje¢ima. Tako je na prvom popisu



stanovniStva, nakon Drugog svjetskog rata 1948. godine zabiljezeno da u BiH Zivi
7.883 Rusina. Ipak, ovaj broj nije realan, jer je do popisa stanovnistva 1971. godine broj
Rusina iskazivan zajedno sa brojem Ukrajinaca. Dakle, tek 1971. godine, postojala je
stvarna brojka koliko Rusina Zivi u BiH. Ona je prema tom popisu iznosila 141. Deset
godina kasnije 1981. godine, u BiH je bilo 111 Rusina, a zadnji popis iz 1991. godine
ukazuje nato daje u BiH tada zivjelo 133 Rusina.

Slovaci

Put Slovaka iz njihove domovine do Bosne i Hercegovine tekao je sporo i uz usputna
zastajanja. Naime, Slovaci, koji su napustali svoju domovinu na putu ka novom Zivotu,
poceli su to Ciniti, joS na pocetku 18. stolje¢a. Upravo tada, u vrijeme vladavine
Habsburske carice Marije Terezije, Slovaci su naseljavani u podrucje danasnje
Vojvodine. Oni su tu preseljeni kako bi kao vojnici ¢uvali granicu Carstva od napada
Osmanlija. Tako Slovaciod 1885. godine naseljavaju i naSe prostore. S obzirom na to da
su dolazili iz Vojvodine, najprije su naselili najblizi im prostor Bosne i Hercegovine.
Bila je to Semberija. Najveci broj njih naselio se u mjesto Ljeljenca, pokraj Bijeljine, ali
naselili suidruga mjestau BiH poput Sarajeva, Banja Luke i Prijedora.

Slovenci

Prvi Slovenci poceli su dolaziti u Bosnu i Hercegovinu jos 1885. godine, i to na planine
Kozaru, Prosaru i Motajicu, kao 1 gradove Derventu, Banja Lucu i Zvornik. Za vrijeme
austrougarske vlasti oni ostaju trajno Zivjeti i u Sarajevu, Tuzli, Zeni€i, Mostaru,
Te$nju, Bosanskom Petrovcu, Zep&u, Prnjavoru i Prijedoru. Ubrzo sugoéeli osnivati
svoja drustva, poput Slovenskog Omizja (1897. godine) 1 Slovenskog kluba (1910.
godine). Drugi, ve¢i val slovenskog doseljavanja u BiH dogodilo se nakon stvaranja
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca 1918. godine, kada je spoerazumom u italijanskom
gradi¢u Rappolo, razgrani¢enjem izmedu Kraljevina®SHS 1 Italije, veliki broj
slovenskog stanovniStva pripao_teritoriji'Italije. To je i razlog zasto je veliki broj
Slovenaca napustao krajevekoji su pripali Italiji i selio se u unutrasnjost zemlje, pa tako
iu BiH. Tada su na prostoru Laktasa, u selima Slatina, Malo Blasko i Trn, izrasla prava
mala naselja Slovenaca. Nastavljeno je i osnivanje novih pjevackih, dramskih i
sportskih drustava Sirom BiH. u Sarajevu je 1934. godine osnovano Radnicko kulturno
drustvo ,,Cankar®. Od iste godine, pa sve do 1927. godine, izlazio je i list Slovenaca,
pod nazivom ,,Zora“. U Banja Luci je 1938. godine otvorena i Slovenska narodna
kuhinja, Koja je postala i omiljeno sastajaliSte Slovenaca. Tokom Drugog svjetskog
rata, do$lo je do osjetnog smanjenja broja Slovenaca u BiH, ali nakon zavrSetka ratnih
dejstyovanja vec¢ina njih se vracaju, te ucestvuju u podizanju velikih privrednih
poduzeca.

Danas, zahvaljujuci velikoj podrsci Ambasade Slovenije u nasoj drzavi, Slovenci
uspijevaju preko niza svojih udruzenja, na prostoru cijele BiH cuvati i njegovati svoju
kulturu, nacionalnu i vjersku tradiciju. U Sarajevu tako djeluje Klub Slovenaca, kao 1
Slovensko kulturno drustvo Cankar, a u Tuzli su Slovenci poznati po svom pjevackom
horu, organiziranjem brojnih izlozbi 1 drugim vidovima kulturnog rada. U Zenici



takoder postoji Savez Slovenaca srednje Bosne, koji okuplja gradane slovenske
nacionalnosti iz Zenice, Travnika i1 Viteza, dok se Slovenci prijedorskog kraja
okupljaju oko drustva,,Lipa“.

Turci

Prema vremenu doseljavanja u BiH, Turci su najstarija nacionalna manjina u nasoj
zemlji. Naime, joS u vrijeme Sirenja Osmanskog carstva na balkansko poluostrvou 15.
vijeku Turci su naseljavali prostore bosanskog kraljevstva. Istina, bila je rije¢ o
Osmanlijama, koje su osim Turaka u danasnjim znacenju narodnosti Cinile i neke
druge grupe naroda. Kada je polovinom 15. vijeka prostor bosanskog kraljevstva
doSao pod osmansku vlast to doseljavanje se intenziviralo. SandZake i1 kasniji,
Bosanski pasaluk, naseljavali su razli¢iti narodi sa prostora Osmanskog carstva, a
medu njima i Turci. O broju doseljenih Turaka u to vrijeme, kao 1 u cetiri vijeka
osmanske vladavine nad prostorom BiH, nemoguce je govoriti. Osmanlije nisu vrsile
popise stanovniStva po kojima bi se znalo koliko je Turaka zivjelo u nekadasnjem
bosanskom pasaluku. Pa i sama nacionalna odrednica produkt je 19. vijeka i radanja
nacija kao savremenih drustvenih zajednica. U popisima stanovniStva koje je vrsila
austrougarska vlast u BiH nije iskazivana nacionalna nego samo vjerska pripadnost
stanovnika, tako da ni u njima nije predstavljen ta¢an broj Turaka u BiH. Prvi popis u
kojem je brojkom navedeno prisustvo Turaka u BiH jeste onaj iz 1921. godine, koji je
izvrSen u Kraljevini SHS. Prema tom popisu, u Sest okruga u kojima je BiH u vrijeme
austrougarske vlasti bila upravno organizirana Zivio je 231 Tur¢in. Ovako mali broj
Turaka u BiH rezultat je velikog vala iseljavanja u Osmansko carstvo za vrijeme
austrougarske vlasti. To osipanje Turaka u BiH najbolje se moZe uociti na primjeru
malih sredina 1 podataka o Turcima u njima. Tako je na primjer 1921. godine u
Zavidovi¢ima zabiljezena samo jedna osoba koja je govorila turskim jezikom. Da je
iseljavanje nastavljeno cijeli period postojanja Kraljevine SHS govori i podatak iz
1948. godine, kada je prema prvom. popisu stanovniStva nakon II svjetskog rata u BiH
zivjelo samo 80 Turaka. Za vrijeme SFRJ stanje se polako mijenja, te ve¢ 1953. godine
u BiH 435 osoba izjaSnjavalo se kao pripadnici turske nacionalnosti. U BiH je 1961.
godine zivjelo 1.812 Turaka. Posljednji popis stanovnistva izviSen je 1991. godine,
kadajeu BiH zivjelo 267 pripadnika turske nacionalne manjine.

Ukrajinci

Vojska Austro-Ugarske je 1878. godine zauzela BiH. Tako su se pod jednim krovom
iste drzave nasle 1 BiH 1 daleka Galicija, pokrajina u kojoj su tada, kao 1 danas zivjeli
Ukrajinci. Austrougarska vlast Zeljela je u BiH doseliti i druge narode iz drugih
prostora Carstva, te su na ove prostore poceli dolaziti i Ukrajinci. Naseljavali su
uglavnom ravnicarske krajeve oko Dervente, Prnjavora, Celinca, Srpca, Banja Luke,
Prijedora, sve do Gradiske. lako je nakon Drugog svjetskog rata do danas mnogo
napustilo nase prostore, Ukrajinci suu BiH ostali do danasnjih dana.






DOBRA PRAKSA DRUGIH DRZAVA NA ZAPADNOM
BALKANU

Sistem zaStite manjina u zemljama Zapadnog Balkana naSao je svoje temelje joS za
vrijeme Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Dok zemlje Isto¢nog bloka
nisu nacionalno pitanje posebno tretirale, niti razvijale sistem zastite etno-kulturnih
grupa, SFR Jugoslavija je kroz razli¢ite mehanizme obezbjedivala zaStitu prava
takozvanih 'narodnosti'. Ustav iz 1974. godine definisao je poloZaj nacionalnih
manjina i njihovih kolektivna prava. Jugoslovenska institucija 'klju¢a' omogucavala
je, uprkos jednopartijskom sistemu, zastupljenost manjina u politickom zivotu. Kroz
'klju€' su sve nacionalne grupe SFR Jugoslavije, u kojoj je bilo 6 konstitutivnih naroda
(Stb1, Hrvati, Makedonc¢i, Hrvati, Slovenc¢i i Muslimani), proporcionalno bile
predstavljene na svim nivoima vlasti. Najvisi stepen participacije bio je na lokalnom
nivou. U okviru SFRJ pripadnici manjinskih grupa imali su pravo na sluzbenu
upotrebu jezika, autonomiju u kulturi u smislu osnivanja razlicitih kulturnih udruzenja
i instituéija kulture, kao i obrazovanje na svom maternjem jeziku. U to vrijeme je
najveci broj pripadnika manjinskih etno-kulturnih grupa Zivio na teritoriji Republike
Srbije.

Raspad Savezne Federativne Republike Jugoslavije doveo je do toga da se na teritoriji
Srbije, Crne Gore, Hrvatske, Slovenije;- Makedonije 1 Bosne 1 Hercegovine pojave
nove manjine, koje su u okviru prethodne drzave bile konstitutivni narodi, a neke stare
»tradi¢ionalne” manjine migrirale su u druge dijelove bivse SFRJ ili u svoje mati¢ne
drzave.

Republika Srbija

U Republici Srbiji, prava nacionalnih manjina su uredena Ustavom Republike Srbije,
medunarodnim konvencijama kao $to je Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina Savjeta Evrope, Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina iz
2002. godine, drugim zakonima kao §to su Zakon o sluZzbenoj upotrebi jezika i pisma,
Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Omnibus zakonima, Zakon o
osnovnoj Skoli, Zakon o srednjoj Skoli, Zakon o lokalnoj samoupravi, zatim Uredbom
o Savetu Republike Srbije za nacionalne manjine, Statutom AP Vojvodine 1
pokrajinskim propisima i statutima gradova i opStina. Osim toga, Srbija ima
bilateralne ugovore o zastiti manjina sa Hrvatskom, Makedonijom, Madarskom 1
Rumunijom.



Nacionalni Savet nacionalnih manjina Republike Srbije

Pripadnicima nacionalnih manjina, pored ljudskih prava koja uzivaju svi gradani u
normativnim odredbama Ustava, garantuju se dodatna prava izdvojena u posebnom
poglavlju pod nazivom ,,Prava pripadnika nacionalnih manjina”. Politi¢ka participacija
pripadnika nacionalnih manjina dodatno je normativno osnazena i kroz instituciju
Nacionalnih saveta nacionalnih manjina, koji su u pravni poredak uvedeni Zakonom o
zaStiti prava 1 sloboda nacionalnih manjina, a ¢ija je nadleZnost detaljnije propisana
Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, usvojenim 2009. godine.
Nacionalni saveti nacionalnih manjina se takode spominju i u Ustavu Republike Srbije i
danas predstavljaju najvazniji instrument manjinske personalne samouprave u
Republici Srbiji u oblastima u kojima se ostvaruju kolektivna prava nacionalnih
manjina.

Prema Zakonu o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina, nacionalni savet
predstavlja ,,nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja na
jeziku nacionalne manjine i sluzbene upotrebe jezika i pisma, ucestvuje u procesu
odlucivanja ili odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove, privredna drustva i
druge organizacije iz ovih oblasti®.

Registar nacionalnih saveta vodi Ministarstvo za ljudska prava i manjinska prava
Republike Srbije, svakinacionalni savet moze da broji od 15 do 35 ¢lanova, u zavisnosti
od brojnosti nacionalne manjine prema posljednjem popisu stanovniStva. Prema
Zakonu o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, ¢lanovi nacionalnih saveta se
biraju neposredno, na opStim, tajnim i neposrednim izborima ili na elektorskoj
skupstini. Neposredni izbori za nacionalne savete odrzat ¢e se ako se do dana
raspisivanja izbora, na poseban biracki spisak nacionalne manjina, upise vise od 50%
od ukupnog broja pripadnika nacionalne manjine prema posljednjem popisu
stanovniStva, umanjenog za 20%. Ukoliko ovaj uslov nije zadovoljen, izbor ¢lanova
nacionalnog saveta izvrsit ¢e elektorska skupstina. Pravo da bude elektor ima svaki
pripadnik nacionalne manjine koga potpisima podrzi najmanje 100 biraca sa birackog
spiska te nacionalne manjine. Kandidata za elektora meZe predloziti 1 organizacija,
udruzenje ili politicka stranka, ali-i-tog-kandidata mora potpisima podrzati 100
pripadnika nacionalne manjine.

Ministarstvo za ljudska’1 manjinska prava sacinjava i azurira biracke spiskove svih
manjina za izbore/nacionalnih saveta, organizuje i1 sprovodi izbore za cClanove
nacionalnih saveta, takode 1 prati rad saveta i raspusta savet ukoliko ne zasjeda duze od
Sest mjeseci, ne izabere predsjednika u roku od 60 dana od konstituisanja ili ne donese
statut. Nacionalni saveti imaju puni legitimitet da reprezentuju nacionalnu manju u
domenu kulture, obrazovanja, obavjesStenja i sluzbene upotrebe jezikaipisma.

Narodna skupstina i Vlada Republike Srbije, prije razmatranja i odluc¢ivanja o pitanjima
iz oblasti kulture, obrazovanja, obavjestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma ,
moraju da zatraze misljenja nacionalnih saveta, a nacionalni saveti mogu da iniciraju
Vladi ukidanje, odnosno ponistenje podzakonskih opstih akata organa uprave koje
inace donose starjeSine organa uprave (ministri) i da pokrajinskim i lokalnim organima
daju prijedloge, inicijative i mi$ljenja o svim pitanjima koja se odnose na polozaj
nacionalnih manjina, a ti organi su obavezni da prijedloge, inicijative i misljenja saveta
razmotre 1 preduzmu odgovarajue mjere. Prema zakonu, na inicijativu i misljenja



Nacionalnog saveta, Republika, pokrajina ili lokalna samouprava prenosi osnivacka
prava nad ustanovama koje su isklju¢ivo vezane za nacionalne manjine ili za koje
nacionalni savet sam utvrdi da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

Do sada su ustanovljeni nacionalni saveti nacionalnihg manjina: BoSnjaka, Bugara,
Bunjevaca, Vlaha, Grka, Egip¢ana, Madara, Makedonaca, Nijemaca, Roma, Rumuna,
Rusina, Slovaka, UkrajinacaiHrvata.

Savet za medunacionalne odnose

U Republici Srbiji, politicko ucesce pripadnika nacionalnih manjina je zagarantovano
iujedinicama lokalne samouprave kroz instituciju Saveta za medunacionalne odnose,
koje je samostalno radno tijelo lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi. Cine ga predstavnici srpskog naroda i nacionalnih manjina, a uslov da bi
se osnovao savjet jeste da je lokalna samouprava nacionalno mjesovita, odnosno da je
to sredina u kojoj pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine vise od 5% ukupnog broja
stanovnika ili pripadnici svih nacionalnih manjina ¢ine vise od 10% od ukupnog broja
stanovnika prema posljednjem popisu stanovnistva u Republici Srbiji. Niti srpski
¢lanovi saveta, a niti jedna nacionalna manjina ne moze imati vecinu ¢lanova u
savjetu. Predstavnike u Savetu moze imati svaka nacionalna manjina koja je
zastupljena u populaciji opstine s vise od 1%. Osnovna uloga Saveta prema Zakonu o
lokalnoj samoupravi je da razmatra pitanja ostvarivanja, zaStite i unaredivanja
nacionalne ravnopravnosti u skladu sa zakonom i statutom. Djelokrug, sastav, izbor
Clanova. i nacin rada Saveta ureduje se odlukama skupsStine jedinice lokalne
samouprave, koja se donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika u skladu sa
statutom. Nacin predlaganja i izbora ¢lanova saveta treba da obezbjedi ravnomjernu
zastupljenost predstavnika srpskog naroda i nacionalnih manjina.

U slu€aju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane Nacionalne savete,
predstavnici nacionalnih manjina u Savetu se biraju na prijedlog Nacionalnog saveta.
Odluke Saveta se donose konsenzusom ¢lanova. Savet ima pravo da pred Ustavnim
sudom pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti statuta, odluke ili drugog
opsteg akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa statutom. Skupstina i izvr$ni
organi opStine duzni su da prijedloge svih odluka koji se ti¢u nacionalne
ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje Savetu, a Savet .o svojim stavovima i
prijedlozima obavjestava skupstinu opstine, koja je duzna da se o njima izjasni na
prvoj narednoj sjednici, a najkasnije u roku od 30 dana.

U Republici Srbiji je prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2002. godine 68
multietnickih opStina koje su duzne osnovati Savet za medunacionalne odnose. Njih je
41 u Vojvodinii27 u centralnoj Srbiji.



Republika Hrvatska

Prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj zasti¢ena su zakonodavnim okvirom
kojeg ¢ine Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina Republike Hrvatske, Zakon o
izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, Zakon o
odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, Zakon o upotrebi jezika i
pisma nacionalnih manjina u RH, Nacionalni program za Rome i Odluka o provedbi
stambenog zbrinjavanja povratnika — biv§ih nosioca stanarskog prava na stanovima
izvan podrucja posebne drzavne pomoci.

VaZzan mehanizam uce$¢a nacionalnih manjina u javnom Zivotu jesu Vijeca nacionalnih
manjina koja se osnivaju na lokalnim, regionalnim i nacionalnim nivoma.

Vijec¢a nacionalnih manjina Republike Hrvatske

Vijeca nacionalnih manjina su tijela koja su prema Ustavnom zakonu neprofitne pravne

osobe, koje pravnu osobnost sti¢u upisom u registar Vije¢a nacionalnih manjina koje

vodi Ministarstvo uprave. Vije¢e nacionalnih manjina moZze se izabrati u jedinicama

samouprave na ¢ijem podrucju pripadnici pojedine nacionalne manjine ucestvuju 8

najmanje 1,5% u ukupnom stanovnistvu jedinice samouprave, u jedinicama lokalne

samouprave na ¢ijem podru¢ju Zivi vise od 200 pripadnika pojedine nacionalne

manjine, te ujedinicama podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju Zivi vise

od 500 pripadnika nacionalne manjine. Clanovi vijea nacionalnih manjina i

predstavnici nacionalnih manjina biraju se neposredno tajnim glasanjem za razdoblje

od Cetiri godine, a u skladu sa Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela lokalne

samouprave.

Posljednji izbori za Vije¢a nacionalnih manjina odrzani su 2007.godine. Prema

sluzbenim podacima Drzavnog izbornog povjerenstva odrzano je 258 1zbora za Vijeca,

od ¢ega je na 52 mjesta bilo manje biraca od propisanog cenzusa.

Clankom 31. Ustavnog zakona propisana su sljede¢a prava-Kkoja Vije¢a nacionalnih

manjina mogu ostvariti u jedinici lokalne ili podru¢ne samouprave za koju su osnovana:

- pravo da predlazu tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje polozaja
nacionalne manjine u drzavi ili na nekom njezinu podruc¢ju, ukljucujuc¢i davanje
prijedloga opstih akata kojima se ureduju pitanja vazna za nacionalnu manjinu
tijelima koja ih donose;

- pravo da isticu kandidate za duznosti u tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica
samouprave;

- pravo da/budu obavijestena o svakom pitanju o kojem ce raspravljati radna tijela
predstavnickoga tijela jedinice samouprave, a ti¢e se poloZaja nacionalne manjine;

- pravo‘da daju misljenja 1 prijedloge na programe radijskih i televizijskih stanica na
lokalnom i regionalnom nivou namijenjene nacionalnim manjinama ili na programe
koji se odnose na manjinska pitanja.

Vijece nacionalne manjine moZze svojim statutom prosiriti obim djelovanja u odnosu na
ostvarivanje prava propisanih ¢lankom 31. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina. Naime, budu¢i da Ustavni zakon ne ograni¢ava obim djelovanja Vijeca
nacionalnih manjina, ona, s obzirom na to, mogu obavljati i djelatnosti koje su



razli¢itim neprofitnim pravnim osobama omogucéene posebnim zakonima. Tako
Vijece nacionalne manjine u svoj statut moze ugraditi obavljanje djelatnosti poput npr.
djelovanja na podru¢ju promocije i zaStite ljudskih prava, humanitarnog rada,
organizovanja i provodenja edukativnih programa, nau¢nog rada, medunarodne
saradnje, saradnje s udruzenjima i drugim vije¢ima nacionalnih manjinaisli¢no.

Savjetza nacionalne manjine Republike Hrvatske

Osim Vijeca nacionalnih manjina koje se osnivaju u jedinicima samouprave, Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina, koji je donio hrvatski Sabor 2002. godine,
predvidaiosnivanje Savjeta za nacionalne manjine na drZavnom nivou.

Prava Savjeta za nacionalne manjine jesu:

- predlagati tijelima drzavne vlasti da rasprave pojedina pitanja vazna za nacionalnu
manjinu, a posebno provodenje ovoga Ustavnog zakona i posebnih zakona kojima
su uredena manjinska prava i slobode;

- predlagati tijelima drZavne vlasti mjere za unaprjedivanje polozaja nacionalne
manjine u drzavi ili na nekom njenu podrucju;

- davati miSljenja i prijedloge o programima javnih radijskih stanica i1 javne
televizije namijenjenih nacionalnim manjinama te o tretiranju manjinskih pitanja
u programima javnih radijskih stanica i javne televizije i drugim sredstvima
informisanja;

- predlagati poduzimanje gospodarskih, socijalnih i drugih mjera na podrucjima
tradicionalno ili u znatnijem broju nastanjenima pripadnicima nacionalnih
manjina kako bi se o¢uvalo njihovo postojanje na tim podruc¢jima;

- traziti 1 dobitiod tijela drzavne vlasti te tijela lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave podatke 1 izvjeStaje potrebne za razmatranje pitanja iz svoga
djelokruga;

- pozivati 1 traziti prisutnost predstavnika tijela drzavne vlasti, te tijela lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave; koja su.mjerodavna za pitanja iz djelokruga

Savjeta utvrdena ovim Ustavnim zakonom 1 statutom.Savijeta.

Savjet za nacionalne manjine mjerodavan je za rasporedivanje finansijskih sredstava

koja se u drzavnom budZetu osiguravaju za potrebe nacionalnih manjina.

Clanove Savjeta imenuje Vlada RH i to sedam ¢&lanova pripadnika nacionalnih
manjina iz reda osoba koje predloze vije¢a nacionalnih manjina, pet clanova
pripadnika nacionalnih manjina iz reda istaknutih kulturnih, naucnih, stru¢nih,
vjerskih radnika iz reda osoba koje predloZe manjinska udruZenja i druge organizacije
manyjina, vjerske zajednice, pravne osobe i gradani pripadnici nacionalnih manjina, te
zastupnici manjina u Saboru. Savjet saraduje s nadleznim drZzavnim tijelima i tijelima
jedinica samouprave, vije¢ima nacionalnih manjina, odnosno predstavnicima
nacionalnih manjina, udruzenjima nacionalnih manjina i pravnim osobama koje
obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruju manjinska pravaislobode.



Radi ostvarivanja prava na zastupljenost, pripadnici nacionalnih manjina imaju
prednost pri popunjavanju radnih mjesta u tijelima drzavne uprave i pravosudnim
tijelima, te u tijelima jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave. Prednost pri
zapo§ljavanju ostvaruje se samo ako pripadnik nacionalne manjine ispunjava iste
uslove kao i ostali kandidati za to radno mjesto.

Pri prijavi na konkurs za popunjavanje radnih mjesta u tijelima drzavne uprave i
pravosudnim tijelima, te tijelima uprave jedinica lokalne i podru¢ne samouprave,
pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo pozvati se na ostvarivanje prava koja im
pripadajuu skladu sa odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Ako
se pri prijavi na konkurs za popunjavanje radnih mjesta u tijelima drzavne uprave 1
pravosudnim tijelima, te tijelima uprave jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave
odluce pozvati na ostvarivanje prava iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, pripadnici nacionalnih manjina trebaju istaknuti svoju pripadnost odredenoj
nacionalnoj manjini i pozvati se na primjenu clana 22. Ustavnog zakona.

Osim $to pojedina ministarstva pomazu o ostvarenju specifi¢nih manjinskih prava, u
sklopu Vlade osnovana su savjetodavna i radna tijela kojima su pitanja vezana uz prava
nacionalnih manjina iskljucivi djelokrug li ¢ine dio njihovih ukupnih ovlasti.

Ured za nacionalne manjine Republike Hrvatske

Uporiste za osnivanje ovog Ureda nalazi se u Zakonu o Vladi. Nadleznosti/Ureda
takode su utvrdene Zakonom o Vladi, dok je njegov unutarnja organizacija‘uredena
Uredbom o Uredu za nacionalne manjine. Ured za nacionalne manjine obavlja strucne i
druge poslove u vezi s ostvarivanjem utvrdene politike ostvarivanja raynopravnosti
nacionalnih manjina koje Zive na podru¢ju Republike Hrvatske, te njthovih prava
utvrdenih Ustavom i zakonom, predlaze mjere za ostvarivanje tih‘prava, priprema
prijedloge za osiguranje sredstava za ostvarivanje ustavnih® prava pripadnika
nacionalnih manjina, daje prijedloge 1 misljenja za finansiranje odredenih potreba
pripadnika nacionalnih manjina i njihovih udruzenja te obavlja i druge povjerene
poslove.

Ured za ljudska prava Republike Hrvatske

Ovaj je Ured prvi put osnovan 2001. godine kao struc¢na sluzba Vlade RH kako bi se
kontinuirano i sistematski radilo na pitanjima zastite, promocije i poStovanja ljudskih
prava u Republici Hrvatskoj. lako djelokrug Ureda nisu iskljucivo specifi¢na prava
koja imajusnacionalne manjine ve¢ ljudska prava opcenito, ovaj je ured jedna od
Vladinih institucija koju Vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina trebaju uzeti u obzir
kao potencijalnoga partnera u promociji prava nacionalnih manjina.



Republika Crna Gora

U Republici Crnoj Gori (RCG), prava pripadnika nacionalnih manjina su zasti¢ena
Ustavom, Zakonom o manjinskim pravima i slobodama Republike Crne Gore,
Strategijom manjinske politike, te Strategijom za poboljSanje polozaja Roma u Crnoj
Gori.

Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Crnoj Gori, su prema Zakonu o
manjinskim pravima i slobodama, drzavljani Crne Gore koji su brojcano manji od
preovladujuceg dijela stanovnistvai,,koji imaju zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke
karakteristike, razliite od ostalog stanovniStva, istorijski su vezani za Republiku 1
motivisan su Zeljom za iskazivanjem i o¢uvanjem nacionalnog, etnickog, kulturnog,
jezickog 1 vjerskog identiteta®. Nacionalne manjine su prema ovom Zakonu
ravnopravne i zabranjena je bilo kakva diskriminacija.

Ustav Republike Crne Gore u Dijelu drugom, u ¢lanovima 79 1 80 pripadnicima
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica garantuje pravai
slobode, koja mogu koristiti pojedina¢no i u zajednici sa drugima, kao i
zabranjuje asimilaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica. Drzava je duZzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda 1
drugih manjinskih nacionalnih zajednica od svih oblika nasilne asimilacije.

Pored osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zastite ukupnog nacionalnog
identiteta, Ustav Crne Gore manjinama dajuiset dodatnih prava:

- na izrazavanje, ¢uvanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne, etnicke,
kulturne i vjerske posebnosti;

- na i1zbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola i1 obiljeZavanje
nacionalnih praznika;

- na upotrebu svog jezika i pisma u privatnoj, javnoj 1 sluzbenoj upotrebi;

- na Skolovanje na svem jeziku i pismu u drZzavnim ustanovama i da nastavni
programi obuhvataju i istoriju i kulturu pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

- da u sredinama sa znacajnim ucesé¢em u stanovnistvu.organi lokalne
samouprave, drzavni i1 sudski organi vode postupak 1 na jeziku manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

- da osnivaju prosvjetna, kulturna 1 vjerska udruzenja uz materijalnu pomoc¢
drzave;

- da sopstveno ime i prezime upisuju i koriste na svom jeziku i pismu u
sluzbenim ispravama;

- da u sredinama sa znacajnim uc¢es¢em u stanovnistvu tradicionalni lokalni
nazivi, imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani i na
jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

- na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore 1 skupsStinama jedinica
lokalne samouprave u kojima ¢ine znacajan dio stanovni$tva, shodno
principu afirmativne akcije;

- na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti 1
lokalne samouprave;



- na informisanje na svom jeziku;

- da uspostavljaju i odrzavaju kontakte sa gradanima i udruzenjima van Crne
Gore sa kojima imaju zajedni¢ko nacionalno 1 etnicko porijeklo, kulturno-
istorijsko nasljede, kao 1 vjerska ubjedenja;

- na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama na blizi nacin se ureduje set
manjinskih prava 1 mehanizmi zaStite tih prava. Zakon se odnosi na ocuvanje
nacionalnog identiteta manjina, tj. zastita od asimilacije manjina, kao i omogucéavanje
djelotvornog uc¢es¢a manjina u javnom zivotu.

Zakon je uskladen sa:

- Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima;

- Deklaracijom o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickim vjerskih i jezickih
manjina;

- Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i sloboda;

- Okvirnom konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina;

- Evropskom poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima;

- Preporukama Visokog komesara OEBS-a za nacionalne manjine, iz Haga, Osla
i Lunda;

- Smjernicama za ucesc¢e nacionalnih manjina u izbornom procesu.

Odredbom c¢lana 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama propisano je da
manjine i njihovi pripadnici, u cilju unapredenja sloboda i prava manjina, mogu
osnovati Savjet. Manjina moze izabrati samo jedan Savjet, koji broji od 17 do 35
¢lanovaitonaperiod od Cetiri godine.

Savjet Cine:
- poslanicisa manjinske liste,
- ¢lanovi Vlade koje predlazu predstavnici te manjinske liste,
- predsjednici opstinau kojima manjina ¢ini veéinu,
- drugiposlanicii€lanovi Vlade,
- predsjednici opstina iz odnosne manjine, koji to zele,
- predsjednici manjinskih parlamentarnih stranaka,
- predsjednici odbornickih klubova manjinskih stranaka
- ostali ¢lanovi Savjeta biraju se tajnim glasanjem, na elektorskoj skupstini
odnosne manjine.

Clanovi Savjeta biraju predsjednika i sekretara Savjeta tajnim glasanjem, iz reda svojih
¢lanova. Savjet donosi budZzet, statut 1 poslovnik o svom radu, kojim se ureduju pitanja
od znacaja za rad Savjeta. Sredstva za finansiranje Savjeta obezbjeduju se budZetom
Crne Gore. Odredbom clana 34. navedenog Zakona propisano je da upisom u
evidenciju Ministarstva za zaStitu ljudskih 1 manjinskih prava Republike Crne Gore,
Savjet stiCe svojstvo pravnog lica.



Odredbom ¢lana 35 Zakona utvrdene su nadleznosti Savjeta i to:

- predstavlja i zastupa manjinu

- podnosi predlog drzavnim organima, organima lokalne uprave i javnim
sluzbama za unapredenje i razvoj prava manjina i njihovih pripadnika;

- podnosi inicijativu Predsjedniku Crne Gore da zakon kojim se narusavaju
prava manjina i njihovih pripadnika ne proglasi;

- ucestvuje u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija;

- daje misljenje na predmetne programe koji izrazavaju posebnost manjina;

- predlaze upis odredenog broja studenata na Univerzitet Crne Gore;

- pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se ureduju prava
pripadnika manjina.

U cilju implementacije Zakona o manjinskim pravima i slobodama, Ministarstvo za
zaStitu ljudskih i manjinskih prava je donijelo Pravila za prve izbore savjeta
manjina i Uputstvo o jedinstvenim obrascima za sprovodenje izbora za ¢lanove
savjeta. Ova Pravila 1 Uputstva preciziraju sastav 1 broj ¢lanova Savjeta manjina,
nacin izbora Savjeta, nacin sazivanja i rada elektorske skupstine, nacin izbora ¢lanova
Sayjeta, a daju 1 jasna uputstva u ovom procesu. Ovim aktima stvorene su pravne
pretpostavke za izbor prvih Savjeta manjina.

U Crnoj Gori zaStitom prava i unapredenjem polozaja manjina bavi se nekoliko veoma
znacajnih institucija i organa. U prvom redu je tu Ministarstvo za zastitu ljudskih i
manjinskih prava, koje ima za cilj da prati i proucava, te vrsi zaStitu prava manjina u
skladu sa Ustavom, zakonima i medunarodnim dokumentima koji se odnose na istu
problematiku, au skladu sa demokratskim trendovima kojima Crna Gora tezi.

U Skupstini Crne Gore osnovano je stalno radno tijelo - Odbor za ljudska prava i
slobode, koji razmatra pitanja, pogotovu-normativne prijedloge, iz oblasti ljudskih 1
manjinskih prava. Shodno zakonskim rjeSenjima, do.sada su odrzane elektorske
sjednice skupstina za izbor Clanova sljedecih Savjeta: Nacionalni savjet Hrvata,
Bosnjacki savjet, Romski savjet, Muslimanski savjet i Albanski savjet.

Skupstina Crne Gore je donijela 1 Odluku o osnivanju Fonda za manjine radi podrske
aktivnostima znacajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etickih posebnosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica 1 njihovih pripadnika u
oblasti nacionalnog, etickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta. Sredstva za rad
Fonda obezbjeduju se iz drzavnog budzeta, i raspodjeljuju na osnovu procenta koji
manjine ¢ine u Crnoj Gori. Fond finansira aktivnosti i projekte koji treba da poboljSaju
polozaj i kulturno stvaralastvo nacionalnih manjina.

Takode, kao samostalna i nezavisna institucija djeluje 1 Zastitnik ljudskih prava i
sloboda.



Prema rezultatima popisa stanovniStva iz 2003. godine, ukupan broj stanovnika u Crnoj
Gori je 620.145. Nacionalna struktura stanovnistva je bila slijede¢a: Crnogoraca je bilo
267.669 ili 43,16%; Muslimana 24.625 ili 3,97%; Srba 198.414 ili 31,99%; Albanaca
31.163 ili 5,03%; Hrvata 6.811 ili 1.10%; Bosnjaka 48.184 ili 7,77%; Roma 2.601 ili
0,42%.

Takode, treba istac¢i da se na zadnjem popisu stanovniStva posebno vodilo racuna da su,
u sredinama gdje pripadnici manjina ¢ine veéinu ili znacajan dio stanovinStva,
popisivaci bili izredova tih manjina.

Republika Slovenija

Slovenija je od 1. maja 2004. godine punopravna ¢lanica Evropske unije. lako ¢lanstvo
u EU podrazumijeva uskladenost nacionalnog sa evropskim zakonodavstvom, te puno
postivanje ljudskih prava i sloboda, Slovenija je tek u martu 2010. godine, nakon skoro
20 godina, donijela normativno rjeSenje pitanja postjugoslovenskih nacionalnih
manjina koje suiprije osamostaljenja zivjele u Sloveniji. Rijec¢ je o tzv. ,,izbrisanima‘’.

Odmah nakon osamostaljenja, Republike Slovenije, 25.6.1991. godine, na snagu je
stupio Zakon o drZavljanstvu Republike Slovenije. Ovaj zakon je zahtjevao od svih
neslovenaca, stalnih stanovnika Slovenije, da u roku od Sest mjeseci predaju molbu za
drzavljanstvo drzave, koja za vrijeme ovog roka od Sest mjeseci, nije bila medunarodno
priznati subjekt. Ova ¢injenica stavlja Citavu proceduru dobijanja drzavljanstva po
¢lanu 40 ovog zakona pod upitnik 1 objasnjava zaSto se svi neslovenci sa stalnim
boravkom u Sloveniji nisu prijavili za drzavljanstvo ove drzave..Od oko 250.000
neslovenaca, stalnih stanovnika Slovenije, oko 174.000 predalo je molbu za
drzavljanstvo Slovenije. Pozitivno je rijeSeno 170.000 molbi, ali mnoge molbe nisu
rijeSene zbog administrativnih prepreka, koje su podupirale neostvarivanje pozitivnih
odluka o drzavljanstvu. Tako je 83:560"do 130.000 neslovenaca stalnih stanovnika
Slovenije, bilo tajno izbrisano iz registra stalnih stanovnika 1 time izbrisano iz registra
drzavljana Slovenije, odmah nakon Sto je Slovenija bila priznata kao drzava u junu
1992. godine.

Kada je nevladin sektor uspio dokazati 1996. godine brisanje 83.560 neslovenaca kao
akt rasne diskriminacije 1 administrativnog etnickog ciS¢enja, Evropska komisija
zahtijevasanaciju od Slovenije, koja nakon toga priprema Zakon o uredivanju statusa
drzavljana drugih drZava nasljednica nekadas$nje SFRJ u Republici Sloveniji od
samo/0sam ¢lanova o povratku stalnog boravka izbrisanim na temelju molbe, ¢iji rok za
ulaganje je bio tri mjeseca do kraja 1999. godine. U tom kratkom roku prijavljuje se
14.000 izbisanih, no njihove molbe se rjeSavaju godinama, te na direktivu iz Evropske
komisije, vazenje ovog Zakona se produzuje na neogranicen rok. Ipak, te iste molbe se i
dan danas jako sporo rjeSavaju, te mnogobrojni gradani nisu imali adekvatnu zastitu
svojih prava — odnosno nisu imali nikakvu. Na insistiranje nevladinog sektora iz
Republike Slovenije, te mnogobrojnih gradana da Evropska komisija uslovi primanje



Slovenije u ¢lanstvo EU s kona¢nim rjeSenjem statusa izbrisanih, Evropska komisija
nije reagovala, pa je tako taj problem ostao nerijeSen cak cetiri godine slovenskog
¢lanstvau EU. I Ustavni sud Republike Slovenije je odlukama iz 1999.12003. godine
potvrdio neustavnost ovog ¢ina drzavne administracije.

Do02010. godine u Sloveniji su kao manjine priznati bili samo Madari, Italijani i Romi,
te oni, prema Zakonu, imaju osigurana mjesta za svoje zastupnike u slovenskom
parlamentu i mjesnim zajednicama. Nakon raspada Jugoslavije, Slovenci nisu priznali
manjinska prava narodima iz bivSe zemlje, a na snazi je bio Zakon o posebnim
pravima italijanske i madarske narodne zajednice na podrudju odgoja i
obrazovanja koji je joS u Jugoslaviji usvojen na temelju Ustava iz 1974. godine. Taj
zakon je vazio u Sloveniji i nakon njezinog osamostaljenja, a ponovo je usvojen 2001.
godine. To znaci da su italijanska i madarska narodna zajednica bile od SFRJ priznate
manjine, te da je nova drzava Republika Slovenija preuzela takvo Zakonom
opredijeljeno stanje.

Kad god bi se medunarodna zajednica zanimala kako nova drzava Slovenija postuje
manjinska prava, vlasti Republike Slovenije bi naglasile da su italijanska, te madarska
manjina Zakonom priznate, te da je njihov status neosporan, ¢ak i nadstandaran u
smislu ustavom garantiranog uredenja koje ovim manjinama zanemariv broj
pripadnika poklanja pravo na po jednog ¢lana Parlamenta. Evropska komisija je u
svom redovnom izvjeStaju iz 2002. godine 1 direktno pitala kakav je status
postjugoslovenskih manjina u novoj drzavi Republici Sloveniji, zbog mnogih
intervencijaali se adekvatno rjesenje nije naslo u Cetiri godine.

Republika Slovenija je u svom Ustavu, ¢lan 65, koji je stupio na snagu odmah nakon
proklamacije nezavisnosti, predvidala je ozakoniti novu, u SFRJ jo§ nepriznatu
manjinu — romsku narodnu zajednicu. U novom Ustavu je nagovijeStena rijeCima:
,Polozaj i posebna prava romske zajednice koja zivi u Sloveniji, ureduje zakon*. No,
tog zakona nije bilo sve do 2007. godine, jer nije bilo-politicke volje usvojiti ga. Tako
su Romi u Sloveniji, kojih prema zvanicnim podacima ima oko 3.000, a nezvani¢no se
govori o broju od 10.000, donedavno dijelili sudbinu postjugoslovenskih nacionalnih
manjina. Autohtonim Romima u Sloveniji Zakonom o romskim zajednicama,
donesenim 2007. godine omoguéeno je i organizovanje Savjeta romske zajednice. S
druge strane, vlasti u Republici Sloveniji insisturaju na razlikovanju autohtonih i
neautohtonih Roma, odnosno pripadnici romske nacionalne manjine se i dalje dijele
na one koji su na ovim teritorijama ve¢ nekoliko stolje¢a, i na one koji su tu manje od
jednog stolje¢a. Ova podjela je legitimirana i ovim Zakonom, te je uslovila da
nekoliko hiljada Roma nema pravo na drzavljanstvo.



.....

- Hrvati- 35.642
- Bosnjaci- 21.542
- Muslimani- 10.467
- Srbi- 38.964
- Crnogorci- 2.667
- Makedonci- 3.972
- Albanci- 6.186.

Postjugoslovenske nacionalne manjine su poslednjih godina intenzivno radile na
dobijanju statusa nacionalne manjine koji bi im omogucio uzivanje Sire lepeze prava —
od prava na obrazovanje na maternjem jeziku do ucestvovanja u vlasti. I napokon, u
martu2010. godine

Slovenski parlament je sa 48 glasova za i sa 30 glasova protiv prihvatio Zakon o
reguliranju statusa drzavljana iz republika biv§e SFRJ. Ovaj Zakon o uredenju statusa
drzavljana iz biv§e SFRJ u Sloveniji koji su prije skoro 20 godina izgubili drzavljanstvo
ili pravo na boravak. Ovim Zakonom se rjeSava pitanje nezakonitog brisanja drzavljana
republika iz bivse SFRJ koji suu Sloveniji zivjeli prije osamostaljenja te da je u skladu i
sapresudom Ustavnog suda koji je tu problematiku definisao prije sedam godina.



POSTUPAK DONOSENJA ZAKONA NA DRZAVNOM I
ENTITETSKIM NIVOIMA

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Procedura ostvarivanja zakonodavne uloge Parlamentarne skupstine BiH propisana je
Poslovnikom Predstavni¢kog doma 1 Poslovnikom Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH.

Predlaganje zakonaiuloga kolegija oba doma Parlamentarne skupstine BiH

Prijedlog zakona moze podnijeti svaki poslanik, odnosno delegat, komisije, doma,
zajedni¢ke komisije oba doma, domovi, kao 1 PredsjedniStvo BiH i Vije¢e ministara
BiH, u okviru svojih nadleznosti.

Prijedlog zakona podnosi se predsjedavaju¢em, koji ga odmah dostavlja kolegiju
(kolegij €ine predsjedavajuc¢i doma i dva zamjenika predsjedavajuceg), a Kolegij u
roku od sedam dana odlucuje kojoj komisiji prijedlog zakona treba dostaviti i
dostavlja ga Ustavnopravnoj komisiji radi davanja misljenja o uskladenosti sa
Ustavom BiH 1 pravnim:sistemom i nadleznoj komisiji radi davanja misljenja o
principima na kojima je zakon zasnovan.

Ako kolegij doma utvrdi da je zajednicka komisija oba doma nadlezna komisija,
prijedlog zakona dostavlja se Zajednickom kolegiju. Nakon Sto Zajednicki kolegij
potvrdi da je nadlezna zajednicka komisija, prijedlog zakona dostavlja se
ustavnopravnim komisijama domova. Nakon Sto ustavnopravne komisije daju svoje
misljenje, nastavlja se procedura pred zajednickom komisijom . u skladu s
poslovnicima domova.

Poslovnicima je odredeno da se zakoni mogu razmatrati po: osnovnom, skracenom ili
hitnom postupku.

U osnovnom i skra¢enom postupku zakone razmatraju komisije i domovi u dva
Citanja.



Prvo Citanje

U prvom ¢itanju Ustavnopravna komisija razmatra usaglasenost prijedloga zakona sa
Ustavom BiH i pravnim sistemom, dok nadlezna komisija razmatra principe na kojima
jeprijedlog zakona zasnovan. Misljenja komisija mogu biti pozitivna ili negativna. Kad
primi miSljenja Ustavnopravne komisije 1 nadlezne komisije, dostavljena od
predsjedavajuceg doma, kolegij uvrstava prijedlog zakona u dnevni red sjednice doma,
koja ¢e biti odrzana uroku od 7 do 15 dana.

Ukoliko su misljenja bilo ustavnopravne, bilo nadlezne komisije negativna, ona se
dostavljaju domu, koji ih razmatra i o njima glasa. Ako negativno misljenje bude
usvojeno, prijedlog zakona smatra se odbijenim. Ako misljenje bude odbijeno,
prijedlog zakona vraca se komisiji, €ije je miSljenje negativno, na ponovno razmatranje.
Ukoliko su miSljenja komisija pozitivna, prijedlog zakona se, zajedno s tim
misljenjima, dostavlja domu na razmatranje i usvajanje u prvom ¢itanju.

Drugo Citanje

Prijedlog zakona usvojen u prvom ¢itanju dostavlja se prvo nadleznoj komisiji, a potom
1 domu na razmatranje i1 usvajanje u drugom citanju, tokom kojeg se vodi rasprava o
samom tekstu prijedloga zakona i1 eventualno podnesenim amandmanima. Nakon Sto
tekst prijedloga zakona usvoji jedan dom, prijedlog zakona upucuje se drugom domu,
gdje se procedura u potpunosti ponavlja.

Svaki zakon smatra se donesenim kada ga oba doma usvoje u identi¢nom tekstu. Ako
tekst koji usvoje oba doma nije identican, osniva se zajednicka komisija koja nastoji
posti¢i sporazum o identi¢nom tekstu. Ako jedan od domova ne usvoji izvjestaj
zajednicke komisije, prijedlog zakona smatra se odbijenim.

Hitni postupak

Hitni postupak primjenjuje se kada se radi o prijedlogu zakona visokog stepena hitnosti,
odnosno o prijedlogu definiranom tako jednostavno da se samo moze ili usvojiti ili
odbiti (dakle, nema mogucnosti amandmanskog djelovanja). Hitni postupak se,
medutim, vrlo rijetko primjenjuje.

Prije stupanja u zakonodavni postupak, nadlezna komisija moze odluciti da otvori
javnu raspravu o predloZzenom zakonu, koja ne moze trajati viSe od 15 dana, a koja bi
ukljucivala zainteresirana tijela, stru¢ne institucije i pojedince, da bi konac¢na verzija
zakona bila Sto bolja. Pozvani pojedinci i predstavnici tijela i institucija na ovakvim
raspravama iznose svoje misljenje o pitanjima u vezi s predlozenim zakonom, a nakon
zayvrSene rasprave, zakljuckom komisije, oni mogu priloziti trazene radove 1 druge
materijale podnesene tokom saslusanja.

Komisija u svoj izvjestaj ukljucuje zakljucke i rezultate javnog saslusanja i u aneksu
prilaze radove 1 materijale podnesene tokom sasluSanja. Ako postoji, prilaze se 1
transkript saslusanja.



Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

Procedura ostvarivanja zakonodavne uloge Parlamenta Federacije BiH propisana je
Poslovnikom Predstavni¢ckog doma i Poslovnikom Doma naroda Parlamenta FBiH.

Predstavnicki Dom

Inicijativa za donoSenje zakona

Inicijativu za donoSenje zakona mogu pokrenuti skupStine kantona, gradska i
opstinska vijeca, kao i gradani, preduzeca i druge pravne osobe u okviru svojih
ustavnih ovlaséenja. Inicijativa za donoSenje zakona dostavlja se predsjedavaju¢em
Predstavnic¢kog doma. Inicijativu za donoSenje zakona predsjedavajuci
Predstavnickog doma dostavlja nadleznim radnim tijelima u Predstavnickom domu i
Vladi Federacije, radi davanja misljenja. Nadlezna radna tijela i Vlada Federacije
duzni su se izjasniti o inicijativi za donoSenje zakona u roku od 30 dana. Inicijativu,
nakon $to dobije misljenja nadleznog radnog tijela i Vlade Federacije, razmatra
Zakonodavno-pravna komisija Predstavnickog doma. O sjednici Zakonodavno-
pravne komisije obavjesStava se 1 podnosilac inicijative. Zaklju¢kom o prihvatanju
inicijative Predstavnickog doma odreduje se nacin pripremanja i nosioci izrade nacrta
zakona. Zakljucak iz prethodnog stava i zakljuCak o neprihvatanju inicijative
dostavljaju se i podnosiocu inicijative.

Prethodni postupak

Prije podnoSenja nacrta zakona predlaga¢ moZe podnijeti teze za izradu zakona, radi
prethodne rasprave o potrebi donosenja zakona, o osnovnim pitanjima koja treba
urediti zakonom 1 o nacelima na kojima treba urediti zakon. Predstavnicki dom
prethodno ocjenjuje da.li ¢e razmatrati teze za izradu zakona ili ¢e zakljuckom
obavezati predlagaca da odmah pripremi nacrt zakona. Ako Predstavnicki dom
prihvati da razmatra teze za izradu zakona, zaklju¢kom utvrduje potrebu donoSenja
zakona, nacela na kojima treba da se zasniva nacrt zakona i osnovna pitanja koja treba
urediti zakonom.

Nacrt zakona

Premijer je nadleZan za predlaganje 1 davanje preporuka iz oblasti zakonodavstva.
Nacrt zakona moZze podnijeti i svaki poslanik, klubovi poslanika i radno tijelo
Predstavnickog doma. Nacrt zakona treba da bude izraden tako da se u njemu
formuliSu, u vidu pravnih odredaba, rjeSenja koja se predlazu. Pojedine odredbe mogu
se dati u jednoj ili viSe varijanti. Nacrt zakona treba da sadrzi obrazlozenje u kome se
navode: ustavni osnov za donoSenje zakona, razlozi zbog kojih treba donijeti zakon,
nacela na kojima treba da se urede odnosi u odgovarajucoj oblasti, finansijska i druga
sredstva potrebna za provodenje zakona i nacin njihovog osiguranja i objasnjenje
pravnih rjeSenja sadrzanih u nacrtu, misljenja organa i organizacija koji su u toku
njegove izrade konsultirani a koje podnosilac nacrta nije usvojio, kao i razloge zbog
kojih to nije u€inio.



Uz nacrt zakona podnosi se potrebna dokumentacija. Kad se nacrtom zakona vrse
izmjene ili dopune zakona, uz nacrt se prilaze i tekst odredaba zakona koje se mijenjaju,
odnosno dopunjuju.

Nacrt zakona dostavlja se predsjedavaju¢em Predstavni¢kog doma, koji ga upucuje
poslanicima, Zakonodavno-pravnoj komisiji, nadleznim radnim tijelima i klubovima
poslanika. Predsjedavajuc¢i Predstavnickog doma dostavlja nacrt zakona predsjedniku
Federacije 1 potpredsjednicima Federacije. Ako nacrt zakona nije podnijela Vlada
Federacije, predsjedavaju¢i Predstavnickog doma ga dostavlja i Vladi Federacije radi
davanja misljenja. Vlada Federacije je duzna dostaviti misljenje o nacrtu zakona koji
nije ona podnijela u roku od 30 dana. Nacrt zakona moze se pretresati na sjednici
Predstavnickog doma u roku koji ne moze biti kra¢i od 14 dana od dana dostavljanja
poslanicima. Prije pretresa nacrta zakona na sjednici Predstavnickog doma nacrt
zakona razmatraju Zakonodavno-pravna komisija i nadlezna radna tijela i o tome
podnose izvjeStaje Predstavnickom domu najkasnije osam dana prije odrzavanja
sjednice Predstavni¢kog doma. Pretres nacrta zakona na sjednici Predstavnickog doma
je, po pravilu, jedinstven. Predstavnicki dom moze odluciti da pretres nacrta zakona
obuhvaca opsti pretres 1 pretres u pojedinostima. U opStem pretresu poslanici iznose
misljenja o tome dali je potrebno donijeti zakon, o nacelima na kojima zakon treba dase
zasniva i da li su ta nacela dosljedno sprovedena u nacrtu, kao i o potrebnim
finansijskim sredstvima i njihovim izvorima. U pretresu u pojedinostima raspravljase o
pojedinim rjeSenjima u nacrtu. Ako Predstavnicki dom ocijeni da nije potrebno da se
zakon donese, zakljuckom odbija nacrt. Ako Zakonodavno-pravna komisija
Predstavni¢kog doma da misljenje da nacrt zakona nije u skladu sa Ustavom Federacije
i pravnim sistemom u Federaciji, Predstavnicki dom ¢e prethodno zauzeti stav o
misljenju Zakonodavno-pravne komisije. Po zavrSenom pretresu Predstavnicki dom
zakljuc¢kom utvrduje da prihvaca nacrt zakona i da nacrt moze posluziti kao osnova za
izradu prijedloga zakona sa stavovima i primjedbama na nacrt zakona koje su izlozili
radna tijelaiposlanicina sjednici Predstavnickog doma, te zakljucak sa tim stavovima i
primjedbama dostavlja podnosiocu nacrta da ih uzme u obzir prilikom izrade prijedloga
zakona. Postupak za donosSenje zakona obuhvaéa razmatranje nacrta i prijedloga
zakona, ako ovim Poslovnikom nije drugacije propisano. Nacrt zakona se usvaja
veéinom glasova prisutnih poslanika.

DonoSenje zakona po skracenom postupku

Kad nije u pitanju sloZen i obiman zakon, podnosilac prijedloga zakona moze umjesto
nacrta podnijeti prijedlog zakona i predloziti da se prijedlog zakona pretresa po
skra¢enom postupku bez nacrta zakona. Prijedlog zakona dostavlja se poslanicima u
roku koji ne moze biti krac¢i od 14 dana od dana odredenog za odrzavanje sjednice
Predstavnickog doma na kojoj ¢e se pretresati prijedlog zakona. Ako Predstavni¢ki dom
ocijeni da nije sloZen i obiman zakon, prihvaca prijedlog predlagaca, te prelazi na
pretres prijedloga zakona. Ako Predstavnicki dom ne prihvati da pretresa prijedlog
zakona po skra¢enom postupku, prijedlog zakona pretresat ¢e kao nacrt zakona. Javna
rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opéeg akta kada Predstavni¢ki dom
prihvati nacrt zakona, moze odluciti, ako je rije¢ o pitanjima koja su posebno znacajna
za Federacijuikada ocijeni da je neophodno da se izvrSi najSira rasprava zainteresiranih
organa, nauc¢nih i stru¢nih institucija i gradana, da nacrt zakona ili pojedino pitanje iz
nacrta zakona stavi na javnu raspravu. Predstavni¢ki dom moze donijeti odluku iz



prethodnog stava i na inicijativu ovlas¢enog predlagaca zakona ili klubova poslanika.
Ako odluci da nacrt zakona ili pojedino pitanje iz tog nacrta stavi na javnu raspravu,
Predstavnicki dom zakljuckom: odreduje nain objavljivanja nacrta zakona ili
pojedinog pitanja iz nacrta; odreduje radno tijelo Predstavnickog doma koje ¢e
oganizirati i voditi javnu raspravu; utvrduje obim i nivo javne rasprave;

utvrduje potrebna finansijska sredstva i izvore sredstava za organiziranje i provodenje
javne rasprave; utvrduje rok u kome treba da se provede javna rasprava; utvrduje nacin
prikupljanja i sredivanja miSljenja i prijedloga iz javne rasprave. O rezultatima javne
rasprave o nacrtu zakona radno tijelo Predstavnickog doma podnosi izvjestaj
Predstavnickom domu. IzvjeStaj radnog tijela sadrzi rezultate javne rasprave sa
iznesenim prijedlozima 1 miSljenjima o pojedinim pitanjima. Izvjestaj se dostavlja
predlagacu akta i poslanicima u Predstavnickom domu. Predlaga¢ zakona je duzan da
u pripremi prijedloga zakona uzme u obzir prijedloge i misljenja sadrzane u izvjestaju
radnog tijela o rezultatima javne rasprave, kao i da obrazlozi razloge zbog kojih nije
prihvatio pojedine prijedloge i misljenja koji su izneseni u javnoj raspravi. Ako je
radno tijelo koje podnosi izvjeStaj o rezultatima javne rasprave istovremeno i
predlagac¢ zakona, moze zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog zakona. Ako je
Predstavnickom domu dostavljen i prijedlog zakona koji je pripremljen na osnovu
rezultata javne rasprave, Predstavni¢ki dom na istoj sjednici razmatra izvjestaj o
rezultatima javne rasprave i1 prijedlog zakona. Odredbe ovog Poslovnika koje se
odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona shodno se primjenjuju i na javnu raspravu o
nacrtima drugih propisa ili opstih akata u Predstavnickom domu.

Prijedlog zakona

Prijedlog zakona podnosi se u obliku u kome se donosi zakon. ObrazloZenje
prijedloga sadrzi, pitanja koja se prijedlogom zakona rjesavaju, objasnjenja vaznih
pravnih instituta, izmjene i dopune koje su izvrSene u odnosu na nacrt zakona, druge
izmjene 1 dopune koje se predlazu, primjedbe i prijedloge na nacrt zakona koji nisu
prihvaceni i iz kojih razloga, kao idruge znacajne okolnosti u vezi sa pitanjima koja se
zakonom ureduju.

Prijedlog zakona mogu podnijeti ovlasteni predlagaci:, O nacinu podnoSenja
prijedloga zakona i njegovog dostavljanja shodno se primjenjuju odgovarajuce
odredbe Poslovnika o radu koje se odnose na nacrt zakona. Prijedlog zakona moze se
pretresati na sjednici tek po isteku roka od 14 dana od dana dostavljanja poslanicima.
Prijedlog zakona, u skladu sa Poslovnikom, prethodno razmatraju nadlezna radna
tijela Predstavnickog doma.

Odredbe Poslovnika o nacrtu zakona i pretresu zakona shodno se primjenjuju i na
pretres prijedloga zakona.

U toku pretresa u pojedinostima o prijedlogu zakona raspravlja se o pojedinim
rjeSenjima prijedloga i odlucuje o amandmanima. Podnosilac prijedloga zakona moze
do zavrSetka pretresa predloziti Predstavni¢kom domu da se pretres prijedloga zakona
odlozi. Vlada Federacije moze predloziti da se odlozi pretres prijedloga zakona 1 ako
ona nije podnijela taj prijedlog. O prijedlozima iz prethodnih stavova i o drugim
prijedlozima za odlaganje pretresa prijedloga zakona Predstavnicki dom odlucuje
odmah. Podnosilac prijedloga zakona moze do otvaranja pretresa povuéi prijedlog
zakona.



Amandmani

Pravo predlaganja amandmana ima svaki ovlasteni predlaga¢ zakona. Prijedlog za
izmjenu 1 dopunu prijedloga zakona podnosi se u obliku pisanog amandmana sa
obrazloZenjem.

Ako amandman sadrzi odredbu kojom se angaziraju finansijska sredstva, podnosilac
amandmana je duzan da ukaze na izvore ovih sredstava. Amandman se podnosi
predsjedavaju¢em Predstavnickog doma 1 moze se pretresati na sjednici
Predstavnickog doma, ako je dostavljen najkasnije 8 dana prije dana odredenog za
odrZzavanje sjednice na kojoj ¢e se pretresati odnosni prijedlog zakona. Ukoliko
amandman nije podnesen u skladu sa Poslovnikom neée se razmatrati na sjednici
Predstavnickog doma. Podnosilac prijedloga zakona moze podnositi amandmane do
zavrSetka pretresa prijedloga zakona. Vlada Federacije moZe podnositi amandmane do
zavrSetka pretresa i na prijedlog zakona koji ona nije podnijela. Na amandman
predlagaca zakona poslanik moze podnijeti amandman do zaklju€enja pretresa. Ako s¢
amandmanom mijenjaju nacela na kojima se zasniva zakon ili se angaziraju znacajnija
finansijska sredstva, Predstavnic¢ki dom, na prijedlog 10 poslanika, Vlade Federacije i
radnog tijela Predstavnickog doma, moze odluciti da se odlozi rasprava radi zauzimanja
stavova u klubovima poslanika. Ukoliko se amandmanom bitnije mijenja prijedlog
zakona, 0 amandmanu se ne moze odluciti prije nego $to se o njemu ne izjasne nadlezna
radna tijela Predstavni¢kog doma, Zakonodavno-pravna komisija i Vlada Federacije.
Ako amandman na prijedlog zakona sadrzi odredbe kojima se angaziraju finansijska
sredstva, predsjedavaju¢i Predstavnickog doma dostavlja amandman nadleznom
radnom tijelu Predstavnickog doma u ¢iji djelokrug spada oblast finansija 1 budzeta da
razmotri uticaj odredaba amandmana na raspoloziva sredstva i na.osiguranje sredstava
za finansiranje predloZzenog rjeSenja i da o tome izvijesti Predstavni¢ki dom. Povodom
rasprave o amandmanu na prijedlog zakona podnesenogutoku pretresa, Predstavnicki
dom moze odluciti da se pretres.prekine-da bi se 0 amandmanu izjasnili: Vlada
Federacije, nadleZna radna tijela Predstavnic¢kog doma i1 klubovi poslanika. Podnosilac
prijedloga zakona ima pravo da se izjasni 0 amandmanu. Vlada Federacije ima pravo da
se izjasni o amandmanu i kad nije podnijela prijedlog zakona. Amandman podnosioca
prijedloga zakona, kao 1 amandman drugog ovlas¢enog predlagaca sa kojim se
podnosilac prijedloga saglasio postaje sastavni dio prijedloga zakona. Ako poslanik
zatrazi da se Predstavnicki dom posebno izjasni o amandmanu sa kojim se podnosilac
prijedloga zakona nije saglasio, o tom amandmanu se glasa odvojeno. Ako prijedlog
zakonamnije podnijela Vlada Federacije, o amandmanu na prijedlog zakona sa kojim se
nije saglasila Vlada Federacije Predstavnicki dom glasa posebno. Amandman se usvaja
veéinom glasova poslanika u Predstavnickom domu.



DonoSenje zakona po hitnom postupku

Zakoni se, po pravilu, ne mogu donositi po hitnom postupku. Po hitnom postupku
moze se donijeti samo zakon kojim se ureduju odnosi i pitanja za ¢ije uredivanje
postoji neodlozna potreba i ako bi donosenje zakona u redovnom postupku moglo
izazvati Stetne posljedice za Federaciju. Prijedlog da se donese zakon po hitnom
postupku moze podnijeti ovlaséeni podnosilac prijedloga zakona. Podnosilac
prijedloga je duZzan da u prijedlogu posebno navede razloge zbog kojih je neophodno
da se zakon donese po hitnom postupku. Uz prijedlog za donosenje zakona po hitnom
postupku podnosi se i prijedlog zakona ¢ije se donoSenje predlaze.

O prijedlogu za donosenje zakona po hitnom postupku odlucuje Predstavni¢ki dom
kao o prethodnom pitanju prije utvrdivanja dnevnog reda. O prijedlogu se vodi pretres.
Predstavnicki dom moze odluciti da podnosilac prijedloga zakona ili njegov
predstavnik na sjednici Predstavnickog doma usmeno obrazlozi razloge zbog kojih je
potrebno donijeti zakon po hitnom postupku. Ako prijedlog nije podnijela Vlada
Federacije, Predstavnicki dom ¢e prije odlucivanja zatraziti od Vlade Federacije
misljenje o ovom prijedlogu. Ako Predstavnicki dom usvoji prijedlog za donoSenje
zakona po hitnom postupku, prijedlog zakona se unosi u dnevni red i 0 njemu se
odlucuje na istoj sjednici. Ako Predstavni¢ki dom ne usvoji razloge iz Poslovnika za
donosSenje zakona po hitnom postupku, o svom zaklju¢ku odmah obavjestava
podnosioca prijedloga zakona. Predlaga¢ zakona moze taj prijedlog zakona podnijeti
Predstavnickom domu kao nacrt zakona u skladu sa Poslovnikom o radu. Kad
predsjedavajuci Predstavnic¢kog doma primi prijedlog da se zakon donese po hitnom
postupku,. dostavlja ga nadleznom radnom tijelu da razmotri prijedlog zakona i
podnese Predstavnickom domu izvjestaj. Na prijedlog zakona koji se donosi po
hitnom postupku mogu se podnositi amandmani do zakljucenja pretresa. Ako se
amandmanom mijenjaju nacela na kojima se zasniva prijedlog zakona, ako bi
prihvatanje amandmana prouzrokovalo bitnu izmjenu teksta prijedloga zakona 1 ako
se amandmanom angaZiraju finansijska sredstva, Predstavnicki dom odlucivat ¢e o
amandmanu kad pribavi misljenje Zakonodavno-pravne komisije i drugog nadleznog
radnog tijela i kad se o tome izjasni Vlada Federacije: Zakonodavno-pravna komsija i
nadlezno radno tijelo je duzno da odmah razmotri amandmane i da podnese
Predstavnickom domu izvjestaj sa misljenjem 1 prijedlozima.

DonoSenje zakona i1 postupak za usaglaSavanje razli¢ito izglasanih tekstova zakona
Zakoni i druga akta su doneseni kada su usvojeni u oba doma Parlamenta Federacije u
istovjetnom tekstu. Predsjedavajuéi Predstavnic¢kog doma odmah, a najkasnije u roku
od 24 sata, dostavlja predsjedavajuéem Doma naroda i potpredsjedavaju¢im Doma
naroda amandmane koji su usvojeni u odnosu na prijedlog zakona ili drugog akta.
Amandmane na zakon ili drugi akt koje je usvojio Predstavni¢ki dom, Dom naroda
moze potvrditi ili vratiti Predstavnickom domu, uz amandmane usvojene u Domu
naroda.Ukoliko je Dom naroda usvojio zakon ili drugi akt prije nego S$to ga je usvojio
Predstavnic¢ki dom, predsjedavajuc¢i Predstavnickog doma dostavlja poslanicima
amandmane koji su usvojeni u odnosu na prijedlog zakona ili drugog akta.
Amandmane na zakon ili drugi akt usvojene u Domu naroda, Predstavnicki dom moze
potvrditi ili vratiti Domu naroda, uzamandmane usvojene u Predstavnickom domu.
Ako nakon pretresa o amandmanima na zakon ili drugi akt usvojen u Domu naroda
nije postignuta saglasnost o istovjetnosti teksta u Predstavnickom domu,



Predstavnicki dom o tome izvjeStava Dom naroda, kako bi se sporna pitanja, nastala
zbog razli¢ito usvojenih tekstova u domovima, mogla uputiti na rjeSavanje Zajednickoj
komisiji oba doma Parlamenta radi usaglasavanja 1 utvrdivanja prijedloga za rjeSenje
spornog pitanja. Ako se niu Zajednickoj komisiji ne postigne saglasnost ili ako jedan od
domova ne usvoji tekst koji je predlozila Komisija, sporni prijedlog zakona ili drugog
akta se skida sa dnevnog reda sjednice Predstavnickog doma.

Kada je u pitanju vitalni interes konstitutivnih naroda u Federaciji i pitanje
ravnopravnosti nacionalnth manjina direktno se primjenjuju odredbe Ustava
Federacije. Ako Predstavnicki dom ne usvoji zakon koji je usvojio Dom naroda,
predsjedavajuc¢i Predstavnickog doma izvjeStava o tome predsjedavaju¢eg Doma
naroda. O nedonoSenju zakona ili drugog akta iz predsjedavajuci Predstavnickog doma
izvjeStava premijera i predsjednika Federacije i potpredsjednike Federacije.

Ako premijer ocijeni da Predstavnicki dom neopravdano odugovlaci sa usvajanjem
zakona, on moze sazvati zajednicku komisiju koju Cini najviSe 10 ¢lanova iz svakog
doma, koja ¢e u roku od 10 dana utvrditi prijedlog prihvatljiv za oba doma Parlamenta
Federacije.

Vrienje ispravki u zakonu, drugom propisu i opStem aktu

Prijedlog za ispravku Stamparskih greSaka u objavljenom tekstu zakona ili drugog
op¢eg akta Predstavnickog doma, Predstavnickom domu podnosi federalni organ
uprave koji je nadleZan za staranje o izvrSavanju tih akata. Ispravke Stamparskih
gresaka u objavljenom tekstu zakona, drugog propisa ili opéeg akta Predstavnickog
doma, poslije sravnjivanja sa izvornikom zakona, drugog propisa ili opceg akta daje
sekretar Predstavnickog doma zajedno sa sekretarom Doma naroda.

Dom naroda

Inicijativa za donoSenje zakona

Inicijativu za donoSenje zakona mogu pokrenuti privredna drustva, privredne komore i
druga opsta udruZenja i zajednice,politicke organizacije, udruZenja gradana i gradani.
Inicijativa za donosenje-zakona dostavlja se predsjedavajuéem Doma naroda.
Inicijativu za donoSenje zakona predsjedavaju¢i Doma naroda dostavlja nadleznim
radnim tijelima u Domu naroda. Inicijativu prethodno razmatra Zakonodavno-pravna
komisija i odgovarajuée radno tijelo Doma naroda. O sjednici nadleznog radnog tijela
na kojoj se razmatra inicijativa obavjesStava se 1 podnosilac inicijative. Zaklju¢kom o
prihvatanju'inicijative Dom naroda odreduje nacin pripremanja i nosioce izrade nacrta
zakona. Zaklju¢ak iz prethodnog stava ili zaklju¢ak o neprihvatanju inicijative
dostavljaseipodnosiocu inicijative.

Prijedlog za donoSenje zakona

Prije podnoSenja nacrta zakona predlaga¢ moze podnijeti prijedlog za donoSenje
zakona radi prethodne rasprave o potrebi donoSenja zakona, o osnovnim pitanjima koje
treba urediti zakonom i o nacelima na kojima treba urediti zakon. Dom naroda
prethodno ocjenjuje da li ¢e razmatrati prijedlog za donoSenje zakona ili ¢e zakljuckom
obavezati predlagac¢a da odmah pripremi nacrt zakona. Ako Dom naroda prihvati da



razmatra prijedlog za donoSenje zakona, zaklju¢kom utvrduje potrebu donosenja
zakona, nacela na kojima treba da se zasniva nacrt zakona i osnovna pitanja koja treba
urediti zakonom.

Nacrtzakona

Vlada Federacije je nadlezna za podnoSenje nacrta zakona. Nacrt zakona moze
podnijeti svaki delegat, klubovi konstitutivnih naroda u Domu naroda, radno tijelo
Doma naroda, predsjednik i potpredsjednici Federacije, premijer/predsjednik Vlade,
skupstine kantona, gradsko 1 opStinsko vijece. Nacrt zakona treba da bude izraden tako
da suunjemu formulirana, u vidu pravnih odredaba, rjeSenja koja se predlazu. Pojedine
odredbe mogu se dati u jednoj ili viSe alternativa. Nacrt zakona treba da sadrzi
obrazlozenje u kome se navode ustavni osnov za donosenje zakona, razlozi zbog kojih
treba donijeti zakon, nacela na kojima treba da se urede odnosi u odgovarajucoj oblasti,
finansijska 1 druga sredstva potrebna za provodenje zakona i nacin njihovog
obezbjedenja i objasnjenje pravnih rjesenja sadrzanih u nacrtu, misljenja organa i
organizacija koji su u toku njegove izrade konsultirani, a koje podnosilac nacrta nije
usvojio, kao i razlozi zbog kojih to nije ucinio. Kad se nacrt zakona predlaze iz
zajednicke nadleznosti Federacije 1 kantona, u skladu sa ¢lanom III. 2. 1 III. 3. Ustava
Federacije, u obrazloZenju nacrta zakona prilazu se misljenja nadleznih organa kantona
11znose misljenja podnosioca nacrta zakona o prijedlozima i misljenjima kantona koja
nisu prihvacena i razlozi zbog kojih oni nisu prihvaceni. Uz nacrt zakona podnosi se
potrebna dokumentacija. Kad se nacrtom zakona vrSe izmjene ili dopune zakona, uz
nacrt se prilaze i tekst odredaba zakona koje se mijenjaju odnosno dopunjuju. Nacrt
zakona dostavlja se predsjedavaju¢éem Doma naroda koji ga upucuje Zakonodavno-
pravnoj komisiji Doma naroda i nadleznim radnim tijelima ako je u djelokrugu tih
radnih tijela odredeno da ga razmatraju. Predsjedavaju¢i Doma naroda dostavlja nacrt
zakona predsjedniku i1 potpredsjednicima Federacije, te predsjedavaju¢em
Predstavnickog doma, ako.mu nacrt zakona nije dostavljen neposredno od podnosioca
nacrta zakona. Predsjedavajujéidostavlja nacrt zakona delegatima, te zakonodavnim
tijelima kantona ako se nacrt zakona donosi u skladusa clanom III. 2. 1 I1I. 3. Ustava
Federacije. Ako nacrt zakona nije podnio premijer/predsjednik Vlade, predsjedavajuci
Doma naroda dostavlja ga 1 Vladi Fede-racije radi davanja misljenja. Ako je nacrt
zakona podnio delegat u Domu naroda predsjedavajuci ga dostavljai Predstavnickom
domu. U sluc¢aju da Vlada Federacije ne dostavi svoje misljenje u roku od 15 dana
smatrat ¢e se da je saglasna sa nacrtom zakona. Nacrt zakona moZe se pretresati na
sjednici Doma naroda po isteku roka od 10 dana od dana dostavljanja delegatima. Prije
pretresa nacrta zakona na sjednici Doma naroda nacrt zakona razmatra Zakonodavno-
pravna komisija i nadleZzno radno tijelo 1 o tome podnose izvjeStaj Domu naroda
najkasnije osam dana prije odrzavanja sjednice Doma naroda na kojoj ¢e se razmatrati
nacrt zakona. Zakonodavno-pravna komisija dostavlja svoj izvjeStaj odmah nakon
odrZane sjednice premijeru/predsjedniku Vlade i podnositelju nacrta zakona ako ga
premijer/predsjednik Vlade nije podnio. Pretres nacrta zakona na sjednici Doma
naroda je po pravilu jedinstven. Dom naroda moze odluciti da pretres nacrta zakona
obuhvaca opsti pretres i pretres u pojedinostima. U opStem pretresu delegati iznose
misljenja o tome da li je potrebno donijeti zakon, o nacelima na kojima zakon treba da
se zasniva 1 da li su ta nacela dosljedno provedena u nacrtu, kao i o potrebnim



finansijskim sredstvima i njihovim izvorima. U pretresu u pojedinostima raspravlja se o
pojedinim rjeSenjima nacrta. Ako Dom naroda ocijeni da nije potrebno da se zakon
donese, zaklju¢kom odbija nacrt zakona

Ako Zakonodavno-pravna komisija Doma naroda da misljenje da nacrt zakona nije u
skladu sa Ustavom Federacije i pravnim sistemom u Federaciji, Dom naroda ¢e
prethodno zauzeti stav o misljenju Zakonodavno-pravne komisije. Ukoliko Dom
naroda podrzi misljenje Zakonodavno-pravne komisije iz prethodnog stava nacrt
zakona Ce se smatrati odbijenim. Po zavr§enom pretresu ako Dom naroda ocijeni da je
potrebno donijeti zakon, zaklju¢kom utvrduje da prihvata nacrt zakona i da nacrt moze
posluziti kao osnova za izradu prijedloga zakona sa stavovima i primjedbama na nacrt
zakona koje su izlozili delegati na sjednici Doma naroda, te zakljucak sa tim stavovimari
primjedbama dostavlja podnositelju nacrta da ih uzme u razmatranje prilikom izrade
prijedloga zakona. Postupak za donosenje zakona obuhvaca razmatranje prijedloga za
donoSenje zakona, nacrta 1 prijedloga zakona, osim ako ovim poslovnikom nije
drugacije odredeno.

DonoSenje zakona po skra¢enom postupku

Kad je to programom rada Doma naroda predvideno ili kad nije u pitanju slozen i
obiman zakon, podnositelj prijedloga zakona moZe umjesto nacrta da podnese
prijedlog zakona 1 da predlozi da se prijedlog zakona pretresa po skracenom postupku
bez nacrta zakona. Prijedlog zakona iz prethodnog stava dostavlja se delegatima i
nadleznim tijelima u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana odredenog za
odrzavanje sjednice Doma naroda na kojoj ¢e se pretresati prijedlog zakona. Ako
donoSenje zakona po skra¢enom postupku nije predvideno programom rada, Dom
naroda odlucuje, kao o prethodnom pitanju, da li ¢e razmatrati prijedlog zakona po
skra¢enom postupku. Ako Dom naroda ocijeni da nije slozen i obiman zakon i prihvati
prijedlog predlagaca, prelazi se na pretres o prijedlogu zakona. Ako Dom naroda ne
prihvati da pretresa prijedlog zakona po skra¢enom postupku sa prijedlogom zakona ¢e
se postupiti kao sa nacrtom 1 o tom nacrtu vrsi se odmah-pretres na istoj sjednici Doma
naroda.

Javna rasprava o nacrtu zakona, drugom propisu ili opstem aktu

Kada je programom rada Doma naroda predvideno ili kad Dom naroda prihvati nacrt
zakona moze odluciti, ako je rije¢ o pitanjima koja su posebno znacajna za gradane,
privredna druStva 1 druga pravna lica, kantone, gradove, opstine, Federaciju i kada je
neophodno‘da se izvrsi najSira rasprava zainteresiranih organa i organizacija, naucnih i
stru¢nih institucija i gradana, Dom naroda moze odluciti da nacrt zakona ili pojedino
pitanjedz tog nacrta stavi na javnu raspravu.

Dom/naroda moze donijeti odluku iz prethodnog stava i na inicijativu ovlas¢enog
predlagaca zakona ili Kluba bosnjackih delegata, Kluba hrvatskih delegata i Kluba
srpskih delegata.

Ako odluci da nacrt zakona ili pojedino pitanje iz tog nacrta stavi na javnu raspravu,
Dom naroda zakljuckom:

- odreduje nacin objavljivanja nacrta zakona ili pojedinog pitanja iz nacrta;

- odreduje radno tijelo Doma naroda koje ¢e organizirati i voditi javnu raspravu;



- utvrduje obim i nivo javne rasprave;

- utvrduje potrebna finansijska sredstva i izvore sredstva za organizovanje i
provodenje javne rasprave;

- utvrduje rok u kome treba da se provede javna rasprava;

- utvrduje nacin prikupljanja i sredivanja misljenja i prijedloga iz javne rasprave.

U oblikovanju i provodenju javne rasprave o nacrtu zakona, radno tijelo Doma naroda
saraduje s odnosnim radnim tijelom Predstavnickog doma 1 tijelima politickih
stranaka, privrednim drustvima, ustanovama i drugim organizacijama i zajednicama,
te nau¢nim i struénim ustanovama i nadleznim tijelima kantona. O rezultatima javne
rasprave o nacrtu zakona radno tijelo podnosi izvjestaj Domu naroda. [zvjestaj radnog
tijela koje je zaduZeno za vodenje javne rasprave sadrzi rezultate javne rasprave sa
prijedlogom iznesenih misljenja i prijedloga o pojedinim pitanjima. Izvjestaj radnog
tijela dostavlja se predlagacu zakona sa zakljuckom Doma naroda o stavovima o
izvjestaju radnog tijela Doma naroda. Predlaga¢ zakona je duzan da u pripremi
prijedloga zakona uzme u obzir prijedloge i misljenja sadrzana u izvjestaju radnog
tijela Doma naroda o rezultatima javne rasprave, kao i da obrazlozi razloge zbog kojih
nije prihvatio pojedine prijedloge i misljenja koja su iznesena u javnoj raspravi. Ako je
radno tijelo Doma naroda koje podnosi izvjeStaj o rezultatima javne rasprave
istovremeno 1 predlaga¢ zakona, moZe zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog
zakona. Ako je Domu naroda dostavljen i prjedlog zakona koji je pripremljen na
osnovu rezultata javne rasprave, Dom naroda na istoj sjednici razmatra izvjestaj o
rezultatima javne rasprave i prijedlogu zakona. Odredbe ovog poslovnlka koje se
odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona shodno se primjenjuju i na javnu raspravu o
nacrtima drugih propisa ili opStih akata u Domu naroda.

Prijedlog zakona

Prijedlog zakona podnosi. se u obliku u kome se donosi zakon. ObrazloZenje
prijedloga sadrzi, pored pitanja omacrtu zakona, pitanja koja se prijedlogom zakona
rjeSavaju, objasnjenja vaznih pravnih instituta, izmjene i dopune koje su izvrSene u
odnosu na nacrt zakona, druge izmjene 1 dopune koje se predlazu, koje primjedbe i
prijedlozi na nacrt zakona nisu prihvaceni i iz kojih razloga, kao i druge znacajne
okolnosti u vezi sa pitanjima koja se zakonom ureduju. Prijedlog zakona mogu
podnijeti ovlaséeni predlagaci. O nacinu podnosenja prijedloga zakona, njegovog
dostavljanja u skladu sa Poslovnikom, shodno se primjenjuju odgovarajuce odredbe
ovog poslovnika koje se odnose na nacrt zakona. Prijedlog zakona moZe se pretresati
na sjednici Doma naroda po isteku roka od 10 dana od dana dostavljanja delegatima.
Prijedlog zakona, u skladu sa ovim poslovnikom, prethodno razmatra Zakonodavno-
pravna komisija i nadlezno radno tijelo.

Prilikom pretresa prijedloga zakona shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 160. ovog
poslovnika. U opStem pretresu o prijedlogu zakona raspravlja se da li je prijedlog
izraden u skladu sa zaklju¢kom usvojenim prilikom rasprave o nacrtu zakona. U
pretresu mogu se iznositi misljenja, traziti objasnjenja i pokretati druga pitanja u vezi
sa datim rjeSenjima u prijedlogu zakona.

U toku pretresa u pojedinostima raspravlja se o pojedinim rjeSenjima prijedloga i
odlucuje o amandmanima. Podnositelj prijedloga zakona moze da do zavrSetka



pretresa predlozi Domu naroda da se pretres prijedloga zakona odlozi.
Premijer/predsjednik Vlade moze da predlozi da se odlozi pretres prijedlog zakona i
ako Vlada nije podnijela prijedlog zakona. O prijedlozima za odlaganje pretresa
prijedloga zakona Dom naroda odlu¢uje odmah. Podnositelj prijedloga zakona moze da
do otvaranja pretresa povuce prijedog zakona.

Amandmani

Prijedlog za izmjenu i dopunu prijedloga zakona podnosi se u obliku pisanog
amandmana sa obrazlozenjem. Ako amandman sadrzi odredbu kojom se angaZziraju
finansijska sredstva, podnositelj amandmana je duzan da ukaZe na izvore ovih
sredstava. Amandman se podnosi predsjedavaju¢em Doma naroda u roku koji ne moze
biti kra¢i od tri dana od dana odredenog za odrzavanje sjednice Doma naroda na kojoj
¢e se raspravljati prijedlog zakona. Podnositelj prijedloga zakona moZe da podnosi
amandmane do zavrsetka pretresa o prijedlogu zakona. Vlada Federacije moze da
podnosi amandmane do zavrSetka pretresa i na prijedlog zakona koji ona nije podnijela.
Pravo podnoSenja amandmana ima svaki ovlaSteni predlaga¢ zakona. Na amandman
predlagaca zakona delegat moze podnijeti amandman do zakljucenja pretresa.

Kada se amandmanom mijenjaju nacela na kojima se zasniva zakon ili se angaziraju
znaajnija finansijska sredstava, na prijedlog deset delegata, Vlade Federacije,
Zakonodavno-pravne komisije ili drugog radnog tijela, Dom naroda moze odluditida se
odloZzi rasprava radi zauzimanja stavova u klubovima naroda. Ukoliko se
amandmanom bitnije mijenja tekst prijedloga zakona o amandmanu se ne moze odluciti
prije nego §to se o njemu ne izjasne nadlezna radna tijela Doma naroda, Zakonodavno-
pravna komisijaiVlada Federacije.

Ako amandman na prijedlog zakona sadrzi odredbe kojima se angaziraju finansijska
sredstva predsjedavaju¢i Doma naroda dostavlja amandman nadleznom radnom tijelu
Doma naroda u ¢iji djelokrug spadaju pitanja finansija i budzeta da razmotri uticaj
odredaba amandmana na raspoloziva sredstva i na osiguranjestedstava za finansiranje
predlozenog rjeSenja i da o tome obavijesti Dom nareda. Povodom amandmana na
prijedlog zakona podnesenog u toku pretresa, Dom naroda moze odluciti da se pretres
prekine da bi se o amandmanu izjasnila Vlada Federacije, nadlezno radno tijelo i
Zakonodavno-pravna komisija. Podnositelj prijedloga zakona ima pravo da se izjasni o
amandmanu. Vlada Federacije ima pravo da se izjasni o amandmanu i kad nije
podnijela prijedlog zakona. Amandman podnositelj prijedloga zakona, kao i amandman
drugog ovlastenog predlagaca sa kojim se podnositelj prijedloga saglasio postaje
sastavni dig'prijedloga zakona. Ako delegat zatrazi da se Dom naroda posebno izjasni o
amandmanu sa kojim se podnositelj prijedloga zakona nije saglasio o tom amandmanu
se glasa'odvojeno. Ako prijedlog zakona nije podnijela Vlada Federacije o amandmanu
na prijedlog zakona sa kojim se nije saglasila Vlada Federacije, Dom naroda glasa
odvojeno. Amandman se usvaja ve¢inom glasova od ukupnog broja delegata, odnosno
veéinom koja je potrebna za usvajanje zakona. Ako je na prijedlog zakona podneseno
viSe amandmana u razli¢itom tekstu usvojen je onaj amandman koji je dobio najveci
broj glasova delegata na sjednici. Ako se radi o amandmanu koji je od vitalnog interesa
primjenjuju se odredbe ovog poslovnika, koje se odnose na odlu¢ivanje o pitanjima od
vitalnog interesa. Usvojeni amandman smatra se sastavnim dijelom prijedloga zakona.



Podnositelj] amandmana ima pravo da odustane od podnesenog amandmana do
okoncanja pretresa o tom amandamnu.

DonoSenje zakona po hitnom postupku

Zakoni se u pravilu ne mogu donositi po hitnom postupku. Izuzetno, po hitnom
postupku moze da se donese samo zakon kojim se ureduju odnosi 1 pitanja za Cije
uredivanje postoji neodloZna potreba i ako bi donoSenje zakona u redovnom postupku
moglo da izazove Stetne posljedice za Federaciju. Prijedlog da se donese zakon po
hitnom postupku moze da podnese ovlaséeni podnositelj zakona. Podnositelj
prijedloga je duzan da u prijedlogu posebno navede razloge zbog kojih je neophodno
da se zakon donese po hitnom postupku. Uz prijedlog za donoSenje zakona po hitnom
postupku podnosi se i prijedlog zakona ¢ije se donoSenje predlaze. O prijedlogu za
donosenje zakona po hitnom postupku odlu¢uje Dom naroda kao o prethodnom
pitanju na sjednici prije utvrdivanja dnevnog reda. O prijedlogu se vodi pretres. Dom
naroda moze odluciti da podnositelj prijedloga zakona ili njegov predstavnik na
sjednici usmeno obrazlozi razloge zbog kojih je potrebno da se zakon donese po
hitnom postupku. Ako prijedlog zakona nije podnijela Vlada Federacije, Dom naroda
¢e prije odlucivanja zatraziti od Vlade Federacije miSljenje o ovom prijedlogu. Ako
Dom naroda usvoji prijedlog za donoSenje zakona po hitnom postupku, prijedlog
zakona se unosi u dnevni red i 0 njemu se odlucuje na istoj sjednici. Ako Dom naroda
ne prihvati da postoje razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku, o svom
zakljucku odmah obavjestava podnositelja prijedloga zakona. Predlagac¢ zakona moze
taj prijedlog zakona podnijeti Domu naroda kao nacrt zakona. Predsjedavaju¢i Doma
naroda kad primi prijedlog da se zakon donese po hitnom postupku, moze da zatrazi od
Zakonodavno-pravne komisije i nadleZnog radnog tijela da razmotri prijedlog zakona
ipodnese Domu naroda izvjestaj.

Na prijedlog zakona koji se donosi po hitnom postupku mogu se podnositi amandmani
do zaklju€enja pretresa. Amandmani se podnose pismeno i dostavljaju neposredno na
sjednici predsjedavajuéem Doma naroda, a obrazlozenje amandmana mozZe se
podnijeti i usmeno. Ako se amandmanom mijenjaju. nacela na kojima se zasniva
prijedlog zakona, ili ako b1 prihvatanje amandmana prouzrokovalo bitnu izmjenu
teksta prijedloga zakona, ako se amandmanom angaziraju finansijska sredstva, Dom
naroda ¢e odlucivati o amandmanu kad pribavi misSljenje Zakonodavno-pravne
komisije 1 nadleznog radnog tijela i kad se o tome izjasni Vlada Federacije.
Zakonodavno-pravna komisija je duzna da odmah razmotri amandmane i podnese
Domu naroda izvjestaj sa miSljenjem i prijedlozima. Zakonodavno-pravna komisija sa
prisutnim ¢lanovima Komisije razmatra amandmane i podnosi izvjestaj Domu naroda.
Zakonodavno-pravna komisija u sastavu iz prethodnog stava na sjednici razmatra i
prijedloge zakona po hitnom postupku.

DonoSenje zakona 1 postupak za usaglaSavanje razli¢ito izglasanih tekstova zakona
Zakoni i drugi akti su doneseni kada su usvojeni u oba doma Parlamenta Federacije u
istovjetnom tekstu.



Ukoliko Dom naroda usvoji zakon prije nego $to ga usvoji Predstavnicki dom,
predsjedavaju¢i Doma naroda odmah, a najkasnije u roku od 24 sata od odrzane
sjednice, dostavlja predsjedavaju¢em Predstavnickog doma izmjene i dopune koje su
usvojene u odnosu na prijedlog zakona. Ukoliko je Predstavnicki dom usvojio zakon
prije nego Sto ga je usvojio Dom naroda, predsjedavaju¢i Doma naroda dostavlja ga
delegatima odmah, a najkasnije u roku od 24 sata od dostavljenog odnosnog akta
Predstavnickog doma odnosno izmjene i dopune koje je usvojio Predstavnicki dom.
PredloZzene izmjene 1 dopune zakona Dom naroda moze potvrditi ili vratiti
Predstavnickom domu, uz usvojene amandmane u Domu naroda. Ako ni nakon
ponovnog pretresa nije postignuta saglasnost o istovjetnosti teksta, domovi obrazuju
zajednicku komisiju od po pet ¢lanova iz svakog doma kojoj se povjerava utvrdivanje
prijedloga za rjeSenje spornog pitanja. Ako se ni u zajednickoj komisiji ne postigne
saglasnost ili ako jedan od domova ne usvoji tekst koji je predlozila komisija sporni
prijedlog zakona se skida sa dnevnog reda sjednice Doma naroda o c¢emu
predsjedavajuci obavjestava premijera/predsjednika Vlade kako bi on odlucio hoce li
postupiti saglasno njegovim ovlas¢enjima utvrdenim u Ustavu Federacije. Kada Dom
naroda usvoji zakon kojeg nije usvojio Predstavnicki dom, predsjedavaju¢i Doma
naroda obavjeStava o tome predsjedavaju¢eg Predstavnickog doma nakon cCega
Predstavnicki dom ponovo odlucuje da li ¢e donijeti taj zakon. Ako Predstavnicki dom 1
nakon ponovnog pretresa odluci da nece donositi taj zakon o toj odluci obavjestava
predsjedavaju¢eg Doma naroda.

O nedonosenju zakona iz Poslovnika predsjedavaju¢i Doma naroda obavjesStava
premijera/predsjednika Vlade, predsjednika i potpredsjednike Federacije.

Vrienje ispravki u zakonu, drugom propisu i opstem aktu

Prijedlog za ispravku Stamparskih greSaka u objavljenom tekstu zakona 1 drugih opstih
akata Doma naroda, podnosi federalni organ uprave koji je nadlezan za staranje o
izvrSavanju tih akata.

Ispravke Stamparskih greSaka u objavljenom tekstu zakona, drugog propisa ili opceg
akta Doma naroda, poslije sravnjivanjasa izvornikom zakona, drugog propisa ili opceg
akta Doma naroda daje sekrétar Doma naroda zajedno sa sekretarom Predstavnickog
doma.



Narodna skupS$tina Republike Srpske

Pravo predlaganja zakona, drugih propisa i ops$tih akata imaju narodni poslanici,
predsjednik
Republike, Vlada i najmanje tri hiljade biraca.

Inicijativu za donoSenje zakona ili drugih akata iz nadleznosti Narodne skupstine
mogu dati skupstine opstina, preduzecéa, druge organizacije, politicke organizacije,
udruzenja i gradani. Inicijativa za donoSenje zakona podnosi se predsjedniku Narodne
skupstine, koji je dostavlja nadleznom radnom tijelu, Zakonodavnom odboru i Vladi,
radi davanja misljenja. Poslije pribavljenih misljenja Vlade i nadleznog radnog tijela,
Zakonodavni odbor odlucuje o inicijativi. Ako Zakonodavni odbor smatra da je
inicijativa osnovana, predlozi¢e Narodnoj skupstini da se donese odluka o nacinu na
koji ¢e se izraditi 1 podnijeti nacrt, odnosno prijedlog zakona. O stavovima povodom
inicijative obavjeStava se podnosilac inicijative. Predlaga¢ zakona moze uputiti
obrazlozen prijedlog da se izvr$i prethodno razmatranje. Ako Kolegijum Narodne
skupStine odluci da se izvrsi prethodno razmatranje, predsjednik Narodne skupStine
upucuje prijedlog iz stava 1. ovog ¢lana nadleZnom radnom tijelu Narodne skupStine u
kome ce se to raspraviti. U prethodnoj raspravi ucestvuju predlaga¢, Vlada ako nije
predlagaC, zainteresovane asocijacije, nau¢ne 1 struCne insititucije, organi i
organizacije. Na zahtjev radnog tijela u prethodnoj raspravi svoje misljenje daje
Zakonodavni odbor. Po prethodno izvrSenoj raspravi radno tijelo daje misljenje, koje
zatim Salje predlagacu. Predlaga¢ zakona u obrazloZenju nacrta zakona obrazlaze
misljenje radnog tijela o prethodno izvrSenoj raspravi.

Pokretanje postupka za donoSenje zakona

Postupak za donosenje zakona pokrece se podnosenjem nacrta zakona. Nacrt zakona
sadrzi, pored teksta zakona, ustavni osnov za donoSenje zakona, razloge zbog kojih se
donosi zakon i posljedice koje ¢e proizaci za materijalni i drugi polozaj gradana,
preduzeca i drugih organizacijaiocjenu potrebnih sredstavaiz budzeta za sprovodenje
zakona. Pojedina zakonska rjeSenja mogu se dati u alternativama sa obrazlozenjem
svake od predlozenih alternativa. Uz nacrt zakona daje se obrazlozenje osnovnih
rjeSenja sadrzanih u nacrtu zakona. Ukoliko se nacrtom daju izmjene ili dopune
zakona, u prilogu nacrta predlaga¢ obavezno dostavlja i prepis ¢lanova zakona koji se
mijenjaju ili dopunjavaju. Nacrt zakona podnosi se predsjedniku Narodne skupstine.
Nacrt zakona predsjednik Narodne skupstine dostavlja poslanicima 1 nadleznim
radnim tijelima SkupS$tine. Nacrt zakona ¢iji predlaga¢ nije Vlada predsjednik
Narodne skupstine ¢e dostaviti Vladi da ona o njemu da misljenje. Predsjednik
Narodne skupStine, po pravilu, upucuje nacrt zakona poslanicima, najkasnije 10 dana
prije sjednice na kojoj ¢e se nacrt razmatrati.

Razmatranje nacrta zakona u radnim tijelima

Prije razmatranja nacrta zakona na sjednici Narodne skupStine, nacrt zakona
razmatraju Zakonodavni odbor i radno tijelo u ¢ijem je djelokrugu pitanje koje se
zakonom ureduje (u daljem tekstu: nadlezno radno tijelo). U radu radnih tijela



Narodne skupstine, prilikom razmatranja nacrta i prijedloga zakona, mogu ucestvovati
pozvani predstavnici udruzenja i asocijacija zainteresovanih za donosenje zakona koji
razmatra radno tijelo, a koji je u direktnoj vezi sa interesima udruzenja ili asocijacija.
Nacrt zakona mogu razmatrati i druga radna tijela, ako su u njemu obuhvacena pojedina
pitanja koja su u djelokrugu tih radnih tijela (u daljem tekstu: zainteresovano radno
tijelo). Zainteresovano radno tijelo razmatra nacrt zakona prije nego $to ga razmatraju
nadleZnaradnatijela i Zakonodavni odbor. Kada razmotri nacrt zakona, zainteresovano
radno tijelo podnosiizvjestaj nadleznom radnom tijelu 1 Zakonodavnom odboru.

Nacrt zakona u radnim tijelima razmatra se na nacin i prema postupku predvidenom za
razmatranje nacrta zakona u Narodnoj skupstini. Nadlezno radno tijelo razmatra i
misljenje 1 prijedloge Vlade, ako ona nije predlagac nacrta 1 drugih zainteresovanih
radnih tijela.

Kada razmotri nacrt zakona, nadlezno radno tijelo podnosi Narodnoj skupstini izvjestaj
sa misljenjem 1 stavovima iznijetim u toku razmatranja. U izvjeStaju koji podnosi
Narodnoj skupstini nadlezno radno tijelo daje misljenje i o stavovima i prijedlozima
Vlade i zainteresovanih radnih tijela. Zakonodavni odbor razmatra nacrt zakona i
podnosi Narodnoj skupstini izvjestaj sa misljenjem i prijedlozima. Ako Zakonodavni
odbor usvoji misljenje da pojedina rjeSenja nacrta nisu u skladu sa ustavno-pravnim
sistemom, o tome ¢e odmah upoznati predlagaca. Ako predlagac zakona ne prihvati
upozorenje Zakonodavnog odbora da ne postoji ustavni osnov za donoSenje zakona ili
da pojedina rjeSenja u nacrtu zakona nisu u skladu sa Ustavom i pravnim sistémom,
predlagac zakona i Zakonodavni odbor, duzni su da, prije sjednice Narodne skupstine,
ponovo zajednicki razmotre dato upozorenje i o tome podnesu izvjestaj/Narodnoj
skupstini. [zvjestaji radnih tijela dostavljaju se Narodnoj skupstini.

Narodnim poslanicima i predlagacima izvjestaji se dostavljaju najkasnije pred pocetak
zasjedanja Narodne skupstine.

Razmatranje nacrta zakona na sjednici Narodne skupstine

Podnosilac nacrta zakona, odnosno njegov predstavnik daje na pocetku i na kraju
pretresa na sjednici Narodne skupstine obrazlozenje nacrta i na kraju pretresa
objasnjenja i izjaSnjava se-0 iznijetim prijedlozima 1 misljenjima. Izvjestilac radnog
tijela koje je razmatralo nacrt zakona na sjednici Narodne skupstine iznosi stavove i
misljenja radnog tijela. Predstavnik Vlade moze ucestvovati u pretresu nacrta zakona i
ako taj prijedlog nije podnijela Vlada. Nacrt zakona razmatra se u nacelu 1 u
pojedinostima. Razmatranje nacrta zakona u nacelu obuhvata raspravu o ustavnom
osnovu za donosenje zakona, razlozima zbog kojih se donosi zakon, posljedicama koje
¢e proiza€l za materijalni 1 drugi polozaj gradana, preduzeca i drugih organizacija i
zajednica 1 ocjeni potrebnih sredstava iz budZeta za sprovodenje zakona. Ako su u
nacelnom pretresu izraZena razli¢ita misSljenja, Narodna skupStina se izjaSnjava o
svakom od spornih pitanja. Nacrt zakona podnosilac moze povucéi sve do zavrsetka
razmatranja nacrta u nac¢elu. Ako u nacelnom razmatranju nisu osporeni ustavni osnov i
razlozi za donoSenje zakona, prelazi se na razmatranje zakona u pojedinostima. O
pojedinostima se raspravlja tako Sto se razmatra tekst nacrta zakona. O zavrSenom
razmatranju nacrta Narodna skups$tina zaklju¢kom utvrduje stavove, prijedloge i
misljenja o nacrtu i upucuje ih podnosiocu nacrta da ih uzme u obzir prilikom izrade



prijedloga zakona. Narodna skupstina moze odrediti organe i organizacije koje ¢e
predlagac konsultovati pri izradi prijedloga zakona. Ako su primjedbe na tekst nacrta
zakona znacajne ili su ve¢eg obima, Narodna skupstina moZe odluciti da se nacrt
zakona vrati podnosiocu radi dorade ili izrade novog nacrta.

Javna rasprava o nacrtu zakona

Poslije zavrsenog razmatranja nacrta zakona, Narodna skupstina moze odluciti da se
nacrt stavi na javnu raspravu, ako se zakonom ureduju pitanja koja su od posebnog
znaCaja za gradane i1 ako je neophodno da se konsultuju zainteresovani organi,
organizacije, naucne i strucne institucije.

Kada odluci da se nacrt zakona stavi na javnu raspravu, Narodna skupstina donosi
zakljucak kojim odreduje na¢in objavljivanja nacrta i rok u kome treba da se sprovede
javnarasprava.

Zakljucak se objavljuje uz nacrt zakona koji se stavlja na javnu raspravu. Izvjestaj o
rezultatima javne rasprave dostavlja se Narodnoj skupstini uz prijedlog zakona.
Izvjestaj iz prethodnog stava sadrzi misljenja i prijedloge iznijete u javnoj raspravi.

Prijedlog zakona

Prijedlog zakona se podnosi u obliku u kome se donosi zakon i mora biti obrazlozen.
Obrazlozenje prijedloga zakona obuhvata ustavni osnov za donosenje zakona, pitanja
koja se prijedlogom zakona ureduju, objaSnjenja osnovnih pravnih instituta,
posljedica koje ¢e iz predlozenih rjeSenja proizaéi, podatke o finansijskim sredstvima
iz budZeta potrebnim za sprovodenje zakona, 1 o0 nacinu obezbjedenja tih sredstava,
kao 1 druga znacajna pitanja u vezi sa predloZzenim rjeSenjima. Predlagac je duzan dau
obrazlozenju navede razlike u rjeSenjima sadrzanim u prijedlogu zakona u odnosu na
nacrt i razloge zbog kojih su nastale te razlike, prijedloge 1 misljenja na nacrt zakona
koje predlaga¢ nije.usvojio i razloge zbog kojih ih nije usvojio. Ukoliko se
prijedlogom daju izmjene ili dopune zakona, u prilogu prijedloga predlagac¢ obavezno
dostavljaiprepis clanova koji semijenjaju, odnosno dopunjavaju.

Prijedlog zakona podnosi se predsjedniku Narodne. skupstine. Prijedlog zakona
predsjednik Narodne skupStine upucuje narodnim poslanicima, u pravilu najkasnije
10 dana prije sjednice na kojoj ¢e se prijedlog zakona razmatrati. Razmatranje
prijedloga zakona u radnim tijelima Odredbe ovog poslovnika koje se odnose na
razmatranje nacrta zakona u radnim tijelima primjenjuju se i na razmatranje prijedloga
zakona.

Razmatranje prijedloga zakona na sjednici Narodne skupstine

Prijedlog zakona razmatra se na sjednici Narodne skupstine u pojedinostima. U toku
razmatranja prijedloga zakona Narodna skupStina odlucuje 1 o podnesenim
amandmanima. Poslije zaklju¢enog razmatranja prijedloga zakona Narodna skupstina
odlucuje o prijedlogu zakona u cjelini. Ako Skupstina ne usvoji predlozeni zakon,
donosSenje istog zakona ne moze se predloziti prije isteka tri mjeseca od dana kada
zakon nije usvojen, a prije toga vremena samo ako Narodna skupstina na obrazlozen
prijedlog Vlade odluci da taj rok skrati.



Amandmani

Prijedlog za izmjenu i dopunu prijedloga zakona - amandman se podnosi predsjedniku
Narodne skupstine u pisanom obliku sa obrazlozenjem, pocev od dana dostavljanja
prijedloga zakona, a najkasnije 24 Casa prije dana odredenog za pocetak sjednice, za
koju je predlozeno razmatranje tog prijedloga zakona. Amandman se podnosi u pisanoj
formi 1 mora biti obrazlozen. Amandmane mogu da podnose ovlasteni predlagaci
zakona, kao iradna tijela Narodne skupstine.

Izuzetno, amandman moze predloziti, 1 poslije roka navedenog u stavu 1. klub
poslanika i poslanik ¢iji prijedlog podrzi najmanje 10 poslanika, sve do zakljuc¢ivanja
razmatranja prijedloga.

Amandmani na budzet, pored pozicije na koju se vrsi transfer sredstava, moraju
sadrzavati 1 poziciju sa koje se transfer vr§i. Amandman na prijedlog zakona
predsjednik Narodne skupstine upucuje poslanicima, predlagacu, Vladi, ako ona nije
predlagac¢ zakona, i nadleznim radnim tijelima. Ako amandman na prijedlog zakona
sadrzi odredbe kojima se mijenjaju nacela na kojima se zasniva zakon ili ako bi
prihvatanje amandmana povlacilo bitne izmjene teksta prijedloga zakona, o
amandmanu se ne moze odlucivati na sjednici prije nego Sto nadlezno radno tijelo 4
Zakonodavni odbor podnesu Narodnoj skupstini svoje izvjestaje o tom amandmanu.
Amandman postaje sastavni dio prijedloga zakona 1 o njemu Narodna skupstina ne
glasa odvojeno, ako ga je podnio predlaga¢ zakona, ili se sa podnijetim amandmanom
saglasio predlagac. U toku rasprave o prijedlogu zakona, amandmane u pisanom/bliku
mogu da podnose predlagac zakona, nadlezni odbori, odnosno Vlada, ali samo ako je
potreba za amandmanom nastala usljed prethodnog prihvatanja nekog drugog
amandmana. Amandmani iz prethodnih stavova moraju biti obrazlozeni. O
amandmanima na prijedlog zakona ima pravo da se izjasni predlaga¢.zakona. Vlada
imapravo da se izjasni o amandmanu i ako ona nije predlagac zakona.

Da bi se podnijeti amandman na sjednici Narodne skupStiné mogao detaljnije
razmotriti, Narodna skupStina moze, na prijedlog predsjednika Narodne skupstine,
izvjestioca ili Vlade, prekinuti razmatranje i naknadno-nastaviti na istoj sjednici, ili
odloziti za jednu od narednih sjednica-Narodne skupstine. Narodna skupstina moze, na
prijedlog Zakonodavnog odbora ili nadleZznog radnog tijela odluciti prije pocetka
sjednice Narodne skupStine da odlozi razmatranje prijedloga zakona za narednu
sjednicu, ako su na prijedlog zakona podnijeti amandmani koji bitno mijenjaju rjesenja
data u prijedlogu zakona ili je podnijet ve¢i broj amandmana. Ako je odluceno da se
razmatranje prijedloga zakona odlozi, Narodna skupstina moze obavezati predlagaca
zakona da ptipremi tekst prijedloga zakona u koji ¢e biti ugradeni amandmani o kojima
se saglasio predlaga¢. O svakom amandmanu na prijedlog zakona glasa se posebno.
Narodna skupstina odlu¢uje o amandmanima prema redoslijedu ¢lanova prijedloga
zakona na koji su podnijeti. Ako je podnijeto viSe amandmana na isti ¢lan prijedloga
zakona, prvo se odlucuje o amandmanu kojim se predlaze brisanje tog ¢lana. Ako je
podnijet amandman na amandman, prvo se glasa o amandmanu koji je podnijet na
amandman. Amandman usvojen na sjednici Narodne skupstine postaje sastavni dio
prijedloga zakona.



DonoSenje zakona po hitnom postupku

Zakon se moze, izuzetno, donijeti po hitnom postupku. Po hitnom postupku moze da
se donese samo zakon kojim se ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje
nisu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona po hitnom postupku moglo bi da
prouzrokuje Stetne posljedice po zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad
organa 1 organizacija. Predlaga¢ zakona je duZan da u pisanom obrazloZenju
prijedloga zakona navede Stetne posljedice koje bi nastale zbog nedonosenja ovog
zakona po hitnom postupku. Prijedlog zakona za Cije se donoSenje predlaze hitni
postupak moZe se staviti na dnevni red sjednice Narodne skupstine, ako je podnijet
najkasnije 24 Casa prije odredenog pocetka te sjednice. Uz obrazlozen prijedlog za
donoSenje zakona po hitnom postupku podnosi se prijedlog zakona. O prijedlogu za
donosenje zakona po hitnom postupku Narodna skupstina odlucuje prilikom
utvrdivanja dnevnog reda. Prijedlog zakona odmah se dostavlja poslanicima 1 Vladi,
ako ona nije predlaga¢. Ako Narodna skupstina prihvati prijedlog da se zakon donese
po hitnom postupku, odreduje rok u kome ¢e Zakonodavni odbor i nadlezno radno
tijelo podnijeti izvjestaj, kao i rok u kome ¢e Vlada, ako nije predlaga¢ zakona, dati
misljenje o prijedlogu zakona. Kada Zakonodavni odbor i nadlezno radno tijelo
razmotre prijedlog zakona ¢ije se donoSenje predlaze po hitnom postupku, Narodna
skupstina moze odluciti da razmatranje prijedloga zakona otpo¢ne odmah, s tim da
izvjestioci radnih tijela podnesu izvjestaj na sjednici. Amandmani na prijedlog zakona
koji se donose po hitnom postupku mogu se podnijeti do zavrSetka razmatranja. O
amandmanima se po pravilu izjasnjavaju nadleznaradnatijelai Vlada.

Proglasenje zakona

Predsjednik Narodne skupstine odmah, a najkasnije u roku od pet dana po donosenju,
dostavlja zakon Vijecu naroda Republike Srpske, a po dostavljenom obavjestenju od
Vije¢a naroda, dostavlja zakon predsjedniku Republike na proglasenje. Ako
Predsjednik Republike uUstavom utvrdenom roku zahtijeva da Narodna skupstina
ponovo glasa o zakonu, predsjednik Narodne skupstine taj zahtjev dostavlja odmah
narodnim poslanicima i stavlja taj zakon na dnevni red prve naredne sjednice Narodne
skupstine. Ponovo izglasani zakon predsjednik Narodne skupstine odmah dostavlja
Predsjedniku Republike, radi proglasenja.

Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa

Upravo radi uspostave Sto inkluzivnijeg i demokraticnijeg mehanizma za dobru
vladavinu, Vije¢e ministara BiH (VM) je u septembru 2006. godine, na prijedlog
Ministarstva pravde BiH, donijelo Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa.
DonoSenjem ovih Pravila uspostavljen je okvir za institucionalnu saradnju
organizacija civilnog drustva i drzavnih ministarstava u oblasti zakonodavne politike.
Samim svojim konceptom, Pravila predstavljaju svojevrstan iskorak ka ukljucenju
OCD-aikompletne javnosti u procese izrade pravnih akata, te je prvi put ovakav nacin
saradnje institucionaliziran. Usvajanjem Pravila, organizacije i pojedinici su po prvi
put u mogucnosti da daju komentare i svoje doprinose na pripremljeni nacrt zakona.
Ovo svakako predstavlja jedno znacajno dostignuce 1 korak naprijed pri otvaranju
ministarstava prema javnosti 1 njihovoj opredjeljenosti za saradnju sa civilnim
drustvom. No, i uz uspostavu Pravila, ukljucenje civilnog drustva i kompletne javnosti



se odvija jako kasno u procesu izrade politika, jer su organizacije u prilici da daju svoje
komentare na ve¢ pripremljeni tekst zakona, dok se njihovo uce$¢e u kreiranju
politika, strategija, a tako 1 odredivanje smjernica i kretanja djelovanja na polju
zakonodavne politike potpuno iskljucuje. Jako je vazno da organizacije ucestvuju od
pocetka u izradi zakona kroz ukljucenje u radne grupe, te na taj nacin uticu na tok
priprema nacrta zakona. Ovo za preduslov ima postojanje svijesti ministarskih
sluzbenika o kvalitetima 1 poljima ekspertize OCD-a. Takoder, bitno je da postoji
razvijena svijest unutar ministarstava o civilnom drustvu kao potencijalnom
ravnopravnom partneru koji moze znacajno da doprinese izradi kvalitetnih zakona.
Kao pozitivan primjer se ovdje moze navesti Sektor za civilno druStvo pri
Ministarstvu pravde BiH, koji je u proces izrade Nacrta Zakona o volonterima, ve¢ na
samom pocetku kreiranja ovog nacrta zakona ukljucio relevantne OCD iz ove oblasti.
Takoder, cinjenica je da se mnoge pozitivne stvari u BiH deSavaju na prijedlog i
insistiranje neke od medunarodnih organizacija, pa je takav slu¢aj i sa ovim Pravilima
koja surezultat saradnje USAID-ovog Programa razvoja sektora pravosuda (JSDP) sa
Ministarstvom pravde BiH. No, ne treba zanemariti ¢injenicu da su takoder mnogi
projekti bili osudeni na propast upravo zbog nedostatka volje u domacim
institucijama, te ovdje svakako treba pohvaliti i nastojanja Ministarstva pravde BiH da
ova Pravila sprovede u djelo. Takode, bitno je nagasiti da je Ministarstvo pravde BiHu
martu 2008. godine usvojilo Pravilnik za provodenje pravila za konsultacije u iztadi
pravnih propisa u Ministarstvu pravde BiH koji predstavlja interni akt za to
ministarstvo 1 upute kako da se Pravila primjenjuju u praksi, $to je svojevrstan korak
dalje u kreiranju adekvatnih mehanizama za ukljucivanje civilnog drustva i javnosti u
procese donosenja odluka. Ostala drzavna ministarstva nisu jo$ uvijek pristupila
izradi ovog internog akta.

Sta znade Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa

Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa jasno definiSu kompletan proces
konsultacija prilikom izrade nekih pravnih propisa od strane drzavnih ministarstava te
se decidno navode obaveze koje'svako drzavno Ministarstvo mora da sprovede
prilikom izrade nacrta pravnih propisa. Tako je, izmedu ostalog, uredeno pitanje
minimalnih obaveza u pogledu konsultacija u prednacrtima pravnih propisa, zatim
pitanje provodenja konsultacija o nacrtima zakona koji imaju znacajan uticaj na
javnost, pitanjé budZeta za konsultacije, te nacin postupanja sa dobivenim
komentarimaj i slicno. Nadalje, u skladu sa Pravilima, svako ministarstvo je u obavezi
da:

- odredidice koje ¢e biti zaduzeno za konsultacije sa javnoS¢u u ime ministarstva
tj. koordinatora konsultacija;

- sacini 1 redovno azurira listu zainteresovanih lica sa kojima ce redovno
komunicirati o predloZenim pravnim propisima;

- preduzima odredene minimalne korake u pravcu upoznavanja javnosti o svakom
prijedlogu pravnog propisa;

Pravila predvidaju razne oblike za provodenja konsultacija i upoznavanje javnosti o
aktivnostima na nacrtima pravnih propisa, te se tako navode: objavljivanje nacrta
pravnih propisa u Stampanim 1 elektronskim medijima, na web stranici nadleZznog



ministarstva, upu¢ivanjem nacrta direktno zainteresovanim osobama i organizacijama,
organizovanje radnih grupa, okruglih stolova i sastanaka sa odabranim organizacijama
1 pojedincima. Nadalje, Pravila zahtijevaju od svakog ministarstva da potvrdi da je
njegov nacrt ili prijedlog propisa pripremljen uz postivanje ovih pravila i ostavljaju
mogucnost Vije¢u ministara BiH 1 Parlamentarnoj skupstini BiH da odbiju razmatrati
pravni propis, koji ne zadovoljava ove standarde. Zanimljiva ¢injenica jeste da je ovim
Pravilima proces konsultacija prilikom izrade pravnih propisa u¢injen obaveznim, dok
se u vecini evropskih zemalja zahtjev za ucestvovanjem javnosti pri izradi pravnih
propisa javlja u formi preporuke. No, kako se ova Pravila za sada odnose isklju¢ivo na
zakonodavne aktivnosti drzavnih ministarstava neophodno ih je prenijeti 1 na nize
nivoe vlasti. To je neophodno jer se kreiranje politika koje se direktno ti¢u obi¢nih
gradana znatno vise odvija na lokalnom nivou i u tom smislu su gradani i organizacije
dosta aktivnije u uzimanju ucesca u procesu donoSenja odluka u oblastima koje su za
njih od kljucne i Cesto egistencijalne vaznosti. Nadalje, imaju¢i u vidu nadleZnosti
drzavnih ministarstava kojih je za sada samo devet (9), i nadleznosti entitetskih i
kantonalnih ministarstava u Federaciji BiH, najvise zakonodavnih inicijativa koje se
direktno ticu gradana odvija se na nizim nivoima vlasti.

Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a Ministara (VM) i nevladinog sektora u BiH

Dodatni okvir za unaprijedenje saradnje civilnog druStva sa vladinim sektorom
predstavlja i Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara i nevladinog sektora u BiH
koji je potpisan u maju 2007. godine. Ovaj Sporazum je rezultat velike zagovaracke
kampanje preko 300 lokalnih NVO-a uklju¢enih u mrezu “Raditi i uspjeti zajedno*, a
nosilac cjelokupnog procesa je bila lokalna organizacija Centar za promociju civilnog
drustva (CPCD). lako se radi o dokumentu koji nema pravno obavezujucu snagu, njime
se nastojalo pomoci izgradnji odnosa izmedu vladinog i nevladinog sektora na svim
nivoima, te procese saradnje uciniti lakSim 1 odgovornijim. S ciljem postizanja
efikasnije primjene Sporazuma nasvimnivoima vlasti.

Sporazum izmedu ostalog predvida:

- obavezu Vije¢e Ministara da vise ukljucuje civilno drustvo u procese utvrdivanja
politika i konsultacije,

- obavezu drzave da jedan dio nov¢anih sredstava usmjeri za potrebe NVO-a,

- obavezu nevladinog sektora da radi i djeluje u skladu sa vaze€im zakonskim
propisima i da uspostavlja standarde i principe koji bi bili garancija kvalitete njihovog
djelovanja.

Sporazum takode predvida uspostavu Ureda za saradnju sa NVO sektorom na nivou
Vije¢a ministara BiH koji bi, izmedu ostalog, bio nadlezan i za nadzor provedbe
spomenutog Sporazuma. Ovaj Ured joS uvijek nije uspostavljen, iako je tokom 2008.
godine unutar Ministarstva pravde BiH formiran Sektor za saradnju sa nevladinim
organizacijama i razvoj civilnog drustva. Uspostava ovog Sektora je otvorila mnoga
pitanja, jer je joS uvijek nejasno koja je njegova uloga, odnosno da li je u okviru
njegovog mandata samo saradnja sa NVO aktivnim u oblastima za koje je nadlezno 1
koje pokriva Ministarstvo pravde BiH ili i Sire, odnosno da li ovaj sektor ustvari treba



da ima ulogu Ureda za saradnju sa NVO sektorom na nivou Vije¢a ministara BiH.
Uvrijezeno misljenje medunarodnih donatora jeste da je nepohodno uspostaviti dodatni
Ured za saradnju sa NVO sektorom koji bi imao Sire nadleZznosti od pomenutog
Sektora.

Vije¢e ministara BiH je donijelo Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa, koje se
nalaze u prilogu ovog Priru¢nika.

Iz svega prethodno navedenog proizilazi da u BiH postoji jako dobar zakonski okvir za
ukljucenje civilnog drustva i kompletne javnosti u proces izrade zakonskih akata, te
ostvarivanje saradnje izmedu nevladinog i vladinog sektora. No, pitanje koje ostaje
otvoreno 1koje daje dovoljno razloga za zabrinutost je pitanje primjene ovih zakonskih
rjeSenja.



KREIRANJE I IMPLEMENTACIJA
JAVNIH POLITIKA

Javna politika podrazumijeva aktivno rjeSavanje specificnog problema ili bitnih
pltanja javnog zivota jedne zajednice ili drzave. MoZe se odnositi na zakonsku
promjenu, procedure, ili bilo koje politicko odnosno drustveno pitanje koje odredena
grupa gradana identifikuje kao takvo. Njena implementacija predstavlja reagovanje na
istinske potrebe ljudi, grupe, zajednice, nevladinog sektora ili vladinih tijela 1
konkretan plan akcije ili strategija kako bi se stanje ljudskih prava poboljsalo.

Razvoj .1 provodenje javne politike uvijek predstavlja jedan politicki proces i
donosenje odluka u prilog odredene marginalizovane grupe stanovnistva ili u cilju
promjene odnosa 1 pozicija moci, a sve u korist stanovnistva kojeg se ti€u. Da bi ista
i8la u korist ¢jelokupnom stanovnis$tvu na koje se odnosi i ostvarila bolju zaStitu
ljudskih prava, u njeno kreiranje bi trebalo da budu ukljuc¢eni svi bitni akteri
drustvenih zbivanja. — nevladine, neprofitne organizacije, kao i druge relevantne
interesne skupine, a proces njenog stvaranja mora biti popracen kvalitetnom
procjenom, analizom i sistematicnim pristupom i strategijom.

Imajuci u vidu da proces kreiranja javnih politika zavisi od niza specifi¢nih okolnosti
koje uslovljavaju proces kreiranja javnih politika (na primjer: proces kreiranja javnih
politika na nivou drzave Bosne i Hercegovine je uslovljen Ustavom propisanom
procedurom glasanja koja je znacajno drugacija od procedure odlucivanja na
lokalnom opstinskom nivou), postoje razliCiti pristupi procesu kreiranja javne
politike, koji uglavnom zavise od konteksta 1 cilja (ciljeva) koji se zele ostvariti.
Model koji je Siroko usvojen i koji na najbolji na¢in prikazuje proces kreiranja javnih
politika se naziva ciklus javne politike, koji je sastavljen od pet koraka. Osnovna
prednost ovog jednostavnog modela jeste u njegovom jasnom prikazu koji usmjerava
korake u procesu kreiranja javnih politika, iako zbog toga trpi odredene slabosti koje
su izraZzene u nedovoljnoj fleksibilnosti. Drugim rije¢ima, ovakav model ne propisuje
precizno konkretne aktivnosti koje ucesnici u procesu kreiranja javnih politika trebaju
da preduzmu u svakoj pojedinoj situaciji, ali on definiSe nacela koja treba da
primjenjuju ako Zele da slijedi primjere dobre prakse.



Pored toga, vazna odlika procesa kreiranja javne politike jeste to da svaka faza moze da
utice kako na prethodne faze, tako i na naredne korake u ciklusu. Na primjer, poredenje
razli¢itih opcija da bi se izabrala ona najbolja cesto moze podstaci da se produbi i prosiri
definicija problema. Otuda, kao Sto kaze Bardak (Bardach, 1996), ovaj proces treba
tretirati kao interaktivni proces, tj. tokom procesa prolazi se vise puta kroz iste dijelove
svakog od koraka sve dok ne dodete do zadovoljavajuceg rezultata. Takoder, vazno je
uociti da sve faze u ovom procesu podrazumijevaju saradnju i meduzavisnost. Slijedi
kratak prikaz svakog koraka kako bi se ukazalo na njihove klju¢ne karakteristike.

Korak 1: Definisanje problema/ Utvrdivanje prioriteta.

Polazna tacka u procesu kreiranja javne politike sastoji se od identifikacije odredenog
problema koji postoji u zajednici. Ukoliko ste 1 vi kao stru¢njak za javnu politiku
zainteresovani za pronalazenja rjeSenja za dati problem, pokusacete ili da ga uvrstite u
planrada vlade, odnosno da to postane jedan od prioriteta ili, ukoliko se on ve¢ nalazi na
listi politickih prioriteta, nastojacete da on dobije vecu vaznost. Da biste ovo ostvarili,
potrebno je da ubijedite i nedlezne vladine organe i Siru zajednicu da dati problem
realno postoji 1 da se vlada mora njime pozabaviti. Da biste to ostvarili, u krajnje
politizovanom svijetu javne politike, potrebno je da iznesete uvjerljivu i obuhvatnu
argumentaciju o uzrocima, efektima 1 vaznosti problema, koja ¢e biti zasnovana na
razli¢itim izvorima podataka.

Korak 2: Definisanje raspolozivih opcija javne politike / Formulacija javne
politike.

Kada se odredeni problem nade na listi prioriteta vlade i kada je on dovoljno dobro
definisan, slijedec¢i korak sastoji se u formulisanju raspolozivih nacina‘’kako problem
moze biti rijeSen, odnosno u formulisanju raspolozivih opcija javne politike. Da biste
osmislili odgovarajuce alternative, prvo treba da razmotrite sSta je do sada uradeno u
vezi sa tim pitanjem, koje opcije su drugi ve¢ predlozili, kao 1 koje opcije biste vi
predlozili. Prilikom formulisanja raspolozivih opcija potrebno je da se one medusobno
iskljucuju, odnosno treba izbjeéi opcije kojesusamo varijacije jedne iste ideje. Takode,
imajte na umu da Ce biti tesko da pronadete idealnu alternativu, Sto znaci da treba da
tragate za opcijom kojabi bila najprihvatljivija i najrealisti¢nija u datim okolnostima.

Korak 3: Izbor rjeSenja/Izbor najpogodnije opcije javne politike.

Nakon formulisanja razlicitih raspolozivih rjesenja treba da odlucite kojoj od njih
dajete prednost, odnosno koje smatrate najboljim. Odluka o najboljem rjeSenju treba da
bude donesena na osnovu procjene (evaluacije) raspolozivih rjeSenja. Upotreba
evaluacije zasnovane na kriterijumima ne omogucava samo izbor odgovarajuée opcije
ve¢ ptuza 1 argumente koji ¢e omoguciti da mjerodavno zastupate rjeSenje koje
predlazete. Iako problem i okolnosti u kojima se rjesava dati problem uti¢u na izbor
kriterijuma za procjenu, neki kriterijumi su opSteprihvaceni:

-/Djelotvornost: U kojoj mjeri dato rjeSenje moze da dovede do Zeljenih rezultata,
odnosno do rjeSenja postojeéeg problema;

- Efikasnost: Polazec¢i od analize troSkova 1 koristi, uzimajuci u obzir kako finansijske
resurse tako 1 uticaj na drustvo, utvrdite koje bi posljedice dato rjeSenje imalo na ciljne

grupe,



- Pravednost: Da li dato rjeSenje dovodi do pravedne raspodjele troskova i koristi;

- Izvodljivost/Sprovodljivost: Da li postoji odgovarajuci politicki, administrativni i
pravni okvir da se dato rjeSenje djelotvorno i efikasno sprovede u djelo;

- Fleksibilnost/Moguénost unaprijedivanja: Da li je dato rjeSenje dovoljno fleksibilno
da moze da se modifikuje ukoliko se promijene okolnosti i da 1li dozvoljava
unaprijedivanje.

Korak 4: Sprovodenjeipracenje javne politike.

Slijedeca faza podrazumijeva sprovodenje javne politike, u skladu sa prethodno
izradenom koncepcijom. Najbolji rezultati se obi¢no postizu ukoliko se ostvari
ravnoteza izmedu dobre koncepcije javne politike i njene djelotvorne primjene. Pored
toga, neophodno je neprekidno pracenje procesa sprovodenja, koje ¢e predstavljati
osnovu za sveobuhvatnu procjenu na temelju razlicitih izvora podataka.

Korak 5: Procjena/Evaluacija.

Svaka dobro koncipirana javna politika, kao i dobar plan sprovodenja ukljucuju i
sveobuhvatnu procjenu koja je klju¢na da bi se utvrdila efikasnost sprovodenja i koja
sluzi kao osnova za donosenje buducih odluka. Prilikom izrade plana evaluacije,
organi vlade 1 organizacije koje sprovode javnu politiku treba da razmotre kako moze
tacno 1 efikasno da se izmjeri u kojoj mjeri su ostvareni predvideni ciljevi i kako ¢e se
tako prikupljeni podaci koristiti prilikom donoSenja budu¢ih odluka. Proces procjene
se sastoji od prac¢enja sprovodenja javne politike, kako u pogledu ostvarenih ciljeva,
tako 1u pogledu sredstava pomocu kojih se sprovodi. Ovaj proces obuhvata Sirok krug
ljudi, od administracije i politiCara do nevladinih organizacija i1 ostalih
zainteresovanih aktera.

Kao $to se moze vidjeti iz kruzne i ponavljajuce prirode ciklusa javne politike, na
osnovu rezultata procjene svaki korak moZe se ponovo razmotriti: definisanje
problema, odabrana opcija za javau politiku, plan za javnu politiku ili primjena javne
politike. To znaCi da ova pitanja mogu ponovorbiti stavljena na dnevni red,
premjestena u drugi korak 1li se primjena moze nastaviti na isti nacin.

Razvijeni model procesa kreiranja javnih politika

Proces kreiranja javnih politika je serija intelektualnih aktivnosti ugradenih u socijalni
proces koji ukljucuje ekonomiju, politiku, psihologiju i1 kulturu putem kojih se
definiSu odredene aktivnosti vladinih institucija. Aktivnosti koje se poduzimaju u
okviru ovog procesa su razli¢ite u zavisnosti od stadija u kojem se sam proces nalazi. U
razvijenom modelu procesa kreiranja javnih politika imamo nekoliko kljuénih faza od
kojih svaka predstavlja odredenu grupu aktivnosti koje je neophodno sprovesti kako bi
od identifikacije problema uticali na kreiranje 1 implementaciju odredene vladine
akcije na njegovom rjesavanju i konacno nakon procjene uspjesnosti provedene akcije
evaluirali njene efekte i eventualno ponovo redefinisali ne samo mjere za eliminiranje
problema ve¢ i sam problem koji se nastoji rijesiti.



U razvijenom modelu prepoznajemo slijede¢e faze: postavljanje agende (agenda
setting), formulacija javne politike (policy formulation), usvajanje javne politike
(policy adoption), implementacija javne politike (policy implementation), ocjena javne
politike (policy assessment), sukcesija javne politike (policy succession) 1 prekid javne
politike (policy termination).

Svaka faza je povezana sa slijede¢om i proces u cjelini nema tacno odreden pocetak i
kraj. Pojedinci kao 1 interesne grupe, biroi, uredi i odjeli u¢estvuju u jednom ili vise
policy ciklusa kroz kooperaciju, natjecanje i konflikt. Jedan oblik ciklusa ukljucuje
policy adaptaciju, gdje se povratna sprega spaja kasnije sa ranijim fazama. Ostali oblici
su policy sukcesija gdje se nove javne politike 1 organizacije izgraduju na starim; tu je 1
policy prekid. Policy prekid moZe znaciti zavrSetak javne politike ili programa iako
zavrsetak utiCe na to koja pitanja ¢e se staviti u javnu agendu i u tom smislu on
predstavlja drugu vrstu ciklusa. U nekim sluc¢ajevima, javne politike se prvo usvajaju, a
onda opravdavaju rade¢i unatrag ka postavljanju agende, pri ¢emu se problemi
formuli$u ili reformuli$u da bi se uklopili u javne politike. Mogu se istovremeno
pojaviti paralelni ciklusi sa razli¢itim grupama razvojnih javnih politika i tu moze do¢i
do rac¢vanja bilo unaprijed ili unazad jedne faze na visestruke sljedbene ili prethodne
faze. Susjedne faze mogu biti povezane ili preskoCene sve zajedno kreirajuéi "precice’.
RjeSenja 1 problemi su u kontinualnom toku, stvaraju¢i kompleksnost koja potice
metafore poput 'kante za smece', 'prvobitne policy supe'i'organizovane anarhije's

Ucesnici u procesu kreiranja javnih politika

Misljenje da su politi¢ari jedine osobe koje kreiraju javne politike je pogresno. DruStva
u kojima samo drzavne institucije i politiCari na vlasti mogu ucestvovati u procesu
kreiranja javnih politika nazivamo totalitarnim. Suprotno njima, drustva koja podsti¢u
sve svoje Clanove da se uklju¢e u proces kreiranja javnih politika nazivamo
demokratskim. U zavisnosti od toga kolika je politicka' mo¢ drzavnih institucija i
politi¢ara izabranih na izborima da.odlu¢ujuordonosenju, promjeni ili ukidanju javnih
politika moZemo odredene-drzave klasificirati na drzave u kojoj vladaju totalitarni
rezimi, drzave koje izgraduju stabilne demokratske institucije i drzave sa stabilnim
demokratskim institucijama. U prvu grupu spadaju drzave u kojima je uloga javnosti,
civilnog drustvaginteresnih grupa u procesu kreiranja javnih politika zabranjena, dok je
u drugoj grupi njihova uloga marginalizirana. U trecoj grupi drzava, uloga javnosti,
civilnog drustva 1 interesnih grupa je kljucna 1 bez obzira na politicku mo¢ drzavnih
institucija 1 izabranih politiCara najveci broj klju¢nih vladinih politika se donosi uz
saglasnost ili na prijedlog uc¢esnika u procesu kreiranja javnih politika koji ne dolaze iz
vladinog sektora. U demokratskim drustvima svaki ¢lan drustva ima pravo suditi o
javnim politikama i direktno u€estvovati u njihovom kreiranju. Kako bi se klasificirao
teoretski neogranicen broj u¢esnika u procesu kreiranja javnih politika, sve ucesnike u
ovom procesu klasificiramo na dvije osnovne grupe —zvani¢ne i nezvani¢ne ucesnike
u procesu kreiranjajavnih politika.

a) Zvanic¢ni ucesnici su ukljuceni u proces javne politike na temelju njihovih zakonskih
ili ustavnih odgovornosti 1 oni imaju mo¢ da kreiraju i sprovode javne politike.



Zakonodavne, izvr$ne i sudske institucije su prave zvanicne institucije.

b) Nezvanic¢ni akteri uklju¢uju one koji imaju ulogu u procesu javnih politika bez
eksplicitne zakonske ovlasti (ili duZnosti). Oni ucestvuju u procesu javnih politika
pored uobicajenog prava uces¢a u demokratiji. Znaci, interesne grupe su ukljucene u
politiku ne zbog toga $to je to dozvoljeno zakonom per se, ve¢ zbog toga Sto su one
jedan efektivan nacin za mnoge ljude da grupno izraze svoje Zelje za javnom
politikom.

Mediji su izuzetno vazan ucesnik u procesu kreiranja javnih politika zbog njihove
implicitne uloge pruzaoca politickih informacija i monitoringa vlade ali mediji
nemaju formalnu (zvani¢nu), garantovanu ulogu u procesu kreiranja javnih politika.

Nacin pisanja prijedloga javne politike

Slijedeci elementi su zajednicki strukturni elementi prijedloga za javnu politiku:
1. Naslov

2. Sadrzaj

3.Sazetak

4.Uvod

5. Opis problema

6. Raspolozive opcije javne politike
7. Zakljucciipreporuke

8. Dodaci

9. Bibliografija

10. Biljeske

11. Dodaci

Navedena lista elemenata treba da posluzi kao vodi¢, ne kao pravilo, i nije nuzno dau
sve prijedloge ukljucite ovim redom sve navedene elemente. Vrlo je vazno shvatiti da
nas ovakva lista upucuje na to Sta se uobicajeno ocekuje od dokumenta za utvrdivanje
politike, ali skoro svaki ucesnik u procesu kreiranja javnih politika izgraduje svoj
vlastiti stil 1 strukturu pisanja prijedloga javne politike. Koristan alat koji moze
pomoc¢i u definisanju strukture konkretnog policy prijedloga, a koji takoder, moze
pomoc¢i da se pronade razvnoteza izmedu navedenih zahtjeva, jeste tehnika skiciranja
okvira za prijedlog javne politike. Skiciranje moze pomoci lakSem planiranju policy
dokumenta. Uz pomo¢ skiciranja moZze se olakSati odluc¢ivanje o, klju¢nim
segmentima dokumenta i odabira najefikasnijeg pristupa u procesu njegovog pisanja.
Jedan od mogucih nacina skiciranja jeste da se u radnoj verziji na pocetku definise koja
je osnovna svrha policy dokumenta. Poslije toga dolazi na red skiciranje opisa
problema koji je predmet policy dokumenta. U skiciranju problema potrebno je
pobrojati pitanja koja se ticu osnovnog okvira i okruzenja unutar kojih razmatrate
problem u pitanju, jer ih kasnije morate Sire objasniti kako biste sveobuhvatno opisali
ovaj problem. Slijede¢i korak je utvrdivanje teza unutar svakog od ovih pitanja na koje
¢ete se kasnije osvrnuti i odabir argumenata kojima ¢ete ih poduprijeti. Na isti nacin
mogu se skicirati i dijelovi dokumenta koji se odnose na raspolozive opcije javne
politike 1 na dio koji sadrzi zakljucke. Ovakvo skiciranje je narocito korisno prilikom



timskog istrazivanja i pisanja prijedloga javne politike. Skica mozZe biti korisna osnova
tokom rasprava o budu¢em dokumentu, a njeno eventualno redefinisanje moze
posluziti kao put ka postizanju dogovora o zajednickoj viziji dokumenta. Skica je kao
takva odli¢no sredstvo za prelazak iz faze istraZivanja u fazu pisanja. Proces skiciranja
ne pomaze samo u organizaciji logike dokumenta, ve¢ ukazuje na dijelove dokumentau
kojima treba iznijeti teziSte dokaza i argumenata.

Naslov

Prvi element prijedloga za javnu politiku je naslov. Znacaj upecatljivih, djelotvornih
naslova se ¢esto zanemaruje. Medutim, vazno je ista¢i da je naslov prvo Sto Citalac
primjeti i da se njime otvara proces prenosenja poruke koja je sadrzana u dokumentu.
Djelotvoran naslov treba ¢itaocu ukratko da prenese ono S$to je predmet, usmjerenje i
problem kojim se dokument bavi. Takoder, djelotvornost naslova moze biti jedan od
kriterijuma na osnovu kojih ¢e citalac odluciti da 1i ¢e dokument uopste procitati ili
nece. Zbog toga je posvecivanje odgovarajuc¢eg vremena i paznje izboru djelotvornog
naslova za dokument od velikog znacaja za privlacenje i o€uvanje paznje Citalaca.
Posto je izbor naslova subjektivno pitanje i odrazava li¢ni stil pisca i namjenu
dokumenta, ne postoje posebna pravila ¢ijom primjenom cete do¢i do efektivnog
naslova. Ipak, mozda bi vam neka opsta uputstva o pisanju naslova i analiza nekoliko
naslova mogla pomoc¢i da unaprijedite svoju vjestinu. Djelotvoran naslov bi mogao da
predstavlja kombinaciju slijede¢ih osobina:

- opisnost, §to znaci da definiSe problem o kome se u dokumentu govori;

- jasnoca, §to je viSe moguce;

- konciznostijezgrovitost;

- zanimljivost za itaoce.

Ova osnovna pravila pomazu da se privuce paznja Citalaca, a osiguravaju 1 da naslovi
budu relativno kratki. Naslovi policy dokumenata moraju nastojatida kroz naslov pruzi
dovoljno informacija kojima se opisuje predmet dokumenta sjedne strane, a da se pri
tom ne izgubi Citaoceva paznja. Prilikom definisanja naslova policy dokumenta veoma
je vazno odabrati kljuéne rijeci koje-bi oslikale osnovni sadrzaj cjelokupnog policy
dokumenta. Prve rije¢i u naslovu najcesce sasvim jasno govore o predmetu ili problemu
kojim se jedan tekst bavi i to zbog toga da bi se odmah probudila paznja citalaca.
Pojedini pisci dijele' naslov na dva dijela upotrebom dvije tacke, ¢ime je moguce da se
¢itaocu pruzi vise informacija nego naslovom koji se sastoji od samo jednog iskaza.
Ovaj pristup obezbjeduje 1 vecu jasnocu naslova, jer se obi¢no time jedan, vjerovatno
duzi, nasloy dijeli na dva dijela. Upotreba dvije tacke cesto predstavlja indikaciju da se
u datom tekstu sa opSteg usmjerenja prelazi na tretiranje specifi¢nih pitanja. Dvije tacke
se mogu primijeniti i zbog toga da bi se u naslovu, pored navodenja pitanja kojim se
dokument bavi, iskazao i autorov stav o pitanju koje se obraduje. Takoder, pojedini
autofriu naslovu navode najznacajnija otkri¢a do kojih su dosli i ovaj pristup predstavlja
sredstvo za budenje radoznalosti i interesa kod ¢itaoca da sazna kako je autor doSao do
svojih zakljucaka.



Sadrzaj

Format dokumenta o prijedlogu javne politike, ima brojne karakteristike koje
obiljezavaju izvjestaje. To je slucaj i sa sadrzajem. Sadrzaj predstavlja kostur strukture
dokumenta i sastoji se od sistema naslova i podnaslova koji pokazuje ne samo ukupnu
organizaciju dokumenta, ve¢ navodi 1 njegove glavne dijelove i pododjeljke. Sistem
numerickog oznacavanja naslova i podnaslova je opsteprihvac¢en nacin strukturiranja
sadrzaja 1 predstavlja dodatno sredstvo ukazivanja na strukturu teksta i na odnose
izmedu odjeljaka u tekstu. Sastavni dio sadrzaja je i navodenje stranica na kojima se
nalaze pojedini dijelovi teksta.

Uvrstavanje sadrzaja u tekst dokumenta pomaze Citaocima na vise nac¢ina:

- Sadrzaj igraulogu vodicaivodi ¢itaoca kroz cjelinu dokumenta;

- Ukoliko ¢italac ima poteskoca da razumije strukturu dokumenta, on time moze biti
obeshrabren da se uopste upusti u Citanje. Naime, sadrzaj treba da pomogne ¢itaocu da
razumije piScevu logiku i1 organizaciju teksta. Ovo je naro€ito vazno kada se radi o
tekstovima takve duzine i slozenosti kao $to je prijedlog za javnu politiku;

- Sadrzaj olaksSavarazli¢ite nacine Citanja dokumenta;

- Sadrzaj, putem oznacavanja vecih ili manjih cjelina u dokumentu i uz navodenje
stranica na kojima se ti dijelovi nalaze, usmjerava Citaoca na specifi¢ne dijelove za
koje on moze biti posebno zainteresovan. SadrZaj omogucava i1 Sematsko Citanje, jer
olakSava sticanje opSte slike o usmjerenju i glavnim pitanjima o kojima se u
dokumentu govori;

- Struktura, forma 1 prelom sadrzaja mogu znacajno da se razlikuju u zavisnosti od
namjene vaseg dokumenta. Ipak, moguée je uociti neke zajednicke i kljuéne osobine;
- Sistem numeracije sluzi za pravljenje razlike izmedu glavnih dijelova i pododjeljaka
sadrzaja.

Kao §to niizbor naslova nije nesto Sto se radi prema pravilima egzaktnih nauka, tako to
nije slucaj ni sa naslovljavanjem dijelova i pododjeljaka. Vazno je da naslovljavanja
budu jasna i samoobjasnjavajuca, tako da citalac moze ste¢i opstu sliku o sadrzaju
dokumenta. Pojedini autori prave sadrzaj posto zavrse, dok drugi prvo sastave sadrzaj,
jer im to pomaze da bolje organizuju svoje ideje 1 dokument u cjelini. U ovom pogledu
postoji direktan odnos izmedu sadrzaja i skice vaseg prijedloga za javnu politiku.
Glavne linije koje su razvijene u fazi planiranja skoro su uvijek razvijenije nego Sto se
to izrazavau sadrzaju.

Lista tabela i/ili grafickih prikaza

Poslije sadrzaja obi¢no slijede navodi o podacima koji su izneseni u dokumentu, npr.
lista tabela i/ili grafickih prikaza. Ova lista sluzi ¢itaocu kao brz i neposredan vodic u
vrstu i izvore podataka koji se navode u tekstu. Ovaj element moze biti od velikog
znacaja u oblasti studija javne politike u kojima se dobija puno novih podataka iz
istrazivanjaisluzi kao koristan instrument onima koji Zele da steknu brz uvid u studiju.
Neki aspekti navodenja liste tabela/grafikona su jednaki sa onima koji se odnose na
sadrzaj, npr. navodenje stranica kako bi se tabele/grafikoni pronasli. Numeracija
brojevima sa dvije decimale uz navodenje oznake 'tabela’ ili 'grafikon' prije tih brojeva
je najces¢i oblik oznacavanja koji se susrece u prijedlozima za javnu politiku. Ovdje



prva cifra upucuje na glavu/dio gdje se tabela ili grafikon nalazi, a druga na pododjeljak
unutar te glave. Drugi uobicajeni nacin navodenja tabela i1 grafikona je uz pomoé
obi¢nih brojeva, ¢ime se ukazuje na redoslijed po kome se tabele i gratikoni pojavljujuu
tekstu.

Apstraktilisazetak

Slijedeci element prijedloga za javnu politiku je apstrakt ili sazetak. Ovi termini se
koriste kao sinonimi, ali ipak valja primijetiti da postoji razlika izmedu apstrakta 1
sazetka. Osnovna razlika izmedu sazetka i1 apstrakta jeste u pogledu duzine i vrste
informacija koje oni sadrze. Kroz to se odrazava i razli¢itost funkcija svakog od
prijedloga za javnu politiku. Dvije glavne karakteristike ukazuju na sli¢nosti i razlike
izmedu apstrakta i saZetka u pogledu njihove namjene i osobina. Apstrakt daje kratak
uvid u sadrzaj dokumenta, dok sazetak pruza detaljan sinopsis cijelog dokumenta. U
Stampanoj verziji prijedloga za javnu politiku apstrakt i sazetak se nalaze prije uvodnog
dijela, a ¢injenica da oni predstavljaju samostalne dijelove (obicno se oni nalaze na
stranicama prije nego $to poc¢ne uobicajena numeracija glavnog dijela dokumenta)
ukazuje na ulogu koju imaju. Ovi dijelovi dokumenta predstavljaju prvu priliku za Siru
komunikaciju sa ¢itaocem (poslije naslova i sadrzaja); medutim, razlike postoje’u
pogledu interesa ¢italaca i u pogledu vrste ¢itanja koje njih zadovoljava. Apstrakt ima
za cilj da privuce paznju Citalaca putem davanja saZetog pregleda glavne teme i pitanja
o kojima je rije¢ u dokumentu. Apstrakt podrzava dokument i njegovog autora jer preko
apstrakta autor vodi ¢itaoca kroz dokument tako §to se kroz njega, od samog pocetka do
samog kraja, stalno i direktno poziva na dokument. Preklapanje u ovoj funkeiji postoji
utoliko $to i sazetak ima za cilj da zainteresuje Citaoca da procita cijeli dokument.
Medutim, glavna funkcija sazetka je da zadovolji potrebe onih citalaca koji nece
procitati cijeli dokument i Citalaca koji su prije svega zainteresovani za rezultate
dokumenta i za predlozene preporuke u vezi odredene politike, a.takvi ¢itaoci su prije
svega sami donosioci politickih odluka. SaZetak, da bi ostvario svoj cilj, predstavlja
¢itaocu cijeli dokument i sadrzi sinopsis svih najvaznijih'dijelova i nalaza. Slijedece
karakteristike su zajednicke 1 apstraktuisazetku:

- Namjena dokumenta;

- Definicijaiopis problema;

- Ocjena ponudenihalternativa za javnu politiku;

- Zakljucci i preporuke.

Uvod

Uvodu prijedlog za javnu politiku ustanovljava i definiSe glavni sadrzaj onog Sto slijedi
u osnovnom dijelu dokumenta. Dakle, uvod otvara dokument i ojacava Citaocevo
interesovanje tako Sto se u njemu iznosi kontekst i1 priroda prakti¢nog problema 1
saopStava osnovni okvir u kome je istrazivanje izvedeno. Ovim se Citalac priprema za
detaljnu poruku koju prenosi dokument, a narocito za razumijevanje pristupa i glavnih
tvrdnji sadrZzanih u argumentima koji se navode u dokumentu. Neophodno je
obezbijediti i valjan uvid u pozadinu i sustinu dokumenta, imaju¢i u vidu nac¢in na koji
¢itaoci mogu da pristupe Citanju prijedloga za javnu politiku. Tako postoje razlike u
pristupu pisanju uvoda, postoje slijede¢e zajednicke strukturne karakteristike:



a) Kontekst prakticnog problema javne politike
Uvod obi¢no pocinje 'opisom scene', odnosno smjestanjem problema o kome se
govori u dokumentu u $iri kontekst. Ovo ¢itaoca uvodi u dokument i pruZza mu opsti
okvir na osnovu koga moze da razumije ono Sto u tekstu dalje slijedi. Medutim,
potrebno je da ovaj dio dokumenta bude usredsreden i kratak, jer bi Citaoc, bilo zbog
previse detaljnih ili pak odve¢ uopstenih opisa, mogao izgubiti dalje interesovanje za
dokument. 1z ovog razloga mnogi pisci sasvim kratko iznose okvirne informacije 1
odmah uvode pitanja koja se u tekstu obraduju kao centralna tema. Prilikom pisanja
uvoda vrlo je vazno da se ovaj dio dokumenta zapo¢ne na snazan nacin. Kada se pise
ovaj dio uvoda vazno je imati na umu da paznju ne treba usmjeriti na opsti kontekst,
nego se usredsrediti na kontekst problema. Takav pristup treba primijeniti u cijelom
dokumentu, jer kontekst koji se odnosi na problem odreduje sadrzinu.

b) Definisanje prakticnog problema javne politike
Ovaj dio uvodnog teksta predstavlja korak kojim se prelazi sa informacija koje se
odnose na kontekst na specificna pitanja koja se nalaze u sredistu prijedloga za javnu
politiku. Ovaj dio je od kljucne vaZznosti za pridobijanje Citalaca da podijele vase
glediste da postoji problem koji zahtijeva hitno rjeSavanje i da steknu uvjerenje da je
vas dokument vrijedan ¢itanja jer nudi moguca rjeSenja za izneSeni problem. Takoder
je vazno da ovaj dio jasno izraZava vas stav o problemu, tako da ¢itaoci mogu da
razumiju alternative javne politike i preporuke koje ¢ete kasnije predloziti u svom
dokumentu. Mada ne postoji takav pristup koji se moze oznaciti kao jedini valjan za
pisanje uvoda, odnos problem-rjeSenje koji zauzima sredi$nje mjesto u dokumentu o
moguéim javnim politikama ukazuje na znacaj ovog dijela za ubjedivanje Citalaca da
postoji neki vazan problem. Zbog toga, ukoliko pisac jasnije i snaznije definiSe i
prenese sustinu i glavne odlike problema koji se analizira, utoliko ¢e Citaoci prije steci
uvjerenje da taj problem zaista postoji. Prema tome, ovaj dio iznosi osnovni razlog za
postojanje studije. Slijedeca pitanja mogu biti od znacaja kada radite na ovom dijelu
dokumenta:
- Sta je problem?
- Kako problem uti¢e na drustvo?
- Ko su zainteresovani akteri kojih se problem neposredno ili postedno tice?
- Sta su sastavni dijelovi problema?
- Koje biste pridjeve upotrijebili za opisivanje problema?
- Koja su klju¢na pitanja ili kontroverze vezane za problem?

¢) Iskaz o namjerama
Ovaj dio se sastoji od jedne ili dvije recenice u kojima se iznosi namjera ili cilj
prijedloga za javnu politiku. To je vrlo vazan dio dokumenta jer se njime pocinje
izgradnja argumentacije koja zauzima sredi$nje mjesto u prijedlogu. Otuda, u njemu
se Cesto otkriva stav pisca prema problemu i on je tijesno povezan sa prethodnim
dijelom u kome je sadrzana definicija problema. Koji ¢ete pristup usvojiti prilikom
pisanja uvjerljivog iskaza o namjerama zavisi od vaseg shvatanja §ta je glavna svrha
iskaza o namjerama, kakva je priroda problema i koliko je po vasem osjecanju
problem urgentan.

d) Metodologijaiograni¢enja studije
Uobicajeno je da se u uvodu da kratak pregled metodologije koja je upotrijebljena u



studiji javne politike, npr. primjenjeni analiticki okvir ili procijenjene varijable. Pored
pripremanja Citaoca za ovaj aspekt dokumenta, dio o kome je rije¢ znacajan je i zbog
uspostavljanja kredibiliteta pisca kao istrazivaca, kao 1 zbog toga §to moZze pomoci da se
pokaZe da su analize i1 argumenti razvijeni na osnovu dobrih, slikovitih primjera.
Pojedini autori se takoder opredjeljuju da u ovom dijelu iznesu i obuhvat i ogranic¢enja
studije. Vas kredibilitet istrazivaca ¢e porasti ukoliko priznate da u jednoj studiji ne
mogu biti razmotreni svi aspekti problema kojim se bavite, kao i da postoje ograni¢enja
koja se odnose na metodologiju istrazivanja, na primjer u pogledu vrste 1 koli¢ine
podataka koji su bili dostupni analizi. Navodenje ovakvih ograni¢enja ukazuje ¢itaocu
na sloZenost pitanja i obavjesStava ga da su izneSene preporuke o mogucoj javnoj politici
rezultat istrazivanja u kome su ova ograni¢enja uzeta u obzir.

Opis problema
Prvi dio policy dokumenta kojim zapoCinjemo prezentaciju konkretnog policy
prijedloga jeste prezentacija, odnosno definisanje problema zbog kojeg je nastao sam
policy prijedlog. Opis problema identifikuje, opisuje i razraduje prirodu problema na
koji smo usredsredeni. Definisanje problema, shva¢eno kao iznoSenje Sirokog A
detaljnog uvida u problem i njegovu prirodu, obi¢no obuhvata raspravu o razli¢itim
aspektima problema: akteri, uslovi, uzroci, ogranicenja, sukobi, interesi 1 vrijednosti,
uloge 1 odgovornosti, ishodi 1 uticaj. U politizovanom svijetu javnih politika mnogi
ljudi se ne moraju slagati da izneSeni problem zaista i postoji. Zbog toga opis problema,
pored toga Sto moze sadrzavati opisne ili fakticke informacije, mora iznijeti i
sveobuhvatan i ubjedljiv argument koji se ne moZe dovesti u pitanje, a to je da problem
zahtijeva neodloznu vladinu akciju. Opis problema se mora usredsrediti na iznosenje
problema u okviru njegovog neposrednog okruZenja, a ne na opSte okruzenje po sebi.
Ovaj dio prijedloga za javnu politiku zahtijeva da se fokus stavi neposredno na problem
1to unjegovom proslom i sadasnjem okruzenju ili kontekstu, 1 nije preporucljivo da se
prvo govori o okruzenju, a tek onda prede na iznoSenje problema. Takoder, opis
problema zahtijeva okvir unutar koga ¢e raspolozive.opcije javne politike koje se
predlazu biti sveobuhvatno argumentovane: Opis problema je dio dokumenta u kome se
iznosi detaljan uvid u priroduproblema; zbog toga on treba da bude dovoljno Sirok kako
bi se u tom dijelu dekumenta iznijeli ¢vrsti osnovi na kojima se iscrpno moze
raspravljati o predleZenim opcijama javne politike. Znanje o uobicajenim strukturnim
karakteristikama’ opisa problema je vazno za izgradnju snaznog i ubjedljivog
argumenta. Dva pododjeljka koja slijede detaljno se bave strukturnim i tekstualnim
karakteristikama koje doprinose da se problem definiSe na djelotvoran nacin. Mada je
lako primjetiti da dijelovi zajedno ¢ine dobar opis problema, podijeljeni su da omoguce
jasnu ilustraciju i objasnjenje. Iz tog razloga svaki opis problema mozemo podijeliti na
dva osnovnadijela, ito:
- Pozadina problema;
- Problem u trenutnom javnopolitickom okruZenju.

a) Pozadinaproblema
U ovom dijelu se pretezno govori o historiji problema, njegovim uzrocima, grupi ljudi
kojih se problem tice, pravnoj, politickoj, ekonomskoj i drustvenoj proslosti problema;
politikama koje suu proslosti preduzimane i njihovim rezultatima.



b) Problem u trenutnom javnopolitickom okruzenju

Ovdje se uobicajeno izlaze trenutni status problema, trenutni pravni, druStveni,
ekonomski i politi¢ki kontekst 1 implikacije problema; trenutna Sirina problema; grupa
(grupe) kojih se problem tice; javna politika koja se trenutno vodi i rezultati te politike,
uspjesiipromasaji trenutnog pristupa.

Mada su ova opSta uputstva korisna, ona daju samo ograni¢en uvid u razli¢ite nacine
koje pisci koriste da bi prakticno izgradili sveobuhvatan 1 ciljno usmjeren opis
problema. Vrlo je tesko napraviti neka uopstavanja kada se radi o na¢inu na koji autori
pristupaju izgradnji opisa problema. Ipak, moze se konstatovati da broj pitanja koja su
ukljucena u konstruisanje opisa problema zavisi od prirode problema i namjene
dokumenta, te od potrebe da se problem postavi §to ubjedljivije za ¢itaoca. Pisanje
dobrog opisa problema zahtijeva ne samo znanje o tome Sta u ovaj dio dokumenta
treba ukljuciti 1 sposobnost logi¢ke organizacije, ve¢ isto tako 1 dubinsko
razumijevanje konvencija o upotrebi teksta za gradnju ubjedljivih argumenata. Jedna
od najosnovnijih karakteristika dobre argumentacije jeste koherentnost, S§to
podrazumijeva obezbjedivanje o¢iglednih veza izmedu svih dijelova argumenta, tako
da se moze sagledati jasna slika cijelog argumenta. Opis problema je dugacak i slozen
argument koji se sastoji od mnogo medusobno podijeljenih odjeljaka i pododjeljaka.
Kako biste ¢itaocu olaksali posao, potrebno je da napravite napor i povezete sve ove
dijelove u koherentnu cjelinu. Odjeljke i pododjeljke treba ne samo povezati uz pomo¢
dobre organizacije 1 jasnih 1 opisnih naslova i numeracije, vec je potrebno uspostaviti
njithovu povezanost unutar samog teksta. Da biste uvjerili Citaoca da su vasi argumenti
pouzdani, potrebno je da iz brojnih mjerodavnih primarnih i sekundarnih izvora
navedete dokaze za to. Ovo ¢e pokazati mjeru vaseg sopstvenog razumijevanja
problemai prirodu istrazivanja koju ste sproveli. Kako javne politike podrazumijevaju
zainteresovane aktere u zajednicama razlicitih nivoa, nije neobi¢no da su vrste izvora
koje se koriste u prijedlogu za javnu politiku vrlo razli€ite; na primjer zakonodavstvo i
politicke izjave, izvjestaji vlada, nevladinih (NVO) i meduvladinih organizacija,
druge politicke studije, akademski casopisi, dokumenti sa konferencija, novine itd.
Osim toga, vaSa studija moze sadrzavati podatke 1 rezultate iz vasih sopstvenih
istrazivanja. Ocigledno je da se prilikom izbora izvora morate, izmedu ostalog,
rukovoditi vrstom teme, geografskim usmjerenjem, vrstom raspolozivih podataka i
publikom kojoj je dokument namijenjen. Uloga koju izvori imaju u izgradnji
argumenata predstavlja slijedeée vazno pitanje. Cesta greska autora je da dopustaju da
izvori dominiraju, tako da njthova sopstvena pozicija nije istaknuta u argumentu kako
bi trebalo da bude. O ovome treba voditi rauna, jer ovakav pristup obi¢no vodi ka
tome da se u argumentu izgubi cilj. U zajednici u kojoj postoji veliki interes za
misljenje jednog autora o odredenom pitanju posebno moZe naSkoditi vasem
dokumentu.



RaspoloZive opcije za javnu politiku

Posto ste detaljno prikazali pozadinu i sustinu problema zbog kojeg je nastao konkretan
prijedlog
javne politike, u ovom dijelu se prelazi na prezentaciju raspolozivih opcija ili
alternativa koje stoje na raspolaganju vladinim sluzbenicima u njihovim namjerama da
identifikovani problem rijeSe. Drugim rijeima, u ovoj sekciji se razmatraju nacini na
koje se identifikovani problem mozZe rijesiti. Dio o raspoloZivim opcijama:

-izlaze, procjenjuje i uporeduje moguce alternative za javnu politiku;

- pruzauvjerljivu argumentaciju za odabranu javnopoliticku alternativu;

- fokusira se na izvjestavanje o doneSenim odlukama;

- uspostavlja jasnu i koherentnu vezu sa dijelom prijedloga za javnu politiku koji je

posvecen zaklju¢cima i preporukama.

U ovom dijelu policy dokumenta neophodno je izloziti i procijeniti sve moguée opcije
za javnu politiku. Prilikom prikazivanja pojedinacnih opcija, rasprava se najcesce
usredsreduje na rezultate procjene svake pojedine opcije u pogledu rjeSavanja datog
problema, kao i na poredenje razli¢itih opcija po toj osnovi. Izlazuéi opcije za javnu
politiku, cilj treba da bude da se iskoriste rezultati procjene 1 poredenja kako bi dokazao
da ¢e odabrana alternativa najdjelotvornije rijesiti dati problem. Naravno, ne treba
izostaviti 1 dokaznu gradu koju treba upotrijebiti i za to da jasno pokazete zasto'ste
odbacili preostale alternative. Ovaj element policy prijedloga ne treba da prepri€ava,
korak po korak, kako su sprovedene faze formulisanja javne politike, ve¢ umjesto toga
treba ukratko da izvijestite ¢itaoca o odlukama koje objektivno proizilaze 4z svake
opcijeiorazlozima "za"i"protiv" svake od njih. Argumentacija za najpogodniju opciju
mora posluziti kao temelj i opravdanje za konacne preporuke. Stoga ona mora biti jasno
povezana sa dijelom o preporukama u zaklju¢nom dijelu dokumenta. Usredsredivanje
na strukturna obiljezja ovog dijela prijedloga polazi od pretpostavke'da je uspjeSnom
autoru prijedloga za javnu politiku, radi iznosenja uvjerljive argumentacije, potreban
uvid u zajednicka strukturna i organizaciona obiljezja ovog dijela. Dio posveéen
raspolozivim opcijama za javnu politiku sastoji se od dvaglavna strukturna obiljezja:

- Analitic¢ki okvir, 1

- Procjena (evaluacija) alternativa.

Kao §to je ve¢ receno, prijedlog za javnu politiku predstavlja argumentovano
zalaganje za odredeno stanoviSte o tome kako valja rijeSiti problem kojim se
prijedlog bavi. To zalaganje mora biti utemeljeno na rigoroznoj analizi svih
raspolozivih podataka. Kao osnova za tu analizu sluZzi okvir rukovodeéih nacela
koja autor Koristi tokom procesa procjene. Drugim rijecima, taj okvir predstavlja
izraz ideala i vrijednosti kojima se autor rukovodi prilikom zauzimanja
odredenog stava prema razmatranim pitanjima.

Analiticki okvir direktno nadahnjuje procjenu razmatranih javnopolitickih opcija. Taj
okwir morate jasno prikazati kako biste omogucili drugima da adekvatno procjene vasu
argumentaciju. PoSto je prikazan analiticki okvir, slijedece obiljezje u okviru ovog
dijela jesu informacije o procjenama i odabiru konkretne alternative. U dobro
napisanom policy prijedlogu svaka opcija se prikazuje i iznosi se argumentacija za ili
protiv nje, na osnovu ranije iznijetog analitickog okvira. Nakon su u ovom poglavlju
predstavili najznacajnije prednosti 1 slabosti svake od identifikovane opcije, u
narednom i posljednjem poglavlju mozemo iznijeti zakljucke i preporuke.



Zakljuéciipreporuke
U ovom dijelu policy dokumenta predstavljeni najvazniji zakljucci i odabrana
alternativna opcija javne politike koja na najefikasniji nacin moze doprinijeti
rjeSavanju identifikovanog problema. U ovoj sekciji na sintetizovani nain se
prikazuju najznacajniji nalazi istrazivanja i iznose sugestije u pogledu akcija koje
treba preduzeti radi rjeSavanja problema koji prijedlog analizira. Prema tome,
osnovna namjena prijedloga za javnu politiku - da posluzi kao instrument za
donoSenje odluka i1 kao poziv na akciju - kona¢no se ispunjava upravo ovim dijelom.
Cinjenica da su zakljuéci i preporuke poslednji bitan dio policy dokumenta isto tako
znaci da upravo od njega ponajviSe zavisi koliko ¢e trajan biti utisak koji policy
prijedlog ostavlja na ¢itaoca. Ako uzmemo u obzir proces Citanja 1 pretezno
interesovanje pojedinih ¢italaca, otkrivamo jo$ jednu svrhu ovog dijela: naime, mnogi
¢itaoci Citaju ovaj dio zajedno sa uvodom i apstraktom ili sazetkom, prije nego §to
predu na cCitanje cjeline dokumenta. Dio sa zaklju¢cima 1 preporukama, dakle, ima
vaznu ulogu da takvim ¢itaocima pruzi jasan pregled ¢itavog prijedloga. Neki ¢itaoci
su, opet, narocito zainteresovani za preporuke u pogledu javne politike koje se u
prijedlogu nude, tako da ¢e ¢itanje mozda zapoceti upravo od preporuka, a tek poslije
preci na ostatak teksta. Imajuéi u vidu razlicite pristupe u kreiranju ovog dijela policy
1zvjestaja, mozemo identifikovati minimalno tri strukturna obiljeZja koja se obi¢no
ukljucujuu dio posvecen zaklju¢cima i preporukama, i to:
- Sinteza najznacajnijih nalaza;
- Lista preporuka za javnu politiku;
- ZavrSnenapomene.

a) SaZeta sinteza najznacajnijih nalaza
Dio o zaklju€eima 1 preporukama obi¢no zapoc€inje sintezom najznacajnijih nalaza iz
prethodna dva dijela (‘opis problema' i 'raspoloZive opcije za javnu politiku'). Posto
studija javne politike. moze biti obimna, slozena i detaljna, izvuéi zakljucke i pruziti
pregled i1 sintezu glavnih nalaza predstavlja vazan korak prije no Sto predete na
podroban prikaz konkretnih preporuka. Medutim, ovo obiljezje ne smije da se sastoji
samo od sazetka ili ponavljanja najznacajnijih nalaza; drugim rije¢ima, ono mora da
predstavlja sintezu koja povezuje 1 podvlaci samo bitne rezultate analize, te obavlja
funkciju pruzanja potpore i opravdanja za javnopoliticke preporuke koje slijede.

b) Lista preporuka za javnu politiku
U ovom dijelu policy prijedloga se naznacavaju prakti¢ni koraci koje treba preduzeti
radi sprovodenja odabrane javnopolitiCke opcije, za koju ste se zalozili kada ste
razmatrali opcije. Taj dio je od centralnog znacaja za cjelokupan prijedlog javne
politike, zato §to osnovni cilj studije nije da prikupi 1 analizira podatke o datom
prakticnom problemu, ve¢ da na osnovu sprovedenih istrazivanja iznese listu
preporuka. Kako biste ubijedili ¢itaoca da su predlozene preporuke najbolji naéin za
rjeSavanje problema kojim se vas prijedlog bavi, od klju¢nog je znacaja da preporuke
budu jasne, prakti¢ne, ubjedljive, logi¢ne i sveobuhvatne. Prilikom odluc¢ivanja o
tome kako cete iznijeti svoje preporuke, treba da tragate za na¢inom koji najvise
odgovara vasoj temi, saznanjima do kojih ste dosli i vrsti rjeSenja koje predlazete.
Najcesce, prakti¢no rjeSenje problema zahtijeva strategiju, Sto znaci da nijedna
preporuka uzeta zasebno ne moze pruziti kompletno rjeSenje. Zbog toga se obi¢no



podijele preporuke u odvojene prijedloge, od kojih se svaki odnosi na po jedan aspekt
problema, odnosno rjeSenja. Pri razdjeljivanju i iznoSenju preporuka mogu se
primjenjivati razliciti pristupi 1 forme, kako bi bili sigurni da ¢e ¢itaoci odmah 1 jasno
sagledati preporuke. Preporuke mogu biti:

- izdvojene u zaseban segment, pod zaglavljem koje ukazuje na njihov znacaj;

- oznacene brojevima i uvucenim redovimau tekstu;

- odvojene upotrebom posebnih grafickih obiljezja;

- napisane kurzivom, da bi se naglasio klju¢ni dio ili glavna ideja.

Pisu¢i svoju listu preporuka, razmislite kako se one mogu logi¢no razdijeliti na zasebne
prijedloge 1koji je najbolji nacin da ih prikazete tako da budu jasno uocljive.

¢) ZavrSne napomene

Prilikom kreiranja pojedinih policy prijedloga ponekad situacija zahtijeva davanje
nekoliko kratkih zavrSnih napomena kako bi se sa njima zakljucila kompletna
argumentacija koja je postepeno razvijana kroz cijeli dokument. Ovaj dio sluzi i tome
da ¢itaoca ostavi sa odredenim zavr$nim mislima o temi prijedloga. Uobicajen pristup,
koji mnogi usvajaju kada pisu ovaj dio svog prijedloga, jeste da se napravi pun krug u
raspravi 0 osnovnoj temi, to jest da se teziSte razmatranja vrati na Siri kontekst
problema, kojim obi¢no zapo€inje uvodni dio prijedloga. Ovo moZe doprinijeti
konacnom utisku o kompletnosti i cjelovitosti dokumenta i efektivno zaokruziti
argumentaciju, pokazujuci Citaocu kakav bi Siri uticaj na druStvo imalo sprovodenje
predlozenih rjeSenja.

Biljeske

Objavljeni prijedlozi za javnu politiku, poslije dijela sa zaklju¢nim razmatranjima i
preporukama, ¢esto sadrze posebnu stranicu pod naslovom 'Biljeske na kraju teksta' ili
'Biljeske'. Ovaj dio se sastoji od spiska numerisanih biljeskis€1j1 brojevi odgovaraju
brojevima navedenim na odredenim mjestima u glavnom tekstu. U pojedinim
dokumentima, prednost je data sistemu fusnota; tj. biljeske su unesene u glavni tekst, na
dnu odgovarajuce stranice: Biljeske na kraju teksta 1 fusnote se u pojedinim
disciplinama koriste kao metod pozivanja na sve izvore. Medutim, u studijama javne
politike to nije uobi¢ajena praksa. U okviru sistema citiranja po autoru i godini izdanja,
koji se obi¢no ketisti pri pisanju prijedloga za javnu politiku, dopustena su oba sistema
— 1 biljeske/na kraju 1 fusnote — 1 mnogi jasno naznacavaju koji sistem radije
primjenjuju: Biljeske na kraju teksta imaju funkciju da pruze dodatno razmatranje,
objasnjenje ili definiciju pojmova, te da upute zainteresovane Citaoce na izvore u
kojima/se mogu nac¢i dodatne informacije o pitanjima o kojima se raspravlja u
osnoynom tekstu prijedloga.

Bibliografija

Bibliografija ili spisak koriStenih izvora jeste vrlo vazan dio prijedloga za javnu
politiku, jer ¢itaocima omogucava lak pristup temeljima na kojima se zasniva vasa
argumentacija. Time Sto se daje spisak citiranih radova, omogucava se Citaocu da
donese ocjenu o osnovama na kojima je gradena argumentacija i ¢ime se pruza iscrpan



pregled raspolozivih izvora o temi o kojoj policy dokument govori. Navodenje
bibliografije moze imati poseban znacaj za stru¢njake u oblasti studija javne politike
koji Zele daizvrSe uticaj na savjetnike/analiticare za javnu politiku.

Dodaci

Iza glavnog teksta prijedloga za javnu politiku, ukoliko za to postoji potreba, obicno se
uvrstavaju dodaci, koji sadrze dopunske informacije o policy prijedlogu, a koji nisu
ukljuceni (zbog tehnickih ili prakti¢nih razloga) u neke od prethodnih sekcija
dokumenta. Dodaci policy izvjesStaju podupiru i nadopunjuju glavne argumente koji
su izneSeni u prijedlogu. Funkcija potpore sluzi onim ¢itaocima koji zele da steknu
dodatna saznanja o pitanjima o kojima je u dokumentu rije¢. Dodatak nije obavezan i
ne treba ga ukljucivati u prijedlog ako nije neophodno. Mnogi primjeri prijedloga za
javnu politiku ne sadrze dodatke. Prema tome, autori treba da procijene kolika bi bila
korist od pruzanja dopunskih informacija u dodacima. Medutim, treba imati na umu da
kriteriji za odluc¢ivanje o tome Sta ¢e biti uvrSteno u dodatke jesu vrsta, duzina i
podrobnost informacija koja se planira prezentirati u policy dokumentu, a koje nisu
uvrstene u glavne dijelove teksta.
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Korisni kontakti

Ministarstvo pravde BiH
033/223-501
uredministarstva@mpr.gov.ba

Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH
033/202-600
kabmin@mbhrr.gov.ba

Komisija za ljudska prava pri Ustavnom sudu BiH
Tel. 033/561-150
commission@hrc.ba

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH
033/666-006

Ministarstvo pravde Federacije BiH
033/213-151
info@pris.gov.ba

Ministarstve radaisocijalne politike Federacije BiH
033/661-782
info@fmrsp.gov.ba

Ministarstvo obrazovanjainauke Federacije BiH
036/355-700

Ministarstvo pravde Republike Srpske
051/339-535
mpr@mpr.vladars.net

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske
051/338-461
mp@mp.vladars.net

Vijece nacionalnih manjina BiH
Parlamentarna skupstina BiH

Trg BiH 1. Sarajevo

033/286-028



Vijece nacionalnih manjina Federacije BiH
Parlament FBiH

Hamdije KreSevljakovi¢ 3, Sarajevo
033/219-190

Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske
Generalni sekretar Narodne skupstine Republike Srpske
051/338-104

fax. 051/301-087

Savez nacionalnih manjina Republike Srpske
Cara Lazarabr. 22

Banja Luka

051/461-068

snmrs05@yahoo.com

OHR-Ured visokog predstavnika
Emerika Bluma 1, Sarajevo
033/283-501

www.ohr.int

OSCE- Organizacija za sigurnost i suradnju u Evropi
Fra Andela Zvizdi¢a 1 Sarajevo
Tel. 033/752-100, 033/ 752-479

www.oscebih.org

Delegacija Evropske unije u BiH
Skenderija a, Sarajevo
Tel.033/254-700

www.evropa.ba

Vije¢e Evrope — Council of Europe
Fra Grge Marti€a 2/I11,Sarajevo
033/233-937

Coe.Sarajevo

UDRUZENJE ALBANACA BiH
Sime Milutinovic¢a 71 000 Sarajevo
033 444-812
suada@seeradionetwork.ba

CESKABESEDA - UDRUZENJE CEHA GRADA BANJA LUKA
Cara Lazara 20, 78000 BANJALUKA
051/458-422



UDRUZENJE GRADANA CESKOG PORIJEKLA ,,CESKA BESEDA“ -
SARAJEVO

Odobasina 5 71000 Sarajevo
033/613-765

061/504-408

ceska beseda sa@yahoo.com

UDRUZENJE ITALIJANA GRADA BANJA LUKA
Cara Lazara 20, 78000 Banja Luka

051/458-422

065/365-080

majaorlando@yahoo.com

UDRUZENJE GRADANA ITALIJANSKOG PORIJEKLA - SARAJEVO
Zagrebacka 18 71000 Sarajevo

033/654-833

brunotale@]ol.ba

UG,, TRENTINIDITUZLA“-TUZLA
Mitra Trifunovié¢a 107, 75000 Tuzla
035/397-413

UG ,,TRENTINIDISTIVOR* - STIVOR
Stivor bb, 78433 Libovska
051/684-758

JEVREJSKA BOGOSTOVANA OPSTINA BANJALUKA
Petra Rajenovica 25, 78 000 Banjaluka
051/302-752

JEVREJSKA-ZIDOVSKA OPSINAMOSTAR
Kralja Tomislava 11c, 88 000 Mostar
036/552-765

JEVREJSKA OPSTINADOBOJ
Kralja Aleksandra B3 74000 Doboj
065/894-307
atijasdanijel@yahoo.co.uk

JEVREJSKA OPSTINA SARAJEVO
Hamdije Kresevljakovi¢a 59
033/663-472/3
elma@benvolencija.eu.org



JEVREJSKA OPSTINATUZLA

HOTEL Tuzla Muharema Fizovi¢a 15, 75000 Tuzla
035/248-070

035/250-050

JEVREJSKA OPSTINA ZENICA
Bulevar kralja Tvrtka, Zenica
032/405-625

"MAGYAR SZO'" UDRUZENJE MAPARA GRADA BANJA LUKA
Cara Lazara 20, 78000 Banja Luka
051/458-422

UDRUZENJE MAPARA "HUM" - SARAJEVO
Kotromani¢a48/1,71000 Sarajevo

magyar (@lol.ba

033/442-298

UDRUZENJE GRAPANA MAKEDONSKOG PORIJEKLA - SARAJEVO
Nerkeza Smajlagi¢a4, 71000 Sarajevo

033/461-498

033/442-298

UDRUZENJE GRAPANA SRPSKO - MAKEDONSKOG PRIJATELJSTVA
(UDRUZENJE MAKEDONACA RS) - BANJALUKA

Cara Lazara 20, 78000 Banja Luka

Gunduli¢eva 9, 78000 Banja Luka

051/458-422

trifunovski@teleklik.net

UDRUZENJE NIJEMACAGRADA BANJA LUKA
Cara Lazara 20, 78000.Banjaluka

051/458-422

katarinababic(@yahoo.com

UDRUZENJE POLJAKA GRADA BANJALUKA
Cara Lazara 20, 78000 Banja Luka
051/458-422

UDRUZENJE GRADANA POLJSKOG PORIJEKLA -TUZLA
Hotel Tuzla, 75000 Tuzla

UR,,EURO-ROM“-TUZLA
Ulica Bosne Srebrene bb, 75 000 Tuzla
Tel. 035/228-884



RESORNI CENTAR KAKANJ
Sehidska 5, 72240 Kakanj
032/558-632
sekis2003@yahoo.com
www.roma.com.ba

»ROMANO CENTRO*-ZENICA
Zmajaod Bosne 40, 72000 Zenica
061/754-457

»ROMANO TERNIPE“-SARAJEVO
Tahtar sokak 9, 71000 Sarajevo
061/249-851

SAVEZNVO ROMA REPUBLIKE SRPSKE
Brezik Laminci 155 78400 Gradiska
051/860-060

e-mail: norrs@pblic.net

UDRUZENJE ROMA OPSTINE PRNJAVOR
Cara Dusana 29, 78430 Prnjavor
065/773-615

UDRUZENJE ROMA ,,NERETVA“-MOSTAR
Marsala Tita 137 A, 88000 Mostar
063/449-887

UDRUZENJE ZENA ROMKINJA ,,BOLJA BUDUCNOST*-TUZLA
Ratka Vokic¢a 11/22 75000 Tuzla

061/739-740

uzbb@hotmail.com

, VESELI BRIJEG“ UDRUZENJE ROMA GRADA BANJA LUKA
Novaka Pivacevi¢a 56a, 78000 Banja Luka

051/218-981

savjetovalistezarome(@blic.net

,2BOSAN SKIROMI“SARAJEVO
Cubri¢abb, 71000 Sarajevo
061/260-348

»JANOSIK“ UDRUZENJE SLOVAKA GRADA BANJA LUKA
Cara Lazara 20, 78000 Banja Luka
051/458-422



SAVEZ SLOVENACARS - BANJALUKA
Cara Lazara 20, 78000 Banja Luka
051/458-422

svezaslovenacars@spinter.net

DRUSTVO SLOVENACA ,,PREZIHOV VORANC*-DOBOJ
Kralja Dragutina 2/24, 74000 Doboj
053/223-655

UDRUZENJE SLOVENACA ,,LIPA“- PRIJEDOR
Kralja Aleksandra 8, 79000 Prijedor

052/226-225

slovenci@poen.net

UDRUZENJE SLOVENACA -SARAJEVO
Odobasina 5, 71000 Sarajevo
033/442-682

UDRUZENJE GRAPANA SLOVENACKOG PORIJEKLA-TUZLA
Alejabosanskih vladara 5, 75000 Tuzla
035/273-625

KANADSKO UKRAJINSKO HUMANITARNO UDRUZENJE ,,VESELKA* -
PRIJEDOR

1.maj 86, 79000 Prijedor

052/216-219

gvito@teol.net

veselka@prijedor.com

KULTURNO PROSVJETNO UDRUZENJE UKRAJINACA ,,TARAS
SEVCENKO*“-BANJALUKA

Bana Milosavljevi¢a 18, 78000 Banja Luka

051/304-003

taras_bl@teoknet

UDRUZENJE TURAKA U BIH - SARAJEVO
033/210-177



Relevantni medunarodni dokumenti

Pocetkom devedesetih godina proslog vijeka nastaju medunarodni dokumenti koji
propisuju zastitu prava nacionalnih manjina. Izmedu ostalog i kao rezultat eskalacije
etnickih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije te straha medunarodne zajednice da bi
se sli¢ni sukobi mogli razviti u drugim Evropskim drZzavama u tranziciji, Vijece
Europe pokrece inicijativu za donoSenjem konvencije kojom bi se zemlje ¢lanice
obavezale na promicanje prava pripadnika nacionalnih manjina. Okvirna konvencija
za zastitu nacionalnih manjina Vije¢a Europe (nadalje: Okvirna konvencija) stupila je
na snagu 1998. godine nakon sto ju je ratifikovalo dvanaest drzava ¢lanica. Unutar
Ujedinjenih Naroda (nadalje: UN) sli¢na je inicijativa ostvarena izglasavanjem
Deklaracije o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, religijskim i
lingvistickim manjinama i1z 1992. godine. Organizacija za evropsku sigurnost i
saradnju (nadalje: OSCE) je inicirala tijekom devedesetih godina proslog vijeka
izradu tri zbirke preporuka koje propisuju okvir za uobli¢avanje politike i zakonskih
tekstova u zemljama ¢lanicama ove medunarodne organizacije. Grupe stru¢njaka iz
specificnih polja nauke tako su izradili 1996. godine Haske preporuke o pravu
nacionalnih manjina na obrazovanje, 1998. godine Preporuke iz Osla o jezi€nim
pravima nacionalnih manjina, a 1999. godine Preporuke iz Lunda o djelotvornom
uceS¢u nacionalnih manjina u javnom zivotu. Polozaj Visokog povjerenika za
nacionalne manjine ustanovljen je 1992. godine kao “instrument za sprijeCavanje
sukoba u najranijoj mogucoj fazi”. Premda je demokratski poredak vecine
tranzicijskih 1 konsolidiranih demokratskih zemalja inkluzivan, tj. u teoriji ukljucuje
sve segmente stanovniStva, potrebno je donijeti niz posebnih mjera kojima se
omogucuje djelotvorno uces¢e  manjina u javnom zivotu drzave. Mnogobrojni
medunarodni standardi obavezuju drzave na zastitu nacionalnih manjina i donosenje
mjera za njihovo djelotvorno ucesée pri donosenju politickih odluka. Medunarodna
pravno obavezujuca norma koja propisuje obavezu drzave pri ukljucenju clanova
nacionalnih manjina u javnom zivotu jest ¢lanak 15. Okvirne konvencije. Taj ¢lanak
propisuje da ¢e drzave potpisnice Okvirne konvencije “stvoriti nuzne uslove za
djelotvorno ucesce osoba koja pripadaju nacionalnim manjinama u kulturnom,
drustvenom i gospodarskom zivotu, kao i u javnim poslovima, osobito onim koji se na
njih odnose”. Okvirna konvencija ne razlaze ni u jednom od ostalih ¢lanaka pravo na
ucesce u politickom zivotu, obavezujuéi jedino ¢lankom 15. drzave potpisnice na
»stvaranje potrebnih uslova® za djelotvorno uces¢e manjina, a ne specifikujuéinacine
na koje se uces¢e ostvaruje. Upravo zbog toga su vazni sastojci Preporuka iz Lunda.
Iako su one pravno neobvezuju¢a norma, politicki uticaj organizacija za evropsku
sigurnost 1 saradnju uti¢e na primjenu standarda u zakonskim tekstovima i praksi
zemalja ¢lanica. Opsta nacela u prvom dijelu Preporuka iz Lunda obraduju nekoliko
nacela koja su zastupljena u svim medunarodnim dokumentima koji propisuju prava
pripadnika nacionalnih manjina. Uz nacelo demokratskog upravljanja, dobrovoljnosti
ucesca manjina u politickom procesu i javnom zivotu, Preporuke isticu kao vazna



nacela nediskriminacije, ali i nacelo samoodredenja, tj. dobrovoljnosti pripadanja
manjinskoj zajednici. Demokratsko upravljanje je preduslov ostvarenja manjinskih
prava u savremenom svjetskom poretku. Postupak dobrog upravljanja, tj. postupak
transparentnog donoSenja odluka, treba obuhvacati sve one na koje se odnosi, buduc¢i ¢e
samo takav postupak osigurati javno povjerenje politiCkom vodstvu. Postupci
ukljuc¢ivanja mogu se sastojati od konsultacija, ispitivanja javnog misljenja,
referenduma ili pregovora. Ve¢i su izgledi da ¢e odluke koje proizadu iz takvih
postupaka biti dobrovoljno prihvacene rezultiraju¢i zadovoljstvom svih politickih
aktera. Za ostvarenje manjinskih prava najuticajnija i najvaznija je dakako istinska
politi¢ka volja trenutnog politickog vodstva drzave. Politi¢ko vodstvo ima presudnu
ulogu u poduzimanju djelotvornih mjera za unapredivanje medusobnog postivanja i
razumijevanja propisivanjem zakonskih myjera, ali i javnom osudom negativnih
stereotipa te demonstracijom tolerancije prema nacionalnim manjinama. Mediji
nadalje imaju dodatnu vaznost u promicanju tolerancije i medusobnog razumijevanja
veéine 1 nacionalnih manjina budu¢i doprinose formiranju javnog mijenja. U
upravljanju drzavom ucestvuju osim organa vlasti i nevladine organizacije, politicke
stranke, sindikati, organizacije iz podrucja ljudskih prava i vjerske grupe, pa tako i
njima pripada veliki dio odgovornosti u njegovanju tolerancije i mirnog suzivota.
Pripadnost nacionalnoj manjini stvar je individualnog izbora pojedinca. Ova sloboda
predstavlja odraz postivanja individualne autonomije i slobode, pa je stvar pripadnika
nacionalne manjine da se na popisu stanovnistva izjasni slobodno o svome porijeklu.
On takode ima pravo slobodno izabrati da se prema njemu odnose ili ne odnose kao
prema predstavniku nacionalne manjine. Pretpostavka dobrovoljnosti djelotvornog
uces¢a nacionalnih manjina u javnom zivotu drzave trebala bi biti odraz uspjele
politicke integracije, koja je dijametralno suprotna prisilnoj asimilaciji, politici koja
negira pravo na razli¢itost manjinskih etnickih grupa. U mjeri u_kojoj osobe koje
pripadaju nacionalnim manjinama imaju pravo na djelotvorno ucesée ujavnom zivotu,
one to pravo moraju uzivati bez diskriminacije. Nacelo nediskriminacije proizlazi od
pretpostavke o jednakom dostojanstvu i neotudivim. pravima koje navodi veéina
medunarodnih instrumenata za zastituljudskihrprava. Clanak 14. Evropske konvencije
o zastiti ljudskih prava i-osnovnih sloboda Vijeca Europe (nadalje: Evropska
konvencija o ljudskim pravima) izri€ito prosiruje nacelo nediskriminacije kako bi
pokrila osnove vezane za “nacionalno ili socijalno porijeklo, ili pripadnost nacionalnoj
manjini”, no samo u slucajevima krSenja prava i sloboda zagarantovanih Konvencijom.
Okvirna konvencije propisuje da briga za jednako dostojanstvo nadilazi nacelo
nediskriminacije prema “punoj i djelotvornoj jednakosti medu osobama koja pripadaju
nacionalnoj manjini i onih koji pripadaju vec¢ini” zbog ¢ega bi drzave trebale “usvojiti,
tamo gdje je to nuzno, odgovaraju¢e mjere u svim podrucjima politickog zivota” u
kojima *“Ce uzeti u obzir posebne uslove osoba pripadnika nacionalnih manjina”. No,
ostvarivanje prava nacionalnih manjina ne smije i¢i na Stetu prava drugih gradana.
Okvirna konvencija npr. propisuje da “u ostvarivanju prava i sloboda svaki pripadnik
nacionalne manjine mora postovati nacionalno zakonodavstvo i prava drugih, posebno
pripadnika vecine ili drugih nacionalnih manjina”. Medunarodni standardi u vezi s
djelotvornim uces¢em  manjina u javnom zivotu naglaSavaju cinjenicu da
zagarantovana prava manjina ne podrazumijevaju nikakvo pravo ukljucivanja u



aktivnosti koje su suprotne ciljevima i nac¢elima medunarodnih organizacija, posebno
suverenu jednakost, teritorijalni integritet i politicku nezavisnost drzava. Preporuke iz
Lunda su podijeljene u Cetiri podnaslova koji okupljaju dvadeset i Cetiri preporuke.
Nakon opstih nacela kojima Preporuke pocinju, slijede preporuke o ucescu
nacionalnih manjina u donosenju odluka (praveci distinkciju izmedu mjera koje mogu
biti poduzete na razini sredi$njih vlasti, te na regionalnom i lokalnom nivou, te se
osvréuci na modele primijenjene prilikom izbora, kao i na razli¢ita moguca rjeSenja te
ulogu savjetodavnih i konsultativnih tijela). Potom se Preporuke bave samoupravom,
razlikuju¢i neteritorijalna 1 teritorijalna rjeSenja. Posljednji dio Preporuka, s
podnaslovom Garancija, bavi se ustavnom i pravnom zastitom te pravnim lijekovima.
Tekst Preporuka sugerise da sve preporuke treba tumaciti u skladu s Opstim nacelima s
pocetka Preporuka, uzimajuci u obzir i relevantne medunarodne standarde zastite
prava manjina. Kako i sam uvod Preporuka navodi, svrha im je ohrabriti i omoguditi
drzavama usvajanje posebnih mjera kako bi se ublazile napetosti koje se odnose na
nacionalne manjine, te na taj nacin doprinijeti sprje¢avanju potencijalnih sukoba na
podrucju drzave. Nadalje, cilj je Preporuka olaksati uklju¢ivanje manjina u drzavne
okvire te im time omoguciti odrzavanje vlastitog identiteta i osobnosti, promicuci pri
tome razvoj gradanskog drustva i drzave u kojoj vlada tolerancija i miran suzivot svih
koji je nastanjuju. Prilikom ustanovljenja ustanova i propisivanja postupaka u skladu s
Preporukama iz Lunda, jednako su vaZzni i sadrzaj zakonskih normi i postupak kojim
su one donesene. Stoga, u cilju ocuvanja klime povjerenja, Preporuke propisuje da
predstavnici vlasti 1 manjina trebaju biti ukljuceni u sveobuhvatne, transparentne i
odgovorne konsultacije prije nego se donesu zakonske norme kojima je cilj ostvarenje
najboljih mjera za ukljucivanje manjina u javni zivot. Preporuke propisuje da bi
drzava trebala poticati javne medije u unapredivanju medukulturnog razumijevanja,
kao i da se bave pitanjima vaznim za manjine.



Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina

Drzave ¢lanice Vije¢a Evrope i druge drzave ugovornice ove okvirne Konvencije;

Smatrajuci da je cilj Vije¢a Evrope da ostvari vece jedinstvo medu ¢lanicama
radi oCuvanjaiostvarivanjaidealainacela koji predstavljaju zajednicko naslijede;

Smatrajuci da je jedan od nacina kojim se ovom cilju moze stremiti ocuvanje i
dalje ostvarivanje ljudskih pravaiosnovnih sloboda;

U Zelji da sprovedu Deklaraciju Sefova drZzava 1 vlada drzava €lanica Vijeca
Evrope, usvojenuu Becu 9. oktobra 1993.;

Odluc¢ne da u okviru svojih teritorija zastite opstanak nacionalnih manjina;

Smatraju¢i da su burni prevrati u evropskoj istoriji pokazali da je zastita
nacionalnih manjina od klju¢nog znacaja za stabilnost, demokratsku bezbijednost i mir
na ovom kontinentu;

Smatrajuci da pluralisticko 1 istinsko demokratsko drustvo treba ne samo da
postuje etnicki, kulturni, jeziCki i1 vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne
manjine, ve¢ 1 da stvara odgovarajuce uslove koji mu omogucuju da izrazi, ocuva i
razvije taj identitet;

Smatraju¢i da je stvaranje klime tolerancije i dijaloga neophodno da bi se
omogucilo da kulturna raznolikost bude izvor i Cinilac, ne podjele, ve¢ obogacenja za
svako drustvo;

Smatrajuci da ostvarenje tolerantne i prosperitetne Evrope ne zavisi samo od
saradnje medu drzavama ve¢ zahtijeva prekogranicnu saradnju medu lokalnim 1
regionalnim organima bez ugrozavanja ustava i teritorijalnog integriteta svake drzave;

Imajuéiu vidu Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i prate¢ih
protokola;

Imaju¢i u vidu opredjeljenja u pogledu zastite nacionalnih manjina u
konvencijama i deklaracijama Ujedinjenih nacija 1 dokumentima Konferencije o
evropskoj bezbjednosti i saradnji, posebno u Dokumentu i1z Kopenhagena od 29. juna
1990.;

Odluc¢ne daodrede nacela koja treba postovati 1 obaveze koje iz njih proisticu u
cilju osiguranjau drzavama ¢lanicama i drugim drzavama koje mogu pristupiti ovom
instrumentu, efikasne zastite nacionalnih manjina i prava i sloboda pripadnika tih
manjina, u’ okviru vladavine prava, poStujuci teritorijalni integritet i nacionalni
suverenitet drzava;

Rijesene da nacela navedena u ovoj Konvenciji sprovode putem nacionalnog
zakonodavstva i odgovarajucih vladinih politika, sporazumjele su se o slede¢em:



ODJELJAK I
Clan 1.

Zastita nacionalnih manjina i prava i sloboda pripadnika tih manjina sastavni je
dio medunarodne zastite ljudskih prava i kao takva spada u oblast medunarodne
saradnje.

Clan 2.

Odredbe ove Konvencije primjenjuju se u dobroj vjeri, u duhu razumijevanja i
tolerancije i u skladu sa nacelima dobrosusjedstva, prijateljskih odnosa i saradnje medu
drzavama.

Clan 3.

1. Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno bira da se prema
njemu ophode ili ne ophode kao takvom i nece do¢i u nepovoljan polozaj zbog takvog
opredjeljenjaili vrSenja prava vezanih za to opredjeljenje.

2. Pripadnici nacionalnih manjina mogu da vrSe ona prava i uzivaju slobode
koje proizilaze iz nacela sadrzanih u ovoj Okvirnoj konvenciji, pojedinacno ili u
zajednici s drugima.

ODJELJAK 11
Clan 4.

1. Ugovornice se obavezuju da zajamce pripadnicima nacionalnih manjina
ravnopravnost pred zakonom i jednaku zakonsku zastitu. U tom smislu zabranjena je
bilo kakva diskriminacija na osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini.

2. Ugovornice se obavezuju da usvoje, gdje je to potrebno, odgovarajuée mjere za
unapredenje, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politickog i kulturnog zivota,
pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih koji
pripadaju veéini. U tom pogledu ¢e voditi racuna o posebnim uslovima pripadnika
nacionalnih manjina.

3. Mjere usvojene shodno stavu 2. ne smatraju se aktom diskriminacije.

Clan 5.

1. Ugovornice se obavezuju da unapreduju uslove potrebne za odrzavanje 1
razvijanje kulture pripadnika nacionalnih manjina i ocuvanje neophodnih elemenata
njihovog identiteta: vjere, jezika, tradicije i kulturnog naslijeda.

2. Bez Stete po mjere preduzete u okviru svoje opste integracione politike,
ugovornice ¢e se uzdrzati od politike 1 prakse asimilacije pripadnika nacionalnih
manjina protivno njihovoj volji i Stite¢i ih od svake akcije usmjerene ka takvoj
asimilaciji.

Clan 6.

1. Ugovornice treba da podsti¢u duh tolerancije 1 medukulturnog dijaloga 1
preduzimaju efikasne mjere za unapredenje uzajamnog postovanja i razumijevanja i
saradnje medu svim ljudima koji zive na njihovoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki,
kulturni, jezicki ili vjerski identitet, posebno u oblasti obrazovanja, kulture i medija.

2. Ugovornice se obavezuju da preduzmu odgovarajue mjere zastite lica
izloZenih prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvimaili nasilju zbog svog etnic¢kog,
kulturnog, jezickog ili vjerskog identiteta.



Clan 7.

Ugovornice ¢e obezbjediti postovanje prava svakog pripadnika nacionalne
manjine na slobodu mirnog okupljanja, slobodu udruzivanja, slobodu izrazavanja i
slobodu misli, savjestii vjeroispovesti.

Clan 8.

Ugovornice se obavezuju da priznaju svakom pripadniku nacionalne manjine
pravo da slobodno izrazava svoja vjerska uvjerenja i da osniva vjerske institucije,
organizacije iudruZenja.

Clan 9.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju da pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine na slobodu izrazavanja obuhvata slobodu uvjerenja i primanja i davanja
informacija i ideja, na manjinskom jeziku, bez ometanja od strane vlasti i bez obzira na
granice. Ugovornice ¢e obezbjediti, u okviru svojih pravnih sistema, da pripadnici
nacionalnih manjina imaju pristup sredstvima javnog informisanja bez diskriminacije.

2. Stav 1. ne sprec¢ava ugovornice da zatraZze odobrenje, bez diskriminacije i na
osnovu objektivnih kriterija za emitovanje radio i TV emisija ili otvaranje bioskopskih
preduzeca.

3. Ugovornice nece ometati stvaranje i koris¢enje Stampanih sredstava javnog
informisanja od strane pripadnika nacionalnih manjina. U zakonskim okvirima za
zvucni radio 1 televizijske emisije, obezbjedice koliko je god moguce, a uzimajuci u
obzir odredbe stava 1, da pripadnici nacionalnih manjina dobijaju mogu¢nost stvaranja
1koriS¢enja sopstvenih sredstava javnog informisanja.

4. U okviru svojih pravnih sistema, ugovornice ¢e usvojiti adekvatne mjere da
se pripadnicima nacionalnih manjina olaksa pristup sredstvima javnog informisanja iu
ciljuunapredenja tolerancije i omoguc¢avanja kulturnog pluralizma.

Clan 10.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine na koriS¢enje, slobodno i bez ometanja, svog manjinskog jezika privatno i
javno, usmeno ili pismeno.

2. U oblastima koje su tradicionalnoiiliu znatnom broju naseljene pripadnicima
nacionalnih manjina, ukoliko ti pripadnici to zatraze, 1 kada taj zahtjev odgovara
stvarnoj potrebi, potpisnice ¢e nastojati da obezbjede koliko je to moguce, uslove koji bi
omogucili da se manjinski jezik koristi u odnosima izmedu tih pripadnika 1 organa
uprave.

3. Ugovornice se obavezuju da zajamce pravo svakom pripadniku nacionalne
manjine da‘bude odmah obavesten, na jeziku koji razumije, o razlozima hapSenja i o
prirodi i razlozima optuzbe protiv njega i da se brani na tom jeziku, ako je potrebno, uz
besplatnu pomo¢ tumaca.

Clan 11.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine da koristi svoje prezime i ime na manjinskom jeziku i pravo na njihovo
zvanicno priznavanje po modalitetima utvrdenim u njihovom pravnom sistemu.

2. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine da na mjestima vidljivim za javnost izloZi oznake, natpise i druge informacije
privatnog karaktera pisane na njegovom maternjem jeziku.



3. U oblastima tradicionalno naseljenim znatnim brojem ljudi koji pripadaju
nacionalnoj manjini, ugovornice ¢e nastojati, u okviru svojih pravnih sistema,
ukljucujuci, gdje je to pogodno, ugovore s drugim drZzavama, a uzimajuci u obzir svoje
posebne uslove, da tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica i drugih topografskih
oznaka namijenjenih javnosti budu ispisani na lokalnom jeziku kada postoji dovoljna
traznja za takvim oznakama.

Clan 12.

1. Ugovornice ¢e, gdje je pogodno, preduzeti mjere u oblasti obrazovanja i
istrazivanja za njegovanje kulture, istorije, jezika i vjere svojih nacionalnih manjina i
vecine.

2. S tim u vezi ugovornice ¢e, izmedu ostalog, obezbjediti odgovarajuce
moguénosti za osposobljavanje nastavnika i pristup udzbenicima i olakSac¢e dodir
izmedu ucenika i nastavnika raznih zajednica.

3. Ugovornice se obavezuju da unapreduju jednake moguénosti pristupa
obrazovanju na svim stupnjevima za pripadnike nacionalnih manjina.

Clan 13.

1. U okviru sistema obrazovanja, ugovornice ¢e priznati pravo pripadnika
nacionalnih manjina na osnivanje 1 vodenje sopstvenih privatnih institucija za
obrazovanje i osposobljavanje.

2. VrSenje tog prava ne povlaci nikakvu finansijsku obavezu za ugovornice.

Clan 14.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine dauci svoj manjinski jezik.

2. U oblastima koje su tradicionalno ili u znatnom broju naseljene pripadnicima
nacionalnih manjina, ako ima dovoljno zahtjeva, ugovornice ¢e nastojati da obezbjede,
koliko god je moguce i u okviru svojih obrazovnih sistema, da pripadnici tih manjina
imaju odgovarajuée mogucnosti za izvodenje nastave na maternjem jeziku ili da
dobijaju asoveiztih jezika.

3. Stav 2. ovog ¢lana primjenice se bez Stete po.izucavanje zvani¢nog jezika ili
nastave na tom jeziku.

Clan 15.

Ugovornice ¢e stvoriti neophodne uslove za efikasno ucesce pripadnika
nacionalnih manjina u kulturnom, socijalnom i1 ekonomskim zivotu i javnim
poslovima, naro¢ito onim koji se njih ticu.

Clan 16.

Ugovornice ¢e se uzdrzati od mjera koje mijenjaju odnos stanovniStva u
oblastima naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina a imaju za cilj ograni¢avanje
pravaisloboda koji proizilaze iz nacela sadrzanih u ovoj Okvirnoj konvenciji.

Clan 17.

1. Ugovornice se obavezuju da ne ometaju pravo pripadnika nacionalnih
manjina da osnivaju i odrzavaju slobodne i miroljubive dodire preko granice sa licima
koja zakonito borave u drugim drZzavama, posebno sa onim s kojima imaju zajednicki
etnicki, kulturni, jezicki ili vjerski identitet ili zajednicko kulturno naslijede.

2. Ugovornice se obavezuju da ne kre pravo pripadnika nacionalnih manjina da



ucestvuju u radu nevladinih organizacija, kako na nacionalnom tako i1 na
medunarodnom planu.
Clan 18.

1. Ugovornice ¢e nastojati da zakljuce, gdje je potrebno, dvostrane i viSestrane
sporazume s drugim drzavama, posebno susjednim, radi obezbjedivanja zastite
pripadnika odnosnih nacionalnih manjina.

2. Gdjeje to potrebno ugovornice ¢e preduzeti mjere za podsticaj prekograni¢ne
saradnje.

Clan 19.

Ugovornice se obavezuju da postuju i da spovode nacela sadrzana u ovoj
Okvirnoj konvenciji 1 da, gdje je potrebno, unesu samo ona ogranicenja, restrikcije ili
ukidanja koji su odredeni medunarodnim pravnim instrumentima posebno
Konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, u mjeri u kojoj su od znacaja
zapravaislobode koji proizilaze iz pomenutih nacela.

ODJELJAK III
Clan 20.

U vrSenju prava i sloboda koja proizilaze iz nacela sadrzanih u ovoj Okvirnoj
konvenciji, svaki pripadnik nacionalne manjine poStovace nacionalno zakonodavstvo 1
prava drugih, posebno pripadnika veéine ili drugih nacionalnih manjina.

Clan 21.

Nista iz ove Okvirne konvencije nece se tumaciti tako da moze znaciti pravo na
preduzimanje djelatnosti ili vrSenje dijela suprotnih osnovnim /nacelima
medunarodnog prava, a posebno suverenoj jednakosti, teritorijalnom dntegritetu i
politickoj ravnopravnosti drzava.

Clan 22.

Nista u ovoj Okvirnoj konvenciji nece se tumaciti kao ograniavanje ili
ukidanje bilo kojeg ljudskog prava-ili-osnovnih sloboda koje mogu biti osigurane
zakonima strane ugovorniceili nekim drugim sporazumom koji je potpisala.

Clan 23.

Prava i slobode koje proizilaze iz nacela sadrzanih u ovoj Okvirnoj konvenciji u
onoj mjeri u kojoj su predmet odgovarajuc¢e odredbe u Konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda ili u protokolima koji je prate, smatrace se da su u skladu s
potonjim odredbama.

ODJELJAK 1V
Clan 24.
1. Komitet ministara Vijeca Evrope pratice kako ugovornice spovode ovu
Okvirnu konvenciju.
2. Ugovornice koje nisu ¢lanice Vije¢a Evrope ucestvovace u mehanizmima
njenog spovodenja pod uslovima koji ¢e se utvrditi.
Clan 25.
1. U roku od godinu dana od stupanja ove Okvirne konvencije na snagu u



odnosu na ugovornice, ove ¢e podnijeti Generalnom sekretaru Vije¢a Evrope puna
obavjestenja o zakonodavnim i drugim mjerama preduzetim da se ozivotvore nacela
utvrdena u ovoj Okvirnoj konvenciji.

2. Poslije toga, svaka potpisnica dostavlja generalnom sekretaru periodi¢no 1
kad god Komitet ministara to zatrazi, dalja obavjestenja od znacaja za sprovodenje ove
Okvirne konvencije.

3. Generalni sekretar ¢e dostaviti Komitetu ministara obavjestenja proslijedena
pouslovima ovog ¢lana.

Clan 26.

1. Prilikom ocjene dovoljnosti mjera preduzetih od strane ugovornice radi
ostvarenja nacela utvrdenith u ovoj Okvirnoj konvenciji, Komitetu ministara
pomagace Savjetodavni komitet, ¢iji ¢e lanovi biti priznati eksperti u oblasti zasStite
nacionalnih manjina.

2. Sastav Savjetodavnog komiteta i njegov poslovnik utvrdi¢e Komitet
ministara u roku od godinu dana od stupanja na snagu ove Okvirne konvencije.

ODJELJAK YV
Clan 27.

Ova Okvirna konvencija otvorena je za potpisivanje za sve drzave Clanice
Vije¢a Evrope. Do dana kada Konvencija stupa na snagu, otvorena je za potpisivanje i
svim drugim drzavama koje pozove Komitet ministara. Ona podleze ratifikaciji,
prihvatanju ili odobravanju. Instrumenti o ratifikaciji, prihvatanju ili odobravanju
deponuju se kod generalnog sekretara Vije¢a Evrope.

Clan 28.

1. Ova Okvirna konvencija stupa na snagu prvog dana u mjesecu po isteku od tri
mjeseca od dana kada dvanaest drzava ¢lanica Vijeca Evrope izraze saglasnost da se
obavezuju Konvencijom shodno odredbama ¢lana 27.

2. U pogledu drzave clanice koja naknadno izrazi spremnost da se njome
obaveze, Okvirna konvencija stupa na snagu prvog dana u mjesecu poslije isteka
perioda od tri mjeseca od dana deponovanja instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju ili
odobravanju.

Clan 29.

1. Poslije stupanja na snagu ove Okvirne konvencije 1 poslije savjetovanja
drzava ugovornica, Komitet ministara Vijeca Evrope moze da pozove na pristupanje
Konvenciji, ve¢inskom odlukom shodno clanu 20d Statuta Vije¢a Evrope, svaku
drzavu neclanicu Vije¢a Evrope, koja iako pozvana da potpiSe, shodno odredbama
¢lana27.,jos to nije u€inila i svaku drugu drzavu neclanicu.

2. U odnosu na svaku drzavu koja pristupi, Okvirna konvencija stupa na snagu
prvog dana u mjesecu koji nastupi po isteku perioda od tri mjeseca od dana
deponovanja instrumenata o pristupanju kod Generalnog sekretara Vijec¢a Evrope.

Clan 30.

1. Svaka drzava moze u trenutku potpisivanja ili prilikom deponovanja
instrumenta o ratifikaciji, prihvatanju, odobrenju ili pristupanju, da odredi teritoriju ili
teritorije za ¢ije je medunarodne odnose zaduzena na koje se primjenjuje ova Okvirna
konvencija.

2. Svaka drzava moze kasnije, izjavom upuc¢enom generalnom sekretaru Vije¢a



Evrope prosiriti primjenu ove Okvirne konvencije na neku drugu teritoriju navedenu u
izjavi. U odnosu na tu teritoriju Okvirna konvencija stupi¢e na snagu prvog dana u
mjesecu poslije isteka perioda od tri mjeseca od dana prijema te izjave od strane
generalnog sekretara.

3. Deklaracija data po prethodnom stavu moze se, u odnosu na teritoriju
utvrdenuu izjavi, povuci obavjeStenjem generalnom sekretaru. Povlacenje ima pravno
dejstvo prvog dana u mjesecu poslije isteka perioda od tri mjeseca od dana prijema tog
obavjestenja od strane generalnog sekretara.

Clan 31.

1. Svaka ugovornica moze da otkaze ovu Okvirnu konvenciju u svako doba
putem obavjesStenja generanom sekretaru Vije¢a Evrope.

2. To otkazivanje stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji nastupi po isteku
perioda od Sest mjeseci od dana prijema obavjestenja od strane generalnog sekretara.

Clan 32.

Generalni sekretar Vije¢a Evrope obavjestavace drzave Clanice Vijeca, druge

zemlje potpisnice, i svaku drzavu koja je pristupila ovoj Okvirnoj konvenciji, o:

a) svakom potpisu;

b) deponovanju instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju,
odobravanju, pristupanju;

c) datumu stupanja ove Okvirne konvencije na snagu

shodno ¢lanovima 28.,29.130.;

d) svakom drugom aktu, obavjestenju ili podnesku u vezi S

ovom Okvirnom konvencijom.

Potvrdujuci prednje, dole potpisani, valjano za to opunomoceni, potpisali su
ovu Okvirnu konvenciju.

Sacinjeno u , dana godine, na engleskom i
francuskom, s tim Sto su oba teksta autenti¢na u jednom-primjerku koji se deponuje u
arhivi Vije¢a Evrope; generalni_sekretar Vije¢a Evrope dostavice ovjerene kopije
svakoj drzavi ¢lanici Vije¢a- Evrope 1 svakoj drzavi pozvanoj da potpiSe ovu Okvirnu
konvencijuili da joj pristupi.




Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima

Vije¢e Evrope donijelo je 1992. godine Evropsku povelju o regionalnim ili
manjinskim jezicima (dalje u tekstu: Povelja). Povelju su do sada ratifikovale 24
drzave (Armenija, Austrija, Kipar, Crna Gora, Ceska, Danska, Finska, Hrvatska,
Lihtens$tajn, Luksemburg, Madarska, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska,
Rumunjska, Srbija, Slovacka, Slovenija, gpanjolska, Svedska, Svicarska, Ukrajina te
Ujedinjeno Kraljevstvo), aujo$ 9 zemalja postupak ratifikacije je u toku.

Prvi dio Povelje — Definicije
Prvidio Povelje odreduje definicije koje se koriste u Povelji:
a) Izraz ,,regionalni ili manjinski jezici znaci jezike koji se
1. tradicionalno koriste na podrucju odredenog drzavnog teritorija od
strane drzavljana te drzave koji sacinjavaju grupu brojcano manju
od ostatka drzavnog stanovnistva, i
ii. razlikuju od sluzbenih jezika te drzave.
b) Izraz ,,podruéje na kojem se regionalni ili manjinski jezici koriste znac¢i geografsko
podruc¢je na kome je navedeni jezik nacin izrazavanja odredenog broja ljudi Sto
opravdava usvajanje razlicitih zastitnih i poticajnih mjera predvidenih u Povelji.
¢) Izraz ,neteritorijalni jezici“ znaci jezike koji se koriste od drzavljana odredene
drzave, a koji se razlikuju od jezika koje koristi-ostatak drzavnog naroda, ali koji iako
su tradicionalno u uporabi u okviru drzavnog teritorija, ne mogu biti svedeni na
posebno podrucje.

Drugi dio Povelje— Ciljeviinacela

Drugi dio Povelje odreduje ciljeve 1 nacela na Cije se postivanje poticu drzave
potpisnice, a posebno se isti¢e 8 osnovnih principa zastite i1 promicanja upotrebe
regionalnih ili manjinskih jezika (¢l. 7.).

Trecidio Povelje—Mjere

Tre¢i dio Povelje definira 68 mjera za promicanje upotrebe regionalnih ili manjinskih
jezika u javnom zivotu, a odnose se na sljede¢a podrucja: obrazovanje, sudbena tijela,
upravna tijela ijavne sluzbe, javne medije, kulturne aktivnosti i ustanove, gospodarski
1socijalni zivot te prekograni¢nu kulturnu razmjenu.



Preporuke iz Lunda o u¢inkovitom sudjelovanju nacionalnih manjina
u javnom Zivotu

I OpStanacela

1. Ucinkovito ucesce nacionalnih manjina u javnom zivotu predstavlja bitan
sastav miroljubivog i demokratskog drusStva. Evropska i druga iskustva pokazala su da
vlade, u cilju unapredivanja ovog ucesca, Cesto moraju ustanoviti posebna rjeSenja
za nacionalne manjine. Ove Preporuke nastoje olakSati ukljuCivanje manjina u
drzavne okvire i omoguditi im odrzavanje vlastitog identiteta i karakteristika,
promicuci time upravljanje 1 integritet drzave.

2. Ove Preporuke temelje se na osnovnim nacelima i pravilima medunarodnog prava,
kao Sto su postivanje ljudskog dostojanstva, jednakih prava i nediskriminacije, u
mjeri u kojoj uticu na pravo nacionalnih manjina na u¢es¢e u javnom Zivotu i uzZivanje
drugih politickih prava. Drzave su obavezne postovati medunarodno priznata ljudska
prava i vladavinu prava, Sto omogucava puni razvitak gradanskog drustva u uslovima
tolerancije, mira i napretka.

3. Kad budu stvorene posebne institucije s ciljem osiguravanja ucinkovitog ucesca
manjina u javnom Zzivotu, §to moze ukljucivati obavljanje vlasti ili odgovornost ovih
institucija, one ¢e morati postivati ljudska prava onih na koje se budu odnosila.

4. Uz identitet koji imaju kao pripadnici odredene nacionalne manjine, pojedinci se
identifikuju na razli¢ite nacine. Odluka o tome je li pojedinac pripadnik manjine, vecine
ili ni jednog ni drugog, prepustena je pojedincu i ona mu/joj ne moze biti nametnuta.
Nadalje, nitko ne smije biti doveden u nepovoljniji polozaj kao rezultat takvog izbora ili
odbijanja da se opredijeli.

5.Kada se stvaraju ustanove i postupci u skladu s ovim Preporukama, jednako su vazni i
sadrZaj 1 postupak. Predstavnici vlade i manjina trebali_bi zapoceti sveobuhvatne,
transparentne i odgovorne konzultacije kako bi-ocuvali klimu povjerenja. Drzava bi
trebala poticati javne medije uunapredivanju medukulturnog razumijevanja, kaoidase
bave pitanjima vaznim zamanjine.

I1 Sudjelovanje u donoSenju odluka
A RjeSenjanarazinisrediSnjih vlasti

6. Drzave moraju manjinama omoguciti da se ¢uje njihov uc¢inkoviti glas na nivou
sredisnjih vlasti Sto se, prema potrebi, moZze ostvariti posebnim rjeSenjima. Ovisno o
okolnostima, takva rjeSenja mogu obuhvatiti:

- posebnu zastupljenost nacionalnih manjina, na primjer, postojanjem utvrdenog broja
mjesta u jednom ili oba doma parlamenta ili u parlamentarnim odborima, kao i druge
oblike zagarantovanog uces¢a u zakonodavnom procesu;

- formalne ili neformalne dogovore o tome da se pripadnicima nacionalnih manjina
osigura odredeni broj mjesta u vladi, vrhovnom ili ustavnom sudu, odnosno nizim
sudovima, kao i mjesta u savjetodavnim tijelima i drugim tijelima visokog nivoa;



- mehanizine koji bi osigurali da se interesi manjina razmatraju unutar odgovarajucih
ministarstava, na primjer, postojanjem sluzbenika koji bi se bavili pitanjima manjina
iliizdavanjem trajnih uputstava; i

- posebne mjere za uc¢esce manjina u drzavnoj sluzbi, kao 1 objavljivanje propisa o
javnim sluzbama na jezicima nacionalnih manjina.
im sluzbam nacionalnih

B Izbori

7. Evropska i druga iskustva pokazuju vaznost izbornog procesa za olaksavanje ucescéa
manjina u politickoj sferi. Drzave ¢e garantovati pravo osobama koja pripadaju
nacionalnim manjinama uces¢a u provodenju javnih poslova, ukljuc¢ujuéi pravo da
glasajuida se kandiduju za javne sluzbe bez diskriminacije.

8. Propisi o osnivanju i aktivnostima politickih stranaka moraju biti u skladu s
medunarodnopravnim nacelom o slobodi udruzivanja. Ovo nacelo ukljucuje slobodu
osnivanja stranaka temeljem pripadnosti zajednici, kao i1 stranaka koje se ne
identificiraju iskljucivo interesima odredene zajednice.

9.1zborni sustav mora manjinama omuguciti predstavljanje i uticaj:

- Tamo gdje su manjine teritorijalno koncentrirane, izborne jedinice u kojima se bira po
jedan predstavnik mogle bi osigurati njihovu dovoljnu zastupljenost.

- Proporcionalni izborni sustav, u kojem udio glasova koje jedna stranka dobije
odlucuje o broju osvojenih mjesta u parlamentu, moze pomoci boljoj zastupljenosti
manjina.

- Neki oblici preferencijalnog glasanja u kojima glasac¢i rangiraju kandidate po
vlastitom izboru, mogu omoguditi bolju zastupljenost manjina u vlasti i mogu
olaksati saradnju medu zajednicama.

- NiZzi broj€ani prag zastupljenosti u parlamentu moze ojacati uklju¢ivanje nacionalnih
manjina u proces upravljanja.

10. Teritorijalne granice izbornih jedinica trebale bi omoguciti pravednu zastupljenost
nacionalnih manjina.

C RjeSenjanaregionalnoj ilokalnoj razini

11.Drzave bi trebale usvojiti mjere za unapredivanje ucestvovanja nacionalnih
manjina na regionalnom 1 lokalnom nivou kao $to su ve¢ spomenute u vezi s nivoom
srediS$njih vlasti (stavaki 6.-10.). Strukture i postupci donosenja odluka regionalnih i
lokalnih vlasti moraju biti transparentne 1 dostupne kako bi ohrabrile u¢es¢e manjina.

D Savjetodavnaikonzultativna tijela

12. Drzave bi trebale osnovati savjetodavna ili konzultativna tijela u prikladnim
institucionalnim okvirima, koja bi sluzila kao kanali za dijalog izmedu vladinih tijela i
nacionalnih manjina. Takva tijela bi, takode mogla ukljucivati i odbore za posebne
namjene koji bi se bavili takvim pitanjima kao $to su stambeni problemi, zemljiste,
obrazovanje, jezik 1 kultura. Sastav ovih tijela trebao bi odrazavati njihovu namjenu i
pridonositi djelotvornijoj komunikacijiiunapredivanju interesa manjina.



13. Ova bi tijela trebalo ovlastiti da pokrecu pitanja kod donosioca odluka, pripremanju
preporuke, formuliSu zakonodavne i druge prijedloge, nadziru proces i prezentiranje
stavova o prijedlozima vladinih odluka koje mogu, direktno ili indirektno, uticati na
manjine. Predstavnici vlasti trebali bi redovno konsultovati ova tijela u vezi sa
zakonodavnim i a administrativnim mjerama koje se odnose na manjine, kako bi bile u
skladu sa stavovima manjina i doprinosile izgradnji povjerenja. Za djelotvorno
funkcionisanje ovih tijela potrebno je osigurati odgovarajuca sredstva.

III Samouprava

14. Uc¢inkovito uceS€e manjina u javnom zivotu moze traziti neteritorijalna ili
teritorijalna rjeSenja samouprave, odnosno njihovu kombinaciju. Drzave bi, u ovu
svrhu, trebale osigurati odgovarajuca sredstva:

15. Za uspjeh ovih rjesenja presudno je da predstavnici vlade i manjina utvrde u kojim
podruc¢jima upravljanja postoji potreba za donoSenjem sredisnjih 1 jedinstvenih
odluka, aukojimtreba dati prednostrazli¢itosti.

- Funkcije koje u pravilu obavljaju srediSnje vlasti ukljucuju odbranu, vanjske poslove,
useljenistvo 1 carinu, makroekonomsku politiku i monetarna pitanja.

- Ostale funkcije (koje se nize navode) mogu obavljati manjine ili teritorijalne uprave,
samostalno ili zajedno sa srediSnjim vlastima.

- Funkcije mogu biti asimetri¢no rasporedene, ovisno o razli¢itim situacijamau kojima
se nalaze manjine u okviru iste drzave.

16. Institucije samouprave, bilo teritorijalne ili neteritorijalne, moraju_se temeljiti na
demokratskim nacelima kako bi se osiguralo da one zaista odrazavaju gledista doticnog
pucanstva.

A Neteritorijalna reSenja

17. Neteritorijalni oblici uprave korisni su za odrzavanje 1 razvitak identiteta 1 kulture
nacionalnih manjina.

18. Podruc¢ja na kojima bi se najbolje moglo uticati takvim rjesenjima ukljucuju
obrazovanje, kulturu, upotrebu manjinskog jezika, religiju i1 druga pitanja kljuc¢na za
identitet i naCin zivota nacionalnih manjina:

- Pojedinci 1.skupine imaju pravo koriStenja vlastitih imena na manjinskom jeziku 1
pravo dobivanja sluzbenog priznanja svog imena.

- Uzimajuéi u obzirda je odgovornost za utvrdivanje obrazovnih standarda na
vladinim tijelima, institucijama predstavnika manjina moze se prepustiti
odredivanje nastavnih programa u podru¢jima manjinskih jezika, kulture ili u oba ova
podrugja.

- /Manjine mogu odrediti 1 upotrebljavati vlasitite simbole 1 uzivati druge oblike
kulturnog izrazavanja.



B TeritorijalnarjeSenja

19. Sve demokratske drzave imaju rjeSenja za upravljanje na razlicitim teritorijalnim
nivoima. Evropska i druga iskustva dokazuju vrijednost prijenosa vlasti odredenih
zakonodavnih 1 izvr$nih funkcija sa srediSnjeg na regionalni nivo, koja prelazi
obi¢nu decentralizaciju uprave sredi$njih vlasti iz glavnog grada na regionalne ili
lokalne urede. Oslanjajuci se na nacelo supsidijarnosti, drzave bi trebale razmotriti
takav teritorijalni prijenos ovlasti, ukljucujuci i specificne funkcije samouprave,
posebno tamo gdje bi to poboljsalo ovlasti manjina u pitanjima koja se na njih odnose.

20. Prikladne lokalne, regionalne ili autonomne uprave, koje odgovaraju posebnim
povijesnim i teritorijalnim okolnostima u kojima se nalaze nacionalne manjine, mogu
preuzeti odredeni broj funkcija kako bi djelotvornije odgovarale na zahtjeve manjina:

- Funkcije u kojima takva administracija mozZe preuzeti primarnu ili znacajnu
ovlast ukljuc¢uju obrazovanje, kulturu, upotrebu manjinskog jezika, zastita
okolisa, lokalno planiranje, prirodne resurse, gospodarski razvitak, funkciju lokalne
policijeistanovanje, zdravstvo i druge socijalne sluzbe.

- Funkcije koje se dijele sa srediSnjim i regionalnim vlastima ukljucuju poreze,
organizaciju sudova, turizam i transport.

21. Lokalne, regionalne 1 autonomne vlasti moraju postivati 1 osiguravati ljudska
pravasvih osoba, ukljucujucéiiprava svake manjine unutar svoje nadleznosti.

IV Jamstva
A Ustavnai pravna zaStita

22. RjeSenja kojima sereguliSe samouprava trebalo bi utvrditi zakonom s time da se ne
mijenjaju kao obiéni propisi. RjeSenja za unapredivanjem ucestvovanja manjina u
postupku donosSenja odluka mogu seutvrditizakonom ili na drugim prikladan nacin:

- Rjesenja koja su prihvacena kao ustavne odredbe u pravilu su predmetom viseg
stepena drustvenog ili parlamentarnog konsenzusa za njihovo usvajanje, te izmjene i
dopune.

- Promjene rjeSenja koja reguliSu samoupravu, a koja su ustanovljena zakonom, cesto
zahtijevaju donoSenje kvalificiranom vec¢inom zakonodavnog tijela, autonomnog
tijelaili tijelakoje predstavlja nacionalne manjine, odnosno oboje.

- Pracenje rjesenja koja reguliraju samoupravu i sudjelovanje manjina u donosenju
odluka moze biti korisna prilika za razmatranje  eventualnih izmjena na osnovi
stecenih iskustava i promijenjenih okolnosti.

23. Mogu se razmotriti privremena ili postupna rjesenja koja bi omogucavala provjeru
1 razvitak novih oblika sudjelovanja. Ovakva rjeSenja mogu se ustanoviti zakonskim
putem ili neformalnim sredstvima u odredenom vremenskom razdoblju, s time da se
mogu produzavati, mijenjati ili zavrs$iti ovisno o postignutom uspjehu.



B Pravnilijekovi

24. U¢inkovito sudjelovanje nacionalnih manjina u javnom Zivotu zahtijeva
uspostavljanje konzultacijskih kanala za sprije¢avanje sukoba i rjeSavanje sporova, kao
1 mogucnost ad hoc ili alternativnih mehanizama kada je to nuzno. Ove metode
ukljucuju:

- sudsko rjeSavanje sporova, kao S§to je sudski nadzorzakonodavnih ili upravnih
djelovanja vlasti, Sto podrazumijeva da drzava ima nezavisno, dostupno i nepristrano
sudstvo ¢ije se odluke postuju; i

- dodatne mehanizme za rjeSavanje sporova, kao S§to su: pregovori, utvrdivanje
¢injenica, posredovanje, arbitraza, ombudsman za nacionalne manjine, te specijalne
komisije koje mogu biti srediSnje mjesto i mehanizam za rjeSavanje prituzbi u vezi s
pitanjimaupravljanja.



Zakoni o nacionalnim manjinama u Bosni i Hercegovini

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne 1 Hercegovine, Parlamentarna skupstina
Bosne 1 Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 20. juna
2002.godine, 1na sjednici Doma naroda, odrzanoj 1. aprila2003. godine, usvojilaje

5 ZAKON
O ZASTITI PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA

I - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom utvrduju se prava i obaveze pripadnika nacionalnih manjina
u Bosni 1 Hercegovini (u daljem tekstu: BiH) 1 obaveze organa vlasti u BiH da
postuju i Stite, o€uvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezicki i vjerski identitet svakog
pripadnika nacionalne manjine u BiH, koji je drzavljanin BiH.

Clan 2.

Zastita nacionalnih manjina i prava i sloboda tih manjina, sastavni je dio
medunarodne zastite ljudskih pravaisloboda.

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina Vije¢a Evrope direktno se
primjenjuje i sastavni je dio pravnog sistema BiH i entiteta u BiH.

Clan 3.

Nacionalna manjina, u skladu sa ovim zakonom, je dio stanovniStva-
drzavljana BiH koji ne pripadaju ni jednom od tri konstitutivna naroda, a sa¢injavaju
jeljudiistogilisli¢nog etnickog porijekla, iste ili sli¢ne tradicije, obi¢aja, vjerovanja,
jezika, kulture 1 duhovnostiibliske ili srodne povijesi i drugih obiljeZja.

BiH stiti polozaj i ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina: Albanaca,
Crnogoraca, Ceha, Italijana, Jevreja, Madara, Makedonaca, Nijemaca, Poljaka,
Roma, Rumuna, Rusa, Rusina, Slovaka; Slovenaca, Turaka, Ukrajinaca i drugih koji
ispunjavajuuvjete iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 4.

Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno bira da se prema
njemu ophode ili ne ophode kao takvom i ne smije do¢i u nepovoljan polozaj zbog
takvog opredjeljenja, 1 bilo kakav drugi oblik diskriminacije na osnovu toga je
zabranjen.

Nije dozvoljena asimilacija pripadnika nacionalnih manjina protivno
njihovoj volji.

Clan 5.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodu organiziranja i
okupljanja radi izrazavanja 1 zaStite svojih kulturnih, vjerskih, obrazovnih,
socijalnih, ekonomskih i politickih sloboda, prava, interesa, potreba i identiteta.

Clan 6.

BiH omogucava i finansijski pomaze odrzavanje i razvitak odnosa izmedu
pripadnika nacionalnih manjina u BiH sa pripadnicima istih nacionalnih manjina u
drugim drzavama i sa narodima u njithovim mati¢nim drzavama.



Clan 7.

Entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine u BiH, u okviru svojih ovlastenja, svojim
zakonima i drugim propisima potpunije ¢e urediti prava i obaveze koje proisticu iz
ovog zakona 1 medunarodnih konvencija kojima se ureduju pitanja od znacaja za
nacionalne manjine.

Clan 8.

BiH, entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine u BiH duzni su u okviru svojih
budzetskih sredstava osigurati sredstva radi ostvarivanja prava koja pripadaju
nacionalnim manjinama na osnovu ovog zakona

Clan 9.

U gradovima, op¢inama i mjesnim zajednicama (ili naseljenim mjestima) gdje
pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine vecinu, duZni su postovati prava pripadnika
drugih nacionalnih manjina, kao i konstitutivnih naroda u BiH, uvazavaju¢i nacela
njihove potpune ravnopravnosti.

IT - ZNAKOVI I SIMBOLI
Clan 10.

Pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno isticati i nositi znakove i
simbole nacionalne manjine kojoj pripadaju, kao i njihovih organizacija, udruga i
institucija.

Prilikom upotrebe znakova i1 simbola iz prethodnog stava pripadnici
nacionalnih manjina obavezni su isticati i sluzbene znakove i simbole BiH; kao 1
simbole i znakove entiteta, kantona i op¢ina, u skladu sa njihovim propisima,

III - UPOTREBA JEZIKA
Clan 11.

BiH priznaje 1 §titi pravo svakom pripadniku nacionalne manjine u BiH da
upotrebljava svoj jezik slobodno i bez ometanja, privatnoijavno, usmeno i pismeno.

Pravo iz prethodnog stava podrazumijeva i pravo pripadniku nacionalne
manjine da upotrijebi svoje-ime 1 prezime na jeziku manjine i da zahtijeva da kao
takvo bude u javnoj upotrebi.

Clan 12.

U gradovima, op¢inama i mjesnim zajednicama (ili naseljenim mjestima), u
kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine apsolutnu ili relativnhu veéinu
stanovniStva, organi vlasti osigurat ¢e upotrebu jezika manjine izmedu tih pripadnika i
organa vlasti: da natpisi institucija budu ispisani na jeziku manjine, te da lokalni
nazivi, imena ulica i drugih topografskih oznaka namijenjenih javnosti budu ispisani i
istaknuti 1 na jeziku manjine koja to zahtijeva.

Gradovi 1 op¢ine mogu svojim statutima utvrditi da prava iz prethodnog stava
mogu upotrebljavati pripadnici nacionalne manjine i kada ne ¢ine apsolutnu ili
relativnu vecinu stanovnistva, vec¢ kada ¢ine u gradu, op€ini ili naseljenom mjestu vise
od jedne tre¢ine stanovnistva.



IV - OBRAZOVANIE
Clan 13.

Entiteti 1 kantoni u Federaciji BiH ¢e svojim zakonima utvrditi moguénosti
pripadnicima nacionalnih manjina na osnivanje i vodenje vlastitih privatnih
institucija za obrazovanje i stru¢no usavrsavanje.

Finansiranje institucija iz prethodnog stava obavezne su osigurati nacionalne
manjine.

Clan 14.

Entiteti i kantoni u Federaciji BiH obavezni su u okviru svog obrazovnog
programa (predSkolskog, osnovnog, srednjeg) osigurati da se u gradovima,
op¢inama 1 naseljenim mjestima u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine
apsolutnu ili relativnu ve¢inu omoguci obrazovanje na jeziku manjine.

Neovisno o broju pripadnika nacionalne manjine, entiteti i kantoni obavezni
su osigurati da pripadnici nacionalne manjine, ako to zahtijevaju, mogu uciti svoj
jezik, knjizevnost, povijest i kulturu na jeziku manjine kojoj pripadaju, kao dodatnu
nastavu.

Radi ostvarivanja prava iz prethodnog stava vlasti entiteta, kantona, gradova
1 opCina obavezne su osigurati finansijska sredstva, sredstva za osposobljavanje
nastavnika koji ¢e izvoditi nastavu na jeziku nacionalne manjine, osigurati prostor i
druge uvjete za izvodenje dopunske nastave i Stampanje udzbenika na jezicima
nacionalnih manjina.

V - INFORMIRANIJE
Clan 15.

Pripadnici nacionalnih manjina u BiH imaju pravo na osnivanje radio i
televizijskih stanica, izdavanje novina i drugih Stampanih informacija na jezicima
manjine kojoj pripadaju.

Clan 16.

Radio i televizijske stanice ¢iji su osnivacéi BiH, entiteti, kantoni, gradovi i
op¢ine koji ostvaruju ulogu javne sluzbe obavezni su u svojim programskim Semama
predvidjeti posebne emisije za pripadnike nacionalnih manjina a mogu osigurati i
druge sadrzaje na jezicima manjina.

Radio i televizijske stanice kao javni servisi BiH duzni su najmanje jednom
nedjeljno osigurati posebnu informativhu emisiju za pripadnike nacionalnih
manjina, na njthovom jeziku. Entiteti i kantoni ¢e svojim propisima utvrditi prava iz
stava 1. ovog ¢lana, na osnovu procenta zastupljenosti nacionalnih manjina u
entitetu, kantonu, gradu 1 op¢ini.

VI - KULTURA
Clan 17.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke, videoteke,
kulturne centre, muzeje, arhive, kulturna, umjetnicka i folklorna drustva i sve druge
oblike slobode kulturnog izrazavanja, te brinuti se o odrzavanju svojih spomenika
kulture i kulturne bastine.

U gradovima, op¢inama, mjesnim zajednicama (ili naseljenim mjestima), u



kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine preko jedne trecine stanovniStva, u
institucijama za kulturne aktivnosti obezbijedit ¢e se sadrzaj na jezicima nacionalne
manjine. Arhivi, muzeji, ustanove za zasStitu spomenika kulture 1 tradicije u BiH 1
entitetima obavezne su u svojim programima i sadrZajima obezbijediti srazmjernu
nacionalnih manjina.
VII - EKONOMSKO-SOCIJALNA PRAVA

Clan 18.

U gradovima, op¢inama i mjesnim zajednicama (ili naseljenim mjestima) u
kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine apsolutnu ili relativhu vecinu
stanovniStva, organi vlasti obavezni su osigurati da se u finansijskim i bankarskim
uslugama i u drugim sluzbama javnog sektora kroz uplatnice, obrasce i formulare, te u
bolnicama, starackim domovima i drugim socijalnim ustanovama, omoguci upotreba
jezika manjine i tretman na jeziku manjine.

VIII - SUDJELOVANIJE U ORGANIMA VLASTI
Clan 19.

Pripadnici nacionalnih manjina iz ¢lana 3. ovog zakona imaju pravo na
zastupljenost u organima vlasti 1 drugim javnim sluZzbama na svim nivoima,
srazmjerno procentu njihovog uc¢esc¢a u stanovniStvu prema posljednjem popisu u
BiH.

Clan 20.

Nacin 1 kriteriji izbora predstavnika nacionalnih manjina u parlamentima,
skupstinama 1 vije¢ima, u smislu prethodnog ¢lana, blize ¢e se urediti izbornim
zakonima BiH i entiteta, te statutima i drugim propisima kantona, gradovaiop¢ina.

Nacin zastupljenosti predstavnika nacionalnih manjina u izvt$noj i sudskoj
vlasti, kao i javnim sluzbama uredit ¢e se posebnim zakonima i-drugim propisima
BiH, entiteta, kantona, gradova i op¢ina.

Predstavnici nacionalnih manjina u strukturama vlasti, predstavnici su svih
nacionalnih manjina i obavezni su $tititrinterese svih nacionalnih manjina.

Clan 21.

Parlamentarna skupstina BiH osnovat ¢e Vije¢e nacionalnih manjina BiH
kao posebno savjetodavno tijelo koje ¢e sacinjavati pripadnici nacionalnih manjina
iz ¢lana 3. ovogzakona.

Clan 22.

Vije€e nacionalnih manjina BiH davat ¢e misljenja, savjete 1 prijedloge
Parlamentarnoj skupstini BiH o svim pitanjima koja se ti¢u prava, polozaja i interesa
nacionalnih manjina u BiH.

Vijece nacionalnih manjina BiH mozZe delegirati stru¢njaka u radu Ustavno-
pravne komisije i Komisije za ljudska prava oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Clan 23.
Parlament Federacije BiH i Narodna skupstina Republike Srpske formirat ¢e
vije¢a nacionalnih manjina Federacije BiH i Republike Srpske, kao i savjetodavna

tijela ¢iji ¢e se djelokrug i nacion rada urediti entitetskim propisima.



IX - MEDUNARODNI NADZOR I SARADNJA
Clan 24.
BiH saradivat ¢e i razmjenjivati iskustva sa vladama i institucijama
zainteresovanih drzava, kao 1 sa medunarodnim institucijama, radi Sto potpunijeg
ostvarivanja prava covjeka i prava nacionalnih manjina.

X - KAZNENE ODREDBE
Clan 25.

Na osnovu kriviénih zakona entiteta u BiH, zabranjena je 1 kaZnjiva svaka
radnja, podsticanje, organiziranje 1 pomaganje djelatnosti koje bi mogle ugroziti
opstanak neke nacionalne manjine, izazvati nacionalnu mrznju, dovesti do
diskriminacije ili stavljanja pripadnika nacionalne manjine u neravnopravan
polozaj.

XI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 26.

Republika Srpska 1 Federacija BiH donijet ¢e 1 uskladiti svoje propise o
pravima nacionalnih manjina, kao i druge zakone i propise u kojima se propisuju i
Stite prava nacionalnih manjina, sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana
stupanjana snagu ovog zakona.

Clan 27.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
glasniku BiH", a objavit ¢e se i1 u sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

PS BiH broj 24/'03

L.aprila 2003. godine

Sarajevo

Predsjedavajuéi Predsjedavajuci
Predstavnickog dom Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Mariofil Ljubig¢, s. 1. Velimir Jukig, s. 1.



Na osnovu ¢lana [V.4.a) Ustava Bosne 1 Hercegovin, Parlamentarna skupstina Bosne
1 Hercegovine na Predstavni¢kog doma, odrzanoj 8. juna 2005. godine i na sjednici
Doma naroda, odrzanoj 5. oktobra 2005. godine, usvojila je

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI PRAVA
PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA

Clan 1.
U stavu 2. €lana 2. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina ("
Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/03) rije¢ "direktno" zamjenjuje se rijecju
"neposredno”.

Clan 2.
U ¢lanu 6. izarijeci "omogucava" dodaje se zarez i rije¢ "podstice".

Clan 3.
U stavu 1. ¢lana 10. iza rijeci: "Pripadnici nacionalnih manjina" dodaje se zarez i rijeci:
"njihovaudruzenja, institucije i drugi subjektiioblici organiziranjaidjelovanja".
Stav 2. istog ¢lana mjenja se i glasi:
"na organiziranim manifestacijama, skupovima, uz simbole nacionalnih /manjina
obavezno se isti¢u 1 drugi sluzbeni simboli (drzavni, entitetski, kantonaini; gradski i
op¢inski) u skladu sa vaze¢im propisima".

Clan 4.
U ¢lanu 12. rijeci: "apsolutnu ili relativnu" brisu se.

Clan 5.
Clan 14. Mijenja se i glasi:
Pripadnici nacionalne manjine mogu uciti jezik, knjizevnost, povijest i kulturu i na
jeziku manjine kojoj pripadaju.
Obrazovne vlasti-u BiH obavezne su u okviru svog obrazovnog programa
(predskolskog, osnovnog i srednjeg) osigurati da se u Skolama u kojima ucenici -
pripadnici jedne nacionalne manjine ¢ine najmanje jednu tre¢inu, njima omoguci
obrazovanje na jeziku te manjine, a ako ¢ine jednu petinu - njima omogu¢i dodatna
nastava o jeziku, knjizevnosti, povijesti i kulturi manjine kojoj pripadaju, ako to
zahtijeya vecina njihovih roditelja.
Radi ostvarivanja prava iz prethodnog stava, nadleZzne obrazovne vlasti obavezne su
osigurati financijska sredstva za osposobljavanje nastavnika koji ¢e izvoditi nastavu na
jeziku nacionalne manjine, osigurati prostor i druge uslove za izvodenje dopunske
nastave, kao i Stampanje udzbenika na jezicima nacionalnih manjina.



Clan 6.
Stav 1. ¢lan 16. mjenja se i glasi:
Radio 1 televizijske stanice koje ostvaruju ulogu javnog servisa/sluzbe, a Ciji su
osnivaci BiH, entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine, obavezni su u svojim programskim
Semama predvidjeti emisije za pripadnike nacionalnih manjina, a mogu osigurati i
druge sadrzaje na jezicima manjina, kao i emisije, na sluZzbenim jezicima, o
pripadnicima manjina u BiH.

Clan 7.
U stavu 3. ¢lana 17. rijec: "spomenika kulture i tradicije u BiH 1 entitetima"
zamjenjuju se rijecima: "Kulturno-historijskog 1 graditeljskog nasljeda u BiH 1
entitetima".

Clan 8.
Clan 18. mjenja sei glasi:
Pripadnici nacionalnih manjina iz ¢lanka 3. ovog zakona imaju pravo na zaposlenost u
organima uprave i drugim javnim sluzbama na svim razinama, razmjerno postotku
njihovog sudjelovanja u pucanstvu, prema posljednjem popisu u BiH, u skladu sa
zakonima kojireguliSu ovu oblast.
Nadlezne vlasti: drzava, entiteti, kantoni i op¢ine itd. mogu svojim propisima
privremeno utvrditi 1 vece kvote za zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjina, te
poduzimati i druge odgovaraju¢e mjere za postizanje brze i potpunije ravnopravnosti
pripadnika nacionalnih manjina.

Clan 9.

U c¢lanu 19. rijeci: " 1 drugim javnim sluzbama" brisu se.
Clan 10.

U c¢lanu 20. stav 3. brise se.
Clan 11.

U ¢lanu 21. dodaje se novi stav, kao stav 2., koji glasi:
"Odluka o osnivanju Vijeca nacionalnih manjina BiH Parlamentatna skupstina BiH
donjet ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 12.
U ¢lanu 22. stav 2. iza rijeci: "Komisije za ljudska prava" dodaju se rijeci; "i drugih
komisija i radnih tijela".

Clan 13.
U clanu 25. rijeci: " Na osnovu krivicnih zakona entiteta BiH" briSu se, te dodaje se
novi stav, kao stav 2., koji glasi:
"Kriviéno gonjenje i sankcioniranje pocinilaca djela, iz prethodnog stavka, vrsi se
prema odgovaraju¢em krivicnom ili prekr§ajnom zakonodavstvu u BiH".

Clan 14.



U clanu 26. iza rije¢i "Republika Srpska, Federacija BiH" dodaju se rijeci: " i Br¢ko
Distrikt".

Clan 15.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
glasniku BiH ".

PSBiH broj 225/05
5. oktobra 2005. Godine

Sarajevo

Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Predstavnickog doma Dom naroda

Parlamentarne skups$tine BiH Parlamentarne skupstine BiH

Dr. Nikola Spiri¢, s.r. Mustafa Pamuk, s.r.



Republika Srpska

Na tacke 2. Amandmana XL na Ustav Republike Srpske (”Sluzbeni glasnik Republike
srpske®, broj 28/94) donosim

UKAZ O PROGLASENJU ZAKONA O ZASTITI PRAVA PRIPADNIKA
NACIONALNIH MANJINA

Proglasavam Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, koji je Narodna
skupstina Republike Srpske usvojila na Dvadeset drugoj sjednici, odrzanoj
16.decembra 2004. godine - a Vijece naroda 28.decembra 2004 godine potvrdilo da
Zakonom o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina nije ugroZen vitalni interes
konstitutivnih naroda u Republici Srpskoj

Broj: 01-020-685/04
29.decembar 2004. Godine Predsjednik republike
Banja Luka Dragan Cavi¢

ZAKON O ZASTITI PRAVA PRIPADNIKA
NACIONALNIH MANJINA

I-OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze pripadnika nac¢ionalnih manjina u Republici
Srpskoj i obaveze organa vlasti u Republi¢i Srpskoj da posStuju i Stite, ocuvaju i
razvijaju etnicki, kulturni, jezi¢ki.i vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne
manjine u Republi¢i Srpkoj, koji je drzavljanin Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske.

Clan 2.

Nacionalna manjina u smislu ovog zakona je dio stanovnistva drzavljana Bosne i
Hercegovine 1 Republike Srpske koji ne pripadaju ni jednom od konstitutivnih naroda,
a sacinjavaju je gracani istog ili sliénog etnickog porijekla, iste ili slicne tradicije,
obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i bliske ili srodne istorijske proslosti i
drugih karakteristika.

Republika Srpska $titi polozaj i ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina:
Albanaca, Crnogoraca, Ceha, Italijana, Jevreja, Macara, Makedonaca, Nijemaca,
Poljaka, Roma, Rumuna, Rusa, Rusina, Slovaka, Slovenaca, Turaka i Ukrajinaca i
drugih koji ispunjavaju uslove iz stava 1. ovog Clana.



Clan 3.
Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno bira da se prema njemu
ophode ili neophode kao takvim i ne smije do¢i u nepovoljan polozaj zbog takvog
opredeljenja, a bilo kakav oblik diskriminacije po tom osnovu je zabranjen.
Nije dozvoljena asimilacija pripadnika nacionalnih manjina.

Clan 4.
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodu organizovanja i okupljanja radi
izrazavanja i zastite svojih kulturnih, vjerskih, obrazovnih, socijalnih, ekonomskih i
politickih sloboda, prava, interesa, potreba I identiteta.

Clan 5.
Republika Srpska omogucava i finansijski podrzava odrzavanje i razvoj odnosa izmecu
pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj sa pripadnicima nacionalnih
manjina u Federaciji Bosne 1 Hercegovine 1 u inostranstvu i sa narodima u njihovim
mati¢nim drzavama.
Republika Srpska, gradovi i opstine, duzni su predvidjeti u svojim budzetima sredstva
za pomo¢ udruzenjima grac¢ana koja okupljaju pripadnike nac¢ionalnih manjina, a u ¢ilju
ostvarivanja prava propisanih ovim zakonom.
Vlada Republike Srpske je duzna, da uz prethodno misljenje Saveza nacionalnih
manjina Republike Srpske, donijeti odluku kojom ¢e biti blize odreceni kriterijii nacin
raspodjele sredstavaizstava 1 ovog Clana.

Clan 6.
U gradovima, opStinama i mjesnim zajedni¢ama gdje pripadnici nacionalnih manjina
¢ine vecinu stanovnis$tva, duzni su postovati prava pripadnika drugih nacionalnih
maljina kao 1 konstitutivnih naroda u Republi¢i Srpskoj, uvazavaju€i nacela njihove
potpune ravnopravnosti.

II-ZNAKOVIISIMBOLI

Clan 7.
Pripadnici nacionalnth manjina mogu slobodno isticati i1 nositi znakove i simbole
nacionalne manjine kojoj pripadaju kao i njenih organizacija, udruzenja I institucija.
Prilikom upotrebe znakova i simbola, pripadni¢i nacionalnih manjina obavezni su
isti¢ati sluzbene znakove i simbole Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, kao i
simbole iznakove opstina i gradova, u skladu sa njthovim propisima.

[II-UPOTREBAIJEZIKA

Clan 8.
Republika Srpska priznaje i §titi pravo svakom pripadniku nacionalne manjine
koristenje svog jezika slobodno i bez ometanja, privatno i javno, usmeno i pismeno.
Pravo iz stava 1. ovog Clana, podrazumjeva i pravo pripadniku nacionalne manjine da
koristi svoje ime 1 prezime na jeziku manjine i da zahtjeva da kao takvo bude u javnoj
upotrebi.



Clan 9.
U opstinama, gradovima 1 mjesnim zajednicama u kojima pripadnici nacionalne
manjine ¢ine apsolutnu ili relativnu ve€inu stanovnistva, organi vlasti obezbjecuju da
se jezik manjine koristi izmecu tih pripadnika i organa vlasti, da natpisi institucija
budu ispisani na jeziku manjine, te da lokalni nazivi, imena ulica i drugih topografskih
oznaka namijenjenih javnosti budu istaknuti i na jeziku manjine koja to zahtjeva.
Opstine i gradovi mogu u svojim statutima utvrditi, da prava iz stava 1. ovog Clana
mogu koristiti
pripadnici nacionalne manjine i kada ne c¢ine apsolutnu ili relativhu vecinu
stanovniStva, ve¢ kada u gradu, opstini, mjesnoj zajednici ili naseljenom mjestu
tradicionalno stanuje znatan broj lica pripadnika nacionalne manjine.

IV-OBRAZOVANjJE

Clan 10.
Pripadnici nacionalnih manjina mogu osnovati i voditi vlastite privatne institucije za
obrazovanje i stru¢no usavrsavanje.
Finansiranje institucija iz stava 1. ovog Clana, duZni su osigurati pripadnici
nacionalnih manjina.

Clan 11.

U okviru predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u opStinama, gradovima i u
naseljenim mjestima u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine apsolutnu ili
relativhu vecinu stanovniStva, obezbjecuje se obrazovanje na jeziku manjine. Ako
pripadnici nacionalnih manjina to zahtijevaju, obezbjecuje se ucenje njihovog jezika,
knjizevnosti, istorije i kulture na jeziku manjine kojoj pripadaju kao dodatnu nastavu,
nezavisno od broja pripadnika nacionalne manjine, u skladu sa opStim aktima o
izvoéenju nastave. Radi-ostvarivanja prava iz stava 1. ovog Clana, obezbje¢uju se
potrebna finansijska sredstva ubudzetu Republike Srpske, za realizaciju programa u
oblasti osnovnog 1 srednjeg obrazovanja, a u budZetima opstina i gradova u oblasti
predskolskog obrazovanja, a odnosi se na osposobljavanje nastavnika koji ¢e izvoditi
nastavu na jeziku nacionalne manjine, prostor 1 druge uslove za izvo€enje dodatne
nastave i Stampanje udzbenika na

jezicima nacionalnih manjina.

V-INFORMISAN;E

Clan 12.
Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Srpskoj, imaju pravo na osnivanje radio i
televizijskih stanica 1 izdavanje novina i drugih Stampanih informativnih novina, na
jezicima manjina kojim pripadaju.

Clan 13.
Radio i televizijske stanice €iji su osnivaci Republika Srpska, opstine i gradovi, koji
ostvaruju ulogu javne sluzbe, duzni su u svojim programskim Semama predvidjeti
posebne emisije za pripadnike nacionalnih manjina a mogu obezbjediti 1 druge



sadrzaje na jezicima manjina. Upravni i redakcijski odbori duzni su obezbijediti uc¢esce
pripadnika nacionalnih manjina prilikom utvréivanja programske Seme, koja se odnosi
na nacionalne manjine, uz prethodno misljenje Saveza i Savjeta nacinalnih manjina.
Radio televizija Republike Srpske je duzna najmanje jednom sedmic¢no obezbijediti
posebnu informativnu emisiju za pripadnike nacionalnih manjina na njihovim
jezicima. OpStine i gradovi ¢e svojim propisima utvrditi prava pripadnika nacionalnih
manjina iz stava 1. ovog Clana, polaze¢i od razmjera zastupljenosti nacionalnih
manjina u opstini, gradu i naseljenom mjestu.

VI-KULTURA

Clan 14.
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke, videoteke, kulturne
centre, muzeje, arhive, kulturna, umjetnicka i folklorna drusStva i sve druge oblike
slobode kulturnog izraZavanja, te brinuti se o odrZavanju svojih spomenika kulture 1
kulturnog naslje¢a. U gradovima, opsStinama i mjesnima zajednicama u kojima
pripadnici nacionalne manjine ¢ine preko jedne trecine stanovnistva, u institucijama u
oblasti kulture, obezbjecuje se sadrzaj na jezicima nacionalnih manjina. Arhivi, muzeji
1 ustanove za zaStitu spomenika kulture u Republici Srpskoj su duzne u svojim
programima i sadrzajima obezbjediti srazmjernu zastupljenost svih nacionalnih

......

manjina.
VII- EKONOMSKO-SOCIJALNA PRAVA

Clan 15.
U gradovima, opStinama i mjesnim zajednicama u kojima pripadnici nacionalnih
manjina ¢ine apsolutnu ili relativnu vecinu stanovnistva, u finansijskim, bankarskim,
postanskim 1 drugim sluzbama javnog sektora, kroz uplatnice, obrasce i formulare, te u
bolnicama, domovima za stara lica-i-drugim socijalnim ustanovama obavezno se
omogucava upotreba jezikamanjina.

VIII - UCESTVOVAN;E U ORGANIMA VLASTI

Clan 16.
Pripadnici nacionalnih manjina iz Clana 2. ovog zakona, imaju pravo na zastupljenost u
organima vlasti 1 javnim sluzbama na svim nivoima, srazmjerno procentu njihovog
ucesca u stanovniStvu prema posljednjem popisu stanovnistva.
Savez nacionalnih manjina Republike Srpske, predlaze kandidate iz reda nacionalnih
manjina, shodno Clanu 2 ovog zakona. Predstavnici nacionalnih manjina u strukturama
vlasti, predstavnici su svih nacionalnih manjina i duZni su S§tititi interese svih
nacionalnih manjina.
Nacin zastupljenosti predstavnika nacionalnih manjina u zakonodavnoj, izvrsnoj i
sudskoj vlasti, kao iujavnim sluzbama, uredice se propisima Republike Srpske, opstina
I gradova.



Clan 17.
Narodna skupstina Republike Srpske, ¢e osnovati Savjet nacionalnih manjina
Republike Srpske, kao posebno savjetodavno tijelo, koje ¢e sacinjavati pripadnici
nacionalnih manjina iz Clana 2. ovog zakona.
Narodna skupstina Republike Srpske, bira Savjet nacinalnih manjina Republike
Srpske, iz reda kandidata koje predlaze Savez nacionalnih manjina.

Clan 18.
Savjet nacionalnih manjina davace misljenja, savjete i prijedloge Narodnoj skupstini
Republike Srpske 1 drugim republickim organima o svim pitanjima koja se ticu prava,
poloZajaiinteresa nacionalnih manjina u Republici Srpskoj.
Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske moze delegirati stru¢njaka u Odboru za
ustavna pitanja Narodne skupstine Republike Srpske.

IX-KAZNENE ODREDBE

Clan 19.
Novc¢anom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM, kaznice se za prekrSaj pravno
lice ako:
1. uprogramskoj Semi ne predvidi posebne emisije za pripadnike nacionalnih manjina
(Clan 13. ovog zakona);
2. ne omoguéi upotrebu jezika nacionalnih manjina u skladu sa Clanom 15. ovog
zakona. Za prekriaj iz stava 1. ovog Clana, kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu,
novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

X-PRELAZNEIZAVRSNE ODREDBE

Clan 20.
U roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona uskladice se propisi
Republike Srpske, opstina, gradova sa odredbama ovog zakona.
U roku od 3 mjeseca, Narodna skupstina Republike Srpske, ¢e osnovati Savjet
nacionalnih manjina Republike Srpske.

Clan 21.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske*.

Broj: 01-970/04
Datum: 16. decembar 2004. godine

PREDSJEDNIK NARODNE SKUPSTINE

ceye
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ZAKON
O ZASTITI PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA
U FEDERACII BOSNE I HERCEGOVINE

I - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim Zakonom se, u skladu sa Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina Bosne 1 Hercegovine ("SluZzbeni glasnik BiH", br. 12/03176/05) 1 Evropskom
okvirnom konvencijom za zatitu nacionalnih manjina, utvrduju prava i obaveze
pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federacija), Savjetodavno vije¢e pripadnika nacionalnih manjina Federacije, te
obaveze organa vlasti da poStuju i §tite, ocuvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezicki 1
vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne manjine u Federaciji koji je drzavljanin
Federacije odnosno Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
Zastita prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina sastavni je dio medunarodne
zastite ljudskih pravaisloboda.
Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina Vije¢a Evrope neposredno se
primjenjuje i sastavni je dio pravnog sistema Federacije.

Clan 3.
Nacionalna manjina, u skladu sa ovim Zakonom, dio je stanovnistva - drzavljana
Federacije odnosno Bosne i Hercegovine koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici ni
jednog od tri konstitutivna naroda, a sacinjavaju je ljudi istog ili slicnog etni¢kog
porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i
bliske ili srodne historije 1 drugihobiljezja.
Federacija $titi polozaj 1 ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina: Albanaca,
Crnogoraca, Ceha, Italijana, Jevreja, Madara, Makedonaca, Nijemaca, Poljaka,
Roma, Rumuna, Rusa, Rusina, Slovaka, Slovenaca, Turaka, Ukrajinaca i drugih koji
ispunjavajuuvjete iz stava 1. ovog lana.

Clan 4.
Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo slobodno birati da se prema njemu
ophode ili ne ophode kao takvom 1 ne smije do¢i u nepovoljan polozaj zbog takvog
opredjeljenja, a bilo kakav oblik diskriminacije po tom osnovu je zabranjen.
Zabranjena je asimilacija pripadnika nacionalnih manjina mimo njihove volje.

Clan 5.
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodu organiziranja i mirnog
okupljanjaradi ispoljavanja i zastite svojih kulturnih, vjerskih, obrazovnih, socijalnih,
ekonomskih i politickih sloboda, prava, interesa, potreba i identiteta.



Clan 6.

Federacija omogucava, podstic¢e i finansijski podrzava odrzavanje i razvoj odnosa
izmedu udruzenja pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji sa pripadnicima
udruzenja nacionalnih manjina u Republici Srpskoj, Distriktu Brcko, drugim drzavama
1sanarodima unjihovim mati¢nim drzavama.

Federacija je duzna u okviru svojih budzetskih sredstava osigurati sredstva radi
ostvarivanja prava koja pripadaju nacionalnim manjinama na osnovu ovog Zakona, kao
1za aktivnosti udruzenja pripadnika nacionalnih manjina.

II-ZNAKOVIISIMBOLI

Clan 7.
Pripadnici nacionalnih manjina, njihova udruzenja, institucije, drugi subjekti i oblici
organiziranja i djelovanja mogu slobodno isticati i nositi znakove i simbole nacionalne
manjine kojoj pripadaju, kao 1 njihovih organizacija, udruZenja 1 institucija. Na
organiziranim manifestacijama i1 skupovima se uz simbole nacionalnih manjina
obavezno isticu i drugi sluzbeni simboli (drzavni, federalni, kantonalni, gradski 4
op¢inski) u skladu sa vaze¢im propisima.

III - UPOTREBA JEZIKA

Clan 8.
Federacija priznaje i §titi pravo svakom pripadniku nacionalne manjine da'se koristi
svojim jezikom slobodno i bez ometanja, privatno ijavno, usmeno i pismeno.
Pravo iz stava 1. ovog ¢lana podrazumijeva i pravo pripadnika nacionalne manjine da
upotrijebi svoje ime 1 prezime na jeziku manjine i da zahtijeva da kao takvo bude u
javnoj upotrebi.

Clan 9.

U gradovima, op¢inama i mjesnim-zajednicama u kojima pripadnici nacionalne
manjine ¢ine vecinu stanovnistva organi vlasti obavezni su osigurati upotrebu jezika
manjine izmedu tih pripadnika 1 organa vlasti, da natpisi institucija budu ispisani i na
jeziku manjine, te'da lokalni nazivi, nazivi ulica 1 drugih topografskih oznaka
namijenjenih javnosti budu ispisani i istaknuti i na jeziku nacionalne manjine koja to
zahtijeva.

Gradovi 1 opéine mogu svojim statutima utvrditi da prava iz stava 1. ovog ¢lana mogu
koristiti ptipadnici nacionalne manjine i kada ne ¢ine ve¢inu stanovniStva.

IV-OBRAZOVANJE

Clan 10.
Pripadnici nacionalne manjine mogu uciti jezik, knjizevnost, historiju i kulturu i na
jeziku manjine kojoj pripadaju.
Obrazovne vlasti u Federaciji u okviru svog obrazovnog programa (predskolskog,
osnovnog 1 srednjeg) obavezne su u Skolama u kojima ucenici - pripadnici jedne
nacionalne manjine ¢ine najmanje jednu tre¢inu osigurati obrazovanje na jeziku te



manjine, a ako ¢ine jednu petinu, osigurati dodatnu nastavu o jeziku, knjizevnosti,
historiji 1 kulturi manjine kojoj pripadaju, ako to zahtijeva ve¢ina njihovih roditelja.
Radi ostvarivanja prava iz stava 2. ovog ¢lana nadlezne obrazovne vlasti u Federaciji
obavezne su osigurati finansijska sredstva za osposobljavanje nastavnika koji ¢e
izvoditi nastavu na jeziku nacionalne manjine, osigurati prostor i druge uvjete za
izvodenje dopunske nastave, kao i Stampanje udzbenika na jezicima nacionalnih
manjina.

V-INFORMIRANIJE

Clan 11.
Pripadnici nacionalnih manjina u Federaciji imaju pravo na osnivanje radio i
televizijskih stanica, izdavanje Stampe i1 drugih Stampanih informacija na jezicima
manyjine kojoj pripadaju.

Clan 12.
Radio i televizijske stanice koje imaju ulogu javnog servisa/sluzbe, a ¢iji su osnivaci
Federacija, kantoni, gradovi ili op¢ine, obavezne su u svojim programskim shemama
predvidjeti posebne emlslje za prlpadnlke nacionalnih manjina, a mogu 051gurat1 1
druge sadrzaje na jezicima manjlna kao i1 emisije, na sluzbenim jezicima, o
pripadnicima nacionalnih manjina u Federaciji.
Radio i televizijske stanice, kao javni servisi, duzne su najmanje jednom sedmicno
osigurati posebnu informativnhu emisiju za pripadnike nacionalnih manjina na
njihovom jeziku.
Kantoni ¢e svojim propisima utvrditi prava iz stava 1. ovog ¢lana, na osnovu procenta
zastupljenosti nacionalnih manjina u kantonu, gradu i op¢ini.

VI-KULTURA

Clan 13.
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke, videoteke, kulturne
centre, muzeje, arhive, kulturna, umjetnicka drustva i1 sve druge oblike slobode
kulturnog izrazavanja, te se brinuti o odrzavanju svojih spomenika kulture i kulturne
bastine.
U gradovima, op¢inama, mjesnim zajednicama u kojima pripadnici nacionalne
manjine ¢ine vise od jedne tre¢ine stanovniStva u institucijama za kulturne aktivnosti
osigurat ¢e se sadrzaj na jezicima nacionalne manjine.
Arhivi, muzeji i druge ustanove za zaStitu kulturno-historijskog 1 graditeljskog
naslijeda u Federaciji obavezne su u svojim programima i sadrzajima osigurati
srazmjernu zastupljenost kulturno-historijskog 1 graditeljskog naslijeda svih
nacionalnih manjina u Federaciji.



VII - EKONOMSKO-SOCIJALNA PRAVA

Clan 14.
Pripadnici nacionalnih manjina iz ¢lana 3. ovog Zakona imaju pravo na zaposlenje u
organima drzavne sluzbe i drugim javnim sluzbama na svim nivoima vlasti, srazmjerno
postotku njihovog u¢estvovanja u stanovniStvu prema posljednjem popisu stanovnistva
iz 1991. godine, a zastupljenost u zakonodavnim organima vlasti na svim nivoima
osigurava se prema [zbornom zakonu Bosne i Hercegovine.

Clan 15.
Nadlezne vlasti Federacije, kantona, grada i op¢ina svojim propisima utvrdit ¢e
stimulativhe mjere za zaposljavanje i vece kvote za zapoSljavanje pripadnika
nacionalnih manjina, te preduzimati i druge odgovaraju¢e mjere za postizanje brze i
potpunije ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manjina.

VIII - VIJECE NACIONALNE MANJINE FEDERACIJE

Clan 16.
U cilju zaStite prava nacionalnih manjina ovim Zakonom se osniva Vije¢e nacionalnih
manjina Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e manjina Federacije)
kao Savjetodavno tijelo Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za zasStitu
pripadnika nacionalnih manjina, utvrduje sastav, nacin izbora i rada, finansiranje i
druga pitanjazarad Vijeca.

Clan 17.
Vijece manjina Federacije sastoji se od predstavnika nacionalnih manjina iz ¢lana 3.
ovog Zakona koje delegiraju njihova udruZenja.
Broj ¢lanova Vije¢a manjina Federacije odreduje se tako da sena svakih 1.000 ¢lanova
udruzenja pripadnika nacionalnih manjina bira po jedan predstavnik u Vijece manjina
Federacije s tim da ni jedna nacionalnamanjina ne moze imati vise od pet predstavnika,
izuzev Roma koji mogu imatinajvise sedam predstavnika.

Clan 18.
Vije¢e manjina Federacije prati stanje i primjenu propisa, zauzima stavove, daje
prijedloge i preporuke organima vlasti u Federaciji o svim pitanjima koja su od znac¢aja
za poloZzaj 10stvarivanje prava pripadnika svih nacionalnih manjina u Federaciji.
Vije¢e manjina Federacije povremeno ¢e delegirati predstavnike u Komisiju za ustavna
pitanja i Komisiju za ljudska prava i slobode i1 druge komisije i radna tijela oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.
Vije¢e manjina Federacije donosi svoj Statut, Poslovnik o radu, Program rada i
programe rada svojih radnih tijela.

Clan 19.
Statutom i1 Poslovnikom o radu Vije¢a manjina Federacije utvrduje se nacin izbora
rukovodstva, stalna i povremena tijela, nafin sazivanja i rada, vrijeme 1 mjesto
odrZavanja sjednicaidruga pitanja od znacaja zarad Vijeca.



Clan 20.
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e na prijedlog Federalnog ministarstva pravde
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona pozvati udruzenja
pripadnika nacionalnih manjina da izaberu svoje predstavnike u VijeCe manjina
Federacije, obaviti administrativno-tehni¢ke poslove oko prve sjednice Vijeca, te
sazvati prvu osnivacku sjednicu.

Clan 21.
Registrirana udruZenja pripadnika nacionalnih manjina ¢e u skladu sa svojim aktima
izabrati predstavnike u Vije¢e manjina Federacije u roku od 30 dana od dana objave
poziva Vlade Federacije iz ¢lana 20. ovog Zakona.

IX-MEDUNARODNA SARADNJAINADZOR

Clan 22.
Organi vlasti u Federaciji saradivat ¢e i razmjenjivati iskustva sa nadleznim organima
zainteresiranih drzava kao 1 sa medunarodnim institucijama radi $to potpunijeg
ostvarivanja prava nacionalnih manjina.
Nadzor nad provodenjem ovog Zakona vrsi Federalno ministarstvo pravde.

X -PRIJELAZNAIZAVRSNA ODREDBA

Clan 23.
Kantoni, gradovi i op¢ine ¢e svojim propisima blize odrediti prava pripadnika
nacionalnih manjina u skladu sa odredbama ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu.

Clan 24.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenim novinama
Federacije BiH".

PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAV/VUUC'I

DOMA NARODA PREDSTAVNICKOG DOMA
PARLAMENTA FEDERACIJE PARLAMENTA FEDERACIJE
BiH BiH

Stjepan Kresi¢ Safet Softi¢



Izvjestaj: o monitoringu provedbe Akcionog plana obrazovnim

potrebama Roma i ostalih nacionalnih manjina u BiH

Na drugoj sjednici, odrzanoj 10.6.2008. godine, Vijece nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine pri Parlamentarnoj skupstini BiH, zakljuceno je da se obavi niz posjeta
relevantnim institucijama u Bosni 1 Hercegovini sa ciljem monitoringa Akcionog plana
o0 obrazovnim potrebama Roma i ostalih nacionalnih manjina u BiH. Akcioni plan, koji
je usvojen 2004. godine, potpisan je od Ministarstava obrazovanja na svim nivoima
vlastiu Bosni i Hecegovini (odgovornih subjekata).

(Ovdje je naveden Izvjestaj u cjelini, a 0 Akcionim planovima bilo je govora u
prethodnim poglavljima)
Akcionim planom je definisano pet ciljeva:
Cilj 1 - Promoviranje sustavnih promjena koje ¢e dovesti do zadovoljavanja
obrazovnih potreba Roma
Cilj 2 - Uklanjanje financijskih i administrativnih prepreka za upis u Skole i
pohadanje nastave romske djece
Cilj 3 - Oc¢uvanje romskoga jezika i kulture
Cilj 4 - Izgradnja svijesti o potpori i sudjelovanju roditelja romske djece i njihovih
zajednica u svezi s obrazovnim procesom
Cilj 5 - Povecanje zastupljenosti romskoga nastavnoga osoblja i povecanje razina
razumijevanja kod ne-romskog nastavnog osoblja glede potreba romskih
ucenika
U procesu monitorina provedbe Akcionog plana ucestvovali su c¢lanovi Vijeca
nacionalnih manjina:
1. Nedzad Jusi¢, predsjedavajuci Vije¢a nacionalnih manjina BiH - Romi
2. Marija Grbi¢, prvi zamjenik predsjedavajuéeg Vije¢a nacionalnih manjina BiH
- Slovenci
3. Vasilija Ibrahimagi¢, drugi zamjenik predsjedavaju¢eg Vijeca nacionalnih
manjina BiH - Makedonci
Jovanka Manzaloyié Salaka, ¢lan Vijeéa nacionalnih manjina BiH - Cesi
Tihomir Knezi€ek, ¢lan Vijec¢a nacionalnith manjina BiH - Italijani
Andrija Svatok, ¢lan Vije¢a nacionalnih manjina BiH - Ukrainci
Halil Bicaj, €lan Vije¢a nacionalnih manjina BiH - Albanci
Darko Kov¢, ¢lan Vije¢a nacionalnih manjina BiH - Poljaci
Iren Milivojevi¢, ¢lan Vije¢a nacionalnih manjina BiH — Madari
10. Hidajeta Redzi¢, ¢lan Vije¢a nacionalnih manjina BiH — Crnogorci
11./Varan Hakan, ¢lan Vijeca nacionalnih manjina BiH — Turci
U toku monitoringa, uz kvalitetnu tehni¢ku podrSku Emine Jahié, sekretara Zajednicke
komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku
Parlamentarne skupstine BiH, obavljeno je Sest posjeta, a na sastancima su ucestvovali
predstavnici nadleznih kantonalnih ministarstava obrazovanja, prosvjetno-pedagoskog
zavoda, opstinskog odjela za pitanje druStevnih djelatnosti i lokalni predstavnici
nacionalnih manjina.

A



Monitoring je raden po principu procjene ostvarenih rezultata i indikatora, a rangiran
jeocjenomod 1 do 10. Rang ocjena 1-3 predstavlja nizak stepen realizacije, ocjena 4-7
predstavlja umjeren stepen realizacije, a ocjene 8-10 visok stepen realizacije
Akcionog plana.

Monitoring je pokazao raznolikost u stepenu realizacije Akcionog plana kojeg
provode odgovorni subjekti, ali i razliCit stepen odgovornosti i zrelosti nadleznih
institucija koje su zaduZene za realizaciju Akcionog plana.

Generalno, monitoring je pokazao slijedece:

- Nadlezne institucije uglavnom ne rade na realizaciji Akcionog plana, a
postignuti rezultati su na izuzetno niskom nivou.

- Pojedine nadlezne institucije u BiH nemaju postovanja prema predstavnicima
nacionalnih manjinau BiH.

- Nadlezne institucije usmjeravaju aktivnosti prema romskoj nacionalnoj
manjini, dok ostale nacionalne manjine u BiH nisu apsolutno nigdje tretirane.

- NadleZne institucije uglavnom nemaju podatke o djeci Skolskog i studentskog
uzrasta koji su pripadnici romske nacionalne manjine.

- Nadlezne institucije uopste nemaju podatke o djeci Skolskog i studentskog
uzrasta koji su pripadnici neromskih nacionalnih manjina.

Monitoring je pokazao da se realizacija Akcionog plana krece u dijapazonu od niskog
do umjerenog stepena realizacije plana.

Odgovornosti za realizaciju Akcionog plana su u rangu od niskog do visokog
stepena tj. od potpune neodgovornosti, kao Sto je slu¢aj Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture 1 sporta ZE-DO kantona, do visokog stepena odgovornosti, $to je
karakteristi¢no za opstinu Prnjavor:

Iako su sve posjete uredno 1 na vrijeme dogovorene sa nadleznim institucijama,
predstavnici Vije¢a nacionalnih manjina nisu imali priliku razgovarati niti sa jednim
resornim ministrom na bilo kom nivou vlasti u BiH. U svim slucajevima, delegacija
Vije¢a nacionalnih manjina je za sugovornike imala osobe koje .su uglavnom
pomoc¢nici Ministra ili Sefovi odsjeka u ¢ijoj nadleznosti je obrazovanje. Tokom
posjete Ministarstvu obrazovanja ZE-DO kantona, delegacija Vijeca nacionalnih
manjina je dozivjela ponizavajuce iskustvo ¢ekajuéi na sagovornika 30 minuta. Da
situacija bude josS porazavajuca, sagovornik nije raspolagao informacijama zbog kojih
je zakazan sastanak. Vije¢e Nacionalnih manjina je na 9. sjednici Vije¢a nacionalnih
manjina BiH, koja je odrzana 23.11.2009. zakljucilo da se Vladi Zenicko-dobojskog
kantona uputi kritika na rad Zdenke MerdZzan, ministrice za obrazovanje, nauku,
kulturu 1 sport Zenicko-dobojskog kantona, zbog nepostiranja prava nacionalnih
manjina iiskazane neprofesionalnosti u obavljanju svoje ministarske duznosti.



Opstina Prnjavor predstavlja pozitivan primjer odnosa opstine prema pripadnicima
nacionalnih manjina. OpStina uvazava potrebe nacionalnih manjina, pokazuje intrese
za rjeSavanje problema nacionalnih manjina, daje kvalitetan doprinos boljem poloZaju
pripadnika svih nacionalnih manjina koje zive na podrucju opstine, a pripadnici
nacionalnih manjina imaju svog predstavnika u opsStinskom vijecu.

Pregled rezultata monitoringa Akcionog plana po mjestima posjeta.

Nadlezna institucija Datum Stepen realizacije | Nivo odgovornosti
posjete plana (rang 1-10) (rang 1-10)
MOSTAR — Ministarstvo 27.2.2009. 3 5
obrazovanja i nauke Federacije BiH
SARAJEVO — Ministarstvo 17.4.20009. 4 6

obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo, Prosvjetno — pedagoski
zavod

TUZLA - Ministarstvo obrazovanja, | 16.6.2009. 3 5
nauke, kulture i sporta Tuzlanskog
kantona

BANJA LUKA — Zamjenik Ministra | 18.6.2009. 3 5
kulturu, Visi savjetnici za prosvjetu
ZENICA - Ministarstvo za 18.11.2009. Nepoznato 1
obrazovanje, nauku, kulturu i sport
Zenicko-dobojskog kantona
PRNJAVOR - Odjela za lokalnu 03.12.2009. 5 8
upravu, ekonomski razvoj i
drustvene djelatnosti u opstini
Prnjavor

U cilju davanja doprinosa Vijeca nacionalnih manjina procesu revizije Akcionog plana,
koji provodi radna grupa predvodena Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH,
8.6.2009. trazeno je od Ministarstva da se jedan predstavnik Vijeéa nacionalnih
manjina ukljuci u proces revizije akcionog plana. Odgovor na sugestiju nikad nije
dostavljen Vijecu, a proces revizijeAkcionog plana se privodi kraju. Ignorantski stav
Ministarstva nije prihvatljiv; i treba biti uskladen sa potrebama ukljucenja pripadnika
nacionalnih manjina usve procese koji se doticu pitanja nacionalnih manjina u BiH.

Tokom monitoringa, trazeno je od institucija sa kojima su obavljani razgovori, da
dostave informacije od interesa za Vije¢e nacionalnih manjina. Informacije su trebale
da ilustrujuspremnost institucija da unaprijede polozaj pripadnika nacionalnih manjina
u BiH izdvajanjem budZetskih sredstava za rjeSavanje pitanja Roma 1 drugih
nacionalnih manjina. Trazeno je da se jasno definiSu rokovi i budzet za provodenje
Akcionog plana, kao i odgovor na pitanja vezana za slucajeve diskriminacije pri
zapoSljavanju Roma u obrazovnim institucijama. Na zahtjev da se dostave informacije,
niti jedan odgovor nije doSao Vije¢u nacionalnih manjina. Nedostavljanje trazenih
informacija je pokazatelj nespremnosti lokalnih institucija da aktivno doprinesu
unapredenju stanja nacionalnih manjina u BiH, smatraju¢i da je pitanje nacionalnih
manjina sekundarnog znacaja.



Zakljucci:

Monitoring akcionog plana je pokazao da se Akcioni plan u BiH realizuje bez zna¢ajnih
rezultata, da je potrebna revizija plana i intenziviranje realizacije ciljeva predvidenih
Akcionim planom. Monitoring je pokazao nezrelost 1 nezainteresovanost nadleznih
institucija u BiH da doprinesu rjeSavanju problema pripadnika nacionalnih manjina.
Preporuke:

- Vije¢e nacionalnih manjina predlaze Parlamentarnoj skupstini BiH da pismenim
putem upozori nadlezne institucije da rade na realizaciji ciljeva iz Akcionog plana,
kako bi Bosna i Hercegovina $to kvalitetnije odgovorila na obaveze koje je preuzela
potpisivanjem Konvencije o pravima nacionalnih manjina Europske unije.

- Parlamentarna skupstina BiH treba da upozori institucije nadlezne za pitanja
nacionalnih manjina u BiH da rjeSavaju pitanja ne samo romske nacionalne manjine,
nego iostalih nacionalnih manjina u BiH.

- Parlamentarna skupstina BiH treba da upozori institucije nadlezne za pitanja
nacionalnih manjina u BiH da pocinju aktivnije voditi registar djece, pripadnika
nacionalnih manjina, u osnovnim i srednjim Skolama.

- Parlamentarna skupstina BiH treba da nalozi ministarstvu za Ljudska prava i
izbjeglice da u svim aktivnostima koje sprovodi po pitanju nacionalnih manjina bude u
neposrednoj saradnji sa Vije¢em nacionalnih manjina BiH.
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