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ONSOz

Tarkiye, madde kullanimi ve bagimhligi ile micadele konusunda, arz ve talebin birbi-
rinden ayrilmayacagi, her iki micadelede de esgudimli ve es zamanh hareket edilerek,
tedavi, rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma surecinin de bu micadeleye dahil
edilmesi gerektigi inanciyla, bu ¢ok yonli micadele ¢alismalarinin bilimsel temeller zemi-
ninde yurutulmesi gerekliligine inanmaktadir.

Bu kapsamda, bagimlilik yapici madde ve madde bagimliligi ile micadele gergevesinde
yurutulen faaliyetlerin basariya ulagmasinda; guvenilir, dogru ve kargilastirilabilir verilerden
faydalanmak suretiyle olusturulan raporlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu raporlar, Devletlere
yurltilen muicadele faaliyetlerinin kuvvetli ve zayif yonlerini analizlerle ortaya koymak
suretiyle, etkili bir micadele ve kaynaklarin dogru bir bigimde kullaniimasi i¢in yol haritasi
belirlenmesine olanak saglamaktadir.

Bu gercevede, Ulkemizde de EMCDDA'nin (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
izleme Merkezi) Tlrkiye Ulusal Temas Noktasi olan, Emniyet Genel Midurligiu Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligr'na baglh TUBIM (Turkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimhihgi izleme Merkezi) tarafindan 2006 yilindan itibaren her yil “Tirkiye
Uyusturucu Raporu” hazirlanmaktadir.

Elinizdeki bu Raporda madde bagimlihdi sorunu, sadece kolluk birimleri boyutuyla degil,
ilgili tim bakanliklari, sivil toplum kuruluglarini, tedavi ve rehabilitasyon merkezlerini, Gni-
versiteleri ve medyayi da kapsayacak bicimde tim boyutlari ile ele alinmakta ve degerlen-
dirilmektedir. Raporda vurgulanmak istenen en édnemli hususlardan birisi de, bu ¢ok yonll
ve ¢ok disiplinli micadelede ilgili kurumlara disen goérevlerin algisinda gerekli farkindahgin
olusturulmasidir.

Bu rapor vasitasiyla, madde ve madde bagdimhhgi ile ilgili olarak Turkiye'deki mevcut
durum, 6nleme, tedavi, rehabilitasyon, ceza adalet sistemindeki midahaleler ve yurutilen
faaliyetler konusundaki detayl bilgi ve analizler ilgili tim kurum ve kuruluslarla paylasiimak-
ta ve kullanimlarina sunulmaktadir. Bu konuda, toplumsal bilincin olusturulmasi, farkinda-
lgin arttirilmasi ve varsa sorunlarin ve ¢ézimiu icin gelecekte alinmasi gereken tedbirlerin
tespiti bluylk édnem tasimaktadir.

Raporun hazirlanmasinda, hem ilgili bolimleri yazan hem de diger bolumlerin yazimi
konusunda gerekli koordinasyonu saglayan TUBIM gérevlilerinin gayretleri takdire deger-
dir. TUBIM’in Kurumsal Temas Noktalari olan ilgili Bakanlik birimleri ve kurumlar, Kurumsal
Temas Kigileri ve EMCDDA calismalarina Ulusal Uzman olarak istirak eden uzmanlar,
Raporun hazirlanmasinda hem veri saglamis, hem de ilgili bolimlerin yazilmasini Ustle-
nerek buyik katkilar saglamiglardir. Bu yéniyle rapor, ilgili tim kurum ve kuruluglarimizin
konuya olan hassasiyetlerinin ve Ulkemizdeki kurumlarimiz arasinda saglanan koordinas-
yonun bir gbstergesi, ayni zamanda kurumlar arasi igbirliginin de dnemli bir basarisidir.

Blyuk bir emek ve 6zveri ile hazirlanan “2010 Turkiye Uyusturucu Raporu”nun tlkemi-
ze hayirli olmasini ve tim kurum ve kuruluslarimizin ¢alismalarina katkida bulunmasini

Ahmet PEK
Kacakgilik ve Organize Suglarla
Micadele Daire Bagkani
1. Sinif Emniyet Mudiiri
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Avrupa c¢apinda uyusturucunun durumu konusunda karsilastirilabilir veriler saglayan ve
bir Avrupa Birligi Kurumu olan EMCDDAya llkemizi temsilen yillik rapor ve diger uyustu-
rucu baglantili ulusal verileri temin eden TUBIM, ayni zamanda EMCDDA tarafindan hazir-
lanan yilhk rapor, arastirma sonuglari ve diger yayinlari ulusal birimlerimizin istifadesine
sunmaktadir.

TUBIM tarafindan, ilgili tim kurumlarimizin katkisi ile bu yil besincisi hazirlanan bu
Rapor, baslica dokuz ana baglikta 6zetlenmistir. Raporun bu 6zet béliminde, ilk bakista
Tarkiye’'deki mevcut durumla ilgili olarak sorunun tim boyutlari konusunda genel bir fikir
vermek amaclanmistir. Toplam onbir bélimden olusan raporun her bélimu ¢ok kiymetli ve
guncel verileri ve analizlerini icermektedir.

2010 Raporunda dikkat geken hususlardan birisi de, Raporun EMCDDA'ya zamaninda
teslimi konusunda saglanan basari, ayni zamanda da Rapordaki veri miktari ve kalitesin-
deki artistir.

Bu itibarla, raporda yer alan bdlim yazarlarimiz ve kurumlarina, veri saglayan tum
kurumlara ve temas kisilerine, TUBIM’in Giiglendiriimesi AB Eslestirme Projesi Kisa Dénem
Uzmanlarina, Proje Ofisine ve 6zellikle TUBIM'deki calisma arkadaslarima katkilarindan

dolayi tesekkur ederim.
/ah L#Q‘ I

Mustafa PINARCI
EMCDDA Tiirkiye Temas
Noktasi Bagkani
3. Sinif Emniyet Mudurii
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Genel Niifus ve Geng Niifusta Madde Kullanim Yayginhgi

Genel nifusta (15-64 yas) madde kullanim yayginhdi arastirmalari Glkemiz igin gok
onemli bir intiyactir. Turkiye genelini yansitan sonuglanmis bir genel nufusta madde kulla-
nimi arastirmasi heniiz bulunmamaktadir. Bu amagla, TUBIM tarafindan bir ¢galisma grubu
kurularak calismalara baglanmistir. Planlanan bu arastirmanin pilot ¢alismasi Ankara
Olceginde 2010 yilinda gergeklestiriimistir. Bu pilot arastirmaya gore; Ankara’da 15-64 yas
diliminde, recgetesiz yatistirici/sakinlestirici kullanimi %4,9 ve esrar kullanimi %0,8 olarak
tespit edilmistir.

Ulkemizde geng¢ nifusta madde kullanim yayginhigina dair veriler, 2003 yilinda alti
buyuk sehirde gergeklesen arastirmayla ve 2007 yilinda TBMM tarafindan gerceklestiri-
len galismayla sinirlidir. Bu ihtiyaci gidermek amaciyla TUBIM Bilim Kurulu’nun destegi
ile geng nifusta ulusal dlgekte yapilacak olan okul arastirmasi igin yeni bir anket gelisti-
rilmistir. Yakin ddnemde bu anket tim Ulke genelini kapsayacak sekilde uygulanacaktir.
Bununla beraber, 6zellikle Ulusal Uyusturucu Eylem Plani dogrultusunda olusturulan Valilik
il Uyusturucu Koordinasyon Kurullarinin katkilari ile uyusturucu konulu bilimsel arastirma-
larda artislar gézlenmistir.

2010 yilinda istanbul’daki okullarda 31272 dgrenciye uygulanan anket ile madde kullani-
mini 6lgmek amaciyla bélgesel bir ¢calisma yapilmistir. Arastirmanin sonuglarina goére; son
bir ay sigara kullanimi %20 ve alkol kullanimi %21 olarak tespit edilmistir. Yagam boyunca
(bir kez denemek de dahil) esrar kullanimi %3,3, kokain %1, amfetamin %1,4 ve ecstasy
%1,6 olarak hesaplanmistir.

2009-2010 o6gretim yilinda benzer bir arastirma Canakkale’de 5546 6grenciye uygu-
lanan anketle gerceklestiriimistir. Bu arastirmaya gore; yasam boyu (bir kez bile deneme
dahil) esrar kullanimi %1.4 ve ugucu kullanimi %1.2 olarak tespit edilmistir. Son bir hafta
icinde alkol kullanimi %10,7 ve sigara kullanimi %10,2 olarak tespit edilmistir.

Onleme

Madde ve madde baglantili zararlardan korunmada en etkili yontem, kisi bagimli hale
gelmeden 6nce yapilan 6nleme calismalaridir. Turkiye’de en kapsamli genel ve grup
odakli énleme faaliyetleri, TUBIM'in tagradaki yapilanmasi olan il Temas Noktasi (ILTEM)
personeli dnclliginde yapilmaktadir. Bu personel tarafindan 2009 yilinda gergeklestirilen
2028 faaliyet neticesinde toplam 388666 kisiye madde bagdimlihgina karsi biling artirma
ve farkindalik olusturma egitimleri verilmistir. Son yillarda belediyelerin bu ¢alismalarda
onemi ve faaliyetleri artmaktadir. Bu faaliyetlerin, Tlrkiye genelinde daha agirlikli olarak
SHCEK, Saglik ve Milli Egitim Bakanliklari tarafindan gergeklestiriimesi ve erigilebilirliginin
arttirlmasi beklenmektedir.

Problemli Madde Kullanimi

Problemli Madde Kullanimi (PDU), “enjeksiyon yolu ile madde kullanimi ya da uzun
sureli veya dlzenli eroin, kokain ve/veya amfetamin/metamfetamin kullanimi” seklinde
tanimlanmaktadir. 2009 yilinda Tirkiye’de problemli madde kullanicisi, ilk kez ¢arpan yén-
temi kullanilarak hesaplanmistir. Bu dogrultuda, ¢arpan sayisi Avrupa’da yapilmis bir ¢alis-
manin (Bargagli et al. 2005) sonuglari referans alinarak Turkiye'ye uyarlanmis ve problemli
madde kullanici sayisinin 25.500 ila 36.500 araliginda oldugu saptanmistir.

2010 yilinda, TUBIM AB Eslestirme Projesi kapsaminda Ankara, istanbul ve izmir illerin-
de PDU tahmin ¢aligmasi yurutilmektedir.

Madde Bagimlihgi Tedavisi ve Tedavi Talebi

Tarkiye’de madde bagimlilarinin tedavi giderleri genel saglik sigortasi kapsamindadir.
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Ancak, yatakl tedavi sonrasi daha uzun surede yapilmasi gereken rehabilitasyon tedavisi
genel saglik sigortasi disinda tutulmustur.

Madde bagimhhg! tedavisi Sadlik Bakanligi, Universiteler ve 6zel sektére bagli toplam
20 tedavi merkezinde 509 yatak ve 259 personel ile yuritilmektedir (Aralik 2009 itibariyle).
2009 yilinda alkol ve madde bagimlihdi tedavi merkezlerine ayaktan tedavi igin bagvuran
toplam hasta sayisi 107178'dir. Yatarak tedavi edilen hasta sayisi ise 2594’dur. Bunlarin
%92,68'i erkek, %6,13’U0 kadindir. Tedavi gorenlerin yas ortalamasi 28,61 olarak bulun-
mustur. En kigUk kisinin yasi 11, en blyUk kisinin yasi 65’tir. Tedavi géren kisilerin %65,2
oraninda ilk ve ortaokul mezunu olduklari gérilmektedir.

Yatarak tedavi géren hastalarin %57’si ilk kez tedaviye basvurmustur. Yatarak tedavi
goren 2594 kisinin kullandiklari madde turine gore profillerine bakildiginda, %56,67’sinin
eroin kullanimi oldugu gérilmektedir. Bunu %25,64 orani ile esrar, %10,1 ile ugucu madde
ve %2,27 ile kokain izlemektedir.

Bulasici Hastaliklar

Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi’'nce temin edilen veriler dog-
rultusunda; Tarkiye’de 2009 yili itibari ile, tamami erkek olan, yaslari 20-44 arasinda degi-
sen 6 kisinin HIV virlisU tasidigi tespit edilmistir. Hastaligin olasi bulasma yolu ise damar
ici madde bagdimliligi olarak belirtiimistir.

Ayrica 2009 yilinda Turkiye'de; 1457 Hepatit C ve 4385 Hepatit B vakasinin oldugu
belirtiimistir. Ancak Hepatit B ve Hepatit C hastaligi olan kisilerden kaginin damar i¢i madde
kullanicisi oldugu bilinmemektedir.

Madde Kullanimi Baglantili Oliimler

2008 yilinda 147 olan dogrudan madde baglantili 6lim sayisi 2009 yilinda 153 olarak
tespit edilmistir. Bu olgularin %86,9'u (133) erkek, %13,1’i (20) kadindir. (Bu sayilara yurt
disinda dlen ve otopsisi Turkiye’'de yapilan vakalar dahil degildir. Yurt disinda 6lmuas ancak,
otopsileri Turkiye’de yapilmis Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasi olgu sayisi 2008 yilinda 12
iken, 2009 yilinda 7 olmustur).

Bu olumlerin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde, en fazla 6lim olayinin 25-29
yas grubu (% 20,2) ve 30-34 yas grubunda (%18,3) oldugu gorilmustr.

Dogrudan madde baglantili élimler illere gore incelendiginde en fazla 6lim olayinin
meydana geldigi ilk dért il sirasiyla; istanbul (77), Antalya (18), Gaziantep (9) ve Adana (8)
olarak tespit edilmigtir.

Olim nedenleri kullanilan madde/maddelere gére incelendiginde, vakalarin %96,1’inde
afyon ve turevi maddeler (yalnizca afyon tlrevi maddeler veya alkol ve diger maddelerle
birilikte alinmasi) tespit edilmistir.

Su¢ Boyutu

2008 yilinda 15433 olan madde baglantili olay sayisi, 2009 yilinda 46816 olarak tespit
edilmistir. Gérindrdeki bu artisin, gergekte olay sayisinin arttigi seklinde algilanmasi yan-
histir. Clnkld 2009 yilina kadar, EGM’den alinan verilerde sadece KOM Daire Baskanligi
ve bagli birimlerinin olay sayilari dederlendirmeye alinmakta iken, EGM-AKKM Dairesi
Baskanhg ile yurGtilen calismalar neticesi, 2009 yili verilerinde KOM birimleri diginda
kalan tim polis birimlerinin madde yakalamasi ile sonuglanmis uyusturucu olay sayilari
da degerlendirmeye alinmigtir. Artigin ana nedeni budur. Ote yandan yakalanan madde
miktarlarindaki artisa paralel olarak olay ve stpheli sayilarinin da arttigi degerlendiriimek-
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tedir. 2009 yilinda 2714 eroin, 42860 esrar, 428 kokain, 411 ecstasy ve 73 captagon olayi
meydana gelmistir.

2009 yilinda, ulke ici uyusturucu kullanimi ve maddeye sokak dizeyinde erigimin dnlen-
mesi amaciyla, yurt icinde faaliyet gosteren Ulke i¢i uyusturucu sebekelerine karsi verilen
micadele artarak devam etmistir. 2009 yilinda Ulke ig¢i uyusturucu sebekelerine yonelik
EGM-KOM personelince gergeklestirilen 437 projeli operasyonda 5425 kisi yakalanarak
adli makamlara teslim edilmistir. 2005 yilinda uyusturucuya bagh suclardan ceza infaz
kurumlarinda bulunan kisi sayisi 4125 iken, 2010 yili Mayis ayi itibariyle bu sayi1 23.800’e
ulasmistir.

TUBIM il Temas Noktasi personelince uygulanan “Madde Kullanimi Risk Analizi Anket
Formu-U Formu” verilerine gore; Sigara ve alkol kullaniminin, illegal madde kullanimina
geciste ilk adim oldugu de@erlendiriimektedir. Madde kullanicilarinin maddeye basla-
ma nedeni olarak, “merak” ve “arkadas etkisi” hemen her yil ilk siralarda gelmektedir.
Arastirmaya gore kullanicilarin %60,6’sinin aylik gelir dizeyleri 1000 TL'nin altindadir. Bu
durum ve uyusturucu/uyarici madde fiyatlarinin yuksekligi, kullanicilari degisik suglar isle-
meye itmektedir.

Guvenlik gugleri tarafindan PKK/Kongra-Gel teror orgutinin yani sira ASALA, TKP/
ML ve DHKP/C teror orgutleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan glinimuze
kadar gerceklesen toplam 359 uyusturucu madde kagakg¢iligi operasyonunda 807 sahis
yakalanmistir.

Turkiye, Dunyanin baglica eroin Ureticisi olan Afganistan’dan tlketimin fazla oldugu
Avrupa’ya eroin maddesi transferinde yodun olarak kullanilan “Balkan RotasI” Uzerinde
bulunmaktadir. Turkiye’nin bu transit konumu, ayni zamanda ulke icerisindeki eroin mad-
desi bulunabilirligini ve madde bagdimhh@imni da arttirmaktadir. Turkiye, ecstasy maddesi
kacakciligindan hedef Ulke olarak etkilenmektedir. Captagon maddesi ise, ¢ogunlukla
Bulgaristan sinirlarimizdan ulkemize giris yapmakta ve Ortadogu ve Arap ulkelerine git-
mektedir. TUrkiye, kokain kagakciligindan daha az seviyede etkilenmektedir. Esrar i¢ tike-
tim amaciyla Ulke igerisinde kagak ekim yoluyla temin edilmektedir. Ote yandan zaman
zaman PKK/Kongra-Gel terér 6rgutd mensuplarinca da orgute gelir elde etmek amaciyla
kacak kenevir ekimi ile i¢ piyasaya surllmektedir.

2009 yilinda Turkiye’de toplam 16059 kg eroin ele gegcirilmistir. Bu rakam 2008 yilina
oranla (15447 kg) %4 oraninda bir artisi ifade etmektedir. Turkiye tim dinyadaki eroin
yakalamalarinin %16’s1 ile iran islam Cumhuriyetinin (%23) ardindan ikinci sirada gel-
mektedir. Avrupa Ulkeleri arasinda ise agik ara ilk sirada gelmektedir. Zira Turkiye, tim AB
ulkelerinin yakaladiklari toplam eroin miktarindan bile fazlasini tek basina yakalamaktadir.

2009 yilinda Turkiye genelinde toplam 51451 kg esrar ele gegcirilmis olup, bu rakam
2008 yilinda yakalanan 39138 kg esrara oranla %31,5’luk ciddi bir artisi ifade etmektedir.
Yakalanan esrar maddesinin hemen tamaminin dlke i¢i kullanim igin oldugu degerlendiril-
mektedir. Tirkiye, Avrupa genelinde Hollanda ve ingiltere’nin ardindan en ¢ok kubar esrar
yakalayan Ulkedir.

2009 yihinda Turkiye’de toplam 432.513 adet ecstasy tablet ele gecirilmistir. Bu sayi
2008 yihna gore (1.041.111 adet) %58,5 oraninda bir dususu ifade etmektedir. Ecstasy
yakalamalarinda 2009 yilindaki bu dustse ragmen, Turkiye 2008 yilinda Avrupa Ulkeleri
arasinda en ¢ok ecstasy yakalayan Ulke olmustur. Tarkiye’de ecstasy uretiminin olmadigi,
tuketimin ise Avrupa ulkeleri kadar yogun olmadigi géz 6ntine alindiinda, Turkiye’'nin
Avrupa Ulkeleri arasinda en fazla ecstasy yakalayan ulke olmasi, anlamhidir.
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Turkiye'nin; eroin yakalamalarinda Diinya ikincisi, Avrupa ¢apinda ise birinci sirada yer
almasinin, esrar maddesi yakalamalarinda Avrupa’da en ¢ok yakalama yapan Ulkelerden
birisi olmasinin, ayni sekilde ecstasy yakalamalarinda da Avrupa’da ilk sirada gelmesinin,
uyusturucu madde kagakgihgi ile micadele kapasitesinin agik bir gostergesi oldugu deger-
lendirilmektedir.

2009 yilinda Turkiye'de toplam 2.854.157 adet captagon tablet ele gegirilmigtir. 2008
yilinda yakalanan 2.973.901 adet captagona gére bu rakam %4,3’lUk hafif bir disuse teka-
bll etmektedir.

2009 yilinda, Tirkiye'de ilk kez metamfetamin yakalanmasi gergeklesmistir. iran kay-
nakl oldugu degerlendirilen édnemli miktarda metamfetamin, uzak dogu ulkelerine kagiril-
mak istenirken, yapilan basarili operasyonlarda ele gegcirilmistir.

2009 yilinda Tirkiye'de toplam 88 kg kokain yakalanmis olup, 2008 yilina (94 kg) kiyas-
la %10,6’lik bir azalma olmustur.

Yasal Durum

2009 yilinda uyusturucu ile micadeleyi etkileyen bazi duzenlemeler yapiimigtir. Bunlarin
baslicalari; 5918 Sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunun yururlige girmesi, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik, Ulusal Kirsal Alan Uygulama Planinin yururlige gir-
mesi ile Karayolu Tasima Yonetmeliginde yapilan degisiklik olarak sayilabilir.

Erken Uyari Sistemi (EWS) kapsaminda, heniz haklarinda yasal kisittama bulunmayan
Bonzai (JWH-018); Khat Bitkisi (Catha Edulis) ve Fenetilamin grubundan olan 2C-B mad-
deleri hakkinda kontrol altina alma/yasaklama sireci baslatiimistir.

Avrupa Birligi ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhhidi izleme Merkezi'nin galismalarina Tirkiye Cumhuriyetinin katilimi ile ilgili olarak
2007 yilinda imzalanan anlasma TBMM’de onaylanmayi beklemektedir.

EGM-KOM Dairesi koordinesinde 2009 yilinda baslayan ve ilgili tim Bakanlik birimleri-
nin faydalanicisi oldugu, “Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izlieme Merkezi'nin
Guglendirilmesi AB Eslestirme Projesi” 2011 yili ilk yarisinda sona erecektir.

Madde kullanicilarinin tedavilerinde suboxone/naloxone isimli ikame ilaglar 2009 yilinda
ilk defa ruhsatlandirilarak bagimlilik tedavisinde kullaniimaya baslanmigtir.

Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve Koordinasyon

Merkezi diizeyde koordinasyon, Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi geredi TUBIM
Baskanlhginda saglanmaktadir. Ulusal Koordinasyon Kurulu yilda dort kez dizenli olarak
toplanmistir. Yerel koordinasyon ise, Valiliklerde 1. Ulusal Uyusturucu Eylem Plani geregi
olusturulan il Koordinasyon Kurullari araciligi ile yiritilmektedir. TUBIM tarafindan des-
teklenen yerel koordinasyonda toplam 72 valilikte il Koordinasyon/Eylem Plani yapisi tesis
edilmistir.

Sona eren 1. Ulusal uyusturucu eylem planinin degerlendirme raporuna goére; arz azal-
timi baslhigindaki 47 faaliyetten 39’unun tamamen veya kismen basari ile tamamlandigi, 8
faaliyette basarisiz olundugu goériimustir. Talep azaltimi bashgindaki 82 faaliyetten 70’inin
tamamen veya kismen basariya ulastigi, 12 faaliyette basarisiz olundugu goértlmustur.

XX
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BOLUM A
YENi GELISMELER VE TRENDLER

1. BOLUM

UYUSTURUCU MADDE POLITIKASI: YASA, STRATEJILER VE
EKONOMIK ANALIZLER

Nadir KOCAK'2
1.1. Girig

Devlet temelli bakildiginda, herhangi bir alanda ulusal politikalar olusturmak; yerel
bazl politikalar olugturmaktan her zaman daha yavas, zaman alici ve uzun soluklu
olmaktadir. Bir cark sistematigi olarak dusunuldigunde; buyuk garklarin donasu, ku-
cuk carklara gore daha yavas olmaktadir. Dolayisiyla yasa disi maddeler ve madde
bagimlihgr alaninda olusturulan ulusal politikalar ve yasal mevzuat galismalarinda
da mevcut devinimin beklenen hizda olmamasi, kaginiimazdir.

Bununla birlikte; uyusturucu ve uyarici madde alaninda mevcut politikalar ve ya-
sal diizenlemeler, 2009 yilinda da dnemini ve hareketliligini sirdirmustir. Bu strda-
rilebilirlikte, TUBIM il Temas Noktalarinin (ILTEM) énleme faaliyetleri, diizenli ¢ik-
maya bagslayan Ulusal Raporlar, EMCDDA ile surdurulen projeler ve AB Eslestirme
projeleri, siyasi irade sonucu kurularak ortaya konan kapsamli bir Meclis Uyusturucu
Raporu ile artan kurumlar arasi esgudim ve koordinasyon da etkin olmustur.

Bu dogrultuda ulkemiz, bir yandan ulusal politikalari olustururken diger yandan
da uluslararasi politikalara da destek vermektedir. Siniragan bir sug olan yasa digi
uyusturucu madde ticareti ile micadele, ancak bu sekilde basariya ulasabilir. Diger
yandan, uluslararasi politikalar ve uygulamalar dikkatle takip edilmektedir. Yasa disi
bagimhlik yapici maddelerin kacakgiligina ve diger ilgili suglara dunya ulkelerinin
tepkisi ve uygulamasi nasildir? “Madde bagimlilarina yaklasim, tedavi ve rehabi-
litasyon, topluma kazandirma caligmalari hangi dlizeydedir?” gibi temel anlayislar
da “iyi uygulamalar” kapsaminda takip edilmektedir. Bu anlamda EMCDDA, EU-
ROPOL, UNODC, INCB, ECAD, POMPIDOU GROUP ve Paris Pakti gibi alanda
cok onemli calismalari bulunan kurum ve organizasyonlarla temas ve faaliyetlerine
katilim devam etmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti, yasa digi uyusturucu madde kacgakgiliginin ve kullaniminin
duragan degil hareketli, standart degil degisken oldugunun da farkindadir. Dola-
yisiyla ulusal mevzuatini, yeni kagakg¢ilik metotlarini onleyici, piyasaya yeni suru-
len bagimhlik yapici maddeleri takip edici ve gerekli tedbirleri alici nitelikte hazir-
lamaktadir. Madde kullanicilarinin tedavisi, rehabilitasyonu ve sosyal hayata geri
kazanimlarinda da bilimsel metotlar takip edilmeye caligilmaktadir. Bu baglamda
arastirmalar, uyusturucu sorununun her yonuyle anlagiimasinda buyuk onem ta-
simaktadir. Bu arastirmalar, tarihi sureciyle uyusturucu kullanma metotlarini, yeni
tedavi modellerini belirlemeye, uyusturucu kullanim gekillerini tespit etmeye, madde

1 TUBIM (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi)
2 TUBIM Baskan Yardimcisi
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kullanimindaki dongu ve degisimleri takip ederek daha etkili politikalar gelistiriimesi-
ne yardimci olmaktadir. Bu arastirma ve anketlerin sagladigi veriler, uyusturucu so-
rununun kapsami ve olgegi hakkinda da yeni egilimleri gormemizi saglamaktadir.

Arastirma ihtiyacini doguran unsur izlemedir. Toplumu, geng ve savunmasiz gru-
bu, kurumlarin kapasitelerini, ekonomik refah diizeyini izlemeden, arastirma ihtiyaci
da ortaya gikmayacaktir. Bu noktada ulusal bazda izleme gérevini yiiriten TUBIM’in
sorumlulugu bir kez daha 6n plana ¢cikmaktadir. AB Uyesi ulkelerde oldugu gibi,
ulkemizde de arastirmalar, kanit temelli olmak durumundadir. Béylece izlenecek
politikalar, bilimsel arastirma ve bulgularla desteklenme imkanina kavusacaktir. Or-
negin, guvenlik guclerinden gelen yakalama verilerinde; esrar maddesi yakalamala-
rinda dusus, kokain maddesi yakalamalarinda artis var ise, arz alanindaki politikalar
da ona gore sekillenmektedir.

2006-2012 yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Muca-
delede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi”; yaklasim, hedef, dncelik ve zorunlulukla-
riyla yururliktedir ve bu alandaki en temel referans belgesidir. Yasa digi maddelerin
arzina yonelik suglari bir insanhk sugu, madde bagimhligini ise tedaviye muhtag
hastalik olarak kabul eden ulkemiz politikasinin temelini bu belge olugturmaktadir.
Uyusturucu politikalar ile ilgili zaman zaman temel degisiklige giden bazi AB Ulke-
lerinin tersine Tlrkiye, yasa disi bagimlilik yapici maddeler ile ilgili “sifir tolerans”
yaklagimi sergilerken, madde bagimlilari ve onlara yaklasim konusunda tedavi edici
ve topluma kazandirici politikalarini glglendirmeye g¢alismaktadir. Turkiye, en duguk
miktarlardaki uyusturucu ve uyarici maddeye dahi tolerans gostermemektedir. Ya
cezai islem uygulamakta, ya da tedavi segenedi sunmaktadir.

Bu anlayigsin 2009 yilinda da devam ettiginin en somut gostergelerinden birisi
de Adalet Bakanhdi binyesinde basariyla surdurulen Denetimli Serbestlik ve Yar-
dim Hizmetleri uygulamalaridir. Bu uygulamaya tabi tutulanlarin tamami yasa disi
madde ticareti ve kullanimi ile ilgili olmasa da; uygulamadan yararlanan kisi sayi-
sindaki artis devam etmektedir. 30 Aralik 2009 tarihi itibariyle uyusturucu konularin-
da toplam 57422 kisi, Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden yararlanmis-
tir.3 Bu alanda yakalanan basari, tedavi kapasitesi ve rehabilitasyon alaninda da
saglanmalidir. Madde bagimlihgindan kurtulmak isteyen herkes, yas ve ekonomik
sartlar aranmaksizin tedavi imkanlarindan yararlanmalidir. 4721 Sayili Turk Medeni
Kanunu’nun 432. Maddesinde; “Akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu
madde bagimlihgi, agir tehlike arz eden bulasici hastalik veya serserilik sebeple-
rinden biriyle toplum igin tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel korunmasinin baska
sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya islahi igin elverigli bir kuruma
yerlestirilir veya alikonulabilir.” denilmektedir.

2009 AB llerleme Raporunda tlkemiz ile ilgili olarak; “Uyusturucu arzinin azaltil-
masi ile talebin azaltilmasi arasinda dengeli bir yaklagsim saglanamamistir.”# denil-
mektedir. Ulkemizde arz ile miicadele basaril bir sekilde siirerken arz/talep azalti-
m1 arasindaki dengenin, talep azaltimi lehine bozulmaya bagladigi soylenebilir. Bu
ifadeden arz azaltimi ve yasa disi bagimhlik yapici maddeler ile yapilan mucadele
azalmistir anlami ¢ikariimamalidir. Aksine bu iki temel unsur arasinda denge sag-

3 http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/istatistikler
4 http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
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lanmaya baslamig, talep azaltimi, rehabilitasyon gibi konulara verilen onem artig
trendine gecmigtir.

Ulkemizde bu alanda yapilan bazi ¢alismalarin tablo halindeki gérinimii su se-
kildedir:

Sekretarya Katkida bulunan ve veri
saglayan kurumlar
Ulusal Eylem Plani TUBIM TUm ilgili kurumlar
Ulusal Strateji Belgesi TUBIM Tum ilgili kurumlar
Ulusal Rapor TUBIM TUm ilgili kurumlar
EMCDDA Standart Tablolari TUBIM TUm ilgili kurumlar
BM ve UNODC Sualnameleri TUBIM TUm ilgili kurumlar

1.2. Yasal Cergeve

2006 tarihinden itibaren hazirlanan Ulusal Raporlarda, Tlrkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasl basta olmak Uzere yasa digi madde suclari ve madde bagimlihgi ile ilgili
yasalar ve diger mevzuat hakkinda ayrintili bilgi verilmigtir. Ayni sekilde uluslararasi
anlagsma ve sozlesmeler de bu raporlarda yer almistir. Yasal ¢cergceve ulusal ve ulus-
lararasi olmak Uzere iki ana basliktan olusmaktadir.

1.2.1. Ulusal Yasalar ve Diizenlemeler

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi hukumleri ve ilgili temel yasalar, 2009 yilinda uy-
gulanmaya devam etmigtir. Anayasamizin 58. maddesinde; “Devlet, gencleri alkol
duskanligunden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotu alig-
kanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” denmektedir. Diger
tum yasalar, Anayasamizin bu amir hukmune uyumlu olarak hazirlanmak durumun-
dadir. Diger temel yasalar sunlardir:

- 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu,

- 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
- 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun.

1.2.1.1. Yargitay igtihatlari

Yargitay ictihatlari, Tiirk Hukuk Sisteminde cok dnemli bir yer tutar. ictihat, yasa-
da veya orf ve adet hukukunda uygulanacak kuralin agikga ve teredditstiz olarak
bulunmadigi konularda, yargicin veya hukukgunun duguncelerinden dogan sonug-
tur. Asagida bazi ornek ictihat karar 6zetleri bulunmaktadir.

10. Ceza Dairesi 2006/12505 esas numarasi, 2007/5296 kanun numarasi

Bir kiside uyusturucu madde kullaniminin tibben saptanmasi, aslinda uyusturucu
madde bulundurmayi da ortaya koyan guglu bir kanittir. Bu durumda failin uyustu-
rucu madde bulundurmak eyleminden cezalandiriimasi, ayrica uyusturucu maddeyi
kullanmasi nedeniyle hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine karar veril-
melidir. Ancak tedavi suresi ve tedavi edecek kurumun belirlenmesi dogru degildir.

10. Ceza Dairesi 2009/13832 esas numarasi, 2010/6426 kanun numarasi
Uyusturucu madde ticareti yapildigi ihbari Gzerine alinan arama kararina daya-
nilarak sanigin evinde yapilan aramada ele gegen esrar ve haplarin kardesine ait
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oldugunu soyledigi ve kardesinin evini gostererek yakalanmasini sagladigi, yine
evinde ve Uzerinde uyusturucu madde ele gegirilemeyen sanigin kardeginin de ele
gecen uyusturucu maddelerin kendisine ait oldugunu ikrar etmesi eylemlerinde her
iki sanik hakkinda da etkin pigsmanlik hUkumlerinin uygulanmasi gerekir.

1.2.1.2. Diger ilgili Mevzuat

Yasal veya yasa disi bagimlilik yapici maddelerle ilgili 2009 yilina yansiyan du-
zenlemeler asagida sunulmustur.

Organize Sugclarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2010-2015)

Bu belgede organize sug; “Toplumsal menfaatleri birgcok agidan derinden zede-
leyen her turlt yasa digi faaliyetin bir su¢ yapilanmasi araciligiyla sure siniri ol-
maksizin islenmesini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.5 Yine Adalet Bakanligrnin
01.01.2006 tarihli ve 6 nolu genelgesinde de; “Bu tur sug orgutleri, gercek hedefleri
olan haksiz menfaati elde edebilmek igin; toplum icinde kanun disi ticareti tegkilat-
landirarak kadin ticareti yapmak, uyusturucu madde trafigini yonlendirmek ve ka-
cakcihgini yapmak, silah ve tarihi eser kagakciligi yapmak, ¢ek-senet tahsil etmek,
kara para aklamak, zorla bor¢ senedi imzalatmak, bir kisim kamu gorevlilerini 6rgat
icerisine alarak ortaklari haline getirmek, dolandiricilik ve rusvet gibi suglar islemek-
tedirler.” denilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, suclarin bireysellikten c¢ikip organize halinde islen-
meye bagladigi gorulmektedir. Uyusturucu ve uyarici madde suglarinda da durum
aynidir. iste bu belge, yasa disi uyusturucu kacakciligi ile de daha etkin miicadele
acisindan onemli bir adimdir. Belgede, ulkemizin uyusturucu ve uyarici madde ka-
cakciligi bakimindan cografi konumuna ve bu konumun organize suglar agisindan
onemine degdinilmistir. Strateji Belgesinde ortaya konan hedeflerin hayata gegirilme-
si amaciyla iki ayri Eylem Plani hazirlanacagi ifade edilmistir.

5918 Sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

26.06.2009 tarihli bu kanunun 7. maddesi ile; 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nununun 250. maddesi birinci fikrasi, “Orgtit faaliyeti cergevesinde islenen uyustu-
rucu ve uyarici madde imal ve ticareti sugu veya sugtan kaynaklanan malvarligi de-
gerini aklama sugu, ..., agir ceza mahkemelerinde gériliir.” seklinde degistirilmistir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun

RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) tarafindan hazirlanmig olan “Akilli isa-
retler” siniflandirma sisteminde bagimlilik yapici maddelerin gosterimi dikkate alin-
makta ve yayincilarin programlari bunlara gore siniflandirmasi istenmektedir.

Bunun yani sira, 03.01.2008 tarih ve 5727 sayili Kanunla degisik 4207 sayili
Tatin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun’un 3. maddesinin 6. Pa-
ragrafinda, tim televizyon programlarina, tatin Grdnleri kullanma ve goéruntilerine
yer verme yasagi getirilmistir. S6z konusu kanun hikmunin uygulamasi RTUK ta-
rafindan yakindan takip edilmektedir.

5 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2010-2015)
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RTUK tarafindan gergeklestirilen bir baska gelisme de, Avrupa Birligi gorsel-isitsel
mevzuatina ve sayisal yayincilik alanindaki gelismelere uyum amaciyla hazirlanan
ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’da
degisiklikleri 5ngéren yasa tasarisi taslaginin “Yayin Hizmeti ilkeleri” baglikh 9. mad-
desinin (h) bendinde: “Alkol, titin Grinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici mad-
de kullanimini ve kumar oynamayi 6zendirici nitelikte olmamalidir.” hUkmUne yer
verilmistir.

Ulusal Kirsal Alan Uygulama Plani

Uyusturucu ile mucadelede Polis sorumluluk sahasi disinda kalan kirsal bolge-
lerden sorumlu olan Jandarma Genel Komutanhgi, Ulusal Eylem Planina uyumlu
bir Uygulama Plani hazirlayarak kirsal alandaki mucadeleyi guglendirmeyi amacla-
mistir. 30.04.2010 tarihinde yurirlige giren belge, Jandarma Genel Komutanhgdi’'nin
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ile yurattigu AB projesinin bir
ciktisini olugturmaktadir.

Kontrolli Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte

Degisiklik

15.09.1997 yilinda yarurluge giren Kontrollu Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulle-
ri Hakkinda Yonetmelikte 2008 yilinda bir degisiklik yapiimistir. Buna gore; Kontrollu
Teslimat sartlarinin gergeklesmesi halinde kontrollu girig, gecis ve cikis ile yurt ici
kontrollu teslimat kararinin alinmasi igin Cumhuriyet Bagsavciligina talepte bulun-
maya ve bu konuda gerekli islemleri yiriitmeye; Sahil Glvenlik Komutanh§ Istinba-
rat Bagkanligi ve Gumrik Mustesarhgr Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlugu’nin
Kacakgilikla Mucadeleden Sorumlu Daire Baskanligi da yetkilendirilmistir.

Cocuk Haklari Sozlegsmesi

Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin de taraf oldugu Cocuk Haklari Sézlesmesinin 33.
Maddesinde; “Taraf Devletler, cocuklarin uluslararasi anlasmalarda tanimladigi bi-
¢imde uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasa digi kullanimina karsi korunmasi ve
¢ocuklarin bu tir maddelerin yasa disi Uretimi ve kacgakgiligi alaninda kullaniimasini
onlemek amaciyla, yasal sosyal ve egitsel niteliktekiler de dahil olmak Uzere, her
tarld uygun onlemleri alirlar.” denilmektedir.

Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin 16. maddesi 13. fikrasinda “Alkol ya da uyusturucu veya uyarici
madde bagimlisi olan ¢ocuklarin, koruyucu ve destekleyici saglik tedbiri olarak,
alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde bagimlilarinin tedavi altina alinmasi-
na yonelik olarak verilen kararlarin yerine getiriimesinde tedavi igin gocugun rizasi
aranmaz. Tedbirin uygulama slresince ilgili kurum uzmani tarafindan, gocuga uyus-
turucu veya uyarici maddenin kullaniimasinin etki ve sonuglari hakkinda bilgi verilir,
sorumluluk bilincinin gelismesine yonelik olarak égutte bulunulur ve yol gosterilir.”
denilmektedir.
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Milli Egitim Bakanhgi Ortaégretim Kurumlari Odiil ve Disiplin Yonetmeligi

Bu ydénetmeligin Ogrencilerin Korunmasi bashkli 6. maddesinde “Yénetici ve
dgretmenlerce ... b) Ogrencilerin her tiirli madde bagimliligindan, uyusturucu ve
benzeri maddeleri bulundurmaktan, kullanmaktan, bu tir maddelerin Uretim ve ka-
cakciligina alet olmaktan korunmasi, ... konularinda veli veya ailelerle de ig birligi
yapilarak gerekli tedbirler alinir.” hUkmd mevcuttur.

5727 Sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun

Bu kanunun 2. maddesi ile tatin Urdnlerinin; kamu hizmet binalarinin kapali alan-
larinda, koridorlari dahil olmak Uzere her turl egitim, saglk, dretim, ticaret, sosyal,
kultarel, spor, eglence ve benzeri amagcli 6zel hukuk kigilerine ait olan ve birden ¢ok
kisinin girebilecedi binalarin kapali alanlarinda, taksi hizmeti verenler dahil olmak
Uzere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tagima araglarinda, okul 6n-
cesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlari dahil olmak
uzere ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, kilttr ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve
aclk alanlarinda, 6zel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya,
birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmelerde, tiketiimesi yasaklanmistir.

Yasak kapsaminin 19 Temmuz 2009’da geniglemesiyle Ulkemizde satilan sigara
miktarindaki dugus devam etmistir. 2008 yilinda sigara uretimi 135,04 milyon adet-
ten 132,91 milyon adede dusmausgtur.6 Satis ise, 107,86 milyon adetten 107,56 mil-
yon adete dugsmustur . Sigara bagimliligi ile yasa digi madde bagdimlihgr arasindaki
iliski dusunaldagunde bu gelisme olumlu kargilanmaktadir.

Karayolu Tagima Yonetmeligi

EGM-KOM Daire Baskanhginin da katkilariyla Ulastirma Bakanhgi tarafindan
hazirlanan Karayolu Tagima Yonetmeligi, 11.06.2009 tarihinde yururlige girmistir.
Gondericilerin kimliklerini ve adreslerini ibraz etme zorunlulugu, kargo sirketleri tara-
findan gerekli bilgileri kaydedecek web sitesi olusturma zorunlulugu getirilmigtir. Bu
uygulama, yasa disi uyusturucu kacakgiliginin takibine ve mucadeleye katki sagla-
yacaktir.

Muhbir ve El Koyanlara ikramiye Odenmesine iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Taslagi

Bu yonetmelik taslagi ile, muhbir ve el koyanlara 6denecek ikramiye miktarinda
artis dngorulmektedir. Halen Sayistay’da incelenmekte olan ve ilgili kurumlarin go-
rusleri alinarak EGM-KOM Dairesi Baskanhginca hazirlanan bu ydnetmelik taslagi
ile kacakgilik sugu ile mucadele eden guvenlik gluglerinin motivasyonlarinda artis
hedeflenmektedir.

5898 Sayili Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Saghginin Korunmasina
Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik

2009 yilinda yasalasan “Ugucu Maddelerin Zararlarindan insan Sagliginin Korun-
masina Dair Kanun”un uygulama usul ve esaslarini dizenleyen “Ugucu Maddelerin
Zararlarindan insan Sagliginin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” 5 Agustos 2010

6 http://www.tapdk.gov.tr/sigaragrafik.asp Son erisim tarihi: 26.08.2010
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tarininde Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girmistir. Yonetmelikle, ugucu
madde ile is goren igyerlerinde alinacak tedbirler, bu tur igyerlerinde ¢aliganlarin
egitimi ve bilgilendirilmesi, ugucu madde ihtiva eden urunler Uzerine uyari amagli
etiketleme ile ilgili dUzenlemeler, bu maddelerin kullanim alanlari ve kisitlamalar, bu
maddelerin satis ve denetimleri ile ilgili dUzenlemeler, 6nleme, tedavi ve rehabilitas-
yon ile cezai mueyyideler konulari dizenlenmigtir.

Yabanci irtibat Gérevlilerinin Emniyet Genel Miidiirliigii ile iligkilerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Yonetmelik Taslagi

EGM Strateji Gelistirme Daire Baskanhi tarafindan hazirlanan, Yabanci irtibat
Gérevlilerinin Emniyet Genel Mudurliigi ile iliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik Taslagdi Uzerindeki calismalar, EGM Hukuk Mdusavirligi tarafindan sur-
durulmektedir. Turkiye'de yerlesik yabanci uyusturucu irtibat gorevlileri ile Turk kol-
luk birimleri arasinda Ust duzey bir isbirligi vardir. Bu taslak, taraflar arasi iliskileri
dizenlemektedir. Genelge dizeyindeki dizenlemeler, yonetmelik dliizeyine ¢ikartil-
maktadir.

Madde Kullanimini izleme ve Onleme Biiro Amirlikleri

Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi (2006-2012) ve bu belgenin uygulama esas-
larini iceren Eylem Plani paralelinde alinan kararla TUBIM, EGM-KOM Daire Bas-
kanina dogrudan bagli bir Sube Mudurligu konumuna getirilmigtir. 25.05.2009 tari-
hinde yirirliige giren EGM-KOM Merkez ve il Teskilati Kurulug, Gorev ve Calisma
Yénetmeligi ile TUBIM'in tasradaki yapilanmasini giiglendirir mahiyette, il Emniyet
Midirlikleri KOM Sube Miidiirliikleri biinyesinde Madde Kullanimini izleme ve On-
leme Buro Amirlikleri kurulmustur.

Erken Uyar Sistemi (EWS) Alanindaki Geligsmeler

Turkiye’de son olarak Adli Tip Kurumu 5. ihtisas Kurulu’nun 16.04.2007 tarihli
bildirimi ile BZP (1-benzyl piperazine) ve m-CPP (meta-chlorophenylpiperazin) adl
iki yeni psiko-aktif madde hakkinda baglayan sure¢ sonunda BZP (1-benzyl pipe-
razine) isimli madde, Bakanlar Kurulu’nun 30.07.2008 tarihli ve 26952 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 08.07.2008 tarih ve 2008/13921 sayili karari ile, mCPP mad-
desi ise Bakanlar Kurulu'nun 20.05.2009 tarihli ve 27233 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 17.04.2009 tarih ve 2009/14965 sayil karari ile 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun hukimlerine tabi tutulmustur.

EWS Kapsaminda Takip Edilen Yeni Maddeler
Bonzai

Ulkemizde bonzai sokak ismi ile anilan ve EMCDDA tarafindan JWH-018 kod
ismi ile rapor edilen madde hakkinda yakalama bildirilmigtir. Bu nedenle maddenin
ulkemizdeki durumunun 6nemle takip edilmesi ve gerekli yasal duzenlemeler yapil-
masi i¢in ¢alismalara baglanmigtir. Turkiye'de ilk kez 2010 yilinda “Dogal Bitkisel
Aromatik karisim ve Bitki Gubreleri Toptancisi” gibi hizmet vermekte ve urtnlerini
“‘Bonzai” adi ile pazarlamakta olan bir web kaynakli satiga rastlanmistir.

Khat Bitkisi
Katinon ve katin etken maddelerini igeren Catha Edulis (Khat) adli bitki, 1971 Psi-
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kotrop Maddeler Konvansiyonu’nun 1 ve 3 nolu listelerinde yer almaktadir. Ulkemiz-
de ilk kez 2009 yilinda yakalanan bu madde ve igerigi, Adli Tip Kurumu tarafindan da
tespit edilmistir. S6z konusu etken maddeleri igeren bu bitki heniz Glkemizde yasak
maddeler listesinde yer almamaktadir. Adli Tip Kurumu 5. ihtisas Kurulu tarafindan,
Khat'in amfetamin benzeri etki dogurmasi nedeniyle, listeye dahil edilene kadar ki
sure icerisinde Turk Ceza Yasasi’'nin 188/6. fikrasinda degerlendiriimesi konusunda
rapor duzenlenmistir. Ayni kurul tarafindan s6z konusu bitkinin dogrudan kendisinin
2313 sayili Yasa’nin 19. maddesi isletiimesi suretiyle Bakanlar Kurulu tarafindan
yasa kapsamina alinmasi hususunda gerekli yazismanin baglatiimis oldugu bildi-
rilmistir. TUBIM-Erken Uyari Sistemi (EWS) Degerlendirme Komitesi tarafindan da
bu yaklasim deg@erlendirilerek gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi hususunda
gorus birligine variimigtir.

2C-B Maddesi

Simdiye kadar Turkiye tarafindan 13 Ekim 2009 tarihinde mavi tablet formunda
yakalanan 2C-B maddesi ile 16.04.2010 tarihinde Eskisehir’de yakalanan 0,6 gram-
hk 1-naphthalenyl (1-pentyl-1H-indol-3-yl)methanone (1-pentyl-3-(1-naphthoyl)
indole-JWH-018) maddesi EWS sistemi araciligi ile rapor edilmigtir.” Son olarak 2C-
B ile ilgili dort farkh yakalama 13.07.2010 tarihinde EMCDDA'e bildirilmistir.

Fenetilamin grubundan olan ve kisaca 2C-B olarak adlandirilan 4-bromo-2,5-
dimethoxyphenethylamine maddesine iligkin dort adet yakalama bildirilmigtir. Bu
maddenin yasak maddeler listesine alinmasi hususunda Adli Tip Kurumu 5. ihtisas
Kurulu tarafindan Saglik Bakanligi’'na bildirimde bulunulmustur. S6z konusu madde,
sik suistimal edilen C serisi fenetilamin grubu maddelerden olan 2C-B, 2C-T-2 ve
2C-T’nin de suiistimalini de gindeme getirmistir. Konu EWS degerlendirme komitesi
tarafindan da giindeme alinarak, Bakanlar Kurulu Karariyla yasa kapsamina alin-
masi i¢in gerekli mekanizmanin isletilmesi hususunda gorus birligine varilmistir.

Ayrica yasa digI tabletlerin igerisinde carbaryl maddesinin saptandigi TUBIM ara-
cihgi ile EWS grubu faaliyeti olarak EMCDDA’e rapor edilmis olup, bu tespite iligkin
analitik veriler ve GC-MS sonuglari EMCDDA web sayfasinda EDND analitik veriler
sekmesinde yer almaktadir.8

1.2.2. Uluslararasi Mevzuat ve Uluslararasi isbirligi

Uyusturucu maddelerin Gretim ve kagakgiliginin dnlenmesi amaciyla uluslararasi
dlzeyde imzalanan en 6nemli s6zlesmeler;

- 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek S6zlesmesi,
- 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkindaki Sézlesme ve

- 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesidir.

Tarkiye Cumhuriyeti’'nin uluslararasi kuruluslarla ve ulkelerle igbirligi 2009 yi-
linda da devam etmistir. Ulkemizin, yasa disi bagimhlik maddeleriyle miicadelede

7 http://fednd.emcdda.europa.eu/html.cfm/index6556EN.htmI?OPTION=3#
8 http://fednd.emcdda.europa.eu/html.cfm/index46547EN.html



. . < o i ‘(Fdh-\
TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI ' {3

uluslararasi iligkilerin olmazsa olmaz bir sart oldugu yaklasiminda bir degisme ol-
mamistir. ilgili her kurum ve kurulus tarafindan uluslararasi toplantilar ve aktiviteler
takip edilerek katilim saglanmig, operasyonlara destek verilmigtir.

1.2.2.1. Turkiye Cumhuriyeti’nin EMCDDA’e Katilim Anlagmasi

AB ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimli-
g1 izleme Merkezi'nin galismalarina Tiirkiye Cumhuriyeti’nin katilimi ile ilgili olarak
yapilan uluslararasi anlagsmanin TBMM tarafindan onaylanmasinin kanunla uygun
bulunmasi 6ngorulmektedir. Uyusturucu ve uyusturucu maddelere iligkin verilerin
toplandigi, uyusturucu ile mucadele politikalarinin olusturulmasina hukumetler-
ce gereksim duyulan bilimsel destegin saglandigi EMCDDA’a katilarak, tlkemizin
uyusturucu ile mucadelesinin uluslararasi boyutunu guglendirmek ve gelecek ne-
sillerin bu toplumsal tehditten korunmasina katki hedeflenmektedir. Anlagsma, halen
TBMM Disiligkiler Komisyonundadir.

1.2.2.2. “Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhlig: izleme Merkezi’nin
Guglendirilmesi” Eslestirme Projesi

Tarkiye'nin uyusturucu ile mucadeleye karsi yasal, kurumsal ve teknik kapasi-
tesini guclendirmek amaciyla 2009-2011 yillarini kapsayan “Turkiye Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimhihg izleme Merkezi'nin Guglendiriimesi” Eglestirme Projesi
EGM-KOM Dairesi Baskanligi koordinesinde surdurtlmektedir.

Eslestirme Projesinin “TUBIM’in Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi” konulu 1.
bileseni kapsaminda, TUBIM'in yasal yapisina yénelik somut tavsiyeler olusturmak
ve ilerleyen agamalarda bu tavsiyelerin nihai hale getirilerek gerekli yasama prose-
durlerinin baglatiimasi amaciyla Bakanliklar Arasi Calisma Grubu (IMG) olusturul-
mustur.

“TUBIM’in Glglendiriimesi” konulu eslestirme projesi 1. Bileseni calismalari kap-
saminda;

\ 22.05.2009 tarihinde, TUBIM’in mevcut durumu ve gelecekteki yapisina iliskin
gorus ve beklentileri tespit etmek amaciyla ilgili kurum ve kigilerle mulakat yapil-
mistir.

\ 22-25 Haziran 2009 tarihleri arasinda Almanya Temas Noktasina bir calisma zi-
yareti gerceklestirilmigtir.

V' 09.12.2009 tarihinde Bakanliklar Arasi Calisma Grubu ilk toplantisi gergeklestir-
mistir.

V' 14-16 Aralik 2009 tarihleri arasinda Fransa Temas Noktasina bir calisma ziyareti
gergeklestirilmistir.

\ 22 Subat 2010 tarihinde Bakanliklar Arasi Calisma Grubu’nun ikinci toplantisi
gerceklestiriimigstir.

V' 5 Nisan 2010 tarihinde TBMM’de Bakanliklar Arasi Calisma Grubu kendi arasin-
da bir toplanti yapmigtir.

\ Bakanliklar Arasi Calisma Grubu calismalarini 31 Mayis 2010 tarihindeki toplan-
tiyla sonlandirmigtir.
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1.3. Ulusal Strateji Belgesi, Ulusal Eylem Plani ve Koordinasyon
1.3.1. Strateji Belgesi

2006-2012 yillarini kapsayan, ulkemizin uyusturucu madde kacgakgihgi, tedavi,
talep ve zarar azaltimi konularinda yol gosterici temel ilkeleri iceren en kapsamli
ulusal belgesi olan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Mucadele Ulusal
Strateji Belgesi”, 2009 yilinda da en 6énemli referans belgesi olma 6zelligini koru-
mustur. Tarkiye Cumhuriyeti’'nin yasa digi bagimlilik maddeleri konusundaki politi-
kasinin temelini de Strateji Belgesi olusturmaktadir.

1.3.2. Eylem Plani ve Degerlendirmesi

1. Eylem Plan’nin yurarluga, 2009 yili sonu itibariyle sona ermistir. Bu eylem
planinin degerlendiriimesi i¢in kapsamli bir Degerlendirme Raporu hazirlanarak ilgili
tum kurumlarla paylasiimigtir. Bagimlilik yapici maddeler ve bagimlilikla mucade-
le alaninda Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk Eylem Plani ve Degerlendirmesi olmasina
ragmen objektif ve tatmin edici degerlendirmeler yapildigi gézlenmistir. Bu deger-
lendirmeler, 2010-2012 Eylem Plani igin yol haritasi olmustur. Bir TUBIM gorevlisi
tarafindan da Haziran 2010 tarihinde degerlendirme sonug raporu Lizbon’da EMC-
DDA uyelerine sunulmustur.

Degerlendirme yapilirken izlenen metodoloji su sekildedir: kurumlarin kolay ce-
vaplayabilecegi bir anket formunun hazirlanmasi, bu formun kurumlarla paylasil-
masi, ilgili kurumlarin kendi degerlendirmelerini yaparak TUBIM’e geri géndermesi
ve Degerlendirme Raporunun hazirlanmasi. Eylem Plani degerlendirmesinde, arz
azaltimi bashgindaki 47 faaliyetin 16’sinin basariya ulastigi, 8 faaliyetin basarisiz
oldugu ve 23 faaliyetin ise kismen basariya ulastigi sonucuna variimistir. Diger ta-
raftan, talep azaltimi bashgindaki 83 faaliyetten 27’sinin basariya ulastigi, 12 fa-
aliyetin basarisiz oldugu, 43 faaliyetin ise kismen basariya ulastigi goériimustar.®
Eylem Planindaki faaliyet sayisinin fazlaligi, élgulebilirligi nispeten zor faaliyetlerin
plana konulmasi ve birden fazla koordinatorin belirlenmesi gibi zayif yonlerin ol-
dugu ve bunlarin eylemlerin tam olarak basarilamamasinda dnemli etken olduklari
degerlendiriimektedir.

Ulusal Olgekte yapilan degerlendirme galismasina 34 kurumdan 30’unun katki
saglamasi (%87), kurumlarin bu konuya olan duyarhliklarini géstermesi bakimindan
anlamlidir.10 Degerlendirme Raporunun Il. Eylem Planinin hazirlanmasinda katkida
bulunmasinin yaninda, bu alandaki kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanma-
sina yonelik dnemli bir adimdir.

Grafik 1-1'de, talep azaltimi faaliyetlerinde gorev alan kurum/kuruluslarin her bir
faaliyeti bir sonraki eylem planinda devam ettirip ettirmeyeceklerine iliskin gorugle-
rin dagihmi yer almaktadir.

9 2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani Degerlendirme Raporu, TUB!M, Ankara 2010, s.22.
10 2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani Degerlendirme Raporu, TUBIM, Ankara 2010, s.22.
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Grafik 1-1: Talep Azaltimindaki Faaliyetin Yeni Eylem Planinda Devam Edip Et-
meyeceqi

Hayir
6%

Cevapsiz
16%

Grafik 1-2'de ise, arz ile mUcadele faaliyetlerinde gorev alan kurum/kuruluglarin
her bir faaliyeti bir sonraki eylem planinda devam ettirip ettirmeyeceklerine iliskin
goruglerin dagilimi yer almaktadir.

Grafik 1-2: Arz Azaltimindaki Faaliyetin Yeni Eylem Planinda Devam Edip Etme-
yecegi

Hayir

Cevapsiz
8%

Ornek olmasi bakimindan, Eylem Planinin “2.1.8. Tedavi programlarinin ulasi-
labilirlik ve uygulanabilirligini artirmak” bagslikli faaliyeti verilebilir. Buna gére Amacg:
“Sanik ve hukumlulere yonelik tedavi ve topluma yeniden kazandirma hizmetlerinin
geligtiriimesi’dir. Faaliyet ise: “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudur-
IUklerinde, madde bagimlilarina yoénelik rehberlik hizmetlerinin etkinligi artirilacak-
tir.” denmektedir.

11



o) L 3 - _
{:s ' TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI

Ceza ve Tevkif evleri Genel Mudurlagt’nin bolumle ilgili faaliyetleri su se-
kildedir:

- 2009 yilinin Haziran ayinda “Denetim Altindaki Cocuklar igin Alkol ve Madde Mii-
dahale Programi” gelistirilmis ve 32 Denetim Gdérevlisine egitim verilmistir. Su an
bu miidahale programinin kismi uygulamalari yapilmaktadir. Kismi uygulamalar
sonucunda elde edilen geri bildirimler sonrasi programin gézden gegirmesi yapi-
lacak ve egitimler yayginlastirilacaktir. Ayrica hizmetlerin gelistirimesine kaynak
olugturmasi igin madde kullanimi nedeni ile denetim altina alinan gocuklarin ista-
tistikleri her ay diizenli olarak toplanmaya baslamistir. Yetiskinlere yénelik ¢alig-
malar heniiz baglamamigtir.

- Denetim Altindaki Cocuklar Igin Alkol ve Madde Miidahale Programi El Kitabi ve
bu miidahale programinin Egitici El Kitabi yazilmigtir.

- 2010 yilinda programin gbézden gecgirmesi yapilacak ve egitim almayan persone-
lin egitimleri tamamlanarak program yayginlastirilacaktir.

Ulusal Eylem Planinin yani sira Milli Egitim Bakanhg@r'nin “Egitim Ortamlarinda
Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Strateji ve Eylem Plani (2006-2011+)” ve Saglik
Bakanligr’'nin “Ulusal Stratejik Eylem Plani (2009-2013)”, “Ulusal Ruh Sagligi Politi-
kas!” ve Ulusal HIV/AIDS Stratejik Eylem Planlari” halen yururltktedir.

GUmrik Mustesarligi Gumrikler Muhafaza Genel Mudurligd’nin “Gumrikler
Muhafaza Genel Mudurliginin Kapasitesinin Artirilmasi Eylem Plani” 2009 yili so-
nu itibariyle sona ermigtir.

Milli Egitim Bakanhgt, “2010-2014 Milli Egitim Bakanhgi Stratejik Plani’ni uygula-
maya koymustur.11

Tum bu belgelerin ve eylem planlarinin amaci uyusturucu arz ve kullaniminin
azaltilmasidir. Tedavi ve rehabilitasyon gucunu, topluma kazandirma yetisini barin-
dirdid1, bu anlamda yetkilileri harekete gecirdigi olcide bu metinler deger kazan-
maktadir. igerigi alanda uygulamaya gegememis, uyusturucu sorununun azaltilma-
sina bir sekilde katki saglayamamig metinler islevini ifa etmis sayillmazlar. Nitekim
2009 AB ilerleme Raporunda, “Onleme, tedavi, rehabilitasyon tesisleri daha fazla
gelistirilmelidir.”12 denilmektedir.

1.3.3. Koordinasyon

Son yillarda kamu kurum ve kuruluglarinda igbirliginin 6neminin fark edilmesi ve
yapilan ¢galismalardan daha fazla haberdar olunmasi nedeniyle koordinasyonun art-
tigini sdylemek mamkuinddar.

Uyusturucu ve bagimlihgr alaninda birden fazla kurum ve kurulug micadele, te-
davi ve 6nleme faaliyetlerini sirdirmektedir. Bu kurum ve kuruluglar arasinda sagla-
nacak koordinasyon, sistemli calismayi beraberinde getirecektir. 2006-2012 yillarini
kapsayan Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesinde, “EMCDDA Turkiye Ulusal Temas
Noktasi (TUBIM), diger kurumlar arasindaki isbirligi ve esgiidiimii saglamakla so-

11 http://sgb.meb.gov.tr/Str_yon_planlama_V2/MEBStratejikPlan.pdf.
12 http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf.
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rumludur.”’3 denmektedir. Eylem Planinin esglidim baslhdi altinda da, “Ulusal Ko-
ordinasyon Kurulu kurulacak ve calismalarini gerceklestirecektir’4 denilmektedir.
2009 yili sonu itibariyle Ulusal Koordinasyon Kurulu 8 kez toplanmistir. Uyusturucu-
nun arzi ile micadele eden birimler ayri, tedavi, talep azaltimi, onleme ve rehabili-
tasyonu ile ilgili kurum ve kuruluglar ayri toplantilar gerceklestirmigtir.

1.3.3.1. 2009 Yilinda gergeklesen Ulusal Koordinasyon Kurulu
Toplantilarinda Ele Alinan Bazi Konular

2009 yilinda Eylem Planina uygun olarak toplanan Ulusal Koordinasyon Kurulun-
da asagidaki konulara deginilmig ve kararlar alinmistir.

29 Ocak 2009 Tarihli Toplanti

- Kurum ve kuruluglarin uyusturucu ile ilgili butcelerinin hesaplanmasi i¢in ¢alistay
yapilmasi gerekliligi dile getirilmigtir.

- Ulusal Raporun hazirlanmasinda kullaniimak ve EMCDDA'e gonderilmek Uzere
ilgili kurum ve kuruluslardan saglanan verilerin, TUiK'te (Tlrkiye istatistik Kuru-
mu) toplanmasi amaciyla TUBIM’in resmi istatistik programina dahil edilip edile-
meyeceginin TUIK Konseyi'nin onayina sunulmasi gerekliligi ifade edilmistir.

- Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu binyesinde yuritulen
“‘Madde Kullanimi Onleyici Egitimde Ortak Dil Olusturma Komisyonu” ¢alismala-
rina Sivil Toplum Orgtlerinin de dahil edilmesi talep edilmistir.

- TUBIM’in gérev, yetki ve kurulumuna ait resmi yazismalarin Koordinasyon
Kurulu'nda yer alan Kurumsal Temas Noktas! yetkililerine e-posta olarak atiima-
sinin uygun olacagi degerlendirilmigtir.

- Denetimli Serbestlik Uygulamalari sirasinda hastalari tedaviye yénlendirme ko-
nusunda yaganan zorluklarin giderilmesi gerekliligi dile getirilmigtir.

30 Nisan 2009 Tarihli Toplanti

- Milli Egitim Bakanligi temsilcisi tarafindan tlkemizdeki cocuk psikiyatri klinikleri-
nin azhg dile getirilmigtir.

- Her yil diizenli olarak TUBIM koordinesinde doldurulup Digisleri Bakanligi ara-
cihgi ile Birlesmis Milletlere gonderilen sualnameler ile EMCDDA’e gdnderilen
standart tablolardaki verilerin 6nemi hatirlatilmigtir.

- Ulke genelinde farkindalik arttirma amaciyla yuritiilen egitimlerin fayda/zarar 6l-
cumunun yapilmasi ihtiyaci gorusulmustur.

- Erken Uyar Sistemi ve Koordinasyon Kurulu Toplantilarina Adli Tip Kurumu Kim-
ya ihtisas Daire Baskanligrndan da bir uzmanin katiminin ¢alismalara énemli
katki saglayacagi dile getirilmistir.

30 Temmuz 2009 Tarihli Toplanti

- Madde kullanicilari arasinda, “agir cezalik uyusturucu-hafif cezalik uyusturucu”

13 Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2006-2012), Ankara, s.13.
14 Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi
igin Eylem Plani, (2007-2009), Ankara, s. 35.
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gibi bir anlayis olustugu, bunun hafif cezalik uyusturucu kullanmay: tetikledigi
yonunde duyumlar oldugu dile getirilmistir. Bu dogrultuda TCK 188 ve 192. mad-
delerinin uygulanmasi ile ilgili 6zel bir galistay yapilmasina karar verilmistir.

Adli Tip Kurumu Bagkanligi “bir yil igindeki tim otopsilerde madde baglantili en-
feksiyon taramas!” ile ilgili proje teklifinde bulunmustur. Talep TUBIM tarafindan
uygun gorilmis ve bu talebin EMCCDA ile TUBIM arasinda yiiriitiilen IPA projesi
kapsamina alinmasi icin EMCCDA ile gerekli gérigsmelerin yapilacagi belirtilmis-
tir.

Okul performans 6devlerinde ilkdgretim 6grencilerine yonelik “madde, madde
kullanimi ve bagimlihgi” ile ilgili konularin verilmesinin sakincalari ortaya kon-
mustur.

CSGB (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi) temsilcisi tarafindan; Bakanlik
fonlarinin uyusturucu alaninda hem arastirma yapma, hem de diger projeler igin
tim kurumlara firsatlar sundugu, tim katilimcilarin dikkatine sunulmustur.

Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu temsilcisi tarafindan,
uyusturucu sugundan dolayi cezaevinde bulunan bir sanatginin madde kullanimi
ve sonraki sureci ile ilgili basinda sunulan haberlerin gocuklari (model alma yo-
nunden) olumsuz yonde (madde kullaniminin zararlarini hafif gosterici) etkiledigi
dile getirilmistir.

Adalet Bakanhigi Ceza Tevkifevleri Genel Mudurligu temsilcisi tarafindan, “De-
netim Altindaki Cocuklar icin Alkol ve Madde Mudahale Programi” hazirlandigi
belirtiimistir.

Ulusal Raporun arz ile micadele bolumunun Arz ile Micadele Grubunda yer alan
kurum temsilcileri tarafindan yazilmasi teklif edilmistir. Teklif grup Uyeleri tarafin-
dan olumlu karsilanmistir.

30 Aralik 2009 Tarihli Toplanti

EGM Asayis Dairesi Baskanhgl Cocuk Sube Mudurligu personeli tarafindan
“‘Umut Yildizi Projesi” nin sunumu yapilmistir.

il Koordinasyon Kurullari ve Eylem Planlarinda gelinen son durumla ilgili katihm-
cilar bilgilendirilmistir.

TUIK temsilcisi tarafindan 2010 yilindan itibaren madde baglantili 8lim verilerinin
TUBIM’e gonderilebilecegi belirtilmistir.

Kokain maddesi igerisinde tespit edilen levamisole isimli maddenin etkileri tartisil-
mistir.

EMCDDA Standart Tablolari doldurulurken Adalet Bakanligi Bilgi islem Daire
Baskanligi’'ndan veri talep edilebilecegi ifade edilmistir.

Kurumlara yuritmekte olduklari “Geng nufusta madde kullanim arastirmasi” olup
olmadigi sorulmus, olmadigi yaniti alinmigtir.

1.3.3.2. il Koordinasyon Kurullari ve il Eylem Planlari
Tarkiye Cumhuriyeti, 81 vilayeti ile genis topraklara sahip bir Glkedir. Dogusun-
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dan batisina illerimiz kendisine 6zgu kultlrel desenlere sahiptir. Bu genis cografya
Uzerinde yasayan insanlarin madde bagimlihgi konusunda da onceliklerinin farkh
olmasi dogal kargilanmalidir. Dolayisiyla her ilin kendi sartlarini ve 6nceliklerini be-
lirleyerek il Eylem Planlarini hazirlamalari ve il Koordinasyon Kurullarini teskil et-
meleri bagimlilik sorununun ¢ézumune katki saglayacaktir. Kurumlarin, Bakanliklar
ve Genel Mudurlikler dizeyindeki koordinasyonu blyuk dlglide gergceklesmistir. Bu
etkilesimin ve koordinasyonun tasrada da gerceklestiriimesi buyuk onem tasimak-
tadir. CUnka il sartlarinin ve standartlarinin en iyi yine o il tarafindan bilinmesi do-
galdir. Boylece uyusturucu ile micadeleye her il kendi sartlarinda katki saglarken,
ayni zamanda bu mucadelenin ulke geneline yayilmasi saglanmaktadir. Hazirlanan
il Eylem Planlari, incelenmek (izere TUBIM’e de gdnderiimektedir. Halihazirda mev-
cut il Eylem Planlarini gésterir harita EK-2 de yer almaktadir.

01 Kasim 2010 tarihi itibariyle Ulke genelindeki 81 ilin 72’si il Koordinasyon Ku-
rulu ve/veya il Eylem Planlari ile ilgili calismalar yapmistir. 61 il hem Koordinasyon
Kurulunu kurup hem il Eylem Planini hazirlarken, 6 il sadece Koordinasyon Kurulu
teskil etmig; 5 il de sadece il Eylem Planlarini hazirlamistir.

1.3.4. Bilim Kurulu

2007-2009 yillarini kapsayan Eylem Plani belgesine istinaden olusturulan Bilim
Kurulu, TUBIM Baskani bagkanhginda yilda 4 defa toplanmaktadir. Koordinasyon
Kurulu ¢alismalari ve ulke gliindeminin degerlendirildidi toplantilarda Koordinasyon
Kurullari igin bilimsel gergevede tavsiye kararlari almaktadir. Kurul Gyelerinin alanla-
ri baslica; Epidemiyoloji, Psikiyatri, Kriminoloji, Sosyoloji, Halk saghigi ve iletisimdir.
2009 yihl sonu itibariyle Bilim Kurulu (8) toplanti gergeklestirmistir.

2009 yilinda toplanan Bilim Kurulunun aldigi veya gorustugu bazi kararlar sun-
lardir:

- Bilim Kurulu’'na farkli disiplinlerden yeni Gye saglanmasi konusu,
- TUBIM ve basin organlari arasindaki iliskinin daha aktif hale getiriimesi,

- TUBIM calisma gruplarinin (5 temel ve dért yardimci gdsterge) giincellenmesi ve
ihtiya¢ duyulan yeni galisma gruplari olugturulmasi,

- Turkiye’de gocuk ve yetiskinlere yonelik sosyal hizmet yetersizligi,

- Madde ve madde bagimlihgi alaninda lisansustu egitim yapilabilmesi igin anabi-
lim dali kurulmasi ve YOK ile baglantiya gegilmesi,

- illerde yapilan egitimler sonunda, modiiller hazirlanarak program degerlendirme-
si yapilmasi,

- Uyusturucu ve uyarici madde davalarina bakacak ihtisas Mahkemelerinin kurul-
masi,

- Son dénemlerde uyusturucu-uyarici madde sevkiyatlarinin, yakalanma riski az
oldugu dusuncesiyle kargo sirketleri aracilidi ile yapilmasindan dolayi, kargo fir-
malarina daha siki denetim getiriimesi,

- Bazi tasra birimleri tarafindan hazirlanan énleme amacl spot film, afis, dokiiman
vb. materyallerin degerlendirilerek onaylanmasi,

15
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- lllerin bu materyalleri dncelikle il Koordinasyon Kurullarina sunmalari ve én onay-
larin alinmasi gerektigi seklinde siralanabilir.

1.3.5. Diger Gelismeler
1.3.5.1. Stratejik Arastirma Kurulu (SAK) Toplantilari

EGM-KOM Dairesi Baskanhgi tarafindan, kagakgilik ve organize suglarla daha
etkin micadele etmek, hizmet politikalarini belirlemek ve esgudimu saglamak ama-
clyla kurulan Stratejik Arastirmalar Kurulu, 2009 yilinda 40 ve 41. Toplantilarini ger-
ceklestirmistir. Bu toplantilarda bir dnceki toplanti kararlari degerlendirilmis ve 2010
yil hedefleri belirlenmistir.

Ayrica 2009 yih igerisinde 7 ilde bilgi degisimi ve igbirligini hedefleyen Bolge De-
Jerlendirme Toplantilari ile ayni hedef kapsaminda 2 kez Cevre lller Bilgi Paylasim
Toplantilari gergeklestirilmistir.

1.4. Ekonomik Analizler

Ulkemizde, bu zamana kadar uyusturucu alaninda yapilan biitge harcamalari
saglikh sekilde ortaya konamamistir. Nitekim ¢cok kapsamli, degisken ve ig ice ra-
kamlarin ayristirilip ortaya bir rakam ¢ikariimasi da kolay degildir. TUrkiye’de bagim-
ik yapici maddeler ile mucadele alanina ayriimig 6zel bir butge yoktur. Bu alanda
¢alisan kurum ve kuruluslar, kendilerine tahsis edilmis genel batgceden gerekli har-
camalari yapmaktadirlar.

Bununla birlikte baglangi¢c olmasi amaciyla EK-3’te harcama kalemlerinin genel
butce igerisindeki yeri ortaya konmustur.15> Fonksiyonel siniflamaya gore uyusturucu
sorunuyla dogrudan ilgili olan Kamu duzeni ve Guvenlik, Saglik, Sosyal Guvenlik ve
Sosyal Yardim alanlarinda toplam 78.941 Milyon TL 6denek ayrilmigtir. Yine de bu
rakamlar, spesifik olarak uyusturucu/uyarici madde mucadelesinde, tedavi ve reha-
bilitasyonunda ne kadar harcama yapildigini ortaya koyamamaktadir.

15 T.C. Maliye Bakanhgi, Butge ve Mali Kontrol Genel MidurlGgu http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/
BelgeGoster.aspx
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2 .BOLUM
MADDE KULLANIM YAYGINLIGI

Tolga TUNGOGLU'®
2.1. Girig

Madde kullanim yayginliginin bilinmesi bir Glkenin en énemli konularindan birisi-
dir. Bu konuda guvenilir bir bilgi olmadan onleme, tedavi ve farkindalik artirrminda
politika gelistirmek ve ¢alismalar yapmak zorlasacaktir. Genel ve geng nifusta mad-
de kullanimini tahmine yonelik birka¢ kapsamli ¢alisma yapilsa da, buglne kadar
madde kullanim yayginhgini aragtirmaya yonelik Turkiye genelini kapsayan bir ¢a-
lisma yapilmamistir.

TUBIM, 2010 yil icerisinde TUBIM Bilim Kurulu’nun altinda “Genel Niifusta Mad-
de Kullanimi Yayginh@i” ve “Okullarda Madde Kullanimi Yayginhdi” arastirmalarini
yapmak Uzere iki calisma grubu kurmustur.

2.2. Genel Niifusta Madde Kullanimi

2003 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) koordinesinde,
Turkiye’nin 6 ilinde (Adana, Ankara, Diyarbakir, istanbul, Samsun) uygulanan an-
kete gore'?, 15-64 yaslari arasindaki bireylerin afyon turevi madde kullanma orani
ortalama %0.05; solvent ve yatistirici madde kullananlarin orani ise ortalama %0.06
olarak tespit edilmigtir. Arastirmada diger uyusturucu maddelere de yer verilmistir,
ancak dusuk oranlari nedeniyle burada deginilmemistir.

2010 yilinda Ankara’da 700 adreste IPA (Katihm Oncesi Mali Yardim Programi)
tarafindan finanse edilen pilot bir calisma yuritiimistir.'® Orneklem TUIK'ten (Tiir-
kiye istatistik Kurumu) alinmis ve Ankara’nin ilge ve kdylerini kapsayan bir sistemle
secilmistir. Orneklem yer ve katimci dagilimi Tablo 2-1’de verilmistir.

Tablo 2-1: Yerlesim Yeri ve Segilen Ornek Dagilimi

Yerlesim Yeri Segilen Ornek Uygulanan Ornek
Kent Merkezi %91,4 (600) %71,9 (179)
iice ve Koyler %8,6 (100) %28,1 (70)
Toplam %100,0 (700) %100,0 (249)

TUiK’ten alinan drnekler sadece adresleri icerdiginden, katilimcilar “en yakin do-
gum gunu” yontemine gore secilmigtir. Anketin uygulandigi giine ay ve gun olarak en
yakin giine sahip olanlar anket katilimcisi olarak segilmistir. TUIK’ten alinan adres-
lerin %15’i (111) ya yerlesim yeri olmadigindan ya da adres olarak dogru olmadigin-
dan orneklemden cikartiimigtir. Bu islemden sonra 589 gecerli ornek kalmig ve bu
dizeltilmis érneklemde cevaplama orani % 42.6, anketi reddetme orani % 57.4 ola-
rak hesaplanmistir. Orneklemden alinan cevap sayisi 251’dir, ancak katilimcilardan
biri calisma yas siniri Gzerinde oldugu icin (94) bir anket calismadan cikariimistir.

16 TUBIM (Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhihgi izleme Merkezi).
17 Turkiye Uyusturucu Kullanimi Arastirmasi, 2003, UNODC Yayinlart.
18 Genel Nifusta Madde Kullanimi Pilot Calismasi, 2010, EMCDDA.

17



fg ' TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI

Tablo 2-2 : Uygulanan Anket Sayisinin Ankara Nufusuna Orani ve Cinsiyetlere
Gore Dagilimi (%)

Yas/ Bay Bayan Toplam
Cinsiyet
Ornek Niifus Ornek Niifus Ornek Niifus
15-24 15,3 25,3 11,1 24,0 13,6 24,6
25-34 20,8 25,7 16,2 26,0 18,9 25,9
35-64 63,9 49,0 72,7 50,0 67,5 49,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

En 6nemli bulgular yas dagilimiyla ilgili olup, érneklemin % 67.5’i en yagl katego-
riye (35-64) aittir. Katihmcilarin gogu Ankara’da yasayan bayanlar olup (%59,4), bu
bayanlarin %77,5’i ya evli ya da surekli iligkisi olanlar ve %70,4’Gnun gelir getiren bir
isi bulunmamaktadir. Ankara nufusundaki ve uygulanan érneklemdeki bayan oran-
lari kargilastinldiginda anketin yas bakimindan yanli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 35-
64 yas grubu, 6zellikle bayanlar, fazla temsil edilmistir.

Tablo 2-3: Omir Boyu, Su Anki ve Son Zamanlarda Madde Kullanimi % (Kati-
limci Sayisi)

Omiir Boyu Son 12 ay Son 30 giin
Titin icenler 57,0 (n=249) 38,7 (n=248) 35,1 (n=248)
Alkol Kullananlar 44,0 (n=248) 17,1 (n=248) 12,1 (n=248)
Sedatifler ve Sakinlestiriciler 13,5 (n=244) 4,9 (n=243) 2,9 (n=243)
Esrar 1,6 (n=229) 0,8 (n=229) 0,8 (n=229)
Kokain 0,4 (n=229) N/A (n=229) N/A (n=229)

Calismada ecstasy, esrar, amfetamin, eroin, metadon, diger afyonlar, Isd, sol-
ventler, sihirli mantarlar ve anabolik steroidler de yer almasina ragmen dmur boyu
kullanimina dahi rastlanmadigindan raporlanmamistir.

Tatdn %57 émur boyu kullanimi ile en yaygin madde olarak hesaplanmis alkol
%44’le ikinci, %13,5’le sedatifler ve sakinlestiriciler Gglincl olarak takip etmistir. Es-
rar, calismaya katilan nifusun sadece %1,6’sI tarafindan kullanilirken, kokain kulla-
nimi daha da az olarak hesaplanmistir (%0,4). Halen sigara kullananlar aragtirmaya
katilanlarin %38.7’sini olustururken, katilanlarin %17.1’i son 12 ayda alkol kullanan-
lardir. Son zamanlarda kullanim orani en ¢ok sigara (%35,1) ve alkol (%12,1) olarak
hesaplanmistir.

18
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Tablo 2-4: Madde Kullanimini Reddetme (Katilimci Yuzdesi)

Reddetmiyor | Reddediyor | Tamamen Bilinmiyor
Reddediyor

Gunde 10 sigara|2,4 4,0 92,8 0,8
icerim
Haftada bir veya iki| 1,2 0,8 97,2 0,8
kez alkol alirrm
Bazen esrar icerim |12,8 23,2 63,6 0,4
Ecstasy’i bir veya iki| 12,9 242 62,1 0,8
kez denedim
Eroini bir veya iki|1,6 1,6 96,4 0,4
kez denedim

Uyusturucuya ve bagimlilik yapan maddelere kargi beklendigi gibi guclu bir red-
detme vardir ancak ecstasy ve esrara kargi olan reddetme tavri eroin ve asiri tatlin

ve alkol kullanimina olan ret oranina gore az da olsa daha dusuktur.

Tablo 2-5: Madde Kullanimina Bagh Ongérilen Risk

Riskli | Az Orta |Cok [Bilinmiyor
Degil |Riskli |Riskli [Riskli
Gunde bir paket veya daha fazla|0,8 4.4 8,4 86,4 0,0
sigara icmek
Haftasonlari bes ya da daha fazla | 2,0 5,6 14,1 76,7 |16
icki icmek
Duzenli olarak esrar kullanmak 0,0 0,4 0,4 98,4 10,8
Ecstasyyi bir veya iki kez 0,8 3,6 3,2 916 |(0,8
denemek
Kokaini bir veya iki kez denemek |0,8 2,8 1,6 932 (1,6

Madde kullanimina bagl ongorulen riskler, insanlarin illegal maddelerin insan
saghgi icin olusturdugu blyuk riskin farkinda olduklarini géstermektedir. Toplumdaki
alkol kullaniminin risk algisina bakildiginda alkolin tatun ve illegal uyusturucula-
ra oranla daha az riskli oldugu dusunulmektedir. Katilimcilarin ¢ok az bir kisminin
(yaklasik %2) madde bagimhhgi riski ile ilgili bir fikri olmadigi gérilmektedir.
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Tablo 2-6: Esrar Kullanim izni

Tibbi Amach Eglence Amaclh
Tamamen Katiliyor 3,6 0,8
Cogdunlukla Katiliyor 8,0 3,2
Cogunlukla Katilmiyor 11,2 6,0
Tamamen Katiimiyor 70,8 89,2
Hicbiri 3,6 0,4
Bilmiyor 2,8 0,4

Esrar kullanimi igin éngorulen %98,4°lUk risk 1s1ginda, katilimcilarin %95,2’sinin
esrarin eglence amagh kullaniimasini uygun gérmedigi ve %82’sinin de tibbi amacg-
la bile esrar kullanimina sicak bakmamasi anketin genelinden beklenen sonuglari
vermektedir.

Pilot calismanin sonuglari Genel Nufus Anketi’nin Tarkiye’de uygulanabilirligini
kanitlamig ve ana galisma igin birkag metadolojik 6neri sunmustur;

1. Anket gézden gecirilmeli; 6zellikle sorular ve filtre kurallar arasindaki mantiksal
iliski yeniden duzenlenmelidir.

2. Arastirmacinin egitimi ve konu uzerindeki hakimiyeti guclendirilmelidir.

3. Ornekler yasa (en azindan EMCDDA standartlar), yas kategorilerine ve cinsiyete
gore tabakalandiriimahdir.

4. Secilen drneklem adrese dayall degil, kisiye dayali olarak secilmelidir. Yas gru-
bundan kaynaklanan hata en aza indirilmelidir.

Pilot calismanin sonuglari 6zellikle illegal uyusturucular basta olmak Uzere mad-
de kullanim sikhginin dusuk oldugunu gostermekle beraber, bu oran katilimcilarin
yanliliklarindan etkilenmis olabileceg@i disiunilmektedir. Calisma, pilot bir calisma
oldugundan ve katilimcilar nifusun tam oranini temsil etmediginden, genel nifus
hakkindaki standart hatanin buyuk olmasi beklenmektedir.

2.3. Geng Niifusta Madde Kullanim Yayginligi’®
2.3.1. Ulke Genelindeki Arastirmalar

Turkiye’de genc¢ nufusta madde kullanim yayginligina yénelik olarak bu guine
kadar Ulke genelini kapsayan bir calisma yapilmamistir. Bazi bolgelerde yapilan ¢a-
lismalar bulunmakla beraber duzenli araliklarla 6lgum olmadigi i¢in kullanim trend-
lerini ve degisimi etkileyen faktorleri degerlendirmek gugtur.

Bu konuda ilk kapsamli ¢alismalar Ogel ve arkadaslari tarafindan 1998 yilinda
yapilmis, 15 ilde 15-17 yas grubundaki 20.000 6gdrenci arasinda, son bir ay igeri-
sinde alkol kullanimi %17,3, yasam boyu en az bir kez esrar kullanimi %3,6, ugucu
madde kullanimi %8,6, eroin kullanimi %1,6, kokain kullanimi %1,4 ve benzodiaze-
pin kullanimi %3,3 olarak saptanmistir.20

19 Bu bélim Dr. Ali UNLU ve Ugur EVCIN tarafindan hazirlanmigtr.
20 Ogel ve arkadaslari, 2001
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Yine Ogel ve arkadaslari tarafindan yapilan bir diger ¢calismada; 2001 yilinda 9
ilde 1517 yas grubundaki 11.989 ogrenci arasinda, son bir ay igerisinde tutun kulla-
nimi %27; son bir ay igerisinde alkol kullanimi %15,9; yasam boyu en az bir kez es-
rar kullanimi %3; yasam boyu en az bir kez ugucu madde kullanimi %4,3; son bir ay
icerisinde ugucu madde kullanimi %1,9; son bir ay igerisinde eroin kullanimi %1,2;
son bir ay igerisinde ecstasy ve kokain kullanimi %1 olarak tespit edilmistir.21

Tarkiye, ESPAD (Alkol ve Diger Uyusturucu Kullanimina Ydnelik Avrupa Okul
Arastirma Projesi) arastirmasina ilk kez istanbul’da yapilan bir calismayla 1995 yiI-
linda katilmistir. 1995 yilinda 15 ayri okulda, 2800 6grenci ile yuruttlen bu ¢galisma-
da, 6grencilerin son bir ay igerisinde %23,5’inin alkol kullandigi saptanmistir.

2003 yilinda Adana, Ankara, Diyarbakir, izmir, istanbul ve Samsun’da yapilan
ESPAD arastirmasina goére?2; son 12 aylik dénemde kullanildigi bildirilen maddeler
icinde, 6grencilerin %4’tUnden fazlasi esrar ve %3’lU de ugucu madde kullandigini
ifade etmistir. Erkeklerdeki oranlar, kizlara goére daha yuksektir. Son 30 gunlik do6-
nem icin esrar kullanim orani %2 olarak gértulmustur.

Diger bir galisma 2007 yilinda TBMM tarafindan 60 ildeki 261 okulda (130 resmi,
131 Ozel) yapilmistir.23 Bu arastirmada 26009 o6grenciye okulda siddet olaylarinin
yani sira detaya giriimeden madde kullanimi da sorulmustur. Arasgtirma sonuglarina
gore, son Ug¢ ay icinde uyusturucu/uyarici madde kullanim orani %2,9 olarak tespit
edilmistir.

2.3.2. Bolgesel Caligsmalar
2.3.2.1. Uyusturucu Maddeler ve Bagimlilik Egitim Paketi Aragtirmasi

Bakirkdy Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesi Alkol ve Madde Bagimhhig: Egi-
tim ve Tedavi Merkezi (AMATEM) ile “Ozel Okullar Derneginin” ortaklasa baslattig
“Uyusturucu Maddeler ve Bagimhlik Egitim Paketi” gercevesinde istanbul’da 30’u
0zel olmak Uzere toplam 62 lisede 6grenim gbren 15-17 yas grubu, 5823 dgrenci
arasinda yapilan anket ¢alismasinda; 6grencilerin %19,6’sinin ginde en az bir kez
sigara kullandigi ortaya ¢ikmistir. Son bir ay icinde en az iki kez alkol kullananlar
%7,9°dur. Anket verilerine gore o6grenciler arasinda en ¢ok kullanilan uyusturucu
madde, esrardir.

2.3.2.2. Canakkale il Merkezindeki Liselerde Ogrenim Géren Ogrencilerde
Madde Kullanimi Aragtirmasi24

Arastirma, 2009 yilinda Canakkale Valiligi Bagimlilik Yapici Maddelerle Muca-
dele il Koordinasyon Kurulu karari ile, Canakkale Emniyet MidirlGgi, Milli Egitim
Mudurligu, 18 Mart Universitesi Tip Fakultesi, Sosyal Hizmetler Miidiirligi ve Sag-
ik Mudurlaga tarafindan yapiimistir. Canakkale il merkezinde bulunan tim lise ve

21 Ogel ve arkadaslari, 2004

22 2003 ESPAD Raporu,
http://www.espad.org/documents/Espad/ESPAD_reports/The_2003_ESPAD_report.pdf

23 TBMM Cocuklarda ve Genglerde Artan Siddet Egilimi ile Okullarda Meydana Gelen Olaylarin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu.

24 Canakkale il Merkezindeki Liselerde Ogrenim Géren Ogrencilerde Madde Kullanimi Aragtirmasi, 2010,
Canakkale KOM Sube Mudurligu.
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dengi okullarda, gozlem altinda anket doldurma yontemi ile uygulama yapilmigtir.
2009-2010 egitim-6gretim déneminde 16 lisede bulunan 6959 6grenceden 5546'’si-

na kurul tarafindan gelistirilen anket formu uygulanmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin %52,8’i (2928) erkek iken %47,2’si (2618) kiz-
dir. Ogrencilerin yaglarina bakildiginda %8,3'i 14 yasinda, %25,3'0 15 yasinda,
%26,6’s1 16, %29,7’si 17 ve %10,1’i 18 ve Uzeri yasindadir.

Ogrenciler arasinda en az bir kez kullanim yayginhi@i esrar (%1,4), ugucu madde-
ler (%1,2) ve digerleri (ecstasy, kokain, eroin, LSD, captagon, yesil’kirmizi regete)
(%0,9) takip etmektedir.

Ogrencilerin son bir ay ve son bir haftadaki kullanim oranlarina bakildiginda en
cok kullanimin alkol oldugu gérismiistir. Ogrencilerin alkol kullanim oranlari gesitli
zaman dilimlerine gore karsilastinidiginda son bir ay icerisinde %17,9’'unun ve son
bir hafta icerisinde de 10,7’sinin alkol kullandigi gortlmustir. Son bir yilda sigara
tiketim orani %16,9, son bir ayda %12,5 ve son bir haftada %10,9 olarak tespit edil-
migtir. Son bir yilda esrar tiketim orani %0,6, son bir ayda %0,3 ve son bir haftada
%0,2 olarak tespit edilmistir. Son bir yilda ugucu madde kullanim orani %0,4, son bir
ayda %0,1 ve son bir haftada %0,1 olarak tespit edilmistir.

Tablo 2-7: 2009 Canakkale Arastirmasi Madde Kullanimi Oran ve Sayilari

Maddeler Son Bir Yil Son Bir Ay Son Bir Hafta
Sayi % Sayi % Sayi %
Alkol 1512 27,3 991 17,9 593 10,7
Sigara 940 16,9 696 12,5 603 10,9
Esrar 34 0,6 18 0,3 11 0,2
Ucucu (Bali-Tiner) 23 0,4 8 0,1 4 0,1
Diger 32 0,6 12 0,2 12 0,2

Arastirmaya katilan o6grencilerin ilk kez sigara deneme yas ortalamasi 13,5+2,4;
alkol deneme yas ortalamasi 13,4+2,6; ugucu deneme yas ortalamasi 14,2+2,2 ve
esrar deneme yas ortalamasi 15,3+1,9’dur. Bu maddeleri dizenli olarak kullaniyo-
rum diyenlerden sadece sigara alkol ve esrar kullanan 6grenciler yas belirtmiglerdir.
Sigara icin dizenli kullanim yas ortalamasi 13,8+2,1; alkol igin 14,5+1,9 ve esrar
icin 13,7+1,5 olarak saptanmistir. Ancak duzenli esrar kullanan dort 6grenciden ugu
yas! belirtmistir.
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Tablo 2-8: 2009 Canakkale Arastirmasi Madde Kullanim Yas! istatistikleri

Fane®

Maddeler n ilk Kez Deneme Yasi n | Duzenli Kullanma Yasi
Ortalama  Ortanca Ortalama Ortanca
1S.S. (Min-Max) 1S.S. (Min-Max)
Alkol 1688 |13,5%+2,4 14,0 (6-21) |80 |13,8+21 14,0 (7-18)
Sigara 1324 |13,612,6 14,0 (6-20) |228 [14,5+1,9 15,0 (7-18)
Esrar 43 15,3+1,9 16,0 (8-18) |3 13,7£1,5 14,0 (12-15)
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3. BOLUM
ONLEME
Dog. Dr. Nurdan DUMAN?2%26
3.1. Giris

Tarkiye’de madde bagimliligini dnleyici galismalarda kurumlar arasi igbirligi gide-
rek artmaktadir. Bu ¢alismalar TUBIM ve EMCDDA'in koordineli caligmalari ile daha
da iyi bir noktaya getirilmek Gzere devam etmektedir.

TBMM'ne (Turkiye Buyuk Millet Meclisi) 2009 yili Nisan ayinda, “Uyusturucu ve
Psikotrop Madde Bagimhligi ve Kacgakgiligiyla Micadele Genel MuadurlGgu” kurul-
mas! konusunda kanun teklifinin verilmesi, Tlrkiye’'nin bu konuya giderek daha da
cok verdigi onemi gosteren somut bir adim olmustur. Kurulmasi onerilen bu genel
mudurlugun madde bagimlihiginda talep azaltma galismalarinin sistematik bir teme-
le oturtulmasi icin de dnemli bir yeri olacagi dusunulmektedir.

TBMM’nin 2008 yilinda c¢alismalarini tamamlayan “Uyusturucu Basta Olmak
Uzere Madde Bagimhligi ve Kacakgiligi Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Ge-
reken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan, Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu”nda (TBMM, 2009) madde bagimhligi konusunda su énemli noktalar Gze-
rinde durulmaktadir:

Tarkiye Cumhuriyeti: bagimhlik yapici maddeler ile micadelede faaliyetlerini, il-
gili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarin desteginde ¢ok katilimli, genisleme
ve derinlesmeyi ayni oranda saglayabilen bir anlayisla surdirmek isteklilik, kararl-
ik ve ¢abasindadir. Bu ¢ergevede Turkiye’de uyusturucuyla miucadele politikasinin
genel yaklagimina bakildiginda Turkiye'de: yasal veya yasa digi olan tum bagimlihk
yapici maddelerin kullanimi ve bagimlihgi toplumsal bir halk sagligi sorunu olarak
kabul edilmektedir. TUm maddelerle etkili mucadele ve ozellikle genglerde maddeye
baslamayi 6nlemek hedeflenmektedir (TBMM, 2008:266).

Tarkiye Cumhuriyeti’nin madde bagimlihgini énlemeye yonelik politika ve stratejile-
rinin hedefleri asagidaki gibi siralanmaktadir:

1. Madde kullaniminin ve yeni baglamalarin énlenmesi,

2. Tatdn alkol ve madde kullaniminin 2013 yilina kadar %25 azaltilmasi, tim nifus
ve risk gruplarinin korunmasi,

3. Risk gruplaryla ilgili daha etkin ¢alismalar yapiimasi,

4. Madde bagimlilarinin tibbi ve sosyal rehabilitasyonlarinin saglanarak topluma
kazandiriimasi,

5. Bagimlilik konusunda ¢aligsan tum kurumlarin koruma, 6nleme ve egitim alanla-
rinda profesyonel olarak ¢alisacak uzman ve nitelikli personelle desteklenmesi,

6. Madde kacakgiliginin ve kullaniminin énlenmesine yodnelik olarak, resmi, gonullu
ve Ozel kurumsal yapilarin gelistiriimesi,

25 Talep Azaltimi Ulusal Uzmani
26 Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolimdi.
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7. Tum sektorlerdeki mevcut birimlerin yapi ve igleyiglerinin her yonden guglendiriimesi,

8. Toplumsal yasama, gocuklarin ve genclerin etkin olarak katilmalarini saglayacak
programlarin ve projelerin gerceklestiriimesi,

9. Genglerin her alanda ve her dizeyde sorumluluk sahibi bireyler olarak yetistiril-
melerinin egitim yoluyla saglanmasi.

Tarkiye’'de bilimsel bilgiye dayali bir talep azaltimi sisteminin dlgutlerinin neler
olabilecegi Uzerine yapilan ¢alismalar sonucu belirlenen olgitler su sekilde sirala-
nabilir (TBMM, 2008:271):

1. Bireylerin madde kullanmaya baslamalarini engellemek,
Maddeye ulasilabilirligi azaltmalk,

Onleme programlarina erigimi ve programlarin etkisini saglamak,
Madde kullanimi ve sonuglari hakkinda farkindaligi artirmak,

Deneme amaglh kullanimlarin riskleri konusunda bilgilendirici faaliyetlerde bu-
lunmak ve deneysel kullanimi énlemek,

6. Ozellikle genclerde, deneme amach kullanimin siirekli (dizenli) kullanima dé-
nasmesini engellemek,

7. Ulusal Talep Azaltimi Sistemine ulasilmasina engel olan durumlari ortadan kal-
dirmak,

8. Trafikte suruculerin bagimhlik yapici madde etkisinde arag¢ kullanma egilimini
onlemek,

9. Ulusal ve uluslararasi onleme agi igcinde medyanin etkin bir rol oynamasini sag-
lamak igin tim basin-yayin kurumlari ile etkili bir iletisime girmek,

10. Basta AB’ye Uye devletler olmak Uzere, benzeri problemlere sahip diger devlet-
lerle ¢6zUm igin arastirma temelinde ortak projelerde birlikte ¢alisma imkanlarini
arttirmak,

11. Tim bu Olgutleri koordine eden ve degerlendiren kurumsal sistemin geligimini
desteklemek, bu amagla Basbakanliga bagh bir Genel Mudurligun kurulmasi
konusunda yasal duzenlemelerin yapilmasini saglamak,

12. Butun bu odlgutlere yonelik faaliyetleri, kullanim, bagimlilik ve ilgili saglik ve sos-
yal problemlerin azalmasina katkida bulunacak sekilde aile-toplum temelinde
gerceklestirmek,

13. Aile ve okul ortamlarinin 6nemine paralel olarak, dogrudan bu alanlara yonelik
bilgilendirme amacli programlari gelistirmek,

14. Madde kullaniminda, bagimliiginda ve madde ile ilgili saglik ve sosyal riskler-
de bir azalma saglamak amaciyla radyo ve televizyon kuruluslarinda yapilacak
programlarla, bagimlilik yapici maddelerle mucadeleye destekte bulunmak,

15. Madde kullanimini 6nlemeye yonelik, halk saghgini destekleyen ve gelistiren
programlari egsgudum iginde eszamanl olarak uygulamak,

16. Risk grubundaki ¢ocuklari ve gencleri de kapsayan toplum sagligini gelistiren
programlar geligtirmek i¢in bilgiyi arttirma ve madde kullanimini 6nleme amaglh
kullanma Olgutleri ile batunlestirmek.

o bk~ wb
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Turkiye’de madde kullanimi ile ilgili birgok kurum kendi sorumluluk alaninda ¢ok
ozverili caligmalar yapmaktadir. Ama zaman zaman koordinasyon eksikligi veya so-
rumluluk ve yetki catismalari nedeniyle kendi alanlarini agan veya eksik birakacak
calismalar nedeniyle ulusal mucadele programi istenilen bagariya ulagsmamaktadir
(TBMM, 2008).

Madde kullanimi konusunda gisleri, Saglik ve Milli Egitim Bakanliklari, SHCEK
(Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu), Diyanet igleri Baskanh§i, RTUK
(Radyo ve Televizyon Ust Kurulu), Belediyeler ve STK (Sivil Toplum Kuruluslari) da-
hil pek ¢ok kurulus tarafindan topluma, 6zellikle genclere yonelik madde kullanimin-
dan korunmaya yoénelik bilgilendirme programlar yaratulmektedir. Topluma yonelik
verilen bilgilendirme programlarinin icerikleri birbirlerine benzerlik gostermektedir.
Her kurumun kendi ekibi ile birlikte bu programlari geligtirdikleri ve sunduklari gorul-
mektedir. Uygulamalarin sonuglari icin 6lgme ve degerlendirmesi yapilmamaktadir.
(TBMM, 2008)

Saglik Bakanhgr’'nin madde bagimhliginin 6nlenmesi, tespiti, tedavisi ve izlenme-
si ile ilgili olarak olusturulan asamal bir sisteme dayall yeni yapilanmasinin, madde
bagimhligi sorununa yonelik tedavi edici hizmetler agi ile koruyucu-onleyici ¢alis-
malar yuraten talep azaltma hizmetleri agi arasindaki zayif iliskinin 6nine gecilmesi
bakimindan yararli olacagi dugunulmektedir.

2009 Tdurkiye Ulusal Uyusturucu Raporu’nda da Uzerinde duruldugu gibi;
Turkiye’de onleyici calismalar farkh bakanliklar, kurumlar, sivil toplum kuruluslar ve
meslek elemanlari tarafindan birbirinden bagimsiz olarak yuritilmektedir. Son de-
rece genis bir yelpazede yurutulen onleyici calismalarin, EMCDDA verileri arasinda
sistematik bicimde yer almasi i¢in kurumlar arasi esgudumun arttirlmasina yonelik
toplantilar yapilmigtir. Bu toplantilarda kurumlardaki temsilcilerle bir araya gelinmis,
onlarin gorus ve dusunceleri alinmig, bundan sonra yapilacak ¢alismalar igin dngo-
rude bulunabilmek, iyi galigmalarin Ulke genelinde uygulamasinin arttiriimasi igin
halihazirdaki tim onleyici ¢alismalarin kayit altina alinmasinin énem tasidigi konu-
sunda biling kazanilmasi ve bunun her bir birim igin nasil mimkun olabilecegine ilis-
kin gorus aligverisinde bulunulmustur. Madde bagimlihgini dnleme ¢alismalari igin
yeni olusturulacak veri tabanina iliskin TUBIM talep azaltimi uzman ekibi tarafindan
hazirlanmis olan “TUBIM Tirkiye Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miica-
delede Talep Azaltma, Tedavi ve Rehabilitasyon Alaninda Calisan Kurumlar igin Ku-
rumsal Bilgi Formu” hakkinda kurum temsilcileriyle bilgi paylasiminda bulunulmus
ve bu form hakkinda degerlendirmeleri sdzlu ve yazili olarak istenmistir.

TUBIM tarafindan yiiriitilen, TUBIM'in Giiglendirilmesi AB Eslestirme Projesi kap-
saminda, AB Uye ulkelerde 6nleme faaliyetleri ve veri toplama sistemini incelemek
uzere Cek Cumhuriyeti’ne ¢alisma ziyaretinde bulunulmustur. Calisma ziyaretinden
de faydalanilarak onleme verilerini toplama amaciyla taslak bir form hazirlanmistir.

3.2. Evrensel Onleme

EMCDDA evrensel 6nleme kapsamindaki galismalari 3 ana grupta toplamaktadir.
Bunlar; okul, aile ve toplum odakli 6nleme galismalaridir. Bu boélumde, Turkiye’de
yuruttlen galismalar bu bagliklar altinda degerlendiriimektedir.

26



. . A A1 i H {Fd-\-\-\
TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI ' {3

Fane®

3.2.1.0kul Odakli Onleme

3.2.1.1. MEB’nin Madde Bagimhhligina Yonelik Yiirittiigii Okul Odakh Onle-
me Caligmalari

Toplumun biling dlzeyini arttirici, bireysel, ailesel ve toplumsal duzeylerin hepsin-
de sorumluluk gelistirmeyi hedefleyen, evrensel 6nleme kapsaminda yer alan okul
odakli dnleme calismalarinda, MEB’nin yaruttugu ¢alismalar 6n planda yer almak-
tadir.

Milli Egitim Bakanliginca, ¢ocuk ve genclerin kargilagsmalari muhtemel risklerden
(madde bagimhligi, siddet, cinsel istismar vs.) korunmasi amaci ile “Egitim Ortam-
larinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltiimasi Strateji ve Eylem Plani (2006-2011+)”
hazirlanmistir. Bu planin “siddetin nedenleri” baslikli béliminde; alkol ve madde
bagimlihdinin gencler arasinda giderek yayginlastigina deginilmistir. Bu soruna ¢o-
zUm yolu olarak da, égrencilerde siddet davraniglarinin dnlenmesi ve azaltiimasina
yonelik yurutulebilecek galismalar tespit edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
dogrultuda; “temel dnleme, koruma ve mudahale hizmetlerinin tim 6grencilere ulas-
tinimasi, risk altindaki tim gocuklarin tespitine ve onlara goturulecek hizmetlerde
batincul bir yaklagimin izlenmesi” stratejik hedefler olarak belirlenmigtir.

Genglere yonelik yuritilen galismalar su sekilde 6zetlenebilir: (TBMM, 2008:294)

1. MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mudurligi, MEB
Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanhg\, icisleri Bakanh§i Emniyet Genel MudirlGgu ile
isbirliginde “Hayata Sahip Cikmak” programinin uygulamalari baslatiimigtir. Bu pro-
je, 10-14 yas grubu cocuklarin riskli durumlara iligkin kendini koruma becerilerini
gelistirmelerini amaclamaktadir. Akran ve arkadas baskisina “hayir”’ diyebilmeyi 63-
retmeyi amaglayan bu program, rehber 6gretmenlerin danigsmanliginda sinif rehber
ogretmenleri tarafindan uygulanmaktadir.

Programin 81 il'e yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda kitaplar
basiimig ve illere dagitiimistir. Uygulamalari, rehber 6gretmenlerin koordinatorligun-
de hem rehber 6gretmenler hem de sinif 6gretmenleri tarafindan gergeklestiriimek-
tedir. Ogretmenler, bes giin siiren bir egitime tabii tutulmaktadir. Bu sire igerisinde
grup ici iligkiler, cocukla iletigsim, liderlik ve grup yonetimi ve yasam becerilerinin
¢ocuklara 6zimsetilmesi gibi konu basliklari islenmekte ve 11 oturumluk programin
uygulamalari gergeklestiriimektedir. Projenin suresi 3 yil olup, henuz sonuglari de-
gerlendirilmemigtir.

2. MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midurligi tarafin-
dan, 2006-2007 dgretim yilinda yiiriirlige konulan “ilkdgretim ve Ortadgretim Ku-
rumlart Sinif Rehberlik Programi”’nda, zararl aligkanhklarin énlenmesine yonelik
kazanimlar ve etkinliklere yer verilmis ve uygulamalar gergeklestirilmistir.

3. Okul odakli 6nleyici ¢alismalar kapsaminda, milli egitim muadurlUkleri ile her
ilde emniyet mudurlikleri bunyesinde gorev yapan narkotik polisleri arasindan segi-
len ve en az iki hafta talep azaltimi konusunda egitim alan TUBIM il Temas Noktasi
Talep Azaltimi Uzmani igbirliginde faaliyetler gergeklestirilmistir. Saglik Bakanligi ve
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STK’lar da bu calismalara destek olmaktadir. 2009 yilinda TUBIM’in destekledigi bu
proje ile 271466 6grenciye ulasilarak, maddeyle temasi 6nlemek amaciyla farkin-
dalik seminerleri verilmistir.

4. Onleme siirecinin diger 6nemli faktérleri arasinda, cocuklarin etkin bos zaman
faaliyetleri ve mesleki rehberlik hizmetlerinden yararlanmalari saglanmaktadir. Sos-
yal kulip ¢aligsmalari; bos zamanlari saglikli bir sekilde degerlendirmeyi, 6gretmen
ve akran grubu ile saglikli iletisim kurabilme ve kendini ifade edebilmeyi saglamaya
yonelik yurutulmektedir (TBMM,2008:295).

5. Madde kullaniminin 6nlenmesine yonelik olarak gocuklarin guvenli ortamda
bulunmasina yénelik miidahaleler de yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanlidi ve igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Mudurligu arasinda imzalanan “Okullarda Gavenli Or-
tamlarin Saglanmasina Yénelik Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Artiriimasina ilis-
kin isbirligi Protokoli” kapsaminda, il Emniyet Midurliklerinin destegi ile yapiimasi
planlanan ve uygulamaya konulan ¢alismalar vardir (TBMM, 2008:296):

* Okul giris ¢ikis saatleri basta olmak Uzere, asayis ve trafik ydonunden gerekli ted-
birler alinacaktir.

* Okul gevresinin guvenligi artirilacaktir.
* Okul servis araglarina yonelik denetimler artirilacaktir.

* Ogrencilerin korunmasi amaciyla, ézellikle okullarin yakin gevrelerinde bulunan
park ve bahceler ile diger umuma agik yerlere yonelik denetimler artirilacaktir.

* Ogrencilerin geligimlerini olumsuz yonden etkileyebilecek miistehcen nesriyat ve
diger olumsuz unsurlardan korunmasi igin tedbirler artirilacaktir.

* Ogrencilerin kesici, delici, paralayici vb. diger unsurlari tagsimasi ve bunlara ulas-
masi ile ilgili dnleme ¢alismalari artirilacaktir.

* Ogrencilerin yasa disi orgitsel ve ideolojik faaliyetlerden uzak tutulmasina yénelik
mevcut dnlemler arttirilacaktir.

* Okul guvenligi konusunda irtibat gorevlileri belirlenecektir.
* lI/ilge yirtGtme kurullarinca irtibat gorevlilerine bilgi verilecektir.

* Egitim ortamlari 6érnek glvenlik modelleri olusturularak bu kapsamda okullarin gu-
venlik onlemleri gelistirilecektir.

* figili personele dnleme ve riski azaltma siirecinde yararlanabilecegi bilgileri iceren
egitimler verilecektir.

* Okullarda guvenligi olumsuz etkileyen i¢ ve dig faktorler belirlenecektir (TBMM,
2008:294-296).

Ailelere yonelik yurutulen talep azaltma c¢alismalari kapsaminda yurutulen galig-
malar su sekilde 6zetlenebilir (TBMM, 2008: 294):

7-19 Yas Aile Egitimi Programi: Onleme sirecinde anne babalarin sorumlu-
luklarini bilmeleri ve bu dogrultuda hareket etmeleri, 6nleme surecinin gerekleri
arasinda yer almaktadir. MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Muaduarlagi’nan koordinatorligunde, SHCEK ve Unicef igbirliginde gelistirilen “7-19
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Yas Aile Egitimi Programi”’nin uygulamalari baglamistir. S6z konusu program ile
ebeveynlerin gocuklari ile daha saglikl iliskiler kurmalarini desteklemek, ¢cocuklarini
ve kendilerini tanimalarina yardimci olmak, riskleri fark etmelerine ve bu baglamda
gercekci tedbirler almalarina katki saglamak, aile igi iletisimi daha saglikl bir yapiya
kavusturmak, aile tutumlarini degerlendirmelerine olanak tanimak ve gelecegdi an-
lamli bir sekilde yapilandirmalarina yardim etmek gibi amaclar hedeflenmektedir.

2006 yilinda pilot uygulamalarina baglanan ve 2008 yili Aralik ayinda revizyonu
tamamlanmis olan program araciligi ile bugine kadar ulagilan anne baba sayisi su
sekildedir (MEB, 2010:6):

Tablo 3-1: Etkili Anne Baba Egitim Programi (7-19 Yas)

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
3245 7413 11.321 33.189

Bu program, hem olasi riskleri/cézim o6nerilerini dnceden ortaya koyabilmek,
hem de “cocugumu daha iyi nasil yetistirebilirim?” sorusuna aile agisindan saglkh
bir yanit verebilmek icin gelistiriimis bir programdir. Program rehber 6gretmenler
tarafindan uygulanmaktadir. Programda yer alan modiiller; Ergeni Tanimak, iletisim
Kurmak, Birlikte Blyumek, Aile Tutumlari, Riski Yonetmek, Olumlu Davranis Ka-
zanmak, Uzlasabilmek ve Gelecegdi Planlamak seklindedir. 2006 yilinda baslatilan
program simdiye kadar 14 ilde uygulanmakta olup, 2013 yilina kadar tum ulkeye
genellenmesi planlanmaktadir. Programin degerlendirme kriterleri egitici sayisi, uy-
gulama ve katilimci sayisi olarak belirlenmis olmasina karsin henluz degerlendirme
yapiimamistir.

Burada, Turkiye'de okullarda yuratilen madde bagimhliginda talep azaltma/on-
leme calismalarin ne oranda etkili olduguna iligkin bir fikir verebilir diye yapilmig bir
arastirmanin sonuglarindan s6z edilmesi uygun bulunmustur. Arastirma 2002—-2003
egitim ve dgretim yili icinde, istanbul’'un 29 ilgesinde, istanbul Valiligi, il Milli Egitim
Mudurlugu ve Yeniden Saglik ve Egitim Dernegi tarafindan “Okullarda Madde Ba-
gimhhgini Onleme” adli bir proje yiritilmistir. Bu proje kapsaminda rehber égret-
men, sinif/fbrans 6dretmeni, ebeveynlere yonelik madde kullanimi ve bagimhligiyla
ilgili bilgilendirme egitimleri yapilmistir. Bu arastirmada verilen egitimlerin etkinligini
ve etkinligi etkileyen faktorlerin neler oldugunu degerlendirmek amag olarak belirle-
migstir. Arastirmada, proje kapsaminda yuratilen egitimlere katilan 508 rehber 6gret-
men, 2599 sinif/brang 6gretmeni ve 284 ebeveyne yazarlar tarafindan olusturulan
ilk-son test uygulanmigtir. Egitimin etkinligi, ilk test toplam dogru sayilari ile son test
toplam dogru sayilari arasindaki fark incelenerek 6lgtlmustir. ilk testi doldurmus
olmanin, egitimin etkinligine bir etkisi olup olmadigini kontrol etmek i¢in her egitimde
katilimcilarin %15’ine sadece son test uygulanmigtir. Sonugta, rehber 6gretmen,
sinif/brang 6gretmeni ve ebeveynlerin ilk testte ve son testte dogru yanitladiklari
toplam soru sayisi artmistir. Dogru yanitlanan soru sayisinda ilk-son test arasinda
en fazla artis gdzuken grup, sirasiyla; sinif/lbrans 6gretmenleri, ebeveynler ve reh-
ber 6gretmenlerdir. Gruplarin ilkson testte aldiklari dogru sayisi artisi ortalamalari,
birbirleri ile kargilastirildiginda gruplar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamlidir.
Dogru yanitlanan soru sayisindaki artis, sinif/brang 6gretmeni grubunda cinsiyet ve
cocuk sahibi olma degigkenlerinden etkilenmektedir. Bayan ve ¢ocugu olan sinif/
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brang ogretmenlerinin, ilk-son testte aldiklari dogru sayisi artigi ortalamalari, erkek
ve gocugu olmayanlara gore daha yuksektir. Bu arastirma, uygulanan egitimlerin,
rehber 6gretmenlerin, sinif/brang 6gretmenlerinin ve ebeveynlerin bilgi dizeyini art-
tirdigini gostermigtir. Rehber 6gretmen ve ebeveynlerde dogru yanitlanan toplam
soru sayisi artisi cinsiyet, cocuk sahibi olma, sigara-alkol kullanma, ¢ocugu ya da
ogrencileri arasinda alkol kullanimi olmasi, degiskenlerinden etkilenmemektedir.
Bilgi artigsinin her U¢ grup icin de ileriki ddonemlerde tekrar dlgulmesi ve 6grenmenin
surekliliginin arastiriimasi gerekmektedir (Ogel ve ark., 2004:213-221).

Arastirmanin bu tur 6nleyici ¢alismalarin okullarda basarili sonug verdigini ve
okullarda yuratulen onleyici calismalara iligkin degerlendirme arastirmalarinin ya-
rarli oldugunu goéstermesi bakimindan bundan sonra yapilacak ¢alismalara yol gos-
terici olacagi dusunulmektedir.

3.2.2. Toplum Odakh Onleme
3.2.2.1. EGM Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Galismalar

3.2.2.1.1. il Temas Noktalari (ILTEM) Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan
Caligsmalar

Madde bagimliliginda talep azaltimi ¢alismalarinda, TUBIM il Temas Noktasi (iL-
TEM) personeli tarafindan yiriitiilen calismalar dnemli bir yer tutmaktadir. ILTEM ler,
2003 yilhindan bu yana “koruma ve 6nleme” kapsamindaki ¢alismalarini diger kurum
ve kurulug temsilcileriyle birlikte yuruterek, bu ¢alismalarin tlke sathina yayilmasin-
da lokomotif rol oynamaktadirlar. Bu ¢alismalar, kimi zaman kampanyalar seklinde,
kimi zaman ise projeli galismalar seklinde devam etmektedir. Zaman zaman ken-
dileri topluma yonelik farkindalik arttirici faaliyetlerinin (bilgilendirme seminerleri,
tiyatro, afis, brosur, sportif faaliyetler, yarismalar vb.) yani sira; madde kullanimiyla
mucadele konusunda gorev yaptiklari ilin yapisiyla ilgili analizler yapmakta, sorun
gériilen noktalari ve ¢déziimlerini TUBIM’e raporlamaktadirlar. 2010 yilinda istanbul
ve Canakkale illerinde, iki okul arastirmasi ILTEM personelinin koordinesinde basa-
ri ile yapiimigtir. Bu galismalar, bu raporun 2. bolumunde detayli olarak verilmistir.
Yerel anlamda yapilan bu ve benzeri galismalar ulusal anlamdaki mucadeleye katki
saglamaktadir.

Asagida birkac baglikla ILTEM personelinin gorev alanina deginilmistir (TBMM,
2008: 284-287):

» Koruma ve 6nleme faaliyetleri

* Risk analiz formu

« || faaliyetlerini merkeze raporlama (ilin genel durumunu yansitan)
» Web sayfalari ydnetme

* Spot film ve tiyatro ¢alismalari

* Bagimlilhik kituphanesi

Tirkiye’de madde kullanimi ile miicadele alaninda, TUBIM il Temas Noktalari
tarafindan 2009 yilinda gercgeklestirilen Onleyici ¢alismalar asagidaki tabloda yer
almaktadir.
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Grafik 3-1: ILTEM’lerin 2009 yilinda Gergeklestirmis Oldugu Faaliyetler ve Sayisi
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Bu birimde gorevlendirilen personel, “Madde Kullanimi ile Miicadele Temel Egi-
tim Programi”na tabi tutulmaktadir. Bugiine kadar TUBIM tarafindan 275 iLTEM per-
soneline bu egitim verilmigtir. Bu egitim programina katilmig olan uzmanlar, kendi
dnleme programlarini olusturup, 6zellikle Il Milli Egitim ve Saghik MudirlGgi’'nde
gorevli ilgili uzmanlarin da destegi ile lise ve dengi okullara, Universitelere, 6grenci
velilerine, ceza ve tutukevleri personeline ve talep halinde diger kitlelere yonelik
olarak cesitli Onleyici faaliyetler dizenlemektedirler. EMCDDA'in tanimladi§i hem
okul, hem de toplum temelli calismalar arasinda degerlendirilebilecek ILTEM’lerin,
Tarkiye'nin 81 ildeki farkl toplumsal kesimlere yonelik ¢alismalari, gok sayida 6gret-
men ve 6grenciye ulasiimasi bakimindan blyuk dnem tasimaktadir.

ILTEM’ler toplumu bilinclendirmeye yénelik ise, diger kurum ve kurulus temsilcile-
riyle birlikte illerinde afis ve brosur tarzi ¢galismalar yuritmektedirler. Zaman zaman
yerel ve ulusal radyo ve televizyon kanallarinda canli yayinlara katilarak halkin bi-
linglendiriimesine ¢alismaktadirlar.

2007-2009 yillarini kapsayan “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Muca-
delede Ulusal Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi igin Eylem Plani” kap-
saminda, TUBIM tarafindan madde kullanimi ve bagimliligi alaninda galisan sivil
toplum o6rgutlerine yonelik, yilda bir kez bilgilendirme ve degerlendirme toplantilari
duzenlenmektedir.

3.2.2.1.2. EGM Tarafindan Yiiriitiilen Diger Onleme Faaliyetleri

Madde bagimlihgi ile miicadele konusunda, illerde galisan il Emniyet Mudiirl (k-
leri KOM Subelerinde gdrevli TUBIM il Temas Gdrevlilerinin yapmis oldugu talep
azaltimi galismalarinin yani sira, EGM il Emniyet Midurliikleri biinyesinde, Terdrle
Mucadele Sube Muddurlukleri, Cocuk Sube Mudurlikleri, Toplum Destekli Sube M-
durlUkleri ve Asayis Sube Mudurltkleri de kendi konularini ilgilendiren alanlarda,
toplumun her kesimine yonelik sosyal projeler, etkinlikler yapmaktadir.

ilgili sube mudurliikleri yapmis olduklari bu faaliyetlerinde illerin sosyal, kiiltiirel
ve etnik durumlarini da g6z onune alarak riskli bolgelere agirlik vermektedir.

Terorle MUcadele Sube Muddurlakleri, ilin yapisini géz onune alarak, toplumu te-
rore ve teror-uyusturucu iligkisine kargi bilinglendirerek, genglerin teror orgutlerinin
eleman kazanmalari adina yapmis olduklari illegal faaliyetlerden korumak amaciyla
calismalar yapmaktadir.

Cocuk Sube Mudurlukleri, 0-17 yas alti gocuk ve genclerin, madde kullanimi ve
sucga karigsmalarini dnlemek, topluma faydali bireyler olacak sekilde gelecege hazir-
lanmalarina yardimci olmak amaciyla gesitli sosyal projeler ve etkinlikler dizenle-
mektedir.

EGM, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Turkiye Is Kurumu Genel Midurli-
gu ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasinda 13.05.2009 tarihinde bir protokol
imzalanmistir. Bu protokolle; ulkemizde risk altinda suga surtklenmis, sokagi yurt
edinmis, uyusturucu bagimlisi olmus ve benzeri olumsuz sartlarla kargi karsiya olan
cocuklarin suglardan ve zararli aliskanlklardan korunmasina yonelik, bilinglendirme
ve bilgilendirme ¢alismalarini da icerecek sekilde mesleki egitim verilerek istihdam
edilmelerinin saglanmasi ve bdylece topluma saglikl bireyler olarak kazandiriimasi
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amaciyla “Cocuklarin Mutlu Gelecegi icin Umut Yildizi Projesi” hayata gecirilmistir.
Proje kapsaminda, 6zel ve sivil toplum kuruluslari ile koordinasyon ve igbirligi ice-
risinde, oncelikle 16-18 yas grubu olmak Uzere sorunlu ¢ocuklar-genglerin uyum,
iletisim ve mesleki becerilerinin gelistirilerek istihdam edilmeleri ve topluma saglikli
birey olmalarina yonelik, ¢6zim odakli ve ¢ok yonlu faaliyetlerin gergeklestiriimesi
amaglanmistir.

Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan, TBMM Baskanlhgi himayelerinde, dun-
ya ¢ocuklarinin mutlu gelecegi i¢in “Risk Altinda ve Korunmasi Gereken Cocuklar
Uluslararasi Sempozyumu” her yil 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
haftasinda diuzenlenmektedir. Birincisi 27-29 Nisan 2009 tarihleri arasinda duzenle-
nen sempozyumun ikincisi yine TBMM Baskanligi himayelerinde, 24-26 Nisan 2010
tarihleri arasinda Ankara’da duzenlenmistir.

Cocuklarin icinde bulunduklari sorunlarin paylasimi, ¢6zim odakli politikalarin
geligtiriimesi, bu konuda Ulkemiz ve diger dinya Ulkeleri arasinda iletisim ve isbirli-
ginin en ust duzeye ¢ikartiimasi ile gocuklar igin daha mutlu bir dinyanin olusturul-
masi, bu sempozyumun temel hedefini olusturmaktadir.

3.2.2.2. Saghk Bakanhgi Tarafindan Onleme Alaninda Yapilan Galismalar

Saglik Bakanhgi (S.B.), dnemli bir halk saghgi sorunu olan madde kullanimi ve
bagimlihgi ile mucadele ve 6nleme konusunda, basta genglerin ve tim toplumun
egitilmesinin dnemli oldugunu her platformda vurgulamaktadir. Talebi dnlemeye yo6-
nelik yapilacak tim calismalarin, S.B. ve illerde il Saglik Mudurlikleri 6nderliginde,
il Milli Egitim Middrlikleri ile yapilmasi gerekliliginden yola ¢ikarak, 81 ilde ve ilge-
lerde bu konuda yapilandirmasi tamamlamis ve galismalara baslamistir. (TBMM,
2008:280-284)

Saglik Bakanhgi Ulusal Stratejik Eylem Plani tarafindan, “halkimizin saghgina
yonelik tehditleri azaltmak” genel bir hedef olarak konulmus, bu ¢ergcevede “tutun,
alkol ve madde kullaniminin 2013 yilina kadar %25 azaltiimasi” hedeflenmistir.

Ulkemizde, 4207 sayili “Tutin Mamulleri Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolline
Dair Kanun”un duzenlemesiyle, 19 Mayis 2008 tarihinden itibaren, toplumun tim
kesimlerini ve 6zellikle gelecek nesilleri, bagkalarinin igtigi sigara ve tutln Granlerin-
den solunan dumanin zararh etkilerinden korumak amaciyla kamunun ortak kulla-
nim alanlarinda, isyerlerinde, toplu tagima araglarinda sigara ve diger tutin trunleri
kullanimi yasaklanmistir.

Tarkiye’de halkin ortak kullanim alanlarinda sigara ve tutln Grtnlerinin kullani-
mina iliskin dinya standartlarinda yeni duzenlemeler getiren bu yasa ile ilgili bilgi-
lendirmeyi tum ilgili devlet kurumlari ve yerel yonetimler nezdinde yuruten Saglik
Bakanligi, vatandaslar igin de 6zel iletisim kampanyalari yaratmektedir.

Ayrica 19 Temmuz 2009 tarihinden itibaren yasanin kapsami genigletilerek, ika-
mete mahsus konutlar haricinde kamu ve 6zel tum binalarin kapali alanlarinda ve
toplu tagima araglarinda sigara ve diger tum tatan Grtnleri kullanimi yasaklanmistir.
Yasaga uymayanlar hakkinda kanun gereg@i uygulanabilecek cezalar sadece para
cezalaryla sinirlandiriimamis, konunun mahiyetine gore farklh cezalar belirlenmistir.
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Saglik Bakanhgi icinde yapilan yeni yapilanma ve dizenleme talep azaltma ¢a-
lismalarinin Turkiye geneline yayginlagsmasi bakimindan énem tasimaktadir. Mad-
de bagimlilari ve ailelerine yonelik daha ¢ok tedavi fonksiyonlari ile 6n plana ¢ikan
AMATEM, UMATEM gibi tedavi kurumlarinin ve yeni yapilanmanin farkli basamak-
larinda (Gunduz Destek Biriminin ¢calismalari, ayaktan tedavi hizmeti, sosyal hiz-
met odakli ¢calismalar ve vaka yonetimi galismalari gibi) yuritllmesi planlanan talep
azaltma caligmalarinin daha sistematik olarak yuruatulmesi ve rapor edilmesi igin
onemli bir firsat oldugu distntlmektedir.

3.2.2.3. Diyanet igleri Bagkanligi’nin Galigmalari

Toplumsal énleme kapsaminda Diyanet isleri Bagkanhgi’'na bagli Din Hizmetle-
ri Daire Baskanliginca ulke genelinde Cocuk Haklari ve Egitimi, Egitim/Bilim/Akil,
Genglik, Saglik ve Zararli Aliskanliklar ile ilgili konularda 11.783 vaaz yapilmigtir.
Ayrica 2009 yilinda sosyal konularla ilgili konferans, panel, radyo ve Tv programi
yapiimigtir. Bu programlardan 599'unda zararli aligkanliklar konusu islenmistir.

Grafik 3-2: Vaazlarin Konulara Goére Dagilimi
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3.2.2.4. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugu (ASAGEM)
Tarafindan Yduriitiilen Faaliyetler

Ulkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢ozimd ile Tirk Ailesinin bitinliginin
korunmasi, gu¢lendiriimesi ve sosyal refahinin artirlmasina yonelik ¢galismalar yap-
mak Uzere kurulan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligu tarafindan; 26 Ara-
lik 2009-29 Nisan 2010 tarihleri arasinda istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasina
gore 12 bolgede (istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akde-
niz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzedogu Anadolu, Ortadogu
Anadolu, Guneydogu Anadolu) “Yerel Aile Calistaylar1” yapilmigtir.

Aile sorunlarini yerel duzeyde tespit etmek ve yerel sorunlara yerel ¢ézimlerin
uretilmesini saglamak, aile politikalarina yonelik veri kaynagi elde etmek, yerel ak-
torlerin aile sorunlarina yonelik farkindaligini arttirmak ve yerel dizeyde sosyal ya-
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pinin guglendiriimesine katki saglamak amaciyla duzenlenen bu caligtaylarda; Aile
Yapisi Arastirmasi (2006), Turkiye Ergen Profili (2008), Bosanma Nedenleri Arastir-
masi (2008), Aile Degerleri Arastirmasi (2009), Aile Egitimi ihtiyac Analizi (2009) ile
12 Bolgede gergeklestirilen Yerel Aile Caligtaylari veri kaynagi olarak kullaniimistir.

Kamu ve Sivil Toplum Kuruluglarinin temsilcileri ile yerel yéneticiler ve Univer-
sitelerden akademisyenlerin katihmiyla gergeklestirilen “Yerel Aile Calistaylari’nin
sonuglarinin paylasiimasi ve Turkiye’'nin sosyal sorunlarinin haritasinin ¢ikariimasi
amaciyla 14-15 Mayis 2010 tarihlerinde Ankara’da gercgeklestirilen Aile Calistaylari
Degerlendirme Toplantisinda;

* Uyusturucu ve madde kullanan gocuk ve genclere yonelik tedavi ve rehabilitas-
yon hizmetlerinin iller bazinda yayginlagtiriimasinin,

+ Madde ve madde bagimhliginin énlenmesi i¢in projeli galismalarin yapilmasi-
nin,

» Anne-baba ve ¢ocuklara madde bagimhhgr konusunda egitimler verilmesinin,

* Madde kullanan kisilerden rehabilite edilenlerin, eski ortamlarina geri donmeleri
nedeniyle madde kullaniminin ve satiginin yogun oldugu bdlgeler Gzerinde ¢a-
hismalar yapilmasinin buyuk énem arz ettigi “Aile Sorunlarina Bolgesel Dizeyde
Bakis” konulu Sonug¢ Raporunda belirtilmistir.

3.2.2.5. Belediyelerin Madde Bagimlihigini Onlemeye Yonelik Toplum
Odakh Yuruttugli Calismalar

Evrensel dnleme kapsaminda yurutulen g¢alismalar arasinda Buyuksehirlerdeki
Belediyelerin galismalar1 aktarilabilir. Evrensel onleme c¢alismalari iginde toplum
odakh 6nleme niteligindeki calismalar su sekilde 6zetlenebilir (TBMM, 2008: 332-
343):

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Cocuk Meclisi, istanbul Emniyet Mudiirligi
Cocuk Subesi Cocuk Polisi “Kankalar” ile isbirligi yaparak istanbul’'un en merkezi
yeri olan bir meydaninda stant aciimistir. Bdylece istanbul halki, madde bagimliligi
konusunda bilgilendirmis ve alkol ve uyusturucunun zararlari ve bilinmesi gereken-
lerle ilgili bilgileri iceren brosiir ve el kitapgiklari dagitiimistir. iBB’nin 17 farkli mer-
kezde Ucretsiz olarak sigaray! biraktirma hizmeti vermeye baglatmistir.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi’'nin, AB fonlari ve Sultanbeyli Belediyesi’'nin katki-
lariyla 2009 yilinda hayata gecirdigi Sultanbeyli Cocuk ve Genglik Merkezi’'nde 310
tanesi sokakta galisan 404 gocuk yeniden egitime kazandiriimistir (BB, 2010).

Risk altindaki gruplar arasinda yer alan gruba iBB’ye bagl olarak sokak ¢ocuk-
lari alaninda hizmet vermekte olan iISMEM’den (istanbul Genclik Rehabilitasyon ve
Meslek Edindirme Merkezi) hizmet almig 734 gencin aile yapilari, sokak yasantilari,
su¢ gecmigleri, sigara ve madde kullanim durumlari asagida belirtilmigtir:

Tablo 3-2’de ISMEM’den hizmet alan genglerin %66’sinin aileleriyle birlikte ya-
samadigl, %80 gibi dnemli bir oraninin sokak gec¢cmisi bulundugu gézlenmektedir.
Bu c¢ocuklarin ayni zamanda %61’inde su¢ ge¢cmisi oldugu da gdzlenen bulgular
arasinda yer almaktadir.
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Tablo 3-2 : ISMEM’lerden Yararlanan Genglerin Aile Yapilari, Sokak Gegmislerinin
Olma Durumlari ve Gengclerin Su¢ Gegmislerinin Olma Durumuna iliskin Bulgular

Genglerin Aile Yapisi Yiizde Orani
Birlikte %33
Birlikte Degil %66
Genglerde Sokak Yasantisi Yiizde Orani
Sokak Gegmisi Var %80
Sokak Gecgmisi Yok %20
Genglerde Su¢ Gegmisi Yiizde Orani
Sug¢ Gegmisi Var %61
Suc¢ Gecmisi Yok %39

Tablo 3-3 : 2003-2010 Yillari Arasinda ISMEM’lerden Yararlanan Genclerin Mad-
de Kullanma Durumlarina Goére Dagilimi

2003-2010 YILLARINDA KURUMDAN HiZMET ALAN GENG SAYISI 734

Sayi %
Sigara ve Madde Kullanmayan 100 13.62
Sadece Sigara Kullanan 214 29.16
Hem Sigara Hem de Madde Kullanan 340 46.32
Sigara Kullanmayip Sadece Madde Kullanan 80 10.90

SIGARA KULLANIMI iLiSKIN VERILER

SIGARA KULLANAN SIGARA KULLANMAYAN
Sayi 554 Sayi 180
% 75.48 % 24.52

GENCLERIN MADDE KULLANIMINA iLiSKIiN VERILER

MADDE KULLANAN MADDE KULLANMAYAN
SayiI 420 SayiI 314
% 57.22 % 42.78
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Tablo 3-4 : 2003-2010 Yillari Arasinda ISMEM’lerden Yararlanan Genglerin Kul-
landiklari Madde Turlerine Gére Dagilimlari

MADDE KULLANANLARIN KULLANDIKLARI MADDE SEKILLERINE
GORE DAGILIMLARI

(Asagida belirtilen ugucu maddelerin igerisinde bally, tiner ve benzin; uyus-
turucu maddelerin icerisinde esrar, eroin, kokain, tas; haplarin icerisinde ise
roche, ecstasy bulunmaktadir.)
MADDELER SAYI %
Alkol 34 8.10
Ucucu 129 30.71
Uyusturucu 23 5.48
Hap 3 0.71
Alkol, ugucu 16 3.81
Alkol, uyusturucu 14 3.33
Alkol, hap 1 0.24
Alkol, ugucu, uyusturucu 19 4.52
Alkol,ucucu, hap 3 0.71
Alkol, ugucu, uyusturucu, hap 42 10.00
Alkol uyusturucu, hap 9 2.14
Ugucu, uyusturucu 48 11.43
Ucgucu, hap 15 3.57
Uyusturucu, hap 7 1.67
Ucgucu, uyusturucu, hap 57 13.57

Tablo 3-4’de 2003-2010 yillari arasinda ISMEM'den yararlanan gengler arasinda,
en fazla sadece ugucu madde kullananlar (%30,71) ilk sirada yer almakta, bunu
ugucu, uyusturucu ve hap kullananlar (%13.57) 2. sirada izlemekte, ugucu ve uyus-
turucuyu birlikte alanlar (%11,43) 3. sirada bulunurken, alkol, ugucu ve uyusturucu-
yu ve hap gibi ¢oklu madde kullanimi olanlarin orani (%10) ile 4. sirada yer almakta
ve bunun hemen ardindan da dagilimda en yogun kullanilan madde olarak alkol
(%8.1) gelmektedir.

Bu bulgular metropol bir sehir olan istanbul’da bulunan ve 6zellikle sokakta ya-
sama deneyimi olan genclerin aile yapilari ve madde kullanma profilleri bakimindan
onemli bilgiler vermektedir. Bu bulgulara dayali olarak 6zellikle Blyuksehir Beledi-
yelerinin, sehrin birbirinden uzak yerlerinde yasayan risk altinda olan dezavantajli
gruplarina yonelik calismalarini yayginlagtirmasi gerekmektedir. Sehrin farkli bol-
gelerindeki bu madde kullanma bakimindan risk altinda olan gesitli yastan kisi ve
gruplara yonelik ¢ok yonlu dnleyici ve rehabilite edici galismalara agirlik vermesi
oncelikli bir durum olarak kargimiza gikmaktadir.

Ankara Buyuksehir Belediyesinin madde bagimhligini nleyici galigmalari 2 mer-
kez araciligiyla verilmektedir. Bunlar: Genglik Merkezleri ve Sokakta Calisan Co-
cuklar Merkezleridir.
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Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan, madde bagimlilidi ile micadele kapsa-
minda, onleyici ve tedavi sonrasi mudahale seklinde yapilan faaliyetler sirdlirmek-
tedir (ABB, 2010:3). Bu kapsamda, Cocuk Kullpleri, Genglik Merkezleri, Sokakta
Calhisan Cocuklar Merkezi ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinde gesitli yas grup-
larina yonelik hizmet verilmektedir. Bu merkezlerde gengleri sosyal tehlikelerden
uzak tutma amaciyla bilgisayar, glizel konugsma, el becerileri gibi kurslar yaninda
cesitli spor dallarina yénelik galismalar da yuruttlmektedir.

Ankara’nin muhtelif semtlerinde faaliyet gosteren 12 Genglik Merkezinden; 2009
yilinda, 15-24 yas arasi gengler, Ucretsiz olarak sportif ve kulturel etkinlikler Reh-
berlik Danigsmanlik Hizmetleri, Egitim Seminerleri (Uyusturucu, Kapkag, Sigara ve
Alkol, Saglik vb. konularinda) hizmetlerinden yararlanmistir. Genglik merkezleri ara-
cihgiyla 2003- 2009 yillar arasinda, 273.493 geng hizmet almistir. 2010 yilinda ise
Genglik Merkezlerinden hizmet alan geng sayisi 71.306’d1r.

7-14 yas arasi ¢ocuklari hedef alan gocuk kullpleri calismasi ile 6zellikle yoksul
kent mahallelerinde yasayan ¢ocuklara yonelik temel hizmetlerin, esitsizlikleri azal-
tacak sekilde gelistiriimesi ve yayginlastiriimasidir. Ayrica gocuklarin, olumsuz alis-
kanliklar kazanmalarindan uzak tutarak, olumlu aligkanliklar kazandirmak, sosyal
ve kulttrel gelisimlerini olumlu yonde desteklemek, organize sug gruplan tarafindan
istismar edilmelerini ve sigara, alkol, kumar vb. kétu aliskanliklara surtiklenmesini
Oonlemek amaciyla Cocuk KulUpleri hizmete acilmistir. Cocuk KulUplerinden, 1994-
2009 yillari arasinda, 330.078, 2010 yilinda ise 123.648 cocuk yararlanmigtir.

Risk altindaki bir grup olan sokakta g¢alisan gocuklara yonelik olarak Aralik 1992’de
Ankara Buylksehir Belediyesi ile ILO IIPEC (Uluslar arasi Calisma Orgiti - Cocuk
isciligine Son Verme Uluslararasi Programi) arasinda imzalanan protokolle “Anka-
ra Sokaklarinda Calisan Cocuklar Projesi” baglatiimistir. Bu proje, sokakta ¢alisan
cocuklari egitime yonlendirmek, aileleri ve okul ile ilgili sorunlarini ¢ézmek, oku-
la baglayamamis ya da basglamis olsa dahi yoksulluk nedeni ile devam edememis
sokakta calisan ¢ocuklarin, okulla iligkilendiriimelerine ve zorunlu temel egitimden
yararlanabilmelerine yardimci olmak, ¢evreleri ve toplumla olusabilecek uyumsuz-
luklari 6nlemek, bulunduklari ortamda onlari desteklemek ve rehabilitasyonlarini
saglamak, gocuklarin ihmal ve istismarini 6nlemek ve onlari daha guvenli bir gele-
cege yonlendirmek amaciyla hizmet vermektedir.

Projenin hedef grubunu “sokakta c¢alisan c¢ocuklar” olusturmaktadir. Sokakta
calisan cocuklar kapsamina; ayakkabi boyayan, gicek, simit, kiguk tezgahlarda
yiyecek, pazarda poset satan, esya tasiyan c¢ocuklar girmektedir. Sosyal Hizmet
Uzmanlarinin sokakta gocugun tespiti ile yapilan ev ziyareti ile yazdigi rapor dogrul-
tusunda gocuk ve ailesinin ihtiyacglarina paralel olarak desteklenmesi, gocugun egi-
timden kopmasinin engellenmesi gibi gocugun risklerden uzak tutulmasi icin gesgitli
psiko-sosyal calismalar yurGtilmektedir. Projede adirlikh olarak gorev alan Sosyal
Hizmet Uzmanlari, sokakta ¢alisan ¢ocuklarin yogun olarak c¢alistiklari bolgelerde
cocuklarla ilk baglantilar kurarken sokakta c¢alisan gocuklar, genel ozellikleriyle ta-
nimaya, ¢alisma kosullarini, birbirleriyle ve g¢evreleriyle olan iligkilerini, okul ve aile
baglantilarini belirlemeye g¢alisirlar. Bu merkezde bu konularda ¢alismalar strdurul-
mektedir: Beslenme, Yaratici Drama Programi, Cesitli Meslek Kazandirma Kurslari,
Spor ve Animasyon ve benzeri ¢alismalara ek olarak ¢cocuklara ve ailelerine yone-
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lik psikolojik destekleme, tedaviye yonlendirme ve danigsmanlik hizmetlerine de yer
verilmektedir. Ankara Buyuksehir Belediyesi madde bagimliligi ile mucadelesinde
belirlenen amagclara ulagsabilme duzeyi incelendiginde, 2009 yilinda 1.354 sokakta
¢alisan cocuk merkezin faaliyetlerinden yararlanmistir.

Bursa Buyuksehir Belediyesi'nde, “Madde Bagimhgi ve Zararli Aliskanliklar”
konusunda Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Sosyal Hizmetler Sube Mudurlu-
gu calhisma yurutmektedir. “Avrupa Birligi destekli Go¢ Kaynakli Sosyo-ekonomik
Problemlerin Céziimiine Destek Projesi” kapsaminda “Bursa ili Sokakta Calisan
Cocuklar Hizmet Merkezi” planlamistir. Bu kapsamda tahsis edilen alanda bina ta-
mamlanmis ve madde bagimlihgi ve zararli aliskanliklar konusundaki ¢alismalar
yurutmeye basglamistir.

Yerel Gundem, 21 Genglik Konseyi Bursa Gengligi'nin ortak bir noktada bulusma-
sini saglayarak, genclik sorunlari GUzerinde ¢ozum politikalari geligtiriimesi amaciyla
9 Mart 2008 tarihinde “Madde Bagimliligi ve Zararlh Aligkanliklar” konulu “2. Bursa
Genglik Bulugsmasi” gergeklestiriimigtir. Bu toplantiya, Bursa’da bulunan genglik ku-
rumlarinin temsilcileri (STK, lise, Universite topluluklari, siyasi parti il genglik kollari
vb.) davet edilmistir.

Bursa Genclik Konseyi bu bulusma ile gencglerin madde badimlihdi ve zarar-
I aligkanliklar ile ilgili bilinglenmesini ve bu bilinglenme ile madde kullanimindan
ve benzeri zararl aligkanliklardan uzak durmalarina katki saglamayi hedeflemistir.
Bursa’daki bulusmanin sonunda gengler, aldiklari ortak kararlardan bir tavsiye mek-
tubu olusturup gerekli mercilere iletmislerdir. Etkinligi 450 katilimci takip etmigtir.

Bursa ili Saglik Calisma Grubu, saglik ile ilgili sorunlari belirlemek ve ortak hare-
ket etmek amaciyla faaliyetler planlayan Saglik Calisma Grubu uyusturucu madde
ile miicadele kapsaminda én galismalar planlamis, konu ile ilgili icerige sahip is-
tanbul Bahgesehir Belediye Tiyatrosu tarafindan hazirlanan “Sessiz Cighk” tiyat-
ro oyununu, 3 ayri seans halinde, Milli Egitim Muaduarlagu tarafindan belirlenen 12
lisenin dgrencisine izletilmistir. Sokakta yasayan ¢ocuklarla ilgili bir degerlendirme
yapilmasi ve ilgili tim kurumlarla birlikte ¢ézlmler Uretilmesi amaciyla 2005 yilinda
“Bursa’da Sokaklar, Cocuklar ve Biz” adli bir panel gergeklestirilmistir.

Tarkiye genelinde, 6zellikle buyuk Olgekli veya sehirlesme potansiyeli fazla olan
asagdida isimleri gecen Buyuksehir Belediyelerinin, talep azaltimi yonunde yaptigi
calismalar giin gectikce artmaktadir. Ozellikle “toplumsal odakli énleme” ve “grup
odakl onleme” kapsamina girebilecek “risk altindaki gocuk ve genglerin yeniden
toplumsal oryantasyonuna odaklanan 6nleyici ve tedavi edici ¢alismalar yapilmasi
planlanmaktadir. Bunun i¢in gogu kez Buyuksehir Belediyesince, ildeki tum ilgili ku-
rum ve kuruluslarin, STK'larin destek ve isbirligi ile “Uyusturucu ile Miicadele ve Re-
habilitasyon Merkezi Kurulmasi” i¢in ¢galismalar yapiimaktadir. Bu odakta ¢alismalar
yapan Buyuksehir Belediyeleri ve yuruttukleri calismalar su sekilde 6zetlenebilir:

Kocaeli Blyuksehir Belediye Meclisi’'nin 17 Kasim 2005 tarih ve 1288 sayili karari
ile “Uyusturucu ile Miicadele ve Rehabilitasyon Merkezi Kurulmasi icin inceleme
Komisyonu” kurulmustur. Komisyon, ¢alismalarinda madde bagimliligi sosyal soru-
nunun il 6lgegindeki hangi birimlerle birlikte yapilacak ¢aligmalarla ¢gozulebilecegini
tespit etmigtir.
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Sakarya Bulyuksehir Belediyesine bagli olarak agilan Sosyal Gelisim Merkezi'nde,
Aile Danigsma Birimi, Sokakta Calisan Cocuklar ve Madde Bagimlilari Egitim Birimi
ve Meslek Edindirme Birimleri bulunmaktadir. incelemeler sonucu risk altinda oldu-
gu tespiti yapilan ¢ocuklarin aileleri ile gorusmeler yapilarak, bu ailelere maddi ve-
ya manevi destek saglanmaya calisiimaktadir. Madde bagimlilari, tedavileri igin ilgili
merkezlere yonlendiriimeye calisiimaktadir. Bu ¢alisma ile ulagiimak istenen temel
hedefler, Sakarya ilinde igbirligi icinde, madde bagimli olan tim genglerin tespitini
yapmak, tedavilerini gerceklestirmek, egitim almalarini ve is bulmalarini saglamaktir.

Dogu Anadolu Bolgesinde i¢ go¢ alan bir il olan Erzurum’da, Blyuksehir Belediye
Baskanligr’nin yurattigu uyusturucu ve madde bagimlihgi ile micadele ve risk altin-
daki ¢cocuk ve genclerin yeniden toplumsal oryantasyonuna odaklanan ¢aligsmalar,
projeler ve alinan 6nlemler bulunmaktadir.

Antalya Buyuksehir Belediyesinin, Antalya’da uyusturucu madde kullananlarla
mucadele etme, bunlarin etki ve sonuglarini en aza indirebilmek amaciyla genclere
yonelik olarak yuruttigu hizmetlerden bazilari sunlardir:

*

Antalya BlUyuksehir Belediyesi tarafindan, sosyal risk grubundaki gocuk ve geng-
lerimizin uyusturucu madde kullanimini engellemek amaciyla cesitli egitici semi-
ner ve konserler dizenlenmektedir.

Belediye bunyesinde hizmet veren Sosyal Hizmetler Sube Mudurlagunde, birebir
uyusturucu bagimlisi olan, belediyeye muracaat etmis fertlere maddi ve manevi
destek verilmekte, bu kisiler gerektiginde belediyeye ait saglik birimlerine génde-
rilmekte, yetersiz kalinan durumlarda ise bir Ust saglik kurulusuna yonlendirerek
topluma kazandiriimaya galisiimaktadir.

Antalya Buyuksehir Belediyesi “Her Evden Bir Sporcu Kampanyas|” yaparak bu
konuda bir baska calisma da baslatmistir.

Gaziantep’te 15 yas alti 3000 civarinda sokakta veya vasifsiz olarak is yerlerinde
calistinlan ¢ocuk vardir. Sokakta ¢alisan gocuklar ve ailelerine yodnelik rehabilite
hizmetlerini Bliyiiksehir Belediyesi, ilce Belediyeleri, iice Kaymakamliklari, SHCEK,
GAP idaresi, ILO, Emniyet Midurluga, Milli Egitim Mudarlagi, Saghk Madirltgi ve
sivil toplum orgutleri yurutmektedir. AB bu alandaki ¢alismalari proje bazinda des-
teklemektedir. Gaziantep Buyiiksehir Belediyesi hizmetlerini ilkadim Evi'nde yUrit-
mektedir. 2007 yilinda 82 sokakta yasayan madde bagimlisi gocuga ulasiimistir. 17
¢ocuk madde bagimlihgindan kurtulmus, 14 ¢ocugun tedavisi devam etmekte olup,
54 ¢ocuk ailesine veya yeniden sokaga donmustur.

3.3. Grup Odakli Onleme

Bilindigi gibi grup odakli dnlemenin hedef grubu Risk Altindaki Gruplardir. Bu
gruplara yonelik olarak talep azaltma yonundeki ¢calismalar grup odakli dnleme kap-
saminda yer almaktadir. Bu kapsamda yurutulen ¢alismalar su sekilde aktarilabilir:

Madde bagimliliginda talep azaltma ¢alismalari icinde grup odakli 6nleme kate-
gorisinde yer alan risk altindaki gruplara yonelik olarak, Saglik Bakanhgrnin galis-
malarindan bahsedilebilir. Saglik Bakanhgi tarafindan, ilgili kamu kurum ve kuru-
luslari, ruh saghgi ile ilgili meslek orgutleri ve bazi sivil toplum orgutlerinin gorugleri
alinarak URSP (Ulusal Ruh Saghgi Politikasi) olusturulmustur. Bu dogrultuda bir
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dizi calisma yapmis, her turli koruma ve onleme programinin en vazgegilmez un-
suru olarak 12-24 yas grubunu igeren risk grubunun yer aldi§i ifade edilmistir. Bu
yas grubunun en temel 6zelligi toplumsallasma asamasinda her turll etkiye acik
kUguk grup olusturma egilimidir. Grubun normlari arasinda madde kullanmak varsa,
o grupta kalabilmek adina, gencin davraniglari arasinda madde kullaniminin yer
almasinin kaginilmaz oldugu vurgulanarak, koruma ve 6nleme calismalarinda bu
yas grubunun iginde yer aldidi risk gruplarinin korunmasina énem verilmesine dik-
kat cekilmistir. Henliz maddeyle tanismamis fakat bulundugu yas itibariyle her an
maddeyle tanisma riski yuksek bireylere yonelik yapilacak ¢aligsmalar birincil onle-
me galismalar kapsaminda degerlendiriimektedir. Buyuk oranda geng nufusu olan
Tarkiye'de koruma ve onleme eksenli yapilacak galigsmalarin gengligin korunmasi
anlaminda blyuk éneme sahip oldugu ifade edilmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda
Ozellikle UMATEM ve AMATEM gibi tedavi kurumlarindan hizmet alan hastalar ve
aileleri esas alinmistir (TBMM, 2008:276).

Bunun yaninda Milli Egitim Bakanligi risk altinda bulunan ¢ocuklara yonelik ¢alis-
malarini okullar agildiktan sonra bir ay igerisinde baglatmaktadir. Okul rehberlik servi-
si tarafindan uygulanan “problem tarama envanteri” sonucu risk altinda olan ¢ocuklar
belirlenmekte ve bu ¢ocuklara yonelik gerekli 6nlemler alinmaktadir (MEB, 2010).

MEB’nin “okul tabanli dnleme” icin ulusal stratejisi mevcut bulunmaktadir. igis-
leri Bakanhg TUBIM koordinasyonunda hazirlanan, ilgili tim birimleri kapsayan ve
2006 tarihinde yurarluge giren “Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Mucade-
lede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012” de Ulke bazinda talep azaltimina
yonelik okul tabanli ¢calismalarda izlenmesi gereken yontemler ile ilgili stratejiyi or-
taya koymaktadir.

MEB’nin “Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltiimasi Strateji ve Ey-
lem Plani 2006-2011+” kapsaminda, il yuratme kurullan tarafindan, kendi illerinin
gereksinimleri dahilinde yillik planlar hazirlanmakta ve bu plan bazinda ¢alismalar
baslatiimaktadir. Gergeklestirilen ¢alismalar belirli periyotlarla MEB’na rapor edil-
mektedir. Bu calismalar okul yéneticilerinin koordinasyonunda rehber 6gretmenler/
psikolojik danismanlar tarafindan yuruttlmektedir.

Okul tabanli 6nleme, ¢ocuk ve genglerin hem akademik hem de sosyal/duygusal
anlamda daha saglikli gelisimlerine destek olmak ve onlari risklerden korumak te-
mel hedefi ile rehber 6gretmenler tarafindan gerceklestirimektedir. Bu ¢alismalarda
ulasiimak istenen nihai hedef gencleri madde olgusundan uzak duran ve neden
uzak durmasi gerektigini i¢sellestirmis bir bilinglilige erigtirmektir. Bu faaliyetler okul
yetkilileri, Universitelerden gelen akademisyenler, (Tip Fakulteleri, Universitelerin
ilgili bélimleri, vb) 6nleme merkezleri, tedavi merkezleri ve kanun uygulayici gi-
bi cesitli kesimlerden gelen profesyonellerin katkilariyla yuratilmektedir. Madde ile
ilgili bu bilgilendirme c¢alismalarinda madde ismini kullanmadan, gesitli yagsam be-
cerilerini destekleyerek ¢ocuk ve gengleri kigisel olarak guglendirme ¢alismalari 6n
plana ¢ikmaktadir. S6z konusu okul tabanli dnleme programlari hem moduler hem
de paket program olarak hazirlandigi igin belirli bir standart icermektedir.

3.3.1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHGEK) Genel
Miidurlaga Tarafindan Grup Odakh Odaginda Yiriitilen GCalismalar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlaga, 2828 Sayili
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SHCEK Kanunu ve bu kanunda tanimlanan Sosyal Hizmet Kuruluslari araciligi ile
korunmaya, bakima veya yardima muhtag¢ aile, cocuk, 6zurlu ve yaglhlara yonelik
hizmetler sunmaktadir. Ayrica, koruyucu, onleyici hizmetleri ve kurulug hizmetleri
ile kisilerin zararli aligkanliklar edinmesini onleyici ¢calismalara agirlik vermekte, bu
kapsamda kuruluglarimizda korunma altinda olan gocuklarimizin madde bagimliligi
vb. her turlt zararl aligkanliklardan korunmalarina yonelik tedbirler almaktadir.

SHCEK Genel Mudurlaga, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, Universi-
teler, sivil toplum orgatleri ile igbirligi ve esgudum icinde, koruyucu-onleyici, egitici-
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici hizmetlerini sunmak tUzere “Toplum merkezle-
ri” agarak ¢ocuk ve genglerin okul sisteminden kopmamalari, 6grenim basarilarinin
yukseltilmesi, bog vakitlerinin olumlu ve yararli degerlendiriimesi amaciyla pek ¢ok
calisma yurutmektedir. Ayrica; aile baglarinin guglendiriimesi amaciyla tedavi ve
rehabilite edici hizmetler sunmak tzere Aile Danisma Merkezleri hizmete agilarak,
aile bireylerine yonelik olarak sunulan bireysel danigsmanlik ve yonlendirme hizmet-
lerinin yani sira anne babalik bilgi ve becerilerini gelistirmeye yonelik 0-6 Yas Benim
Ailem, 7-19 Yas Etkili Ebeveyn Egitimi, Anne-Cocuk Egitim Programi, Baba Destek
Programi gibi gesitli paket programlar uygulanmaktadir.

Aile Danigma ve Toplum Merkezlerine madde bagimlilidi sorunu ile gelen bireyle-
re rehberlik danigmanlik ve ilgili saglik kuruluglarina yonlendirme hizmeti verilmek-
tedir.

SHCEK Genel Mudurlagu, 2010 Mayis ayi itibariyle sokakta yasayan/galistiri-
lan ¢ocuklara ve ailelerine yonelik hizmetlerini 38 Cocuk ve Genglik Merkezi ve 6
Gozlemevi ile surdirmekte olup, bu merkezler araciliiyla 2009 yilinda 8756 so-
kakta yasayan ve/veya calistirilan gocuk, Cocuk ve Genglik Merkezi hizmetlerinden
yararlandirilirken, madde bagimlisi oldugu tespit edilen 409 ¢ocuktan 79'u madde
badimlilhdi tedavisi icin Saglik Bakanhgi tedavi merkezlerine yonlendirilmistir.

Ayrica, BM Cocuk Haklari S6zlesmesinin ilke ve yukuamluluklerinin, gocuk ve ye-
tiskin olmak Gzere Ulkenin tum kesimleri tarafindan 6grenilerek hayata gegiriimesi
amaciyla SHCEK Genel Mudurligu koordinatérlgunde pek ¢ok galisma gergekles-
tirilmektedir. Bu kapsamda Cocuk Haklari il Cocuk Komiteleri SHCEK koordinatorlii-
gunde UNICEF igbirliginde 2004 yilindan bu yana akrandan akrana teknigi ile gocuk
haklari egitici egitimini gergeklestirmektedir.

3.4. Birey Odakli Onleme

EMCDDA'in birey odakli 6nleme galismalari, 6zelikle i¢ ve dis etkenlere bagli risk
faktorleri nedeniyle bireysel olarak hiperaktif olma, ¢ok gekingen olma, i¢ce kapali ol-
ma depresyonda olma gibi bazi 6zellikleri nedeniyle madde kullanma riski altindaki
cocuklara yonelik olarak yurutiimektedir.

Ozellikle bireye yonelik 6nleme odagindaki galismalar tedavi boyutu iginde, S.B.
Ruh Sagligi Hizmetleri kapsaminda yurataldiginden bu konuda daha genis bilgile-
re bu raporun “Madde Bagimliliginin Tedavisi” bolumuanden ulasilabilir.

3.5. Ulusal ve Yerel Medya Kampanyalari

TUBIM, madde kullanimini énleme ve miicadele alaninda medyanin, 6zellikle
gorsel medyanin 6nemini dikkate almaktadir.
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Ulusal medya kuruluslarinin denetiminden sorumlu Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK), madde bagimhihginda énleme boyutunda yirittikleri galismalarla ilgili 2
gelismeyi rapor etmistir:

‘Radyo Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi’nin yayin ilkeleri arasinda “Alkol ve tatin drunleri ve uyusturucu gibi ba-
gimhlik yapici madde kullanimini 6zendirici nitelikte olmamasi” ilkesi eklenmigtir
(RTUK, 2010:2).

Bunun yaninda TUBIM, RTUK ve TVYD (Televizyon Yayincilari Dernegi) isbirligi
ile “Ulusal Uyusturucu Stratejisi Belgesi’ne uygun olarak, “Madde ve Madde Kulla-
nimi ile Miicadelede Gérsel-isitsel Medyanin Rolii” adh bir kitapcik hazirlanmistir
(TUBIM, 2010). Cok sayida ulusal TV kanalinin (iyesi oldugu Televizyon Yayincilari
Dernegdi’nin bu projeye verdigi katki calismanin benimsenmesi ve isbirligi agisindan
olduk¢a memnuniyet verici olmustur.

3.5.1. Madde ve Madde Kullanimi ile Miicadelede Gérsel-igitsel Medyanin
Roli Projesi

Ulusal Uyusturucu Strateji belgesinde 6n goérulen hedefler dogrultusunda, TU-
BiM ve RTUK koordinesinde, madde kullanimi ile miicadele konusunda énleyici ku-
rum temsilcileri, medya kurum/kurulus temsilcileri ve akademisyenlerin katihmiyla;
“Madde ve Madde Kullaniminda Gérsel-isitsel Medyanin Rolii” projesi hazirlanarak,
uygulanmaya konmustur.

S6z konusu projenin amaci, medyaya yonelik mumkin oldugunca dogru mesaj-
lari igeren programlarin artmasina katkida bulunmak, bu sektorin bilgi ve duyar-
lihk duzeyini arttirmaya yardimci olmak, ozellikle program yapimcilari aracihgi ile
toplumun her kesimine yararl sinyallerin verilmesini saglamak ve boylece madde
kullanimi ve bagimlihgi ile mucadeleye katki saglamaktir

Gorsel medyada yer alan yayinci, yapimci ve senaristlerin madde kullanimi ve
bagimlihga iliskin duyarliliklarini gelistirmek ve programlar igerisinde énemsiz gibi
gOrunen ancak yarattigi etki agisindan buyuk zararlara yol agabilecek hassas nok-
talara vurgu yapmak tzere TUBIM, RTUK ve TVYD igbirligi ve TUBIM Bilim Kurulu
desteqi ile bir kilavuz kitapg¢ik hazirlanmis ve 2010 yilinda basinla paylasiimistir.

3.6. Sonug¢

Sonug olarak énleme ya da talep azaltma yoninde Turkiye’de yuratilen galisma-
lar hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda su konulara dikkat ¢ekilebilir:

+ Talep azaltimi alaninda toplanan veriler arasinda genelde nitel verilerin yer aldigi
gOzlenmektedir. Sayisal verilerin ise sinirli ve birbirinden bagimsiz kurumun hiz-
met verdigi kitlenin sayisi, yapilan faaliyet sayisi, faaliyete katilan kisi sayisi gibi
temel bazi veriler disinda fazla bir bilgiye rastlanamadigi dikkati cekmektedir. Da-
ha sistematik ve sayisal veriye ulasmak icin EMCDDA ve TUBIM igbirligi ile IPA
projesi kapsaminda yapilacak “Turkiye’de Talep Azaltimi Calismalarina Yonelik
Veri Tabaninin Olusturulmasi” galismasinin dnemli bir ihtiyaca cevap verecegi
dusunulmektedir.

+ Ulkemizde madde kullanimi ile ilgili birgok kurum kendi sorumluluk alaninda ¢ok

43



o) L 3 - _
{:‘g ' TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI

aar®

44

Ozverili galismalar yapmaktadir. Ama zaman zaman koordinasyon eksikligi veya
sorumluluk ve yetki gatigmalari nedeniyle kendi alanlarini asan veya eksik bira-
kacak calismalar nedeniyle ulusal mucadele programi istenilen bagariya ulagsma-
maktadir (TBMM, 2008).

Madde kullanimi konusunda igigleri Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Ba-
kanhg,

SHCEK, Diyanet isleri Baskanh@i, RTUK, Belediyeler ve STK'lar dahil pek gok
kurulus tarafindan topluma, 6zellikle genclere yonelik madde kullanimindan ko-
runmaya yonelik bilgilendirme programlari yurutulmektedir. Topluma yonelik ve-
rilen bilgilendirme programlarinin igerikleri birbirlerine benzerlik gostermektedir;
her kurumun kendi ekibi ile birlikte bu programlari geligtirdikleri ve sunduklari
gorulmektedir. Uygulamalarin sonuglari igin dlgme ve degerlendirmesi yapilma-
maktadir (TBMM, 2008).

TUBIM il Temas Noktalarinin énleme alanindaki faaliyetleri (konferans, tiyatro,
seminer vb.) en sistematik ve dizenli yapilan ve genis kitlelere ulasmaya c¢alisan
faaliyetlerdir (TBMM, 208: 418).

Saglik Bakanhgr’'nin madde bagimhliginin dnlenmesi, tespiti, tedavisi ve izlenme-
si ile ilgili olarak olugturulan asamali yapilanmasinin, madde bagimhligi sorununa
yonelik tedavi edici hizmetler agi ile koruyucu Onleyici ¢aligmalar yuruten talep
azaltma hizmetleri agi arasindaki zayif iligkinin 6niine gegilmesi bakimindan ya-
rarli olacagi dusunulmektedir.

Cocuklarin 6grenim kurumlariyla barisik olmasi ve tim gocuklarin tekrar egitimi
talep etmelerinin saglanmasi icin okullardaki halihazirda var olan okul psikolojik
danigmanlik ve rehberlik hizmeti yaninda, okul sosyal hizmeti uygulamalarinin
baslatilabilmesi icin MEB tarafindan somut adimlar atiimasi gerekmektedir. Ozel-
likle kalabalik okul ve sinif mevcudu iginde fark edilme olasiligi dusuk olan, okulu
asma, okulu birakma, madde kullanma denemeleri, su¢ davraniglari gosterme,
okul basarisizligi, 6gretmen ve arkadaglariyla iliski kuramama veya iliski bozuk-
luklari gibi ruh saghhgi sorunlari i¢cin donemli gostergeler olan durumlarin gézden
kagmamasi i¢in okullarda psiko-sosyal odakli caligmalara agirlik verilmesi gerek-
mektedir. Bunun igin gelismis egitim sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olan ancak
Turkiye’de halen var olmayan “Okul Sosyal Hizmeti” uygulamalarinin okullarda
Sosyal Hizmet Uzmani istihdam edilerek baslatilmasi blyuk énem tasimaktadir.
Boylece Ozellikle okullarda madde bagimhligi riski tagiyan ¢ocuk ve genglere yo6-
nelik onleyici caligmalarin daha da hiz kazanacagi dusunulmektedir.

Ozellikle Blyiiksehir Belediyelerinin talep azaltma galismalarina verdigi 6nem
dikkat ¢cekmektedir. Turkiye’de bulunan Buyuksehir Belediyeleri ile igbirligi art-
tirllarak, bu konudaki énemli rollerine bilinglenmeleri saglanmali ve yurattikle-
ri madde bagimliligini 6nleyici calismalari ve projelerini kayit altina almalar ve
EMCDDA kriterlerine gore rapor etmeleri igin yonlendirmelerinin yararl olacagi
dusunulmektedir.
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4. BOLUM
PROBLEMLi MADDE KULLANIMI

Dr. Arif AKGUL?"28
4.1. Giris

PDU (Problemli Madde Kullanimi-Problem Drug Use) EMCDDAnin (Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihg izleme Merkezi) belirlemis oldugu bes te-
mel gostergeden birisidi. EMCDDA tarafindan yapilan ¢alisma dogrultusunda, bir
maddenin problemli olup olmayacagi birtakim dlgutlere baglanmistir. Bu dogrultuda
PDU, “enjeksiyon yolu ile madde kullanimi ya da uzun sureli veya duzenli eroin, ko-
kain ve/veya amfetamin kullanimi” seklinde tanimlanmaktadir. Turkiye’'de kimi kamu
kurumlari ve akademisyenler bu kavrami elestiren agiklamalarda bulunmusglardir.
Kimi uzmanlar, bir takim uyusturucular “problemli” olarak siniflandirildiginda, diger
bazi uyusturucularin dogrudan “problemsiz” olarak algilanacagini ifade etmigler-
dir. Gunimuzde artan esrar ve diger bazi sentetik madde kullanimina bagli olarak
EMCDDA uzmanlari problemli madde kullaniminin hesaplanmasina iligkin yeni yon-
temler (zerinde galismalar yapmaktadirlar. Ornegin, artan esrar kullanimina iligkin
problemli esrar kullanimi amaciyla bir ¢alisma halen surdurtulmektedir. Ancak, he-
nidz Uzerinde mutabik kalinan bir tasnifleme bulunmamaktadir.

Problemli madde kullanimin hesaplanmasi, Turkiye agisinda olduk¢a dnem arz
etmektedir. Problemli uyusturucu kullaniminin topluma olan etkisinin izlenebilmesi
ve buna iligskin olusturulacak énleme ve koruma faaliyetlerinin yeniden degerlendiri-
lebilmesi ve bir takim kamu politikalarinin faaliyete gegirilebilmesi agisindan, bu tar
yayginlik hesaplamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, genel nufus arastir-
masi belli dl¢ulerde bu yayginligi verebilirken, bu hesaplama sakli kullanicilarin sa-
yisinin tespit edilmesi agisindan dnemlidir. Gerek ulusal diizeyde, gerekse Avrupa
Olceginde sOz konusu veriler ne kadar karsilastirilabilir ve hesaplamalar ne kadar
saglikli olursa, tahminler ve buna iligkin mucadeleler de o dlgide basaril olacaktir.

Her ne kadar uyusturucu kullanimi Tarkiye’de politika duzeyinde bir saglik sorunu
olarak kabul edilse de, gerek ceza adalet sistemi, gerekse toplum, uyusturucu kullani-
mini sapkin ve sug igeren bir davranis olarak kabul etmektedir. Ayrica, kisiler esrar ya
da hap turt maddelere nispeten “problemli” olarak kabul edilen uyusturuculari (6rne-
gin, eroin, kokain, amfetamin gibi) kullandiklarini daha az séyleme egilimi i¢cindedirler.
Dolayisiyla, Turkiye’de uyusturucuyla ilgili (6zellikle PDU) yapilacak olan arastirmala-
rin diger Avrupa Ulkelerine nispeten daha gug olacagi degerlendirilmektedir.

Problemli madde kullanimi hesaplamalari i¢in arastirma yontemleri literatirinde
birgok yontem bulunmaktadir. Bunlar, belli bir bolgede uygulanabilecek anketler, sa-
yim (enumeration), ¢cok degiskenli gésterge yontemi (multivariate indicator method)
yakalama-yeniden yakalama (capture-recapture) yontemi ve c¢arpan (multiplier)
teknikleridir (EMCDDA, 1999; EMCDDA, 2009). Diger taraftan, daha baska yon-
temlerde bu hesaplamalar igin kullanilabilir (6rnegin, kartopu teknigi, network ana-
lizi gibi). Ne var ki, bu tur yontemlerin kullaniimasi pratik olmadigi gibi, maliyeti de

27 TUBIM (Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligi izleme Merkezi)
28 Problemli Madde Kullanimi Gostergesi Ulusal Uzmani
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yuksek olabilmektedir. Avrupa olgeginde karsilastirilabilirlik ve guvenilirlik agisindan
sik basvurulan ydntemler “yakalama-yeniden yakalama yéntemi” ile “garpan yon-
temidir.” Yakalama yeniden yakalama yonteminde en az iki veri kaynaginin (kisisel

verilerin) bulunmasi gerekmektedir.
4.2. Problemli Madde Kullanim Yayginhginin Tahmini

4.2.1. Turkiye’de Problemli Opiyat Madde Kullanicilarina Yonelik Mortalite
Carpan Yontemi

2008 Turkiye Ulusal Raporundailk kez problemli madde kullanim sayisi “yakalama-
yeniden yakalama yontemi” (Capture-recapture) kullanilarak hesaplanmig, ancak
mevcut veriler 1si§ginda kullanilan formdl, yéntem ve analizin Tlrkiye'deki gergcek
kullanimi tam olarak yansitmadigi degerlendirilmistir.

2009 yilinda ise problemli opiyat madde kullanicisi ilk kez garpan yontemi kulla-
nilarak hesaplanmigtir. Bu dogrultuda, ¢arpan sayisi Avrupa’da yapilmis bir ¢alig-
manin (Bargagli et al. 2005) sonuglari referans alinarak Turkiye'ye uyarlanmis ve
problemli madde kullanici sayisi 25.500 ila 36.500 araliginda oldugu saptanmistir
(Tarkiye Uyusturucu Raporu, 2009). Yapilan bu arastirmanin bilimsel dlgutler 1s1gin-
da kabul edilebilir bir calisma oldugu EMCDDA vyetkililerince ifade edilmigtir. 2010
yilinda, hesaplama daha da iyilestiriimis ve guincellenmistir.

Opiyat kullanimina baglh madde baglantili dlimlerin sayisi bir kiyas noktasi ola-
rak kullanilmistir. Turkiye’de 2007 yilinda 124 opiyat kullanimina bagh madde bag-
lantili 6lum rapor edilirken, bu sayi 2008 yilinda 140 ve 2009 yilinda 147 olmustur.
1990-1992 yillari arasinda 7 Avrupa sehrinde ve Danimarka’da yapilan bir arastirma
sonucunda opiyat madde kullanicilarinin madde baglantili 6lumlerine iligkin olarak
ortaya ¢ikan mortalite oranlari bir ¢carpan olarak kullaniimigtir (Bargagli ve ark. 2006)
— bkz. Tablo 4-1 ve Tablo 4-2).

Tablo 4-1*: Sekiz Avrupa Kentinde Kohortta kayitli deneklerin sayisi ve kaba
olum hizlari

Arastirma | Arastirma Denk Kisi-Yillar | Oliimlerin| Kaba Oliim Hizi

Yeri Donemi Sayisi Sayisi Genel Erkek Kadin
Amsterdam| 1996-2002 | 2575 10 576.31 174 16.45| 16.72 | 15.39
Barselona | 1992-2001 | 5037 30237.06 [ 1137 37.60 | 38.94 | 33.38
Danimarka [ 1996-2002 | 8808 40317.80| 701 17.39 | 18.33 | 14.78
Dublin 1994-1997 | 5285 10 345.27 114 11.02 | 13.17 5.30
Lizbon 1992-2003 | 3275 28619.70 | 440 15.37 | 16.13 | 12.35
Londra 1997-2001 | 881 2 850.39 35 12.28 | 13.82 7.97
Roma 1992-1997 | 5924 21248.39 | 425 20.00 | 19.92 | 20.37
Viyana 1990-1998 | 4150 14 834.62 195 13.14 | 16.41 6.01

* Bargatli ve ark. 2006.
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Tablo 4-2: Sekiz Avrupa Kentinde 6lUm sayilari ve oranlari

Madde Baglantil AIDS Oliimleri Diger Nedenler Bilinmeyen Oliim
Arastirma | Ollimler Nedenleri
Yer n % Kaba n % Kaba n % Kaba n % Kaba

hiz/1000 hiz/1000 hi1z/1000 hi1z/1000

Amsterdam*| - - - - - - - - - - -
Barselona 392 | 345 | 12.96 421 37.0 | 13.9 280 | 246| 9.3 44| 3.9| 1.46
Danimarka | 285 | 40.7 7.07 171 2.4 ] 0.42 169 | 24.1| 4.19 230 32.8| 5.70
Dublin 32| 28.1 3.09 241 211 | 2.32 54| 4741 5.22 4 3.5] 0.39
Lizbon 32| 7.3 1.12 179| 40.7 | 6.25 181 41.1] 6.32 48| 10.9| 1.68
Londra 211 60.0 7.37 0 0.0 ] 0.00 10| 28.6| 3.51 4 1141 1.40
Roma 141] 33.2 6.64 135| 31.8 | 6.35 142 | 33.4| 6.68 71 1.7 0.33
Viyana 98 | 50.3 6.61 37] 19.0 | 2.49 60 | 30.8| 4.04 (0] 0] 0

* Oliim nedenleriyle ilgili bilgi bulunmamaktadir.

Turkiye’deki problemli opiyat madde kullanicilarinin tahmini igin, Lizbon ve
Barselona’ya ait sirasiyla en dusuk ve en yuksek madde baglantili 6lum oranlari
disarida birakilmigtir. Dolayisiyla, Dublin’e ait en duguk oran, Londra’ya ait en yuk-
sek oran ve ortalama oran (Barselona ve Lizbon’un c¢ikarilmasinin ardindan kalan
5 arastirmada elde edilen oranlarin birlestiriimesiyle hesaplanmistir), Turkiye’'de
2007-2009 yillarinda opiyat madde kullanicilarinin sayisinin tahmini i¢in kullanil-
mistir (bkz. Tablo 4-3).

Tablo 4-3: 2007-2009 yillarinda Turkiye’de Problemli Opiyat Madde Kullanicilari-
nin Sayisinin Tahmini (Mortalite Carpan Yontemi)

Madde Baglantili Mortalite Tirkiye’deki Problemli
vil Tarkiye’'de Orani (15-69 yas grubundaki Opiyat Madde
Opiyat Madde 1000 kullanici bagina) Kullanicilarinin Tahmini
Bagdlantil _ o
Oliimlerin Sayisi En En Birlestirilmis | En En Orta
dusuk | yuksek yuksek| diisuik | deger
2007 | 124 3,09 [ 7,37 6,44 40 129 |16 825|119 255
2008 | 140 3,09 | 7,37 6,44 45 307 |18 996(21 739
2009 | 147 3,09 | 7,37 6,44 47 573 |19 94622 826

Ancak, yapilan tahminin gecerliligi tartisilmalidir. Kullanilan ¢arpan (mortalite ora-
ni) ulke disinda gergeklestirilen ¢galismalardan alinmistir ve Turkiye’deki problemli
opiyat madde kullanicilarinin gergek 6lum riskleri hesaplanan orandan farklilik gos-
terebilir. S6z konusu tahminin diger énemli bir kismi da kiyas noktasidir. Madde
baglantili 6lum verileri: 6zel 6lum kayitlarinin kapsami dikkate alindiginda, madde
baglantili 6lum sayilari ve dolayisiyla da problemli madde kullanicisi tahmini, oldu-
gundan daha az bildiriimis ve/veya hesaplanmis gibi gérinmektedir.
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Kiyas noktasinin (madde baglantili 6lim verileri) cografi dagihmindan hareketle,
istanbul Adli Tip Kurumu Bagkanligi toplam madde baglantili 8lim verilerine %50
oraninda katki saglamaktadir (bkz. Madde Baglantili Olimler Bélima). Bu durum,
2009 yilinda tahmin edilen problemli opiyat madde kullanicilarinin yarisi (toplamda
20.000’den fazla olarak hesaplanan orta deger) istanbul verisi olarak degerlendiri-
lebilir (10.000’den fazla). Dolayisiyla, 6zellikle istanbul digindaki sehirlerdeki prob-
lemli opiyat madde kullanicisi sayisi oldugundan daha az hesaplanmis gibi gorun-
mektedir.

4.2.2. Capture-Recapture (Yakala-Yeniden Yakala) Arastirmalari

2009-2011 yillarini kapsayan AB Eslestirme Projesi ve 2010-2012 yillari arasinda
uygulanacak IPA-3 (Katilim Oncesi Mali Yardim) kapsaminda yerel dlgekte (Ankara,
Istanbul ve izmir) PDU arastirmasi planlanmaktadir. Séz konusu arastirma ilgili Ba-
kanliklar ile Gazi, istanbul, Marmara ve Ege Universitelerinin destegiyle gerceklesti-
rilecektir. Yapilacak bu galismada asagidaki veri kaynaklari kullanilacaktir.

- lcisleri Bakanhgi, Polis (narkotik) birimince uyusturucudan (bulundurma, ticaret
vb.) yakalanan kisilere ait veriler (kolluk verileri),

- Saglk Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligu’nce tutulan ve tedavi mer-
kezlerinde (AMATEM) yatarak tedavi olan kisilere ait veriler (tedavi verileri),

- Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu kayitlarinda bulunan ve
uyusturucu (bulundurma, ticaret vb.) suglarindan dolayi bulunan kisilere ait veriler,

- Adalet Bakanhgi Adli Tip Kurumu tarafindan tutulan uyusturucudan dolayi élen
Kisilere ait veriler,

S6z konusu arastirmalar, Glkemizde EMCDDA odlgutlerine goére yapilacak ilk or-
nekler olmasi yonuyle oldukga anlamhdir.

4.3. Tedavi Dis1 Kaynaklardan Elde Edilen Problemli Madde Kullanicisi Verileri

Gaziantep’te gercgeklestirilen sero-davranis arastirmasi kapsaminda Ocak-Mart
2009 arasinda 168 damar i¢ci madde kullanicisi ile gorusmeler gergeklestiriimistir
(Altan ve EMCDDA, 2009). Katilimcilarin %97’si erkektir. Arastirmaya katilanlarin
ortalama yas! 31,5 olarak bulunmustur. Neredeyse yarisi (%41,1) yalnizca ilkokul
egitimi almistir. Bagimhlik yapici madde(ler)nin ortalama kullanim suresi 6.14+3.12
yil olarak hesaplanirken, ortalama damar i¢ci madde kullanim suresi 3.03. £1.94 yil
olarak tespit edilmistir. ilk enjeksiyon yas ortalamasi 28.37+4.37°dir. Arastirmadan
elde edilen diger bulgular sunlardir:

- 69 (%41,1) kisi ilkokul ve 62 (%36,9) kisi ortaokul mezunudur. Yalnizca bir IDU
(damar ici madde kullanicisi-Injectring Drug User) (%0,6) okur-yazar degildir.

- 164 IDU gelir getirici bir iste ¢calismaktadir. Ortalama aylik gelir 2332,6 TL'dir.
- 8'i (%4,8) son 12 ay icerisinde bir haftadan daha uzun sure sokakta yasamistir.

- [k kullanilan madde %71,4’le esrardir. Damar ici kullanilan ilk madde ise %9,8'le
eroindir.
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Halihazirda kullanilan uyusturucu maddeler eroin, esrar ve hap (64, %38,1), ero-
in ve hap (46, %27,4), eroin (30, %17,9), eroin ve esrar (23, %13,7), kokain ve
eroin (3, %1,8), kokain (1, %0,6) ve eroin, eroin (burundan ¢ekerek) ve esrar (1,
%0,6). (Haptan kasit, rivotril gibi yesil regeteyle satilan ilaglardir.)

Birden fazla madde kullandiklarini belirten katilimcilar, en kolay ulagilan madde-
leri kullandiklarini bildirmislerdir. Yalnizca 31 kullanici tek bir madde kullanmak-
tadir.

%59,5 haftada bir defadan fazla alkol tiketmektedir. %32,1’i her guin icmektedir.

Son enjeksiyon zamanlari soruldugunda, %45,2’si “din”; %36,3’si son 7 gun igin-
de, %14,7’si sorunun kendilerine soruldugu gun icerisinde ve % 4.2 son bir ay
icerisinde seklinde cevap vermiglerdir.

Son bir ay igerisinde, %50’si haftada bir kez, %33,3’U0 haftada 2-3 kez, %6,5’i
gunde bir kez ve bir kisi de (%0,6) gunde bir kereden fazla enjeksiyon yoluyla
madde kullandigini belirtmistir.

Tablo 4-4 : 168 IDU o6rnekleminde maddenin kotuye kullanimi agisindan segilmis
Ozellikler, Gaziantep, 2009

Bagimhilik yapici maddenin kullanim suresi Sayi %

1-4 yil 51 30.4
5-9 yil 97 57.7
10> yil 20 11.9

X +SD =6.14 + 3.12, Ortanca= 5.0, Min — Maks = 1-17

Damarici madde kullanim suresi

1< yil 12 72
1-4 yil 118 70.2
5> yil 38 22.6
X £ SD =3.03 £ 1.94, Ortanca= 3.0, Min — Maks = 0.2-9

ilk enjeksiyon yasi

20-24 yil 37 22.0
25-29 yil 67 39.9
30-34 yil 49 29.2
35-39 yil 13 7.7
40+ yil 2 1.2

X + SD =28.37 £+ 4.377, Ortanca= 28.0, Min — Maks = 20-40

ilk kullanilan madde

Esrar 120 71.4
Eroin (kokainle birlestiriimeden) 3 1.8
Ecstasy 29 17.3
Captagon 11 6.5
Diger esrar+ecstasy 2 1.2
Diger (burundan ¢ekerek eroin) 3 1.8
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Damarigi kullanilan ilk madde

Eroin (tek basina) 161 95.8
Kokain (tek bagina) 7 4.2
Halihazirda kullanilan madde

Eroin 30 17.9
Kokain 1 0.6
Esrar ve eroin 23 13.7
Hap + eroin 46 274
Burundan cekerek eroin, esrar, eroin 1 0.6
Esrar + eroin + hap 64 38.1
Kokain ve eroin 3 1.8
Son enjeksiyon zamani

Bugln 24 14.3
Din 76 45.2
Son 7 gun iginde 61 36.3
Son bir ayda 7 4.2
Son bir ay iginde enjeksiyon yoluyla madde kullanim sikhgi

Bir kez 6 3.6
2-3 kez 10 6.0
Haftda bir kez 84 50.0
Haftada 2-3 kez 56 33.3
Gunde bir kez 11 6.5
Gunde birden fazla 1 0.6
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5. BOLUM

MADDE BAGIMLILIGI TEDAVISI

Dr. Metin ESEN?
Psikolog Emine DAL

5.1. Girig

Ulkemizde madde bagimliligi tedavisi, Saglik Bakanhgi binyesinde hizmet ver-
mekte olan devlet hastanelerinin AMATEM ve psikiyatri kliniklerinde ya da univer-
sitelere bagli olarak hizmet sunan tip fakulltesi hastanelerinin tedavi birimlerinde,
kamu-Universite ortakliginda ve ayrica 6zel sektorde yapilmaktadir. Madde bagim-
lIhgi tedavisi ayaktan ya da yatarak yapilmaktadir. Tedavi giderleri genel saglik si-
gortasi kapsamindadir.

Tark Ceza Kanunu (m.57/7-m.191/2), Cocuk Koruma Kanunu (m.5/d) ve Madde
Bagimhhg Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nde madde bagimhligi bir hastalik olarak
kabul edildiginden, tedavi giderleri hastalarin bagh bulunduklari sosyal guvenlik ku-
rumlari tarafindan karsilanmaktadir. Sosyal glivencesi olmayanlarin ise 18 yasina
kadar 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda
kargilanmaktadir.

Ulkemizde 25.03.2010 tarih ve 27532 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanarak y(-
rurlige konulan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
geregdince, sosyal glivence kapsamindaki kisiler nifusun tamamini kapsadidi igin
madde bagimlilari da genel saglik sigortasi glvencesi altindadir. Bu kanunun 63.
maddesinde, “insan sagligina zararli madde bagimlihgini dnlemeye yonelik koruyu-
cu saglik hizmetleri”, finansmani saglanacak saglik hizmetleri arasinda yer almigtir.
Bu duzenleme tedavi programlarina ulagabilirligi ve uygulanabilirligi arttirmak aci-
sindan olumlu bir faktérdur.

Hicbir sosyal guivence altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini kargilaya-
cak durumda bulunmayan 18 yasini gegmis Turk vatandaslarinin saglik giderleri ise
03.07.1992 tarih ve 21273 Sayi ile yayimlanan “3816 Sayili Odeme Giicli Olmayan
Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanma-
sI Hakkinda Kanun” kapsaminda karsilanmaktadir.

Yine yesil kart alamayan ancak, 6deme gucu olmayan muhta¢ durumdaki kimse-
lerin saglik giderleri, mahalli sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinca duzen-
lenecek belgeye istinaden, fondan Saglik Bakanligina aktarilan avans sisteminden
karsilanmaktadir. Bu sistemden muhtag ve 6deme gugclugu olan madde bagimlilari-
nin da tedavisi karsilanabilmektedir.

Tedavi merkezlerine ulasilabilirligi engelleyen dnemli sorunlardan birisi, tedavi
merkezlerinin bazi hastalarin yasadiklari bolgeden uzakta olmasidir. Bu durum te-
daviye basvuruyu, devami ve tedavinin bir pargasi olan psikolojik destegi olumsuz
etkilemektedir.

Toplumun madde kullanicisina ve bagimlilik tedavisine iligkin yanlhs yargi ve bilgi
eksiklikleri de tedavinin basarisini ve Ulkemizde farkli tedavi modellerinin gelisme-

29 Saglhk Bakanhgi, Tedavi Hizmetleri Genel Midurligu.
30 Saglik Bakanhigi, Tedavi Hizmetleri Genel Mudirltga.
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sini olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica madde bagimlisi Kigiler, damgalanmak en-
digesiyle gizlenme egimi gosterebilmektedir. Bu nedenle tedaviye basvurmayarak
tedaviden yoksun kalabilmektedirler. Ancak yine farkli yollarla tedaviye ulasmaya
calisanlar da mevcuttur. Toplumsal ve yasal endiseler nedeniyle tedavi ve destek
hizmetlerine ulagamayan kullanicilar ileride problemli madde kullanicisi durumuna
gelme riskini tagimaktadir.

Madde bagimhhg tedavisinde tibbi yaklasimin yaninda mutlaka sosyal destek
programlarinin da yiritiimesi tedavinin basarisi agisindan ¢ok dnemlidir. Ozellikle
madde kullanimina yeni baglamis veya bagimli hale gelmis kisilere yonelik gelisti-
rilen programlarin tedavi merkezleri ile entegre olarak sunulmasi sarttir. Ancak bu
konuda verilen hizmetler (egitim, is edindirme, barinma, danigsmanlik hizmetleri vb.)
istenen dizeyde degildir.

Madde bagimlihgi tedavisinin degerlendiriimesi ve tedavi talep gostergelerinin
ortaya konulmasinda tedavi sistemine ait verilerinin toplanmasi buyuk onem tasi-
maktadir. Ulke genelinde madde kullanimi ve bagimliligi tedavisinin gelisimini izle-
yerek, alinacak tedbirler ve yapilacak hizmetler planlanmaktadir. Bu nedenle tim
tedavi merkezleri tarafindan manuel olarak doldurulan formlar, Saglik Bakanligi Te-
davi Hizmetleri Genel Mudurliagi’ne gonderilmekte ve bu formlardaki verilerin bir
havuzda toplanmasi sistemine dayanmaktadir. Toplanan verilerle; hastaya ait bazi
demografik bilgilerin yani sira, madde kullanimini etkileyen faktorler ve madde kul-
lanimi sonucunda ortaya gikabilecek sorunlarin da ortaya konulmasi hedeflenmigtir.
Bu veriler elektronik ortama aktariimakta ve depolanmaktadir. Bu verilerin analizi
sonucunda ulkemizdeki tedavi talep gostergeleri hakkinda degerlendirme ve hizmet
planlamasi yapiimaktadir.

Bu verilere Saglik-Net projesi kapsaminda da ulasilabilmesi hedeflenmektedir.
Bdylece yatarak ve ayakta tedavi olan hastalara yonelik veri kaybinin énlenmesi,
daha kisa surede ve daha detayl olarak verilerinin degerlendiriimesi mimkudn ola-
bilecektir.

5.2. Strateji ve Politika

Saglik Bakanhgi dinyada ve Ulkemizde giderek dnemli bir sorun haline gelen
madde kullanimi ve bagimllik tedavisi icin madde bagimlihgi ile mucadelede ha-
zirlanan ulusal strateji ve politikalarla uyumlu eylem planlari ve hedefler olusturarak
calismalarini yaratmektedir.

Saglik Bakanhgi, “Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Mucadele Ulusal
Politika ve Strateji Belgesi (2006-2012)” ve Ulusal Eylem Plani dogrultusunda 6n-
celiklerini belirleyerek, diger kurum ve kuruluglarla da esgudim iginde ¢alismalarini
yuritmeye devam etmektedir.

“‘Alkol Digi Madde Bagimliligiyla Micadele Eylem Plani (2011-2014)” taslak ¢a-
hsmalarinin, Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurligu koordinas-
yonunda, Tedavi Hizmetleri Genel Midurligu, ilag ve Eczacilik Genel Mudirligi
ve Bakanlik igcinden ve disindan ilgili diger kurumlarla isbirligi ve esgudum halinde
yurutulmesi planlanmistir. Madde kullaniminin énlenmesi amaciyla koruyucu ve te-
davi edici alanda hedef ve amaglarini belirlemek Uzere yapilan bu ¢alisma devam
etmektedir.
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Ayrica 2009 yili icinde ruhsatlandirilan, buprenorfin+naloxan (suboxone) prepa-
rati 2010 yili itibariyle madde tedavisinde kullaniimaya baglanmistir. Suboxone teda-
visi “Madde Bagimliligi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu’nda tartisilarak, ilagc Ecza-
cihk Genel MuduarlGgi’nan gikardigr 2009/74 Sayil Genelge ile Suboxone 8mg/2mg
ve Suboxone 2mg/0,5mg dilalti tabletlerin tedavide kullanim ilkeleri belirlenmistir.
Ayrica Suboxone 8mg/2mg ve Suboxone 2mg/0,5mg dilalti tabletler 2010 yili iti-
bariyle de Sosyal Guvenlik Kurumu biinyesindeki “Odeme Komisyonu” tarafindan
degerlendiriimesi sonuglandirilarak SUT EK-2D Listesine alinarak da geri 6demesi
saglanmistir.

5.2.1. Yeni Gelismeler ve Trendler

Tablo 5-1'de 2010 yih Agustos ayi itibari ile Saglik Bakanhgina kayith madde ba-
gimlihgr tedavi merkezlerinin dagilimina bakildiginda; 2010 yilinda Gaziantep’te ve
Bursa’da acilan birer tedavi merkezi ile 20 olan toplam tedavi merkezi sayisi 22'ye
ulasmig olup Saglik Bakanligi'na bagl tedavi merkezi sayisi da 13’e yukselmistir.

Tablo 5-1: Acilis Yillarina Gore Madde Bagimhligi Tedavi Merkezleri

Bunyesinde Uzmanlagmis Tedavi Merkezi Bulunan Saglik Bakanlhigina Bagl
Hastaneler

1 Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklari 1983
Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM)
2 | Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklari 1995
Egitim ve Arastirma Hastanesi (CEMATEM)
3 | Manisa Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 1996
4 | Elazig Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 1997
5 [Samsun Ruh Sagli§i ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 1997
6 |Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi 2000
(AMATEM)
7 | Denizli Devlet Hastanesi (AMATEM) 2000
8 | Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 2004
9 | izmir Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 2006
10 | Diyarbakir Devlet Hastanesi (CEMATEM) 2007
11 | Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 2007
12 | Gaziantep 25 Aralik Devlet Hastanesi ( CEMATEM) 2010
13 |Bursa Devlet Hastanesi (AMATEM) 2010
Biinyesinde Uzmanlagmis Tedavi Merkezi Bulunan Universite Hastaneleri
14 | Ankara Universitesi Tip Fakiltesi (AMATEM) 1984
15 | Gazi Universitesi Tip Fakultesi (AMATEM) 1984
16 |Ege Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 1994
17 | Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakultesi (AMATEM) 2000
18 |istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi (AMATEM) 2001
19 | Maltepe Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 2007
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Uzmanlasmis Tedavi Uygulayan Kamu-Universite-STK Ortakhgindaki Merkezler

20 |EGEBAM 2003

21 | AKDENIZBAM 2006
Biinyesinde Uzmanlasmis Tedavi Merkezi Bulunan Ozel Hastane

22 | Ozel Balikh Rum Hastanesi (AMATEM) 1994

16.02.2004 tarihli ve 25375 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Madde Bagim-
hligr Tedavi Merkezleri Yonetmeligi’nin 5. maddesi uyarinca, Saglik Bakanligi birim
amirleri, Adalet Bakanligi ve Turk Tabipler Birligi Temsilcileri ile farmakoloji ve psiki-
yatri alaninda klinisyen ve 6gretim uyelerinden “Madde Bagimhligi Tedavi Usulleri
Bilim Komisyonu” olusturulmustur. Bu komisyon yilda en az doért defa toplanarak
Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nde tanimlanan madde bagimlihgi
tani ve tedavisi ile ilgili gérevlerini yerine getirmektedir. Komisyon 2009 yilinda 5 kez

bir araya gelmistir.

Komisyon, ayni zamanda mevcut yonetmelik ¢ergcevesinde bagimlilik tedavisi
alaninda galisan saglik personelinin egitimi igin gereken galigsmalarin yuratiimesine
katki vermektedir. Bilim Komisyonunca hazirlanan egitim programi Saglk Bakanli-
ginca belirlenmig egitim merkezlerinde uygulanan teorik ve pratik egitimden olus-
maktadir.

Madde Bagimliigi Tedavi Merkezleri Yénetmeligi'ne gore, Saglik Bakanliginca
Ankara’da (Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi ve Ankara Universitesi
Tip Fakiiltesi ve Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi); istanbul’da (Prof. Dr. Mazhar Os-
man Ruh Saghg ve Sinir Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi) ve izmir'de
(Ege Universitesi Tip Fakiiltesi) egitim merkezleri belirlenmistir.

Bagimlilik tedavisi alaninda galisan saglik personelinin bilgi ve becerilerinin art-
tirnlmasi ve sertifikalandiriimalari amaciyla egitim ¢alismalart 2010 yilinda disiplin
altina alinmistir.

Madde bagimhhigi tedavi merkezlerinde gorev yapacak personelin egitim ve ser-
tifikalandiriilmasi, 10.05.2006 tarihli ve 26164 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Madde Bagimlihgi Merkezlerinde Gorev Yapacak Personelin Egitimine ve Sertifika-
landirilmasina Dair Teblig”de belirlenen esaslar dogrultusunda yapilmaktadir.

Bu alanda egitim faaliyetlerinin yani sira, madde bagimlilarinin yasadiklari iller-
de tedavi gorebilmelerini saglamak amaciyla, haklarinda denetimli serbestlik karari
verilenler ile madde bagimliligi tedavi merkezlerine tedavi amagl bagvuran has-
talarin yogun yasadiklari iller tespit edilerek, 6nimuzdeki yillarda agilacak ruh ve
sinir hastaliklari hastaneleri bunyesinde madde bagimliligi tedavi merkezi agilmasi
planlanmigtir.

Saglik Bakanhgi yatirim programinda yer alan A ve B grubu hastaneler bunye-
sinde 20—40 yatak arasinda ruh saglig! ve hastaliklari servisleri olugturulacak olup,
A grubu genel hastaneler bunyesindeki bu servislerin yatak kapasitelerinin bir kismi
AMATEM yatagi olarak planlanmigtir.
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Yururlikte olan “Madde Bagimlihgi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi” mevcut ha-
liyle madde bagimhhigr merkezlerinin hizmet sartlari ile uyumlu degildir ve mevcut
ihtiyaca karsilik verememektedir. 16.02.2004 tarih ve 25375 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige giren “Madde Bagimhli§i Tedavi Merkezleri Yénetmeligi’nin
Madde Bagimlihgi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu’nun katkilari ile yatarak, ayakta,
arindirma, yerine koyma, uzun sureli tedavi ve toplum iginde rehabilitasyon tedavisi
uygulayacak merkezler haline donustirtlmesi igin “toplum temelli madde bagimlihgi
tedavisi anlayisi” gergevesinde yeniden yapilandirilmasi hedefi dogrultusunda mev-
cut yonetmelik degisikligi caligsmalarina hiz verilmigtir.

5.3. Tedavi Sistemleri

Madde bagimlihgi tedavisi; birden fazla disiplinden gelen nitelikli, deneyimli ve
kalici elamanlardan olusan bir ekip tarafindan, yetkili ve deneyimli tedavi uzman-
larinca duzenli olarak takip ve denetime tabi, kaliteli hizmet sunabilmek igin alan,
arag, gere¢ ve donanim gibi alt yapinin olusturuldugu, verilen hizmetlerin etkinliginin
ve iglevselliginin degerlendirildigi ve duzgun kayit tutulmasinin gerekli oldugu bir
alandir.

Tlrkiye’de madde bagimlilarini hasta kabul eden anlayis dogrultusunda madde
kullaniminin azaltiimasi ya da ortadan kaldiriimasi, yoksunluk ile ilgili sorunlarin
giderilmesi, relapsin énlenmesi, psikolojik ve sosyal islevsellikte dlizelme saglan-
masi gibi hedeflere ulasiimasina yonelik, Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel
MuaduarlGga tarafindan, madde bagimlihgi tedavi merkezlerinin agilmasi ve ¢alisma-
larinin takibi, personel egitimleri, tedavi talep gdstergelerine iliskin veri toplanmasi,
teshis ve tedavi kistaslarinin belirlenmesi ve bagimlilara daha etkili hizmet planlan-
masi gibi galismalar yapilmaktadir.

Yatakl tedavi merkezlerinin tedavi kapasiteleri ile bu alandaki yasanan sikintilar
ve degisen ihtiyaglar gbz 6nunde tutuldugunda, ulkemizde ayaktan tedavi merkez-
lerinin acilabilmesi, Ulke geneline yayilabilmesi ve yine yetersiz olan 6zel sektorin
ilgisinin gekilebilmesi icin de Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri Yonetmeligi'nde
degisiklik caligmalarina gidilmesi guindemdedir.

Tlrk Ceza Kanunu’nun 280. maddesi, madde kullanim durumuyla karsilasiimasi
durumunda saglik meslegi mensuplarinin bu durumu yetkili makamlara bildirme-
meleri cezai miieyyide getirmektedir. Ote yandan, madde bagimlisi “hasta” olarak
kabul edildiginden, Tibbi Deontoloji Nizamnamesi ve Hasta Haklari Yénetmeligi'ne
gore hasta mahremiyetine saygili olmak gerekmektedir. Bu nedenle saglik perso-
nelinin yasalarla ters dismesini engelleyecek, ayni zamanda da hastanin mahremi-
yetini gozeterek bu alandaki sikintilari ortadan kaldiracak yeni yasal dizenlemeye
ihtiyag vardir.

Madde bagimlisinin tedavisinin tcretlendiriimesine yonelik de mevcut sikintilarin
giderilmesi icin galismalar bagslatiimistir. Ayakta tedavi, uzun sureli yatarak tedavi,
ikame tedavisi, tibbi sosyal iyilestirme vb. gibi programlar igin ilgili mali dizenleme-
lerin yapilmasi ve bu alana iliskin sikintilarin da giderilmesi yoluyla saglik persone-
linin ve 0zel sektérun de bu alana ilgi duymasi hedeflenmektedir.
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Tablo 5-2: 2009 Yilinda Tedavi Merkezlerinin illere Gore Sayilari, Yatak ve Per-
sonel Sayisi ile Yatarak ve Ayaktan Tedavi Edilen Hasta Sayilari

_ Merkez | Yatak |Personel | Yatarak Ayakta Ayakta

li sayisl | sayisi sayisl tedavi tedavi tedavi
olan edilen edilme

sayisl sayisl yuzdesi
istanbul 5 181 90 943 66825 % 62,35
izmir 4 56 41 71 17710 % 16,52
Ankara 3 96 36 339 6642 % 6,20
Adana 1 46 13 498 7611 % 7,10
Manisa 1 33 11 256 4129 % 3,85
Kayseri 1 25 18 172 10 % 0,01
Antalya 1 20 15 - 748 % 0,70
Samsun 1 17 9 21 1812 % 1,70
Denizli 1 15 10 21 669 % 0,62
Elazi§ 1 10 9 271 710 % 0,66
Diyarbakir 1 10 7 2 312 % 0,29
Toplam 20 509 259 2594 107178 %100

Tedavi merkezleri ile ilgili en dnemli sorun, bu merkezlerde caligabilecek yeterli
personelin (hekim, psikolog ve hemsire gibi) saglanamamasidir. Turkiye genelinde
psikiyatri uzmaninin sayica istenilen dizeyde olmamasinin yaninda, sorunlu alan
olarak kabul edilen bagimlilik tedavisi alani da psikiyatri uzmanlarinca tercih edil-
mediginden, bagimlhlik alaninda ¢alisan saglik personeli sayisinda yetersizlik orta-
ya ¢ikmaktadir. Saglik Bakanhgi, merkezlerde calisan personelin 6zltUk haklarinda
duzenleme yaparak bu merkezlerde calisabilecek gonullu personel bulunmasi ko-
nusunda ¢alismalarini devam ettirmektedir.

Tablo 5-3 : Madde Bagimlihgr Tedavi Merkezleri Sayisi, Yatak Kapasiteleri ve
Sayilari Genel Toplami (Aralik 2009)

Madde Bagimlihig: Madde Bagimhiligi
Kurumlar Tedavi Merkezi Tedavi Merkezi
Sayisi Yatak Kapasitesi
Saglik Bakanligi 11 332
Universite 6 99
Ozel Sektor 1 46
Kamu-Universite Ortakhgi 2 32
TOPLAM 20 509

Bu rakamlar 2008 verileri ile karsilastirildiginda, tedavi merkezi sayisinda bir de-
gisiklik olmadigi, yeni bir merkezin acgilmadigi ve mevcut durumun korundugu gorul-
mektedir. Bu merkezlerin yatak kapasitesine bakildiginda ise 2008 yilinda 495 olan
yatak kapasitesinin 2009 yilinda artarak toplam 509 oldugu gorulmektedir.
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Tablo 5-4: Madde Bagimhligi Tedavi Merkezleri Sayisi, Yatak Kapasiteleri (Aralik
2009)

SN Kurum Adi Yatak Sayisi
1 Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklar 46
Hastanesi (AMATEM)
2 Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Sagligi ve Sinir 84
Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM)
3 Elazig Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 10
4 Manisa Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 33
5 Samsun Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi (AMATEM) 17
6 Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 43*
7 izmir Atatlirk Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 28
8 Denizli Devlet Hastanesi (AMATEM) 15
9 istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi (AMATEM) 6**
10 Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 24
11 Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 29
12 Ege Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 14
13 Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakiiltesi (AMATEM) 2™
14 AKDENIZBAM 20
15 Ozel Balikl Rum Hastanesi (AMATEM) 46
16 Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh Saghgi ve Sinir 21
Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi (CEMATEM)
17 Ege Universitesi Tip Fakiltesi (EGEBAM) (CEMATEM) 12
18 Diyarbakir Devlet Hastanesi (CEMATEM) 10
19 Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi (AMATEM) 25
20 Maltepe Universitesi Tip Fakultesi (AMATEM) 24
TOPLAM 509

* Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesinin 10 yatagi ¢ocuk ve ergen ba-
gimhhiginda kullaniimaktadir.

** htiya¢ duyuldugunda psikiyatri klinigi yataklari kullaniimaktadir.

Tablo 5-5: Madde Bagimhligi Tedavi Merkezleri Turlerine ve Yatak Sayilarina
Gore Toplam Dagilimlari (Aralik 2009)

Merkez Turleri Merkez Sayisi Yatak Sayisi
Erigkin Bagimlilik Tedavi Merkezi 17 466
Cocuk ve Ergen Bagimlilik Tedavi Merkezi 3 43
TOPLAM 20 509
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Tablo 5-6: Tedavi Talep Gostergelerine iliskin Veri Saglayan Madde Bagimlihgi
Tedavi Merkezlerinin 2008 ve 2009 Yillarina Gore Tedavi Sayilari ve Tedavi Oranla-

rinin Karsilastiriimasi

TEDAViI MERKEZI 2008 2008 2009 2009
SAYI % SAYI %
Ankara AMATEM 314 14,6 314 12,10
Ege Tip 23 1,1 18 0,69
CEMATEM 104 4.8 146 5,63
izmir Atatiirk EA Hastanesi 15 0,7 50 1,93
EGEBAM 6 0,3 0 0,00
Diyarbakir 13 0,6 2 0,08
9 Eylul Tip 4 0,2 3 0,12
Kayseri Devlet Hastanesi 86 4 172 6,63
Bakirkdy AMATEM 317 14,8 323 12,45
Akdeniz 56 2,6 0 0,00
Maltepe Universitesi 13 0,6 9 0,35
Balikli Rum Hastanesi 500 23,3 465 17,93
Adana RSH 206 9,6 498 19,20
Denizli Devlet Hastanesi 42 2 21 0,81
Elazig RSH 238 11,1 271 10,45
Manisa RSH 208 9,7 256 9,87
Samsun 0 0 21 0,81
Gazi 0 0 25 0,96
TOPLAM 2145 100 2594 100

Tedavi merkezlerinde ilagh tedavinin yani sira ¢ok gesitli psikolojik tedavi yon-
temleri de uygulanmakta, ayni zamanda egitim ve sosyal programlarla da destek
tedavisi verilmektedir. 2010 yili itibariyle de opiat bagimlilarinin tedavisi ve stabi-
lizasyonunda ikame tedavi olarak bu buprenorfin+naloxan (suboxone) tedavisine
baglanmistir.

Tedavi uygulama sayisi ve tedavi modellerinin ¢esitliligi arttikga, kisilerin fayda-
lanma oraninin da giderek arttigi bilinmektedir. Tedavinin basarisinin arttirilmasi
icin tibbi yaklagimin yaninda mutlaka sosyal destek programlarinin da yuruttilmesi
gerekmektedir. Bugun i¢in mevcut tedavi merkezleri dnculiginde bazi kurum ve
sivil toplum kuruluslari igbirliginde is edindirme, barinma ve danigsmanlik hizmetleri
verilmeye caligilsa da son derece yetersizdir.

5.3.1. Tedavi Yaklagimi
Tedavi yaklagimlarinda su U¢ ana yaklasim s6z konusudur:

1. Hastanin yoksunluk belirtileri, fiziksel ve ruhsal sorunlarina yonelik mudahaleler
yapilir. Bu donemde hasta ve yakinlari sorunu konusunda egitilir, hastanin yakin-
malari gerekirse ilag ile giderilir ve davranis modifikasyonlari uygulanir.
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2. Hastanin ayik yasama uyum saglamasi igin gerekli bilgi ve beceriler geligtiriime-
ye calisilir.

3. Nuksun onlenmesi igin gerekli psikoterapdtik yaklasimlar ve ilag tedavilerinden
yararlanilir. Bu asamada destek gruplarindan da (AA, NA vs) yararlanilir. Ulke-
mizde c¢esitli tedavi modelleri kullaniimakla birlikte temel olarak bu modeller hem
farmakolojik yontemleri hem de psikoterapotik yontemleri kendine goére birlestire-
rek cok yonlu yaklagimlari sergilemektedirler. Kendine yardim gruplari da burada
onemle yerlerini almaktadir.

Nuksun dnlenmesi icin gerekli farmakoterapétik yaklasimlarda tim didnyada uy-
gulanan ilaglar yer almaktadir. Tedavi uygulamalari Prof. Dr. Zehra Arikan ve Dog.
Dr. Nesrin Dilbaz’'in editorlugunde 2010 yilinda dizenlenmig olan “Madde Bagimlili-
g! Tani ve Tedavi Kilavuzu El Kitabi”’nda belirtildigi sekilde uygulanmaktadir. Henuz
moduler bir tedavi kilavuzu olusturulmamistir.

Tedaviler hastanin 6zelliklerine gore yatarak ya da ayaktan yapilmaktadir. Hem
ayaktan hem de yatarak yapilan tedavilerde yaklasimlar aynidir. Hastanin tedavi
merkezine ¢ok uzak yerden geliyor olmasi, hayati tehlike riskinin bulunmasi, de-
liryumda olmasi, biling bozukluklari, ek psikiyatrik rahatsizliklarinin olmasi, yasal
sorunlar gibi nedenlerle hastalar yatirilarak tedavi edilmektedir. Yatiglar 2-6 hafta
arasindadir ve uygulanan tedavi modellerine gore degismektedir. Yatis sonrasinda
en az bir yil sure ile ayaktan takipleri yapilmaktadir.

5.3.2. Tedavinin Kalitesi

Tedavi uygulamalari her tedavi biriminde ayni degildir. Egitim kurumlarinin ba-
gimhlik tnitelerinde gesitli tedavi modelleri kullaniimaktadir. Bu nedenle bu kurumla-
rin yapilandiriimis modelleri ve belirgin bir standartlari vardir. Ancak egitim kurumu
disinda kalan bagimlilik Unitelerinde ¢alisanlarla ilgili 2010 yilinda baglanan egitim
ve sertifikalandirma sonucu tedavilerde bir standardizasyona ulasiimaya ¢alisiimak-
tadir. Tedavideki en buyuk eksiklik rehabilitasyon programlariyla entegre olunama-
masidir.

Saglik Bakanliginca madde bagdimlihgi tedavi merkezlerinde psikiyatri uzmanlari
disinda hizmet vermekte olan ve ileride madde bagimlilhgi tedavi merkezi agiimasi
planlanan Van, Trabzon, Diyarbakir gibi illerimizden hekimlerimizin de katiliminin
saglandigi 03-07 Mayis 2010 tarihleri arasinda izmir'de 1 haftalik teorik egitim ger-
ceklestirilmistir.

Saglik ve Sosyal Guvenlik Projesi (SDP-2) kapsaminda madde bagimlilg teda-
visinde standart uygulamalar egitimi konu bashgi ile madde kullanicisi/bagimlisina
yonelik olarak hizmet veren saglik personelinin (hekimlerin) bilgi ve becerisinin artti-
rilmasi hedeflenen bu egitimin teorik kismi anilan proje kapsaminda Tedavi Hizmet-
leri Genel Mudurlagu 2010 yili faaliyet planinda ayrilan kaynaktan saglanmistir.

Teorik egitimin ardindan merkezlerin ve Kisilerin talepleri dogrultusunda plan-
lanan 3 haftalik uygulamali egditimlerin ise, Haziran-Aralik 2010 tarihleri arasinda
yapilmasi planlanarak, Haziran 2010 tarihinden itibaren hekimlerimizin uygulama
egitimlerine de baslanmistir. Teorik ve uygulama egitimlerini alarak toplam 4 haftalik
egitimlerini tamamlamis olan katiimci hekimler, uygulama egitimlerinin 3 haftalik
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kismini da tamamladiktan sonra merkezlerde olusturulan sinav jurilerince yapilan
iki asamali teorik ve uygulama sinavlarindan gecerek sertifika almaya hak kaza-
nacaklardir. Tim katilimcilarin editimleri ve sertifikalandiriimalari 2010 yili sonuna
kadar tamamlanmis olacaktir.

Bilim Komisyonu’nun 15 Eylul 2010 tarihinde yapilan 32. toplantisinda aldigi karar
geregince, Komisyon Uyeleri tarafindan 3 kisiden olusan “Egitim Alt Calisma Grubu”
olusturmustur. Boylece Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlagu ve Bilim Komisyonu’nun
calismalari ile hedeflenen egitimlerin en kisa surede ve en iyi sekilde gercgeklestiril-
mesi tamamlanacaktir.

2011 yilrilk yarnisi icin hemsirelere, 2011 yili ikinci yarisinda da psikologlara yone-
lik ayni kaynaktan egitim ve sertifikalandirma ¢alismalarinin devam etmesi planlan-
mistir. 2011 yili igin ayrilan proje faaliyetleri but¢esinden karsilanmasi planlanan ve
butce kisitlamasina gidilmemesi halinde gergeklestirilecek olan madde bagimlihgi
tedavisinde hizmet veren diger saglik personelinin (hemsire ve psikolog) egitimden
gecirilmeleri ve sertifikalandiriimalari saglanmig olacaktir.

5.3.3. ilagsiz Tedavi

Temelde davranisgi ve biligsel terapiler kullanilmaktadir. Ayrica destekleyici psi-
koterapdtik yaklasimlar, etkilesim grup terapileri, aile terapileri, destek gruplari (AA,
NA) kullanilan ilagsiz tedavi yontemleridir.

5.3.4. Tibbi Tedavi
Tibbi tedavi;

* Yoksunluk belirtilerini gideriimesinde (6rn. alkol bagimliiginda benzodiazepinler,
opiat bagimliliginda suboxone gibi),

* Maddelere bagl entoksikasyon durumlarinda (maddelere gére antagonistler ya
da gegcici tedaviler) ve

* Relapsin 6nlenmesinde ve ek psikiyatrik rahatsizliklarin tedavisinde uygulanir.

Bu tedaviler maddelere gore degismektedir. Alkol bagimhligi icin naltroxen,
acamprosate, disllfiram ve bunun yani sira SSRl'lar, buspiron, bupropion, on-
dansetron gibi ilaglar relapslarin dnlenmesinde ve cravingin azaltiimasinda kulla-
nilirken, eroin bagimhliginda hem arindirma hem de ikamede 2010 yil itibariyle
Buprenorfin+naloxan (suboxone) preparati kullaniimaya baslanmistir. Eroin ve ko-
kain gibi birgok madde bagimlisi 6zellikle damar i¢ci madde kullanicilari HIV/AIDS,
hepatitler, tuberklloz ve cinsel yolla bulasan hastaliklar agisindan risk altindadir.
Tedavi programlari sirasinda kisilere HIV/AIDS, Hepatit B ve C, tiberkuloz ve diger
bulasici hastaliklar konusunda degerlendirme yapilmakta ve kendileri ve bagkalari
icin riskli olabilecek durumlari engellemek konusunda danigsmanlk hizmetleri veril-
mektedir Bu bireyler ve toplum igin madde bagimlihgi tedavisi bir hastalik onleme
programidir.

5.4. Tedavi Altindaki Bagimlilarin Profili

Turkiye’de madde bagimlilarinin tedavileri ile ilgili veriler bagimhlik tedavi mer-
kezlerinde yatarak tedavi goren Kigilere aittir. 2009 yilinda 10 ilimizde bulunan 20
madde bagimhhligi tedavi merkezinden 18’'inden veri saglanmistir.
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2009 yih icin merkezlerde yatarak tedavi goren hastalara ait toplam 2594 veri formu
degerlendirmeye alinmistir. Ancak yatarak tedavinin yani sira ayaktan tedavi yontemi
de uygulanmaktadir. Tedavi merkezlerinde yatarak tedavi altina alinan bagimlilara
ait detayli verilere ulasiimakta, ancak tum ulkedeki madde bagimlihgi ile ilgili saghk
kuruluslarinda yapilan tedavi talebinin ve ayaktan takip edilen madde bagimlisi has-
talarin detayh verilerine ise ulasilamamaktadir. Tedavi merkezlerinde polikliniklere
ayaktan tedavi i¢in basvuran kigilerin sadece toplam sayisi mevcut olup bu Kigilerin
yil icinde mukerrer basvuru sayilari ve detayli verileri toplanamamaktadir.

Madde bagdimlihgi verilerinin Saglik-Net kapsaminda toplanmasi ile ilgili ¢alig-
malar Saghk Bakanhgi Bilisim Teknolojileri Koordinatorlugu E-Saglik Subesi koor-
dinasyonda yurutilmektedir. Toplanan veriler sayesinde ayakta ve yatarak madde
bagimlihgi tedavisi géren hastalarin profillerine ve tedavilerine iliskin detayli bilgile-
rine ulasilabilecektir. Verilerin tekillestiriimesini de kapsayan bu uygulama hastanin
kimlik bilgilerini ifsa etmeyecek sekilde tasarlanmis ve gelistiriimigtir.

Bu uygulama pilot olarak birkag merkezde kullanilmaya baslanacak, diger mer-
kezlerin de sisteme hizla katilmasi ile guglu bir veri altyapisi olusturulacaktir. Mer-
kezlerin tamamindan veri toplayabilmek ve matbu formlarla kaliteli veri toplanama-
masindan kaynaklanan bir¢ok sorunun ustesinden gelebilmek i¢in merkezi bir bili-
sim altyapisi hazirlanmigtir. Veri saglayici personel igin uygulama ile ilgili 2010 yili
sonuna kadar 3 gunluk bir egitim planlanmigtir.

Halihazirda matbu formlarla toplanan veriler igerisinden tim saglik birimlerine
yapilan basvuru sayisi ve ayakta tedavi edilen hastalarin detay verisi saglanama-
maktadir.
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Tablo 5-7: Yillara Gére Madde Bagimliligi Tedavi Merkezlerindeki Ayakta Basvu-
ru ve Yatarak Tedavi Goéren Hasta Sayilari

MADDE 2004 Yil 2005 Yih 2006 Yili 2007 Yil 2008 Yili 2009 Yil
'?QSII\I\VIIIL ILIGI Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri Hasta Verileri| Hasta Verileri | Hasta Verileri
MERKEZ Ayakta |Yatarak| Ayakta |Yatarak| Ayakta |Yatarak|Ayakta |Yatarak| Ayakta |Yatarak| Ayakta | Yatarak|
BULUNAN

KURUM Basvuru|Tedavi |Basvuru|Tedavi | Bagvuru|Tedavi |Basvuru|Tedavi |Basvuru|Tedavi |Basvuru| Tedavi
Ankara Numune | 651 193 [1362 330 |[2525 |363 4464 | 317 | 4316 5740 | 314
E.A. Hast.

Kayseri E.A. - - - - - - 31 15 12 86 10 172
Hast. AMATEM

Samsun Ruh 40 - 90 33 826 35 3296 |19 2129 |- 1812 |21
Saghgr H.

Manisa Ruh 148 43 127 122 | 520 271 961 311 4304 208 |4129 | 256
Saghgr H.

Adana Ruh 196 92 194 169 | 1484 | 332 1828 249 2720 |206 |7611 |498
Saghgr H.

Ege Unv. Tip 673 - 1128 |- 1117 |- 1494 145 |1741 |6 1941 |0
Fak. (EGEBAM)

Denizli Devlet - 15 20 10 87 16 95 16 365 42 669 21
Hast.

GaziUnv.Tip |- - - - 10 10 21 9 360 - 502 |25
Fak. Hst.

Bakirkoy 1699 |- 3171 - 3445 [ 154 3944 (143 |124 104 15291 | 146
CEMATEM

Bakirkdy 6221 | 515 |7928 |589 [13827 |735 16163 | 374 | 33346 | 317 | 54459 | 323
AMATEM

Diyarbakir - - - - - - 13 7 91 13 312 2
CEMATEM

Elazig Ruh 148 70 549 214 | 712 129 1171 | 227 11023 |238 |710 271
Saghgr H.

izmir Atatiirk - - - - - 18 996 74 7995 |15 12803 | 50
Egt. Ars.

Ege Unv. Tip 1109 |- 1200 |27 1312 [ 172 1780 |19 2910 |23 2950 |18
Fak. Hst.

Dokuz Eylill - - - - 267 - 539 6 350 4 16 3
Unv. Tip Fak.

Ozel Balikli 270 461 | 461 558 | 687 600 1443 | 557 3484 |500 |[5733 |465
Rum Hastanesi

istanbul Unv. 58 13 52 13 65 3 63 - - - 1252 |0
Tip Fak.

Akdeniz Unv. |- - - - - - 200 |- 169 |56 748 |0
Tip Fak.

(AKDENIZBAM)

Ankara Unv. 26 15 39 13 39 15 67 4 240 - 400 0
Tip Fak.

Maltepe Unv. | - - - - - - - - 60 13 90 9
Toplam 11239 | 1417 | 16321 |[2078 |26923 |2853 | 38569 |2492 | 65148 | 2145 | 107178 | 2594
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Ayakta tedavi verilerine iligkin olarak merkezlerden polikliniklere bagvuru sayisi
cogunlukla hasta temas sayisi olarak bildirilmis olup bu sayilarin icinde mukerrer
basvurular da mevcuttur.

Tedavi merkezlerinin hizmet yukunun agirlasmamasi ve hastalarin merkezlere
gereksiz sevk edilmemeleri igin devlet hastanelerinde de denetimli serbestlik uy-
gulamalari kapsaminda madde kullanicilarinin tani ve tedavisine olanak saglayan
15/02/2006 tarihli ve 2713 sayili Genelge yapilmistir. Ancak devlet hastanelerinden
denetimli serbestlik verilerine iliskin veri toplanamamaktadir.

Yine ayakta tedaviye bagvuran hastalarin verileri tedavi merkezlerindeki hasta
yogunlugu ve personel yetersizligi nedeniyle saglikli toplanamamaktadir. Tablo 5-7
incelendiginde bazi merkezlerin bazi yillar hi¢ veri gonderememesi ya da yil iginde
zaman zaman veri akisinda kesinti oldugu igin tedavi verilerinin tam anlamiyla ger-
cek tedavi durumunu ortaya koyamadigi, ilk bagvuru ve mukerrer bagvurularin ayirt
edilemedigi gorulmektedir.

2009 yilinda tum tedavi merkezlerinde ayakta tedavi edilen hasta temas sayisi
107178dir. Yillar iginde surekli bir artisin oldugu izlenmektedir. 2009 yilindaki bu
yuksek artisin ayakta tedavi edilen hasta sayilarinin yogun oldugu merkezlerin ve-
rilerine gore (istanbul Bakirkdy AMATEM, izmir Atatiirk E.A.H. AMATEM, Adana Dr.
E.Tok Ruh ve Sinir H.H. AMATEM ve Ankara Numune E.AH. AMATEM) bakilarak
degerlendirme yapilmigtir. Bu artisin denetimli serbestlik kararlari nedeniyle bagvu-
ran hastalardan kaynaklandigini ve bunlarin yil igerisinde ortalama 3-5 arasinda de-
gisen sayilarda tedavi merkezine geldikleri ve bu mikerrer bagvurulardan kaynakli
bir artis oldugu bildirilmistir

2009 yihinda 107178 olan ayakta tedavi igin basvuran hastalarin %55,75'ini
(59750) Bakirkdy AMATEM ve CEMATEM’e bagvurdugu gorilmektedir. Yine Ozel
Balikli Rum Hastanesi'ne de 5733 kisinin bagvurdugu ve bu sayinin tim ayak-
ta tedavi merkezlerine gelen bagvurularin %5,35'ini olusturdugu gorulmektedir.
istanbul’daki 5 merkezde toplam 66825 kisi ayakta tedavi igin bagsvurmustur ve bu
say! tum tedavi merkezlerine ayakta tedavi igin bagvuran hasta sayisinin %62,35'ini
olusturmaktadir.

Tablo 5-7’ye bakildiginda Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar Osman Ruh ve Sinir Hasta-
liklari Hastanesi bunyesindeki Bakirkdy AMATEM'in, 2009'da 54459 olarak bildirdi-
gi ayakta tedavi bagvuru sayisinin AMATEM ve denetimli serbestlik polikliniklerinin
toplam ayakta bagvuru sayisi oldugu bildirilmigtir. Bu sayinin icinde mukerrer bagvu-
rular da oldugu bildirilmistir. 2008’de bu merkeze ayakta tedavi toplam bagvuru sayi-
s1 33.346’dir. 2009'da bu rakam 54459’a ulasarak bir yil icinde 21113 kisi daha fazla
bu polikliniklere bagvurdugu igin bu artisin %61,23 oraninda oldugu goéralmuastr.

ik kez tedaviye bagvuranlarin sayisina bakildiginda; 2008-2009 yillarinda AMA-
TEM Poliklinigine ayakta tedavi olmak i¢in ilk kez basvuran hasta sayisi, 2008'de
2164 hasta kisi iken, 2009’da bu sayi 2652’ye ¢ikmig ve bir yil dncesine gore 488
kisinin daha fazla basvuruda bulunmasiyla %22,55’lik bir artig goraimustar. Yine ay-
ni sekilde 2008-2009 yillari arasinda denetimli serbestlik poliklinigine ayakta tedavi
olmak igin ilk kez bagvuran hasta sayisina bakildiginda ise, bu say1 2008’de 2310
kisi iken, 2009°'da %62,72’lik bir artisla 3759 kisiye ¢cikmistir. Toplama baktigimizda

63



i, L 3 . )
fﬂg ' TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI

ise, AMATEM ve denetimli serbestlik polikliniginden her ikisine 2008 yilinda 4474
kisi bagvururken 2009 yilinda bu say1 %43,29’luk bir artisla 6411 kisiye ulasmistir.

izmir'de bulunan 4 tedavi merkezinde 2009 yilinda toplam 17710 kisi ayakta te-
daviye girmistir. Bu oran tum merkezlerdeki toplam ayakta tedavi giren kisilerin sa-
yisi ile karsilastirildiginda %16,52dir. izmir ilinde 12803 kisinin ayakta tedavi girisi
yaptigi en yogun merkez izmir Atatiirk Egitim Arastirma Hastanesi AMATEM'idir.
Bu sayi tum merkezlerden gelen toplam ayakta tedavi basgvuru sayisinin %11,95’ini
(107178) olusturmaktadir. 12803 kiginin 10.118’nin denetimli serbestlik kapsaminda
basvurdugu ve bu rakamlarin mikerrer bagvurulari da igerdigi bildirilmistir.

Adana ilinde bulunan Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi Hastanesi AMATEM verilerine
gore ise ayakta tedaviye giren madde bagimlisi hasta sayisi 7611 kisi olup tum
merkezlerdeki ayakta tedavi olan madde kullanan hasta sayisinin %7,1’ini olustur-
maktadir. Ayakta tedaviye giren hasta sayisindaki yillara gére gorulen bu artigin de-
netimli serbestlik hikumlerinin uygulanmasindan ve madde bagimlihgi konusundaki
kisilerin farkindaligin artmasindan kaynaklandigi bildirilmistir.

2009’da Ankara ilinde bulunan 3 merkezde toplam 6642 kisi ayakta tedaviye gir-
migtir. Ayakta tedaviye giren tim madde bagimllari i¢cinde bu oran %6,2’dir. Bunun
%5,36’sinin (5740) Ankara Numune Egitim Arastirma Hastanesi AMATEM’e bagvu-
rarak ayakta tedaviye girdigi bildiriimigtir. Denetimli serbestlik verilerine bakildiginda,
2006’da 2525 olan ayakta tedaviye giren kisi sayisinin 1232’si denetimli serbestlik
hikmU uygulananlardir. 2007 yilinda 4464 ayakta tedaviye giren madde bagimli-
sinin 2948’i denetimli serbestlik hUkmu yerine getirilenlerdir. 2008’de 4316 ayakta
tedaviye giren Kisilerin 2672’si yine denetimli serbestlik vakasidir. 2009 yilinda 5740
ayakta tedaviye basvuran kisilerin 3584’0 denetimli serbestlik hilkmU yerine getiri-
lenler oldugu gorilmektedir.

Bu kapsamda ulkemizdeki ayakta tedavilerin yogun oldugu iller ve merkezler in-
celenerek ulke genelinde ayakta tedaviye giren hasta sayisindaki artigin; denetimli
serbestlik huUkmUnun uygulanmasi sonucu bu kisilerin en az bir kere, ortalama ola-
rak ise 3-5 kere merkezlere ayakta tedaviye geldikleri ve bu sayinin bazen 8’e de
ctktigi g6z 6nunde tutuldugunda, yuksek gorulen bu artigin sebebi denetimi serbest-
lik sayilari ile agiklanabilir.

TEDAViI GOREN KISILERIN SAYISI: 2009 yili icin toplam 20 tedavi merkezin-
den yatarak tedavi olan hastalara iligkin verilere gore 2594 kisi bagimlilik tedavisi
goérmaustur. Gegmis yillarla karsilastirildiginda 2009 yilh igin yatarak tedavi olan has-
ta sayisinda anlaml ve yuksek bir artis gorulmektedir. 2007-2008 yillari arasinda
gérilen %14 Uk azalmanin, bazi tedavi merkezlerinden tedavi vakalarinin daha az
saylida bildiriimesi ve gonderilen bazi formlarin yeterli veri icermemesi nedeniyle
degerlendirmeye alinmamasi olarak agiklanmistir. 2008-2009 vyillar1 arasinda ise
yaklasik %21’lik bir artis s6z konusudur. Bu artis bir yil dnceki verilerin toplanmasi
ile ilgili dugsusten sonra anlamli bir artis gibi gozukmekle birlikte 2007-2009 vyillari
arasinda veriler kiyaslandiginda bu artisin %4 oraninda oldugu goérulmektedir. Bir
onceki yila gore artisin fazla olarak goruldigu 2009 yili verileri son bes yilin verileri
ile kargilastirilarak degerlendirildiginde artis oraninin merkez sayilarinda artis olma-
masi nedeniyle anlamli oldugu gorulmektedir.
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Grafik 5-1:Tedavi Géren Sahislarin Yillara Gore Dagilimi
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ONCEKIi TEDAViI DURUMU: 2009 yil icin tedavi merkezlerine basvuranlarin
1480’i (%57,05) dnceden tedavi gordigunu, 1084’0 ise (%41,79) daha once hig
tedavi gormedigini belirtmigken, 30 kisinin (%1,16) durumu bilinmemektedir.

Yine ilk tedavi i¢in bagvuran ve daha 6nce hi¢ tedavi olmadigini belirten 1480 ki-
sinin cinsiyetleri agisindan profillerine bakildiginda; 1360 kisinin erkek (%91,89), 96
kisinin (%6,48) kadin oldugu ve 24 (%1,68) kisinin de cinsiyetine iligkin bilgi olma-
digr goriilmektedir. Onceden tedavi gérmiis oldugunu belirten hastalarin cinsiyetle-
rine bakildiginda ise 1084 kisiden 1020’sinin (%94,09) erkek, 61’inin kadin oldugu
(%5,86) ve 3 kisinin (%0,27) cinsiyetinin belirtiimedigi saptanmigtir.

2008 yilinda daha 6nce tedavi alan kisilerin orani %45,78 iken, hi¢ tedavi gérme-
misg Kigilerin orani ise %52,54’dlr. Daha 6nce hi¢ tedavi gormemis (yeni) hastalarin
2008-2009 yillarindaki oranlar kargilastirilarak bakildiginda %4,51 oraninda bir ar-
tis oldugu gérilmektedir. Onceden tedavi gdren (eski) hastalarin oraninda ise bir
yil dncesi ile karsilastirildiginda bu oranin %3,99’luk bir digus gosterdigi gorulmek-
tedir. Bu durumun hastalarin tedaviye erisiminden kaynaklanan sorunlar, hastanin
tedaviye olan inancinin kaybedilmesi gibi olumsuzluklar ya da verilen tedavilerin
basarisi gibi olumlu sonuglardan mi kaynaklandiginin cevabina iligkin saglikli bir
yorum yapmak igin yeterli veri yoktur. 2004-2005 yillarinda elde edilen verilere ba-
kildiginda énceden tedavi géren hastalarin oranlari fazla iken 2006 yilinda denetimli
serbestlik uygulamalarina baslanmasi nedeniyle tedaviye ilk bagvuranlarin sayisin-
da ciddi bir artis oldugu ve daha sonraki yillarda da bu artigin ayni sekilde devam
ettigi gértlmektedir. Son yillardaki hasta profili bu agidan degerlendirildiginde ilk kez
tedavi alan hastalarin (yeni hastalar), daha 6nce tedavi alanlara gore (eski hastalar)
yeni hasta oraninda belirgin bir artis oldugu gorulmektedir. Bu artisin tedavi olma
konusunda toplumdaki biling diizeyinin artmasindan ve denetimli serbestlik uygula-
malarindan kaynaklandigi distnulmektedir.
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Grafik 5-2: Daha 6énce Tedavi Goren ve ik Kez Tedavi Géren Sahislarin Yillara
Gore Dagilimi
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UYRUK: 2576 kisi Turkiye Cumhuriyeti vatandasi iken, 16 kisi diger ulkelerin
vatandasidir. 2 kisinin uyrugu belirtiimemistir.

CINSIYET: Yatarak tedavi olan hastalar cinsiyet agisindan degerlendirildiginde 2009
yili igin 2598 kisiden 2404 kisinin erkek (%92,68), 159 kisinin kadin (%6,13) oldugu
ve 31 Kisinin ise cinsiyetinin belirtiimedigi saptanmistir. Oran agisindan karsilastirildi-
dinda, yatarak tedavi géren kisilerin 2004 yilinda %90,75'i erkek, %9,04’G kadindir.
Cinsiyeti bilinmeyenlerin orani %0,21°dir. 2005-2006-2007-2008 yillarinda ise sirasiy-
la oranlar karsilastiriidiginda erkekler %92-%95, kadinlar %6-%7 arasinda degisen
oranlarin oldugu, tedavi goren sahislarin yillara gore dagiliminda tedavi talebinin ka-
dinlar icin daha az, erkekler i¢in bu talebin ¢ok daha fazla oldugu gorilmektedir.

Grafik 5-3: Tedavi Géren Sahislarin Cinsiyetinin Yillara Gore Dagilimi
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BASVURU ESNASINDA YAS : 2009 yilinda tedavi gorenlerin yas ortalamasi
28,61 olarak bulunmustur. En klguk kisinin yasi 11, en buyUk kisinin yasi 65tir. Yas
gruplarina gore siniflandirma yapildiginda sirasiyla; 25-29 yas araliginda 594 kisi
(%22,90) ilk sirada, 20-24 yas araligindaki 491 kisi (%18,93) ikinci sirada, 30-34
yas araligindaki 461 kisi (%17,77) de Uguncu siradadir. 15-19 yas aralidinda 434
kisi (%16,77) tedavi siralamasinda dérdiincl sirada yer almaktadir. ilk (¢ sirayi 20-
34 yas araliginda tedavi olanlar olugsturmaktadir. Yas gruplari agisindan 20-34 yas
araligindaki kisiler tim tedavi gorenlerin %58,60’in1 olusturmaktadir. 15 yas altinda
tedavi olan hastalara bakildidinda 27 kisinin (%1,04) tedavi aldigi gorulmektedir.
30-34 yas araligindaki 461 Kisi ile siralamada dorduncu sirada yer almaktadir. 35-
39 yas araligi ve yukarisindaki diger yas araliklari yas gruplari ilerledikge oranlari
azalmaktadir.

Grafik 5-4: Tedavi Goren Sahislarin Yaglarinin Dagilimlari
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EGITIM DURUMU : 2009 yili verileri icin tedavi géren sahislarin egitim durumlari
incelendiginde; tedavi goren Kisilerin %65,2 oraninda ilk ve ortaokul mezunu olduk-
lari gorulmektedir. Bu kisilerin 936’s1 (%36,1) ilkokul mezunu, 756’s1 ise (%29,1)
ortaokul mezunudur. Hi¢ okula gitmemis kisi sayisi 51°dir ve bu oran tedaviye bas-
vuranlarin %2’sini olugturmaktadir. Sirasiyla 622 kisinin (%23,97) lise mezunu, 137
kisinin (%5,28) ylksek okul mezunu olduklari ve 92 kisinin (%3,54) ise egitim du-
rumlari hakkinda bilgi olmadigi gorulmektedir. Tedaviye alinan gsahislarin egitim du-
rumunun yillara gére profiline bakildiginda ilkokul mezunlar arasinda madde kulla-
niminin birinci sirayi aldigr gorulmektedir.
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Grafik 5-5: Tedavi Goren Sahislarin Egitim Durumlarinin Dagilimi
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IS DURUMU: 2009 yili icinde tedavi merkezlerinde tedavi olan kisilerin is durum-
larina gore profilleri incelendiginde, ilk sirayr 1720 kisi ile issizler (%66,31) almak-
tadir. Madde kullanicilarinin bagimliik nedeniyle is gucu kayiplarindan mi, yoksa
issizligin bir sonucu olarak mi maddeye yoneldiklerine iligskin veri yoktur. (Bu kisilerin
kaginin madde kullanimi nedeniyle is gicunl kaybettigi ve kaginin issiz olmalari ne-
deniyle madde kullanimina bagladiklari bilinmemektedir.) Ancak her iki durumun da
mumkun olabilece@i dusunulmektedir. 648 kisi duzenli geliri olan (%24,98), 75 kisi
ogrenci (%2,89) ve 24 kisi emekli (%0,93) olarak siralanmaktadir. 123 kisi (%4,74)
hakkinda ise bilgi yoktur. Son U¢ yil igcinde tedavi alan hastalarin is durumu agisin-
dan yillara goére profilleri degerlendirildiginde issiz kisilerin oraninin ilk sirada yer
aldigi ve her yil artarak (%60,07, %63,45 ve %66,31) yukseldigi goriimektedir.

Grafik 5-6: Tedavi Goren Sahislarin is Durumlarinin Dagilimi
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YASAM BIGiMi: Yasam bicimine gére degerlendirildiginde 2230 kisinin (%86)
ebeveyn/ailesi ile 208 kisinin yalniz (%8) ve 29 kisinin (%1,1) ise arkadasi ile ya-
sadigl gorulmektedir. 22 kisinin (%0,8) bir kurumda, 7 kisinin (%0,3) evsiz oldugu
ve sokakta yasadig bildirilmistir. 9 kisinin diger (%0,3) ve 48 kisinin (%1,9) durumu
bildirilmemistir.

IKAMET EDILEN iL: Tedavi merkezlerinde yatarak tedavi edilen kisilerin %77,6’s!
asagidaki tabloda belirtilen 10 ilde ikamet etmektedir. Bu tabloya gére madde ba-
gimhligi tedavisi goren kisilerin yaklagik ligte birinin Istanbul’da ikamet ettigi gorul-
mektedir. Mersin ve Hatay illerimiz siralamada ilk on il arasinda bulunmasina rag-
men bu illerde tedavi merkezi bulunmamaktadir. Diger illerde ikamet etmekte olup
tedaviye basgvuran kisilerin toplam orani ise %21’dir.

Tablo 5-8: 2009 Yili i¢in Tedavi Goéren Sahislarin ikamet Ettikleri ik On ile ve Yurt
Disina Goére Dagilimi

ikamet Edilen il Sayi ( Kisi) Yiizde (%)
Istanbul 793 30,6
Adana 278 10,7
Antalya 191 7,4
Gaziantep 166 6,4
icel 166 6,4
Ankara 107 4.1
izmir 96 3,7
Hatay 79 3,0
Elazig 78 3,0
Kayseri 59 2,3
Diger iller 549 21,2
Yurtdisi 32 1,2
TOPLAM 2594 100

GONDEREN BIiRIM YA DA TEDAVIYE SEVK SEKLI: Tedaviye génderen birim-
lere gore bakildijinda ise basvuranlarin %64,14’U (1664) kendi istegi ile, %21,93’l
(569) aile/arkadas tavsiyesi ile gelirken; %9,14’U (237) diger, %3,04’UG (79) mahke-
me, denetimli serbestlik ve savciliklardan génderilmektedir. 13 kisi (%0,5) hastane
ve diger tedavi kaynaklarindan; 2 kisinin ise (%0,07) sosyal servis tarafindan gén-
derildikleri tespit edilmigtir.

2009 yilinda tedavi goren sahislarin gonderildigi birimlere gore 2008 yili veri-
leri ile kiyaslandiginda; 2008’de kendi istegi ile tedaviye bagvuranlarin oraninda
(%56,9) 2009 yili icin kendi istegi ile tedaviye basvuranlarin orani (%64,1) ile kar-
silastinildiginda belirgin bir artis gortulmektedir (%7,2). Yine aile/arkadas tavsiyesi
ile gelenlerin orani 2008 yili verilerine gore %31 iken bu oranin 2009'da %21,93’e
geriledigi ve %9,27’lik bir azalma oldugu gorilmektedir.
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ESAS MADDE: 2009 yilinda yatarak tedavi olan kisilerin kullandiklari madde tu-
rine gore profillerine bakildiginda; %58,21’nin (1510) en ¢ok opiat kullandidi; bunun
da %56,67’sinin (1470) eroin kullanimi oldugu gérulmektedir. Bunu %25,64 oran
(665) ile esrar izlemektedir. Uglincli sirada %10,1 oraninda (262) ugucu madde
kullananlar gelmektedir. Sirasiyla %2,27 (59) kokain, %1,73 (45) benzodiazepin,
%1,27 (33) ecstasy ve %0,77 ile (20) diger maddelerin kullanildig1 gérilmektedir.

2008 yili verileri ile karsilastirildiginda eroin kullanimindaki artisin devam ettigi
gorulmektedir. Yine 2008 yilinda oldugu gibi tedaviye gelen her 2 kisiden 1’inin eroin
kullanicisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 5-7: Tedavi Géren Sahislarin Kullandiklari Madde Turlerinin Yillara Gore
Dagilimi
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ESAS MADDENIN KULLANIM YOLU: Siklik sirasina gére 958 kisi (% 36,93)
koklama, 729 kisi (%28,1) sigara gibi, 638 kisi (%24,59) enjeksiyon, 166 kisi (%6,39)
yeme/icme yontemini kullandigini belirtirken, 103 kiginin (% 3,97) ise kullanim yon-
temi bilinmemektedir.
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Grafik 5-8: Tedavi Goren Sahislarin Maddeyi Kullanim Yoluna ve Yillara Goére
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ILK KULLANIM YASI: Tedavi géren sahislarin ilk kullanim yasi ortalamasi 21,56
olarak bulunmustur. 2004-2009 yillari arasinda bu arahdin 21-22 yaslari arasinda
seyrettigi ve buyuk bir degisiklik gostermedigi gortulmektedir.

Grafik 5-9: Tedavi Géren Sahislarin Maddeyi ilk Kullanim Yasinin Yillara Gére
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YASAM BOYU ENJEKSIYON YOLUYLA MADDE KULLANMA DURUMU: Ya-
tarak tedavi géren 2594 kisinin 910’u (%35,08) yasamlari boyunca en az bir kez
enjeksiyon yoluyla madde kullandigini belirtmistir. 1593 Kisi (%61,4) ise yasamlari
boyunca hi¢ enjeksiyon yoluyla madde kullanmadigdini bildirirken, 91 kiginin (%3,5)
durumu bilinmemektedir.

ENJEKSIYON YOLUYLA MADDE KULLANMISSA iLK KULLANIM YASI: 910
kisiden 732’si bu soruya cevap vermigstir. Yasaminda enjeksiyon yoluyla madde kul-
lananlarin ilk enjeksiyon yasi ortalamasinin 28,8 oldugu gortulmustur. Enjeksiyon
yoluyla en erken ilk madde kullanim yasi 12 olarak bildirilirken, en blyuk yas olarak
52 bildirilmistir.

YASAM BOYU ENJEKTOR PAYLASIMI: Enjeksiyon yoluyla madde kullanan
910 kisiden 539’u (%59,23’1) yasamlari boyunca en az bir kez enjektor paylasimin-
da bulundugunu bildirmigtir. Yatarak tedavi olan 2594 kisiye gore oranina bakildi-
ginda bu oran %20,8’dir. 1039 kisi (%40,1) hi¢ enjektor paylagiminda bulunmadigini
belirtirken, 202 kisinin (%7,8) durumu bilinmemektedir.

ENJEKTOR DURUMU VE ENJEKTOR PAYLASIMI:

Grafik 5-10: Tedavi Géren Sahislarin Enjeksiyon Kullanim Durumu ve Enjektor
Paylasim Durumuna lliskin Dagilim
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SON OTUZ GUNDE ENJEKSIYON YOLUYLA MADDE KULLANMA DURU-
MU: Son 30 ginde “hi¢ enjeksiyon yoluyla madde kullanmig mi1?” sorusuna 605 Kisi
(%23,3) evet cevabini vermistir. 1913 kisi (%73,7) ise hayir cevabini vermistir. 76
kisinin (%2,9) ise durumu bilinmemektedir.

SON OTUZ GUNDE ENJEKTOR PAYLASIMI DURUMU: Son 30 giinde enjek-
siyon yoluyla madde kullanan 605 kisiden 296’s1 (%48,92) enjektérini baskalariyla
da kullandigini bildirmistir. 1271 kisi (%49) bu soruya hayir cevabini vermistir. 163
kisinin (%6,2) ise durumu bilinmemektedir.
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SAGLIK ILISKILERI VE SONUGLARI

6.1. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklar

6.1.1. HIV ve Viral Hepatit insidansi

6.1.1.1. HIV Insidansi

HIV (insan Bagisiklik YetmezIigi Viriisii- Human Immunodeficiency Virus) enfek-
siyonu Turkiye'de 1985 yilindan bu yana gorilmektedir. 1985 yilinda bir AIDS (Edi-
nilmis Bagisiklik Yetmezligi Sendromu- Acquired Immune Deficiency Syndrome) ve
bir tasiyici toplam iki olan vaka sayisi, Aralik 2009 itibari ile 771 AIDS ve 3127 tasi-
yicl olmak Uzere toplam 3898’e ulagsmistir (Tablo 6-1). Vakalarin %70,2’sini (2738)

erkekler olusturmaktadir (Tablo 6-2).

Dr. Canan YILMAZ3'

Tablo 6-1: Turkiye'de Bildirilen AIDS Vaka ve Tagliyicilarinin Yillara Goére Dagilhmi

Yillar Vaka Tasiyici Toplam
1985 1 1 2
1986 2 3 5
1987 7 27 34
1988 9 26 35
1989 11 20 31
1990 14 19 33
1991 17 21 38
1992 28 36 64
1993 29 45 74
1994 34 52 86
1995 34 57 91
1996 37 82 119
1997 38 105 143
1998 29 80 109
1999 28 91 119
2000 46 112 158
2001 40 144 184
2002 48 142 190
2003 52 145 197
2004 47 163 210
2005 37 295 332
2006 35 255 290

31 Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel MidurlGgu.
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2007 24 352 376
2008 49 401 450
2009 75 453 528
TOPLAM 771 3127 3898

Kaynak: Saglik Bakanligi-Temel Saglik Hizmetleri Genel Mid(irliigi, 2010

Tablo 6-2: Turkiye’de 2009 yilinda Saglhk Bakanhgina Bildirilen AIDS Vaka ve
Tasltyicilarinin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Yas gruplari Erkek Kadin Toplam
0 17 7 24
14 10 16 26
5-9 6 10 16
10-12 3 2 5
13-14 2 1 4
15-19 28 40 68
20-24 213 220 433
25-29 370 227 596
30-34 454 189 643
35-39 446 101 547
40-49 552 109 661
50-59 278 101 379
60+ 154 40 194
Bilinmeyen 205 97 302
Toplam 2738 1160 3898

Kaynak: Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Mdd(irltigd, 2010.

2009 yili sonuna kadar Turkiye’de rapor edilen yeni HIV vakalarinin %26,3’U, bu-
lagsma yolu bilinmeyen vakalar olarak siniflandiriimistir. Kalan 2873 vakanin %77,8’i
heteroseksuel iligski yoluyla hastahdr kapmigtir. Homoseksuel/biseksuel iligki, bu-
lasma yolu bilinen vakalarin %12’sini olustururken, vakalarin en az %5’inin (%4,8’i
damar i¢i madde kullanicisi olarak; %0,2’si ise damar i¢i madde kullanicilarinin ve
homoseksuel-biseksuel iligkilerin bir arada bulundugu karisik kategori olarak) da-
mar i¢i madde kullanimindan kaynaklaniyor olabilecegi degerlendiriimektedir. Bu-
lasma yolu bilinmeyen vakalarin orani dikkate alindiginda, Turkiye’de rapor edilen
HIV vakalari igerisinde damar i¢ci madde kullanicilarinin orani yukarida zikredilen
%%’lik orandan oldukga yuksek ¢ikabilir (Tablo 6-3).
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Tablo 6-3: Turkiye’de Olasi Bulasma Yoluna Gore AIDS Vaka ve Tasiyicilarinin
Dagilimi

OLASI BULASMA YOLU ERKEK KADIN TOPLAM
Homo/bisekstiel cinsel iligki 345 0 345
Damari¢i madde bagimliligi 128 1" 139
HomoseksUel/Biseksuel Cinsel iligki + IV.| 6 0 6
madde bagimhligi

Hemofili hastahgi 10 0 10
Transflzyon 35 18 53
Heteroseksuel cinsel iligki 1359 877 2236
Anneden bebege gecis 33 31 64
Nazokomiyal bulasma 14 6 20
Bilinmeyen 808 217 1025
TOPLAM 2738 1160 3898

Kaynak: Saglik Bakanligi-Temel Saglik Hizmetleri Genel Miid(irltigu, 2010

VirUs alindiktan sonra enfeksiyonun uzun sure belirtisiz seyredebilmesi, kigilerin
hastaligin sosyal yonu nedeniyle test igin bagvurmaktan kaginmalari, tarama testi
sonucunu alip dogrulama testi yapiimadan ortadan kaybolmalari, tani koyan enfek-
siyon hastaliklari uzmanlarinin takip ettikleri hastalarin bir bolumunu bildirmemesi
nedeniyle toplumda tani konulmamis ylzlerce tasiyici bulunmasi mimkuandr (Sag-
ik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel MudurlGga, 2010).

Tarkiye’de 2009 yili itibari ile HIV virUsl tasidigi tespit edilen, tamami erkek olan
ve yaslari 20-44 arasinda degisen 6 kisi, hastaligin olasi bulagma yolunu damar igi
madde bagimhiligi olarak belirtmistir (Saglik Bakanhgi Temel Saglk Hizmetleri Ge-
nel Madarlagua, 2010).

6.1.1.2. Viral Hepatit insidansi

2009 yilinda, Turkiye'de 1457 Hepatit C ve 4385 Hepatit B vakasi oldugu rapor
edilmistir. Ancak, Hepatit B ve Hepatit C hastaligi olan kisilerden kaginin damar igi
madde kullanicisi oldugu bilinmemektedir (Saglik Bakanhgi, Temel Saglik Hizmet-
leri Genel Mudurlaga, 2010).

6.1.2. Damar i¢ci Madde Kullanicilarinda HIV, HBV ve HCV
6.1.2.1. HIV, HBV, HCV ve TBC Sero-Davranis Arastirmasi, Gaziantep

Gaziantep’te gergeklestirilen sero-davranis arastirmasi kapsaminda Ocak-Mart
2009 arasinda toplam 168 damar i¢ci madde kullanicisi ile gérisulmustar (Altan ve
EMCDDA, 2009) (bkz. Problemli Madde Kullanimi bélimuinde arastirma érnekle-
mine iligkin agiklama). Sosyo-demografik 6zellikleri, risk davranislari, HIV/AIDS,
HBV, HCV ve TBC'ye iligkin bilgi ve tutumlar kapsayan bir anket formu uygulan-
mistir. Anket formunun doldurulmasinin ardindan serolojik test yapiimistir. Tablo 6-4
Gaziantep’te drnekleme dahil edilen damar i¢ci madde kullanicilari arasindaki HIV,
HBV ve HCV prevalansini vermektedir.
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Tablo 6-4 : 2009 Yilinda Gaziantep Arastirmasina Katilan Damarigi Madde Kul-

lanicilari Arasindaki Pozitif HIV, HBV ve HCV Test Sonuglari

Enfeksiyon Pozitif vaka sayisi % pozitif
(N=168)

HIV 0 0,0

HBV (HBsAQ) 15 8.9

HBV (anti-HBs) 72 42.9

HCV 9 5.0

76

Katilimcilarin %68,5’inin igne paylasiminda bulundugu saptanmistir ve %57,1’i
en az bir kez i1sitici/ampul/kap veya pamuk/filtre paylastigini bildirmistir.

%27,5'i, yeni ve kullanilmamis enjeksiyon malzemesini arkadaslarindan temin
ettigini sOylerken, %26,1’i uyusturucu saticilarindan, %20’si ise eczanelerden te-
min ettigini aktarmistir.

%97,6’s1 son 12 ay icerisinde cinsel iliskiye girmistir. %71,4’U son iligkisi sirasin-
da kondom kullanmistir. Kondom kullananlarin %89,1’i ortak karar sonucunda
bunu kullandigini belirtmigtir. %70,8’i hayat kadinlariyla iliskiye girmistir ve bunlar
son iligki sirasinda kondom kullandigini bildirmistir.

%75’ HIV/AIDS egitimi/danismanhgi aldigini belirtmistir.
128 katihmci (%76,2) HBV ve HCV egitimi/danismanhgi almigtir.

Televizyon, katiimcilarin %64,2’si agisindan HIV/AIDS igin, %66,1’i agisindan da
HBV ve HCV ic¢in ilk egitim kaynagidir.

%70.8’i akrabalarindan HIV enfeksiyonuna sahip olanlara ¢ok yakin olmalari du-
rumunda evlerinde bakabileceklerini belirtmislerdir. 10°u (%6) akrabalik derecesi
ne olursa olsun bakmayacaklarini, 1 damar i¢ci madde kullanicisi (%0.6) akrabalik
derecesi ne olursa olsun bakacagini ifade etmis, 38 kisi (%22,6) de “bilmiyorum”
seklinde yanit vermistir.

%62,5’'i madde kullanimindan dolayi hi¢gbir zaman herhangi bir tedavi gérmemis-
ken, %37,5’inin bir tedavi gegmisi bulunmaktadir.

25 damar i¢i madde kullanicisi (%14,9) cezaevi gegmisi rapor etmistir. Bunlardan
5’i cezaevinde kaldigi sure igerisinde damar igi madde kullanmigtir.
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Tablo 6-5 : 168 IDU ornekleminde maddenin kotuye kullanimi agisindan segilmis

Ozellikler, Gaziantep, 2009

Eger kullanmigsaniz, daha once bir bagkasi tarafindan | Sayi %
kullanilmig igne veya siringayi ne siklikta kullandiniz?

Her zaman 5 3.0
Cogdu zaman 5 3.0
Bazen 105 62.5
Higbir zaman 51 30.3
Bilmiyorum 2 1.2
Son bir ayda, igne veya siringayi asagidakilerle Say!i %**
paylasarak kullandim *

Her zamanki seks partneriyle 1 0.5
Tanimadigim bir seks partneriyle 1 0.5
Yakin bir arkadagimla 113 56.2
Bir saticiyla 29 14.4
Deneyimli bir kullanici 1 0.5
Uyusturucu kullanilan ortamdaki bir kigi 6 2.5
Diger (paylasmadim) 51 254
igne veya siringami asagidakine verdim/kiraladim/ Sayi %**
odiing verdim/ sattim*

Yakin bir arkadasa 106 59.6
Bir saticiya 6 3.4
Tanimadigim birine 1 0.6
Cezaevindeki bir arkadasima 3 1.7
Hicbirine 60 33.7
igne veya siringayi temizleme sikhig Sayi %**
Her zaman 12 71
Cogdu zaman 5 3.0
Bazen 65 38.7
Higbir zaman 84 50.0
Bilmiyorum 2 1.2
Sinngalar agagidakileri kullanmak suretiyle temizliyorum | Sayi %**
Soguk suyla 2 1.2
Sicak suyla 65 38.7
Kaynatma yontemiyle 4 24
Camasir suyuyla 2 1.2
Alkolle 5 3.0
Bilmiyorum 3 1.8
Temizlemiyorum 87 51.8
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Yeni kullaniimamis igne elde edebilir misiniz? Sayi %**
Evet 158 94.0
Hayir 10 6.0
Yeni kullaniimamig igneleri alabilecegim yer(ler) Say!i %**
Eczaci 4 0.8
Eczane 102 20.0
Saglik galisani 24 4.7
Hastane 7 1.4
Arkadas 140 27.5
Diger uyusturucu kullanicilari 82 16.1
Satici 133 26.1
Mesru kaynaklardan calarak 2 04
Sokakta satin alarak 15 29
Onceden doldurulmus bir siringayla enjeksiyon sikhigi | Sayi %**
Evet 17 10.1
Hayir 143 85.1
Bilmiyorum 8 4.8
“Frontloading/back loading/splitting siringa” Sayi %**
yontemiyle son bir ayda enjeksiyon sikligi

Bazen 29 17.3
Higbir zaman 127 75.6
Bilmiyorum 12 7.1
Son bir ayda isitici/ampul/kap, pamuk/filtre veya Sayi %**
calkalama suyu paylagma sikhigi

Gogu zaman 9 5.4
Bazen 87 51.8
Higbir zaman 65 38.7
Bilmiyorum 7 4.2
Madde kullanimindan dolayi su anda tedavi goriyor Sayi %**
musunuz, ya da daha 6nce tedavi gordiuniuz mu?

Onceden gordiim 63 37.5
Hi¢c gormedim 105 62.5

*birden fazla cevap verilebilir.
**oran, 168 sayisindan hareketle saptanmistir.
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6.1.2.2. Tedavi Goren Damarigi Madde Kullanicilarinda HIV, HBV, HCV
Prevalansi

Tablo 6-6 : 2003-2009 Yillari Arasinda Tedavi Talep Gostergesi (TDI) Kayitlarin-
da Rapor Edilen Yagam Boyu Damar i¢i Madde Kullanicilarinda Pozitif HIV, HBV ve
HCV Test Sonuglari

Bulasici 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Hastaliklar
Test edilen 237 345 263 223 462 696
hasta sayisi
HIv | Negatif Sonug 230 335 255 221 458 694
Pozitif Sonug 7 10 8 2 4 2
Pozitif % 2,9 2,8 3,0 0,8 0,8 0,3
Test edilen 11 97 184 198 425 687
hasta sayisi
VHB Negatif Sonug 10 89 151 166 391 651
Pozitif Sonug 1 8 33 32 34 36
Pozitif % 9,0 8,2 17,9 16,1 8,0 5,2
Test edilen 236 372 339 270 471 709
hasta sayisi
VHC Negatif Sonug 129 179 152 153 297 504
Pozitif Sonug 107 193 187 117 174 205
Pozitif % 31,8 51,8 55,1 43,3 36,9 28,9

Kaynak: Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel MUd(irliigii

6.2. Madde Baglantili Diger Saglik Sorunlari ve Sonuglar

Yeni bilgi mevcut degildir.

6.3. Madde Baglantili Oliimler ve Madde Bagimlilari Arasindaki Oliim Orani
Dog. Dr. Biilent SAM3233

Tarkiye 2010 Ulusal Raporu, EMCDDA'nin dogrudan madde baglantili olimler
(MBO) igin 6nerdigi Selection D tanimina uygun olarak illegal maddelerin (afyon ve
turevleri, kokain, esrar, amfetamin ve turevleri, halusinojenler) bir ya da bir kaginin,
bazilarinda alkol ve/veya psikoaktif ilaglarla birlikte alinmasindan hemen sonra ger-
ceklesen olumler ve bu madde veya maddelerin alinmasini takiben gelisen koma
durumu sonrasi hastanede gergeklesen 6limler dikkate alinarak hazirlanmigtir. in-
tihar amacl psikoaktif ila¢ alimina bagh olumler diglanmistir. Rapor kapsamina ali-
nan tim madde o6lumleri; olgularin polis sorusturma kayitlari, olay yeri incelemesi ve
otopsi bulgulariyla birlikte degerlendiriimis ve kazaen madde baglantili 6lum olarak
yorumlanmiglardir. Cinayet orijinli olgular diglanmigtir.

32 Madde Baglantili Oliim ve Oliim Oranlari Ulusal Uzmani
33 Adalet Bakanligi, Adli Tip Kurumu Bagkanligi
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Dolayli MBO olgulari ise kan, idrar ya da i¢ organ érneklerinde yukarida anilan
maddelerden toksik olmayan miktarlarda herhangi biri veya birkaginin varligi sap-
tanmig, ancak 6lum nedenleri madde intoksikasyonu olmayan tum olgulardir.

Madde baglantili 6lim verileri, 6zel 6lim kayitlarindan (Adalet Bakanligi-Adli Tip
Kurumu Baskanhgi, Emniyet Genel Mudurlugu-Kagakgilik ve Organize Suglarla M-
cadele Daire Bagkanligi ve Jandarma Genel Komutanligi-Kagakgilik ve Organize
Suglarla Micadele Daire Bagkanligi) derlenmistir. Ancak, diger kurumlarin verileri-
nin eksik olmasi ve Adli Tip verisinin iginde zaten mevcut olmalari nedeniyle, verinin
tuma Adli Tip Kurumu Bagkanligi kayitlarindan elde edilmigtir. Genel 6lum kayitlari-
na ait veriler TUIK tarafindan derlenmekte olup, bu yil Kasim ayi sonunda génderi-
leceginden, ancak gelecek yil raporlanabilecektir.

Adli Tip Kurumu tiim Turkiye’de 6rgitli olup, istanbul’daki merkez laboratuvarla-
rin yani sira 8 ayri bayuk sehirde bolgesel laboratuvarlara sahiptir. Laboratuvarlarin
olmadigi 48 ilde ise birer Adli Tip Uzmani istihdam etmigtir. Tagrada, Adli Tip Uz-
manlari tarafindan yapilan otopsilere ait 6rnekler incelenmek Gzere bolgesel labora-
tuvarlara ya da merkezdeki laboratuvarlara gonderilmektedir.

2009 yili dogrudan ve dolayli MBO verileri, Adli Tip Kurumu’'nun tim Tirkiye bi-
rimlerinden istenmis, otopsi ve toksikoloji raporlarinin timu taranarak eksiksiz elde
edilmistir. Ancak, dolayll MBO verilerinin tiim olgulari kapsadigini sdylemek miim-
kin degildir. Trafik kazasi, yuksekten disme gibi, 6lim nedeni bilinen olgularin ti-
mune otopsi yapilmamis ve bazilarindan toksikolojik inceleme icin de 6rnek alin-
mamis olmasi mumkuanduar. Cunkd, bir 6lum olayi gerceklestiginde 6n incelemeyi
yalnizca Adli Tip Uzmani degil, Belediye Hekimi ya da Saghk Ocagi hekimleri de
yapmakta, 6lum supheli ise mutlaka Cumhuriyet Savciligi aracihigiyla incelemeye
Adli Tip Uzmani katiimaktadir. Ulkemizde zehirlenme siiphesi olan olgulara eksiksiz
otopsi yapilmasi kanuni zorunluluktur. Olim belgesi yaygin olarak Adli Tip Uzmani,
Belediye Hekimi ya da Saglik Ocadi hekimlerince, hastanede tedavi altinda iken
gerceklestiyse ilgili uzman hekim tarafindan dizenlenmektedir.

MBO verilerinin tamami tam otopsilerden elde edilmistir.

Adli Tip Kurumu’na baglh toksikoloji laboratuvarlarinda, rutin toksikolojik analiz-
lerde i¢ organlarda ve mide igeriginde salisilatlar, barbuttratlar, fenotiyazinler, pira-
zolon turevleri, benzodiazepinler, TCA, insektisidler, striknin, esrar, amfetaminler,
opiat ve metabolitleri ile kokain ve metabolitleri; kan ve idrar drneklerinde salisilatlar,
barbitliratlar, fenotiyazinler, pirazolon tlrevleri, benzodiazepinler, TCA, esrar, amfe-
taminler, opiat ve metabolitleri ile kokain ve metabolitleri; enjeksiyon bodlgesinden
alinan yumusak dokularda, burun suruntlleri ve safra érneklerinde barbitlratlar,
benzodiazepinler, TCA, esrar, amfetaminler, opiat ve metabolitleri ile kokain ve me-
tabolitleri aragtiriimaktadir.

Toksikolojik analizlerde spot testler, TLC, CEDIA, GC/MS, HPLC, LC/MS/MS
kullaniimigtir. Otopsi sirasinda 6lium nedeni saptanan ategli silah yaralanmasi, tra-
fik kazasl, kesici-delici yaralanmasi gibi olgularda yalnizca kan ve idrar drnekleri
alinmakta; bu olgularin toksikolojik incelemelerinde dnce CEDIA ile 6n inceleme
yapilarak negatif saptanan degerler negatif kabul edilmekte, pozitif degerler ise dog-
rulama amaciyla GC/MS, HPLC, veya LC/MS/MS te tekrar incelenmektedir. Otopsi
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sirasinda tani koyulamayan MBO, dogal 6lim, intoksikasyon suipheli olgular gibi
olgularda ise tarama ve dogrulama testlerinin tumu kullaniimaktadir.

6.3.1. Dogrudan Madde Baglantili Oliimler

2009 yilinda ulkemizde 153 dogrudan MBO olgusu saptanmistir. Olgularin
%86,9'u (133) erkek ve %13,1’i (20) kadin olup, kesin yasi bilinen erkeklerin (n:
127) yas ortalamasi 34,5 (min-max: 15-71), kadinlarin (n:17) yas ortalamasi 33,2
(min-max: 15-66) ve tim olgularin yas ortalamasi 34,3 (min-max: 15-71) olarak he-
saplanmistir (Tablo 6-7).

Tablo 6-7: Kesin Yaslari Bilinen 144 Olgunun Cinsiyetlerine Goére Yas Ortalama-
larinin Dagilimi

ERKEK (n:127) KADIN (n:17) TUMU (n:144)
Ortalama Yas 34,5 33,2 34,3
Min-Max 15-71 15-66 15-71

Dogrudan madde baglantili 6limlerin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde;
15-19 yas grubunda 7; 20-24 yas grubunda 18; 25-29 yas grubunda 31; 30-34 yas
grubunda 28; 35-39 yas grubunda 22; 40-44 yas grubunda 19; 45-49 yas grubunda
14; 50-54 yas grubunda 5; 55-59 yas grubunda 4; 60-64 yas grubunda 2; 65 yas ve
uzerinde 1 6lum olayi gergeklesmis olup, 15 yas altinda 6lum olayi gergeklesme-
migstir. 7 olgu kimliksiz ve yasi belirlenememis olup, otopsi kayitlarinda bunlardan 2
olgunun 25-30 yas grubunda, 1 olgunun 35-40 yas grubunda, 2 olgunun 40-45 yas
grubunda, 1 olgunun 45-50 yas grubunda ve 1 olgunun 60-65 yas grubunda oldugu
belirtilmigtir (Tablo 6-8).

Tablo 6-8: Olgularin Yas Araliklarinin Cinsiyete Gére Dagihimi (Kimliksizlerin
Tahmini Yaslari Eklenmistir)

Yas Erkek Kadin Toplam
<15 0 0 0
15-19 6 1 7
20-24 14 4 18
25-29 28 3 31
30-34 26 2 28
35-39 19 3 22
40-44 15 4 19
45-49 13 1 14
50-54 5 0 5
55-59 4 0 4
60-64 2 0 2
>=65 0 1 1
Bilinmiyor 1 1 2
Toplam 133 20 153
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Dogrudan madde baglantili 6lumler aylara gore incelediginde; Ocak ayinda 10,
Subat ayinda 12, Mart ayinda 6, Nisan ayinda 12, Mayis ayinda 13, Haziran ayinda
10, Temmuz ayinda 21, Agustos ayinda 16, Eylul ayinda 12, Ekim ayinda 10, Kasim
ayinda 15, Aralik ayinda ise 16 kisinin oldugu tespit edilmistir.

Dogrudan madde baglantili dliimler illere gére incelendiginde; istanbul’da 77,
Antalya’da 18, Gaziantep’te 9, Adana’da 8, Kocaeli'nde 5, Van'da 4, Afyonkarahi-
sar, iskenderun, Konya, Malatya ve Mersin'de 3’er, Agri, Diizce, Elazi§ ve Kilis'te
2’'ser, Ankara, Burdur, Kahramanmaras, Mugla, Kayseri, Sakarya, Tekirdag, Yalo-
va ve Yozgat'ta 1’er kiginin 6ldigu tespit edilmistir. Olimlerin yalnizca 24 ilde ve
en ylksek 6lim oraninin istanbul'da (%50,3) gergeklestigi, ikinci sirayi Antalya’nin
(%11,8), Gguncu sirayl Gaziantep (%5,9) ve dorduncu sirayl Adana’nin (%5,2) aldi-
g1 saptanmistir.

Olgularin gogunda 6lim nedeni yiksek doz veya ¢oklu madde kullanimidir. Ol-
gularin %96,1’inde (147) kanda ve/veya idrarda, bazi olgularda burun strintusd, in-
jeksiyon bolgesi yumusak doku, safra, mide igerigi ve olay yerinden alinan enjektor
gibi ve érneklerde afyon tlrevi en az bir madde, olgularin %3,9'unda (6) ise afyon
tlrevleri icermeyen (5 olguda solventlerden toluen ile aseton ve 1 olguda kokain)
madde saptanmistir (Tablo 6-9). Opiat kullanmis 26 olguda akcigerlerinde élime
katkida bulunabilecek taze veya abselegen lobuler pndmoni, irinli brongit, bronkop-
ndmoni gibi akciger enfeksiyonlari saptanmistir.

Tablo 6-9: Dogrudan Madde Baglantili Olimlerin, Afyon Turevleri Baz Alindigin-
da Cinsiyete Gére Dagilimi

Zehirlenme E K Toplam
Yalnizca opiyoidlerle (metadon haric) 64 8 72
Yalnizca metadonla 0 0 0
Opiyoid igeren ¢oklu madde kullanimiyla 62 12 74
Opiyoid igermeyen ¢oklu madde kullanimiyla 7 0 7
Bilinmeyen/tanimlanmamis maddelerle 0 0 0
Toplam 133 20 153

Olgularin toksikolojik analizleri sonucunda kanda ve/veya idrar ile diger ornekler-
de (burun suruntusu, injeksiyon bolgesi yumusak doku, safra, mide igerigi ve olay
yerinden alinan enjektor gibi) saptanan madde veya maddelerin ayrintili dokimu
Tablo 6-10’da gosterilmistir.
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Tablo 6-10: Olgularin Toksikolojik Analizleri Sonucunda Kanda ve/veya idrar ile
Diger Orneklerde Saptanan Madde veya Maddelerin Ayrintili Dagilimi

Toksikolojik analiz sonu- | Madde tespit edilen dog- | Madde tespit edilen dog-
cu saptanan maddeler |rudan madde baglantili | rudan madde baglantil
olumlerin sayisi olumlerin orani (N=153)

6-MAM* 93 60,8

Morfin 144 94,1

Kodein 104 68

Diger opioidler 3 2

Kokain 5 3,3

Etanol 28 18,3

Benzodiazepin 16 10,5

Antidepresan 13 8,5

Noroleptik 3 2

Diger psikotrop ilaglar 4 2,6

Ucucular 6 3,9

Diger 20 13,1

* Not: 6-MAM eroinin metabolitidir.

2009 yilinda Body-Packer olgusu saptanmamistir.

Yabanci uyruklu olgu sayisi 33 (%21,6) olup, 12 olgunun Gdrcistan, 10 olgunun
Tirkmenistan, 3 olgunun iran, ikiser olgunun Ukrayna ve ingiltere, birer olgunun
Ermenistan, Rusya, Romanya ve Moldova uyruklu oldugu saptanmistir. Bu olgularin
tumunde kullanilan madde opiat tlrevi olup, yalnizca Rusya uyruklu olan olguda kul-
lanilan opiat turevi metadondur. Bu olgulardan 21’i otel odasinda, 3’U kiraci olarak
ikamet ettigi evinde, 2’si sokakta, 1’i ¢alistigi gemideki kamarasinda 6l0 bulunmus
olup, 6 olgunun da olum yeri tespit edilememistir.

Tuark kokenli 7 olgu yurt disinda (Almanya:6, Avusturya:1) 6lmus ve otopsi yapil-
madan hava yoluyla Turkiye’ye génderilmis olup, otopsi yapiimamis olmasi nede-
niyle Adli Tip Kurumu’nda yapilan otopsileri sonucunda MBO tanisi konulmustur.
Bu olgularin tumunde kullanilan madde opiat turevi ya da opiat turevleriyle diger
maddelerdir (2 olguda kokain, 2 olguda benzodiazepin). Ancak bu olgulara ait veri
geldikleri Ulkelerde de olacagi igin kapsama alinmamistir.

6.3.2. Dolayli Madde Baglantih Oliimler

2009 yilinda tlkemizde 145 dolayl MBO olgusu saptanmistir. Olgularin % 97,2’si
(141) erkek, % 2,8'i (4) kadin olup, erkeklerin yas ortalamasi 32,3 (min-max: 13-72),
kadinlarin yas ortalamasi 40 (min-max: 19-69) ve tiUm olgularin yas ortalamasi 32,4
(min-max: 13-72) olarak hesaplanmigstir (Tablo 6-11).
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Tablo 6-11: Kesin Yaslari Bilinen 135 Olgunun Cinsiyetlerine Gére Yas Ortalama-

larinin Dagilimi

ERKEK (n:135) [ KADIN (n:3) | TOUMO (n:135)
ORTALAMA YAS 32,3 40 32,4
MiN.-MAX. 13-72 19-69 13-72

Dolayli madde baglantili dlumlerin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde; 15
yas altinda 1; 15-19 yas grubunda 8; 20-24 yas grubunda 29; 25-29 yas grubunda
27; 30-34 yas grubunda 28; 35-39 yas grubunda 20; 40-44 yas grubunda 9; 45-49
yas grubunda 6; 50-54 yas grubunda 6; 55-59 yas grubunda 2; 60-64 yas grubunda
1; 65 yas uzerinde 5 6lum olayinin gergeklestigi goruimustur (Tablo 6-12).

Tablo 6-12 : Olgularin Yas Araliklarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (Kimliksizlerin
Tahmini Yaglari Eklenmistir)

Yas Erkek Kadin Toplam
<15 1 0 1
15-19 7 1 8
20-24 29 0 29
25-29 27 0 27
30-34 27 1 28
35-39 19 1 20
40-44 9 0 9
45-49 6 0 6
50-54 6 0 6
55-59 2 0 2
60-64 1 0 1
265 4 1 5
Bilinmiyor 3 0 3
Toplam 141 4 145

Olgularin %29,66’sinda 6lum nedeni atesli silah yaralanmasi olup, siklik sirasiyla
trafik kazasi, kesici-delici alet yaralanmasi, yuksekten dusme, kalp-damar hastaligi,

as! seklinde devam etmektedir (Tablo 6-13).
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Tablo 6-13 : Dolayli Madde Baglantili Oliimlerin, Olim Nedenleri ve Afyon Tiirev-
leri Baz Alindiginda Cinsiyete Gére Dagilimi

OLUM NEDENI ERKEK KADIN TOPLAM
OPIAT + | OPIAT - |OPIAT + [OPIAT- |N %

Atesli silah yaralanmasi 7 36 0 0 43 | 29,66
Trafik kazasi 4 17 0 0 21 14,48
Kesici, delici alet yaralanmasi |4 15 1 0 20 |[13,79
Yuksekten disme 1 11 1 0 13 8,96
Kalp, damar hastaligi 2 11 0 0 13 18,96
Asi 2 6 0 0 8 5,52
Suda bogulma 1 5 0 0 6 4,14
Bilinmeyen 3 1 1 0 5 3,45
Kant kafa travmasi (cinayet) 1 3 0 0 4 2,76
Karbonmonoksit intoks. 0 4 0 0 4 2,76
Akciger enfeksiyonu 0 3 0 0 3 2,07
Yangin ortaminda kalma 0 1 0 0 1 0,69
Siyanur intoks. 0 1 0 0 1 0,69
Patolojik beyin kanamasi 0 0 0 1 1 0,69
Goclk altinda kalma 1 0 0 0 1 0,69
Elektrik yaralanmasi 0 1 0 0 1 0,69
TOPLAM 26 115 3 1 145 (100

Toksikolojik analizlerde olgularin %20’sinde (n:29) afyon tirevi ya da afyon ture-
viyle birlikte diger madde ya da maddeler, %80’inde (n:116) esrar, kokain ve amfe-
tamin tlrevlerinden biri veya birkagi, bazilarinda alkol ve psikoaktif ilaglarla birlikte
saptanmistir (Tablo 6-14). Olgularin %70,3’inde (n:102) esrar, % 20’sinde (n:29) 4
olguda esrarla birlikte olmak tzere en az bir afyon tirevi madde, %8,3’linde (n:12)
1 olguda esrarla birlikte olmak Uzere kokain ve %1,4’inde (n:2) amfetamin saptan-

mistir.

Tablo 6-14: Dolayli Madde Baglantili Olimlerin, Oliim Nedenleri ve Afyon Tirev-
leri Baz Alindiginda Cinsiyete Gore Dagilimi

Zehirlenme digi1 6limler E K Toplam
Dogalli¢ sebepler 16 1 17
Zehirlenme digi kazalar 45 1 46
Zehirlenme digi intihar 12 0 12
Zehirlenme digi cinayet 64 1 65
Zehirlenme disi belirsiz sebepler 4 1 5
Toplam 141 4 145

85



o) L 3 - _
{:‘g ' TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI

Yabanci uyruklu olgu sayisi 8 (%5,5) olup, 2 olgunun Tldrkmenistan, birer olgu-

nun Giircistan, iran, Ermenistan, Azerbaycan, Nijerya ve Almanya uyruklu oldugu
saptanmistir.

Dolayl MBO'ler illere gére incelendiginde; istanbul’da 57, Antalya’da 13, izmir'de
13, Ankara’da 12, Adana’da 9, Ordu’da 6, Bursa'da 4, Samsun’da 3, Balikesir, Duz-
ce, Iskenderun, Malatya, Manisa ve Trabzon'da 2’ser, Afyonkarahisar, Agri, Bayburt,
Diyarbakir, Erzincan, Giresun, Gumushane, Igdir, K.Maras, Kayseri, Kilis, Kocaeli,
Mersin, Rize, Sakarya ve Sirnak’ta 1’er kisinin dldugu tespit edilmistir.

6.3.3. Karsilagstirma ve Yoénelim Analizi

2010 Raporunda, yurt diginda gerceklesen T.C. vatandaslarina ait 6lim olgulari
dislanmistir. 2009 yili dogrudan MBO verisi iginden yurt disinda gergeklesen T.C.
vatandasglarina ait 6lum verisi ¢ikartiimis oldugu icin 2007 ve 2008 yillarinda yurt di-
sinda gergeklesen T.C. vatandaslarina ait 6lUum verisi de ¢ikartilarak gegmis yillarla
kargilastirma yapilmigtir.

Yurt diginda gergeklesen T.C. vatandaglarina ait 6lum verisi ¢ikartildiginda 2009
yilinda 153 dogrudan MBO olgusu saptanmis olup, 2008 yilina gore (n:147) hafif bir
diists gortimustir. 2009 yilinda dogrudan MBO olgulari igindeki yabanci uyruklu
sayisi da 2008 yilina kiyasla 1 olgu artisla 33’e ¢cikmigtir. Yani 2009 yilinda olgu
sayisindaki artis, 2008 yilinda oldugu gibi, esas olarak yabanci uyruklu kigilerin 6lG-
mune baglidir. Ancak yabanci uyruklu kisiler gikartildiginda; 2007 yilinda 120, 2008
yilinda 115 ve 2009 yilinda 120 dogrudan MBO olay: gergeklestigi goriilmektedir.
Olgu sayisi 2008 yilina gore artis gostermekle birlikte, 2007 yilina gore artig goster-
memektedir.

KOM 2009 Raporuna gore, Turkiye’de uyusturucu madde kacakgiligina karisan
yabanci uyruklu kigiler, uyruklarina gére incelendiginde ilk t¢ sirayr, MBO verileriy-
le uyumlu sekilde iran, Giircistan ve Tirkmenistan’in aldigi goriilmektedir. Yabanci
uyruklu olgularin 2007 ve 2008 yillarinda oldugu gibi 2009 yilinda da, ¢ogunlukla
Kuzey Karadeniz Rotasi Uzerindeki ulke vatandaslari oldugu saptanmigtir.

Yabanci uyruklu olgulardan en az 3’GUnun Turkiye’'ye yerlesmis olmasi ve yabanci
uyruklu olgu sayisinin azalmayisi, yabanci 6lumlerinin sonraki yillarda da goérulebi-
lecegini ifade etmektedir. Yine 2009 KOM Raporuna gore, “2008 yilina kadar ulke-
mizde yakalanan yabancilarin sayisi, yurt digsinda yakalanan ulkemiz vatandaslari-
nin sayisindan daha az iken, bu durum son iki yildir tersine donmus, yurt disinda
yakalanan Ulkemiz vatandasglarinin sayisinda 2006 yilindan itibaren bir disus mey-
dana gelirken, ulkemizde yakalanan yabancilarin sayisinda ise 2009 yilina kadar
onemli artiglar olmustur”.

Yurt diginda gergeklesmis T.C. vatandagsi élimlerinin gogunlugu, énceki yillarda
da oldugu gibi, en yogun yasadiklari ulke olan Almanya’da gerceklesmigtir. 2009
yilinda yurt diginda, uyusturucu kagakgiligina karistigi iddiasiyla yakalanan ulkemiz
vatandaglarinin, yakalandiklari Ulkelere gore dagilimi incelendiginde de ilk sirayi
%53 ile Almanya’nin aldigi gértlmektedir (KOM 2009). Yurt diginda 6lmus, ancak
otopsileri Turkiye’de yapilmis T.C. vatandasi olgu sayisi 2007 yilinda 3, 2008 yilinda
12 iken, 2009 yilinda 7 olmustur.
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Dogrudan MBO olgularinin cinsiyete gére dagilimi, 2008 yilinda da oldugu gibi,
uyusturucu kullaniminin erkekler arasinda daha yaygin oldugunu gostermektedir.
Ancak 2009 yilinda 6len kadin olgu sayisi 20’ye ¢ikarak, 2007 ve 2008 yillarina
kiyasla %150 oraninda artmistir. Yalnizca 6 kadin olgu yabanci uyrukludur. T.C. va-
tandasi kadin olgularin yas ortalamasi (30,7), onceki yillara kiyasla, olgu sayisinin
(n:14) cok ylUksek olusu nedeniyle daha guvenilir bir degerdir. Erkek olgularin yas
ortalamasi son g yil icinde duzenli bir artis gdstermektedir (Tablo 6-15).

Tablo 6-15: Kesin Yaglari Bilinen Dogrudan MBO Olgularinin Yillara ve Cinsiyet-
lerine Gore Sayilari ve Yas Ortalamalarinin Dagilimi.

2007 2008 2009
E K TOPLAM |E K TOPLAM | E K TOPLAM
Ortalama | 34,3 |32,7 (34,2 345 34,8 (345 34,8 (33,2 |34,6

Yas
Min.-Max. | 18-70 | 23-44 | 18-70 15-70 [17-60 [ 15-70 15-71 | 15-66 | 15-71

2009 yili dogrudan MBO olgulari icinde erkek olgularin en sik 25-29 yas grubun-
da oldugu saptanmakla birlikte, siklik siralamasi 30-34, 35-39, 40-44 ve 20-24 yas
gruplari olarak devam etmektedir. 2007 yilinda 20-24 yas grubunda ve 2008 yilinda
30-34 yas grubunda saptanan yigilmanin sapma olabilecegi dusunulmektedir. 15-
19 yas grubundaki duzenli artis, gencler ve ¢ocuklar arasinda kullanimin artmakta
oldugunu gdsteriyor olabilir (Grafik 6-1).

Grafik 6-1: Dogrudan MBQO’lerde Erkek Olgularin Yillara Gére Yas Gruplarinin
Dagilimi
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2009 yili dogrudan MBO olgulari icinde kadin olgularin en sik 20-24 ve 40-44 yas
gruplarinda oldugu saptanmakla birlikte, son U¢ yil goz 6nune alindiginda olgularin
%25’inin, birinci sikhkla, 20-24 yas grubunda oldugu goérulmektedir. 15 yasindaki
olgu kullanim yasinin her iki cinsiyette de dustigunu gostermektedir (Grafik 6-2).

Grafik 6-2: Dogrudan MBO lerde Kadin Olgularin Yillara Gére Yas Gruplarinin
Dagilimi
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Dogrudan MBOQ’lerde, yabanci uyruklu olgularin %72,7’si (n:24) istanbul'da,
%12,1’i (n:4) ise Antalya’da 6lmustir. Bu bulgu 6nceki yillarin verisiyle de értigmek-
te olup, Istanbul ve Antalya’nin kozmopolit yapisi ve demografik 6zellikleriyle iligkili
bulunmustur.

Dogrudan MBO olgulari iginde illere gére dliim sikhginda istanbul’'u (%50,3) An-
talya (%11,8), Gaziantep (%5,9), Adana (%5,2), Kocaeli (%3,3 ) ve Van (%2,6) izle-
mektedir. Elazi§ ilimizde gergeklesen MBO’ler azalirken, Antalya ilimizde ise drama-
tik bir artis gdstermistir. istanbul ve Antalya illerimizde élen yabanci uyruklu olgularin
ve T.C. vatandasi olgularin toplamlari ile diger illerin toplamlari gegen yilin rakam-
lariyla neredeyse ayni kalmistir. Bu sonug verinin guvenilirligi agisindan énemli bu-
lunmustur.

Dogrudan MBOQO’lerde olgularin gogunda 6lim nedeni 6nceki yillarda da oldugu
gibi, yuksek doz veya coklu madde kullanimidir. Olgularin %96,1’inde (147) o6lum
afyon turevlerinin yalniz veya siklikla alkol ve diger maddelerle birlikte kullaniima-
sI sonucu gergeklesmigtir. Afyon turevleriyle birlikte en sik benzodiazepin turevleri,
esrar, etanol ve kokain kullaniimistir. Olgularin %3,9’'unda (6) ise afyon turevleri
icermeyen (5 olguda solventlerden toluen ile aseton ve 1 olguda kokain) madde sap-
tanmigtir. 2009 yilinda gecen yila oranla afyon tirevleri intoksikasyonuna bagli 6lum
olgularinda artis saptanmis olup, son Ug yil igcinde duzenli bir artig gozlenmektedir.
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(Grafik 6-3). Ancak bu artis, 6nceki yil da oldugu gibi esas olarak yabanci uyruklu
olumlerine baglidir.

Afyon turevleri kullanimi sonucu gergeklesen dogrudan olumler iginde erkek ol-
gularin sayisi (n:127) 2008 yilina (n: 123) kiyasla sinirli artig gostermistir. Ancak
afyon turevleri kullanimi sonucu gergeklesen dlumler icinde kadin olgularin sayisi
dramatik bir artig gostererek 20’ye ¢cikmistir (Grafik 6-3).

Grafik 6-3: 2007-2009 Yillarinda Madde Kullanimi Sonucu Gergeklesen Olim-
lerin Dagihmi
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Afyon turevleri disindaki maddelere bagh élumler gegen yillara goére ileri derece-
de azalmistir. Son ¢ yilda kadin olgularin hemen timunde kullanilan madde afyon
turevleridir. 2009 yilinda dogrudan MBO’lerde olgularin %96,1’inde afyon tiirevleri, ol-
gularin %3,9'unda diger maddeler, dolayli MBO’lerde ise tersine olarak olgularin %20
'sinde afyon turevleri ve %80’inde diger maddeler saptanmistir. 2008 yili ile kiyas-
landiginda hem dogrudan hem de dolayli MBO’lerde afyon tiirevlerinin kullaniminda
belirgin artis, diger maddelerin kullaniminda ise belirgin dists gorulmektedir.

2009 yilinda dogrudan ve dolayli MBO olgularindan yalnizca ikisinin érneklerinde
amfetamin turevi bir madde saptanmistir. Ecstasy maddesine olan talebin yok de-
nebilecek duzeyde azalmis oldugu gorulmektedir. KOM Daire Baskanligi’'nin 2009
Raporu’na gore; 2006 yilindan itibaren Ulkemizde yakalanan ecstasy maddesi mik-
tarinin, Bati Avrupa Ulkelerindeki yakalamalara paralel olarak, bir dusus trendi ice-
risine girdigi ve bu dususun, 2008 yilina gore 2009 yilinda %56,3 oraninda oldugu
belirtiimektedir. Ayni raporda ecstasy maddesine olan talebin azalmasi sonucu, ger-
ceklestirilen operasyon ve yakalanan supheli sayisinin da azaldigi ve 2008 yilina
gore 2009 yilinda gergeklestirilen operasyon sayisinda %67,3, yakalanan suphe-
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li sayisinda %73,5 oraninda dusus gergeklestigi bildiriimektedir. Bu dislsun esas
olarak uyaricilarin dasuk kaliteli olmasindan kaynaklandigi savunulmaktadir (KOM
2009 Raporu, Drug Scope 2009). 2009 yili MBO verileriyle KOM 2009 Raporu’ndaki
veriler birbiriyle uyumludur.

Olgularin %3,3’Unde (n:5) 6lim solvent inhalasyonu sonucu meydana gelmistir.
Olumler solvent inhalasyonuna baglidir. Son (¢ yilin verisi gdstermektedir ki, sol-
vent satisinin kontrol altina alinmasi artik bir zorunluluktur. Saglik Bakanligi Tedavi
Hizmetleri Genel Mudurlagu 2008 yili verilerine gore, yatarak tedavi géren bagim-
hlarin icinde, solvent bagimlilarinin eroin ve esrar kullanicilarinin ardindan tuguncu
sirayi aldiklari (%9,1) gorulmektedir.

2009 yilinda otopsi yapilmig, ya da otopsiye gerek gorulmeksizin yalnizca kan ve
idrar ornekleri alinmig tum olgularin toksikoloji raporlari elde edilmistir. 2008 yilinda
135 olan dolayli MBO olgu sayisi 145’e ylkselmistir. Dogrudan MBO’ler ile kiyaslan-
diginda kadin olgular arasinda sayisal agidan ciddi bir fark oldugu gérilmektedir. Bu
nedenledir ki yalnizca 4 kadin olgudan olusan dolayli MBO serisinde yas ortalamasi
40 olarak hesaplanmigken, 20 olgudan olusan dogrudan MBO serisinde yas orta-
lamasi 33,2 bulunmustur. Ancak erkek olgular karsilastirildiginda dogrudan MBO
olgularinda 34,5 olan yas ortalamasi, dolayli MBO olgularinda 32,3’e diismustir.
Benzer sekilde dolayll MBO olgularinda saptanan minimum yag 13'tr.

2009 yili dolayli MBO olgularinin yas gruplarina gére dagilimi, dogrudan MBO ol-
gularinin dagilimindan farkhlik géstermektedir. Dogrudan élimler en sik 25-29 yas
grubunda goruliyorken, dolayl élumler ise en sik 20-24 yas grubunda gorulmekte-
dir. 24 yas ve altindaki dolayli MBO olgulari (n:38), dogrudan MBO olgularinin (n:25)
1,52’sine ulasmistir. Madde kullanimi tim yas gruplarinda gértlmektedir. Yine, tim
yas gruplarinda erkek olgularin varligi géze ¢carpmaktadir (Grafik 6-4).

Grafik 6-4: 2009 Yili Dogrudan ve Dolayli MBO Olgularinin Cinsiyetlerine Gére
Yas Gruplarinin Dagilimi
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Dolayli MBQO'ler icinde trafik kazasi, suda bogulma, ylksekten diisme gibi kaza
orijinli 6lumler %32,4 oraninda saptanmigtir. Madde kullaniminin dolayli riskleri ko-
nusunda yapilacak kampanyalarin bu orani dusurebilecegi dugunulmektedir. Dolay-
I MBO'ler icinde atesli silah yaralanmasi ve kesici, delici alet yaralanmasi sonucu
6lum olgularinin orani gegen yila gore %6,8 azalarak %43,5’e dusmustir. Dastsun
nedenleri konusunda yalnizca 2 yillik veri Uzerinden yorum yapilamamistir. Buna
ragmen madde kullanimi ile risk alici davranig bigimi arasinda hala guglu bir iligki
bulunmaktadir.

Yalnizca dogrudan MBO olgulari (izerinden kullanici profilini tanimlamak miim-
kin degildir. Sonugta dogrudan olumler eroin gibi daha tehlikeli maddeler ya da
coklu madde kullanicilarina iliskin veriyi yansitmaktadir. Kullanici profilini dolayl
MBO olgulari daha glivenilir yansitmaktadir. Dolayli MBO verisi iginde erkek olgula-
rin orani %97,2 ve kadin olgularin orani %2,8 olup, bu bulgu 2009 yilinda yakalanan
uyusturucu kullanicilar igindeki erkek (%96,5) ve kadin (%3,5) oranina ¢ok yakin
citkmistir (KOM 2009). Yine Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlugu
(2008) verilerine gore Ulkemizde tedavi géren bagimlilarin %94,2’si erkek, %5,6’sI
kadindir. Ayni oran dogrudan MBO olgulari arasinda erkek cinsiyeti igin % 87,5 ve
kadin cinsiyeti i¢cin % 12,5 olarak bulunmustur.

Dolayli MBO verisi tilkemizde en sik kullanilan maddenin esrar oldugunu ve ikinci
siray! afyon turevlerinin aldigini géstermektedir. Olgularin %73,8’inde (n:107) esrar,
%20’sinde (n:29) afyon turevi madde kullanimi saptanmistir. Bu bulgu 2009 yilinda
yakalanan uyusturucu kullanicisi kigilerin profiliyle de uyumludur; 2009 yilinda ya-
kalanan uyusturucu kullanicilarinin %87,07’sinden (n:8528) esrar, %10,03’Unden
(n:983) afyon turevi maddeler elde edilmigtir (KOM 2009).

illere gére dagilim agisindan da dogrudan élimlere gére énemli farkliliklar gortil-
mektedir. Dolayl MBO olgulari iginde illere gére 6lim sikliginda istanbul’'u (%39,31)
Antalya (%8,97), izmir (%8,97), Ankara (%8,27), Adana (%6,20), Ordu (%4,14),
Bursa (%2,76) ve Samsun (%2,07) izlemektedir. Bursa, izmir, Ordu ve Samsun il-
lerimizden bildirilmis dogrudan MBO olgusu bulunmadi§i ve Ankara ilimizden ise
yalnizca 1 olgu bildiriimis oldugu halde, dolayli dlimler iginde, bu illerimiz %26,2
oraninda olguyu kapsamaktadir. Bu 4 ilimize ait dolayli 6lim olgularinin (n:38) yal-
nizca 2’sinde afyon turevi bir madde kullanimi saptanmisken, 2 olguda amfetamin
tirevi bir madde, 1 olguda kokain ve 33 olguda ise esrar kullanimi saptanmigtir.
Bursa, izmir ve Ankara illeri tGilkemizin ilk 5 biiyiik ili iginde olmasina karsilik, madde
kullanim aligkanliklari, diger buyuk illerimizden farklilklar gdéstermektedir.
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SAGLIK iLiSKiSi VE ETKILERINE YONELIK FAALIYETLER
Dr. Canan YILMAZ**

7.1. Madde Baglantili Acil Vakalarin ve Oliimlerin Onlenmesi
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Yeni veri yoktur.
7.2. Madde Baglantili Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve Tedavisi

1996 yilinda, Saglik Bakanhgdr'nin baskanligini yaptigi Turkiye’de HIV/AIDS kont-
roli ve yayillimini 6nlemek amaciyla, ulusal politikalarin belirlenmesi, bu dogrultuda
ulusal eylem planinin hazirlanmasina yonelik tavsiye kararlari almak, sektorler arasi
igbirligini ve koordinasyonu saglamak uzere tum ulke kapsaminda HIV/AIDS konu-
su ile ilgili kamu kurumlari, Gniversiteler ve Sivil Toplum Kuruluglarindan toplam 33
ulusal paydastan olusan UAK (Ulusal AIDS Komisyonu) kurulmustur.

UAK’in 2006 yili Haziran ayi toplantisinda kabul ettigi 2007-2011 3. Ulusal Stra-
tejik AIDS Eylem Plani gergevesinde kurumlar ustlendikleri faaliyetleri gergeklestir-
mektedir. S6z konusu eylem plani koruma, 6nleme, tani ve tedaviye ulasilabilirligin
arttirlmasi, danigsmanlik hizmetlerinin arttirlmasi, mevzuatin iyilestiriimesi, savunu-
culuk, sosyal destek, izleme, degerlendirme, hedef ve stratejilerinin yani sira damar
ici madde kullanimi ve HIV/AIDS/HepB/C konularina bagli, hedef ve stratejileri de
icermektedir (Turkiye Ulusal Raporu, 2007:50-51).

7.3. Madde Kullanicilari Arasindaki Diger Saglik Sorunlarina Coéziimler

Yeni veri yoktur.

34 Saglik Bakanhgi, Temel Saglik Hizmetleri Genel MidurlGgu.
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8. BOLUM

MADDE BAGIMLILARININ SOSYAL iLISKILERI VE
TOPLUMLA YENIDEN ENTEGRASYONLARI

Dog. Dr. Nurdan DUMAN?33¢
8.1. Girig

Madde bagimhlarini bekleyen énemli bir sorun alani, madde bagimlisi olmalari ile
birlikte sosyal iligkilerinde artan olumsuz gidisattir. Bagimlilik kisir dongusu olarak
da adlandirilan bu suregte, bagimh kigilerin yasamlarindaki ¢esitli engellenme du-
rumlari nedeniyle sosyal ¢evreleri ile iligskileri bozulmakta ve madde bagimhlarindan
olusan sinirli bir sosyal gevre iginde kalmaktadirlar. Bu durum da, bagimhlarin daha
¢ok madde kullanmaya yonelmesine yol agtigindan sosyal gevreleri ile olan iligkileri
giderek daha fazla olumsuz bir duruma gelmektedir. Yani saglikli sosyal gevreler
edinme ve arkadaslik etme olasiliklari hem kabul gérmedikleri hem de artik bu olum-
lu iligkileri surdirme becerilerini kaybettikleri igin gluglesmektedir. Bu durum yalniz
yakin arkadaglari, is yerinden ya da okuldan arkadaslari gibi ikincil sosyal iligkileri-
nin bozulmasi ile sinirli kalmamakta, birincil sosyal iligkiler icinde bulundugu anne-
babasi, esi, cocuklari ve yakin akrabalari ile olan iliskilerinde de bozulmalara, hatta
artik grup digi kalmasina neden olmaktadir. Madde bagimlisi birey tum bu kotuye gi-
den sosyal iligkilerindeki bozulmalara paralel olarak, issiz kalma, evsiz kalma, egitim
hayati disinda kalma gibi durumlarla karsi kargiya kalabilmektedir. Sosyal diglanma
olarak adlandirilan madde bagimlisi bireyin sosyal iliskiler agindaki ve sosyal statu-
lerindeki olumsuz tim bu gidisat, madde bagimlilarinin yagsama tekrar tutunmasini
daha da gugclestirmektedir. Tedavi surecinde ve tedavileri sonrasinda yasamlarina
yeniden yon verirken topluma uyum sureglerinde onlar igin dnemli bir roli olan sos-
yal destek sistemlerinden yoksun kalma ile karsi karsiya kalabilmektedirler.

Bu nedenle madde bagimlisi bireylerin yasama yeniden uyum ve katilimlarini
saglayacak sosyal destek mekanizmalarinin yeniden islerlik kazanmasi konusunda
calismalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ulusal Uyusturucu Strateji ve Politika Belgesi gergevesinde, madde bagimlilarinin
tedavi slreci sonrasinda toplumsal yagsama yeniden uyumlarinda asagidaki husus-
larin uygulamaya gegmesi bir zorunluluk olarak gorulmektedir (TBMM, 2008:271):

> Akut ve kronik asamada bagimli olanlarin tedavisi ve yeniden topluma kazandi-
rilmasi igin mevcut kurumsal yapilarin guglendirilmesi, (alt yapi, nitelikli uzman
personel, aragtirma, egitim ve hizmet yonlerinden)

> Tedavi sonrasi sureclerde yeniden bagimlilik igine giriimemesi igin tedavi sonrasi
hizmet boyutunun gelistiriimesi,

> Tedavi surecindeki bagimhlarin toplumsal yagama yeniden uyum ve katilimlarini
saglayacak sosyal destek mekanizmalarini harekete gecirecek hizmet birimleri-
nin olusturulmasi.

35 Talep Azaltimi Ulusal Uzmani
36 Hacettepe Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Balimii
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TBMM Arastirma Komisyonu Raporu’nda, bilimsel bilgiye dayali verileri kullanan
bir talep azaltimi sisteminin kurulabilmesi icin belirledigi olcutler arasinda madde
kullananlarin topluma entegrasyonlari konusunda bazi gorusler de bildiriimektedir:

1. Tedavi programlarinin ulasilabilirlik ve uygulanabilirligini arttirmak,
2. lyilestirme ve sosyal bitiinlesme programlari olusturmak,
3. Madde kullanimi kaynakli toplumsal zararlari azaltmak,

4. Cezaevi ortamlarinda madde kullanimi riskini en aza indirgemek icin gerekli
psiko-sosyal calismalari arttirmak.

Geng, zaman zaman madde kullandigi ve basarili bir egitim yasami olmadigi i¢in
sportif ve sosyal aktivitelerin de diginda kalmaktadir. Madde bagimlisi bir bireyin
toplumsal yasama yeniden uyum saglamasinda kendisine taninan sosyal ve sportif
faaliyetlere katihminin iyilestirici bir 6zelligi oldugu bilindigi i¢in, Genglik ve Spor
Genel Mudurlagu (GSGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
ve Milli Egitim Bakanhgdi (MEB) gibi genclige yonelik hizmetleri yuriten kurumlarin
madde bagimlisi genglerin toplumsal dislanmasina yol agacak durumlarla kargilag-
mamasi igin gerekli 6zeni géstermesi gerekmektedir.

Bu bolumde, madde bagimlihiginin sosyal yasama yansimalari ve bagimli birey-
lere yonelik yagsama yeniden uyum ve katilimlarini konusunda hangi hizmetlerin ve
rehabilitasyon programlarinin oldugu, sosyal destek mekanizmalarinin islerlik ka-
zanmasi i¢in yuratulen ¢alismalar tartisiimaktadir.

8.2. Sosyal Dislanma ve Madde Kullanimi

TBMM Raporunda, GSGM’'nun genclige yonelik hizmetlerinin sportif faaliyetler
kadar yaygin olmadigi, hatta bunun gdélgesinde kaldigi ifade edilmektedir (TBMM,
2008:419). GSGM ulke gapinda genglik kamplari, genclik kulUpleri, genclik merkez-
lerinde gencglerin gelismesine yonelik spor etkinliklerine katilmasi saglanmaktadir.
Ancak, GSGM’nun hedef grubuna gore ¢ok az sayida geng bu kuruluslardan yarar-
lanabilmektedir. Kamplara alinacak ogrencilerin basarili olanlardan secilmesi, egi-
timde 6grenmenin ddullenmeden gectigi kurami ile uygun olmasina karsin, dzellikle
madde kullanan veya kullanma egilimi olup risk grubunu olusturan genclerin ders
basarisinin ¢ok dusuk oldugu belirlenmis bir bilimsel gergektir. Bu degerlendirme
Olcutd bu cocuklari otomatik olarak kapsam digi birakmaktadir. Bu tur etkinliklere
katilma konusunda bastan istekli olmayan geng bdylece bu programin disinda kal-
maktadir (TBMM, 2008:419).

Tarkiye’de madde bagimlilarinin sosyal dislanmasini odak alan ¢alisma ve aras-
tirmalar oldukga azdir. Bu nedenle burada dogrudan bu konuda yapilmis bir calisma
hakkinda bilgi verme olanagi bulunmamaktadir. Ancak madde bagimhlar ile ilgili
olarak EMCDDAin destegi ile gergeklestirilen bir arastirmada, Gaziantep’te yasa-
yan bagiml bireylerin profili hakkindaki bulgulara bu bolimde 6zetle yer verilmesi
uygun bulunmaktadir. Bu arastirma Gaziantep’te 2009 yili Ocak ve Mart aylari ara-
sinda 168 madde kullanicisi ile yapilmistir. Aragtirmaya katilan madde kullanicila-
rinin %97’sinin erkek oldugu; arastirmaya katilanlarin yas arahginin 20 yas ve 40
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yas Uzeri oldugu ve bireylerin 6zellikle 25-29 (%34.5) ve 30-34 (%31) yas diliminde
bulunduklari; bu kigilerin %97.6 gibi ¢ok yuksek bir oranda bir islerinin bulundugu;
%41.1 oraninda ilkokul, %36.9 ortaokul duzeyinde egitimi olanlarin daha fazla oldu-
gu, %14.9’unun daha dnce cezaevi deneyimi, %4.8’inin ise evsizlik deneyimi oldugu
gozlenmigtir (Altan, 2009:14).

Madde bagimhlarinin 6zellikle sosyal diglanmasi ile ilgili bu arastirmada yer alan
3 bulguya dikkat ¢ekilmesinde yarar gortlmektedir. Bunlardan ilki, ortaokul ve alti
egitim dlzeyinin %56 gibi bir dagilimda énemli bir oranda olmasidir. Bu bulgu mad-
de bagimlisi bireylerin egitim yagsamindan ¢abuk uzaklagmalari anlamina gelmekte-
dir. Ikinci 6nemli bulgu, evsizlik deneyimi olanlarin (%4.8) -dagilimda fazla olmasa
da- madde bagimlisi olma sorunu ile karsi karsiya kalabilecegine dikkati gekmek-
tedir. Uglincu olarak ise, dagilimdaki madde bagimhlarinin %14.9'unun daha 6nce
cezaevi deneyimi olmasidir. Bu bulgu ise madde bagimllarinin toplumda yasadik-
lar uyumsuzluklar sonucu ya da maddenin etkisi altindayken bazi sug¢ davraniglari
sergilemelerine 6nemli bir vurgu yapmaktadir.

Bu arastirma Turkiye'nin bir ilindeki madde bagimlilarina iliskin de olsa, madde
bagimlilarinin sosyal yasamlari ve kargilagabilecekleri sorun durumlarina iligkin bir
veri sunmasi bakimindan dnem tasimaktadir. Bu konudaki galismalarin artmasi,
madde bagimhlarinin sosyal iligkilerini iyilestirme ve sosyal uyumlarini arttirma yo6-
nunde planlanacak ve yuratilecek ¢alismalara yon vermesi bakimindan 6nem tagi-
maktadir.

Bu calisma yaninda 2008 yilinda Baskent Universitesinde Sosyal Hizmet
Bolumd’nun duzenledigi “Sosyal Diglanma ve Sosyal Hizmet” konulu konferansta
sosyal diglanma magduru olan kisi ve gruplardan biri olan madde bagimlilari ile ilgili
de bir oturum yer almigtir. Bu oturumda Turkiye’de ve Dunya’da madde bagimlilari-
nin sosyal diglanmasi ve bunun sonuglari yapilabilecek mudahaleler tartigiimigtir.

8.3. Madde Bagimlilarinin Toplumla Yeniden Biitiinlesmeleri

Bu bolumde madde bagimlilarinin topluma yeniden uyumlari konusunda haliha-
zirdaki durum, yeni stratejiler, politikalar, mudahalelerin uygunlugu, ¢esidi ve yeterli
olma durumu, hizmet alaninin niteligi ve hizmetin kapsami, kalite standartlari, hiz-
met rehberi, degerlendirme ve egitim imkanlari, mudahaleye yonelik ¢alismalarin
nitelik ve etkinligini arttirmaya iliskin galismalar tartisiimaktadir.

8.3.1. Madde Bagimlilarinin Toplumla Yeniden Butiinlesme Siirecinde
Hizmetin Niteligi ve Kapsami

Madde bagimlilarina tedavi sonrasinda verilen toplumsal yagama uyum surecine
iliskin hizmetlere TBMM Arastirma Raporunda yer verilmis ve bu konunun onemi
vurgulanmistir (TBMM (2008:457). Rapordaki il dizeyinde madde bagimlilarina te-
davi sonrasi sosyal yasama uyum sureglerinde ne tlr hizmetlerin verildigi ya da
hangi hizmetlerde yetersizlikler olduguna iliskin yapilan degerlendirmeler sunlardir:

Ozellikle tedavi konusunda kismen basarili veya basarisiz olunan, kendi yasami-
ni surdurecek durumda olmayan veya yeti kaybi gelisen bagimli bireylerin bakimi
konusuna dikkat cekilmektedir. il Ozel idareleri ve Belediyelerin bagimlilik programi-
na katilan ve topluma uyum galigmalari suren ancak yakinlari olmayan bireyler igin
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barinabilecekleri ve bakilabilecekleri koruma ve bakimevi olusturulmasi icin ¢alis-
malar yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu amagla var olan kurumlara bu durumda
olan kisilerin kullanimi igin yer ve kontenjan ayrilmasinin da bir ¢6zim olabilecegi
belirtiimektedir.

Madde bagimlilarinin toplumla uyum surecinde ihtiyaglari olan hizmetler bilinmek-
le birlikte bu hizmetlerin toplumdaki hangi bakanlik ve kurum tarafindan verilecegi
ve takibinin nasil olacagi ile ilgili yerine oturmus bir yapilanma bulunmamaktadir.

8.3.2. Madde Bagimhilarinin Topluma Yeniden Uyum Asamasinda Saglanan
Barinma, Egitim ve is imkanlari

Bagiml bireylerin topluma yeniden uyum agamasinda karsgilastiklari dnemli so-
runlardan ilki, kalabilecekleri bir yerin yani konutun olmamasidir. Bunun hemen ar-
dindan gelen sorunlarsa, egitim almadiklari ya da egitimlerini yarida biraktiklari igin
egitim duzeylerinin duguk olmasi ya da hi¢ olmamasi ve herhangi bir is egitimi de
almadiklari i¢in is imkanlarinin neredeyse ¢ok az olmasi olarak siralanmaktadir.

Turkiye'de bu sorunlar genellikle bagimli bireyin tedavisinin hemen ardindan ya
da tedavisi surerken ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu sorunlarin gozimune yonelik
olarak kiginin ihtiyacina yonelik hizmetler de madde bagimhlarinin topluma uyumu
asamasinda yurutlilmektedir. Bu hizmetlerin Turkiye’de daha ¢ok SHCEK ve yerel
yonetim birimleri olan BlUyuUksehir Belediyeleri tarafindan verildigi gézlenmektedir.
Madde bagimlisi kisinin durumuna goére verilen hizmetler, bazen sadece barinma,
bazen de sadece egitim ya da is imkani saglanmasi seklinde olabilmektedir. Bunun
yaninda ¢ogu kez madde bagimhisinin birden ¢ok sorununa yonelik midahale ve
hizmetler bir arada ve birbiri ardinca verilmektedir.

SHCEK Genel Mudurligu g¢ocuklara yonelik yurutilen hizmetlerde merkez tes-
kilatinda Cocuk Hizmetleri Daire Bagkanligi ve Genglik Hizmetleri Daire Baskanhgi
olarak orgutlenmistir. 2028 Sayili Kanun gereg@i korunma karari alinan gocuklarla,
ilgili mahkemelerce haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu cergevesinde
tedbir karari alinmis gocuklarin, hizmet ihtiyacina gore yetistirme yurtlarinda, gocuk
evlerinde, koruma bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile bakim ve sosyal rehabili-
tasyon merkezlerinde korunmasi, bakimi, egitimi, bir is ve meslek sahibi yapilarak
topluma yararli bireyler haline getirilmeleri ile alternatif hizmet modellerinden yarar-
landiriimasi saglanarak ¢ocuklarin ailelerinin yanina dondarulmesi ile ilgili her tarlG
faaliyet yerine getiriimektedir. Korunmaya muhtag¢ gocuklar hakkinda bakim tedbiri
ile birlikte alinan ve diger kurumlarin sorumlulugunda olan tedbirlerin takibi diger
kurumlarla koordinasyon saglanarak yapiimaktadir.

SHCEK Genel Mudurlugu, ulkemizde sokakta yagsayan/galigtirilan gocuklara yo-
nelik hizmet veren 38 Cocuk ve Genglik Merkezi ve 6 Gézlemevinin koordinasyonu-
nu saglamaktadir.

Cocuk ve Genglik Merkezlerinde, bir yandan gocuklara yonelik olarak; egitim-
ogretim sistemine kazandirma ve/veya egitim-0gretim sisteminde destekleme, mes-
leki beceri kazandirma, psiko-sosyal gelisimlerini destekleme, saglik kontrolleri ile
madde kullanan ¢ocuklari tedaviye yonlendirme ¢alismalar yaratulurken diger yan-
dan sokakta yasayan /¢alistirilan gocuklarin ailelerine yonelik psiko-sosyal destek ve
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bilingclendirme calismalari, meslek edindirme faaliyetleri, ekonomik yoksunluk icinde
oldugu belirlenen ailelere sosyal yardim hizmetleri, gocuklarin aileye donuslerinin
mumkin oldugu durumlarin tespiti halinde aile ve ¢ocugun bir arada yasamasina
iligkin uyum galismalari gergeklestiriimektedir.

2004 yilinda SHCEK Genel Mudurlugu’nce, Turkiye genelinde uygulanmak Uze-
re Oncelikle sokakta caligtirilan, sokakta 24 saatini gecirip her turll istismara agik
olan, madde kullanan gocuklarin sokaktan g¢ekilerek 6rgiin egitim ve mesleki egitime
yonlendiriimelerini, madde bagimlihgi tedavilerinin yapiimasini, barinma, beslenme,
giyim, saglik, egitim vb. tum ihtiyaglarinin karsilanmasini, toplumla yeniden butun-
lestiriimesini, gocuklarin sokaga yonelmelerini dnleyici tedbirleri iceren ¢ok sektorli
yaklasimi iceren yeni hizmet modeli hazirlanmig, Bagbakanligin 2005/5 nolu genel-
gesi, 25 Mart 2005 tarih ve 25766 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak uygulamaya
konulmustur. Yeni hizmet modeli ile sokakta yasayan ve/veya cgalistirilan ¢ocuklara
yonelik verilen hizmetlerde standardize edilmis ve tum kurumlarin sorumluluk alan-
lar1 ve gorevleri belirlenerek, esgudum igerisinde hizmet verilmesi saglanmigtir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ISMEM’in yaptigi calismalar, metropol bir sehir
olan istanbul’da bulunan ve &zellikle sokakta yasama deneyimi olan genglerin aile
yapilari ve madde kullanma profilleri bakimindan énemli bilgiler vermektedir. Bu
bulgulara dayali olarak, 6zellikle Buyuksehir Belediyelerinin risk altinda olan de-
zavantajli gruplara yonelik ¢alismalarini yayginlagtirmasi énemli bir ihtiya¢ olarak
degerlendiriimektedir. Belediyeler tarafindan sehrin farkh bdlgelerinde yasayan ve
madde kullanma bakimindan risk altinda olan gesitli yastan kigi ve gruplara yonelik
¢ok yonlu onleyici ve rehabilite edici galigmalara agirlik vermesi oncelikli bir durum
olarak gorulmektedir (Bkz. Bolim 3).

Tarkiye'nin 6zellikle Dogu Anadolu Bdlgesinde i¢ go¢ alan bir il olan Erzurum’da
Blyuksehir Belediye Bagkanliginin yarattaga “uyusturucu ve madde bagimhligi ile
mucadele ve risk altindaki cocuk ve genclerin yeniden toplumsal oryantasyonuna
odaklanan galismalar” projesi kapsaminda Erzurum Buyuksehir Belediyesi, kimse-
siz, sokakta barinan ve ¢ogu uyusturucu ve madde bagimhisi 10-15 yas arasi 25
cocugu rehabilite ederek, bu ¢ocuklarin katilmi ile Belediye binyesinde Buz Hokeyi
takiminin kurulmasina 6n ayak olmustur. Yapilan misabakalarda, tamamen bu ¢o-
cuklardan olusan takim Turkiye Ggunclisu olmustur.

AB Projeler Hibe Destek Projesi kapsaminda, toplum merkezi tesislerinin yapim
islemlerinin tamamlanarak, Buyuksehir Belediyesi Toplum Merkezi'nin yakin bir za-
manda hizmete aglimasi g¢alismalari yapilmistir. Bu merkezin kurulus amaci gogle
gelen dezavantajli gruplarin, sosyal ve kultlrel faaliyetler aracihgiyla kisisel geli-
simlerinin desteklenmesi yoluyla topluma entegrasyonun saglanmasidir. Bu projede
hedef grup, Erzurum iline gégle gelmis ve yoksul mahallelerde yerlesmis dezavan-
tajli gruplardir (kadin, gencler, cocuklar). Pilot proje kapsamindaki ¢alismalarin on-
celikli olarak bu hedef grubun yasadigi mahallelerde (Stkripasa, Gazi ve Veyise-
fendi Mahalleleri) baslatiimasi planlanmistir. Bu projede yerel medya, muhtarlar ve
belediyenin destegi saglanarak hedef gruplarin yasadigi yerlerde yapilacak calig-
malarla hedef gruplara ulasilip onlarin merkeze gelmeleri saglanmaya c¢alisiimistir.
Projede spor faaliyetlerinin, Erzurum Blyuksehir Belediyesi Beldespor aracilhigiyla
yaratulmesi karalastiriimigtir. Futbol, buz hokeyi, gures ve kayak takimi olusturul-
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mustur. Yilda 120-130 cocuga hafta sonlari ve ara tatilde Ucretsiz kayak 6gretil-
mektedir. Tium bu spor faaliyetleri icin Blyuksehir Belediyesinin, Genglik ve Spor
MuadarlGga’nan, Gniversitenin spor tesislerinin olanaklari ve antrenérlerinin destegi
saglanmistir. Hatta bolgedeki itfaiye teskilati spor tesislerini kullanima agarak proje-
ye destek vermigtir.

Rehberlik ve Danigsma (Aile ve Cocuk Danismanligi) projesi kapsaminda, aile-
lere danismanlik yapilarak sorunlari ¢dzme ve ihtiyaclarini kargsilama noktasinda
desteklenecek ve gocuklara yonelik olarak bedensel ve ruhsal sorunlarin tespiti ve
rehabilitasyonu saglayacak calismalar yapilacaktir. Bu faaliyette, Erzurum Valiligi I
Milli Egitim Mudurluklerine bagli Rehberlik ve Arastirma Merkezleri’nden (RAM) ve
SHCEK’den destek aliniimasi planlanmistir.

Belediye bunyesinde kurulan ve aciligi ¢ok yakin bir zamanda gergeklesecek
olan ¢ocuk kulubunde, bilgisayar, satrang, kurslara katilim ve kitap okuma egitimleri
verilmesi planlanmigtir. Cocuklara ve genglere yonelik olarak yapilmasi planlanan
faaliyetler sunlardir:

* Egitim Seminerleri : Toplum Merkezi’'nin faaliyetlerinden faydalanan tim gencglere
ve ¢ocuklara 4 farkli konuda egitim seminerleri verilmesi planlanmigtir: Kentlilik
Bilinci, Ayrimciliga Kargi Farkindalik, GonullUler ve Kariyer Planlamasi.

* Halk Oyunlari : Yilda 240 geng ve ¢ocugun bu faaliyetlerden yararlanmasi plan-
lanmaktadir.

* Muzik Kurslari : Proje kapsaminda, baglama kursu, ritim saz kursu ve koro calis-
malari planlanmistir. Bu kurslardan yilda 80 kisinin faydalanmasi 6ngorilmektedir

* Tiyatro ve Satrang Dersleri : Bu derslerin yaninda ayrica okuma aligkanligi ka-
zandirmak Uzere okuma odasi da planlanmistir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi, Ankara’daki Saglik Bakanligi AMATEM ve
UMATEM’e ¢ok yakin bir yerde madde bagimlihigi olan ¢ocuk ve genglerin tedavisi
sonrasi toplumsal entegrasyonlari igin sosyal rehabilitasyon hizmetlerinin yaratul-
mesi amaciyla Ankara Valiligi il Sosyal Hizmetler Midurligi ile Mayis 2008 tarihin-
de protokol imzalamig ve bu hizmetin yuratulmesi amaciyla bir sosyal rehabilitasyon
kompleksi inga ettirmigtir. AB projeleri ile bu merkezde ¢aliganlara yonelik gesitli egi-
tim programlari yapilmistir. IGEP (i¢ Gég Entegrasyon Projesi) kapsaminda, SHCEK
Genel Midurliigi, AMATEM, Ankara il Emniyet Midirligi Cocuk Subesi ile galis-
malar surdurulmektedir. Kurumlar arasinda yapilacak isbirligi ile sokakta yasayan
calisan ve madde kullanan gocuklarin tedavi suregleri ve sosyal rehabilitasyonlari
sonucunda tekrar sokak yasantisina donmelerini, madde kullanmalarini engellemek
protokolin amacini olugturmaktadir.

Antalya BuyuUksehir Belediyesi bunyesinde Antalya Saglik ve Psikolojik Egitim
Merkezinde (ASPEM), sosyal risk grubundaki gocuk ve genclere rehber 6gretmen,
psikolog ve ergenlik danigsmanlari tarafindan birebir danismanlik hizmeti ve egitim-
ler verilmektedir. Uzmanlar tarafindan risk grubundaki geng ve ¢ocuklari madde ba-
gimhhgindan korumak igin galismalar yapilmaktadir. Cocuk ve gencgler sosyal ve
sportif faaliyetlere yonlendiriimekte, okul basarilari arttirilarak bir amag ve hedef be-
lirlemeleri saglanmakta, okul ve aileleri ile olan iletisim problemleri ¢bzllerek zararl
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arkadaslik gruplarina girmeleri 6nlenmektedir. ASPEM’de ayni zamanda ebeveyn-
ler de geng¢ ve cocuklarda madde bagimhligi hakkinda bilinglendirilerek ailelerde
erken uyari sistemlerinin olusmasi saglanmaktadir. ASPEM, Milli Egitim Mudurla-
gune bagh okullar ile igbirligi yaparak risk grubundaki cocuk ve genclerin ASPEM’e
yonlendirilmesini saglamakta, ogrencilere madde bagimhhigi ile ilgili seminerler du-
zenlemektedir.

Belediye bunyesinde agilan ASMEK meslek edindirme kurslari ile sanat, meslek
ve dil kurslari ile gencleri egitmeyi ve bu yolla gengleri uyusturucudan uzak tutmay!
amaclamaktadir. ASMEK kurslarina katilan risk grubundaki gencler sertifikali birer
hobi ya da meslek sahibi olarak sosyallesme ve toplumsal kabul igin madde bagim-
lihgini tercih etmemekte, bunun yerine sahip oldugu sertifika ile bir is bulmakta bos
zamanlarinda ise edindigi hobi ile vakit gecirmektedir.

Gaziantep’de madde bagimlisi gocuklarin tedavi ve rehabilitasyonunu sagla-
mak amaciyla Beylerbeyi’'nde yaptirilan ve Turkiye'ye ornek olabilecek bir uygula-
ma olarak Oya Bahadir Yiksel Ozel Hizmetler ve Ozel Egitim Merkezi'nden bah-
sedilebilir.

Bu merkez, sokaktan yeni gelen gocuklarin ilk bakim ve kimliklerinin tespit edil-
digi bir merkezdir. Cocuk madde bagimlisi ise Gaziantep Universitesi Tip Fakiilte-
si Psikiyatri Servisinden de alinan destekle tedavisine baglanmaktadir. Tedaviden
olumlu sonug alinan ¢ocuk ailesine teslim edilmektedir. Ailevi problemi olan ¢ocuklar
da sosyal rehabilitasyon hizmeti veren Akinal Cocuk ve Genglik Merkezi'ne is ve
egitime yodnlendiriimek Uzere goénderilir.

Gaziantep Munir Onat Cocuk ve Genglik Merkezi'ndeki (Sokakta Yasayan Co-
cuklar Merkezi) ¢ocuklar polisin getirdigi, sokak ¢aligmalari yoluyla ulasilan, kom-
sularinin getirdigi cocuklardan olusmaktadir. Sokak ¢alismalari, kuruma BuyUksehir
Belediyesi tarafindan tahsis edilen arag¢ ile gunun herhangi bir saatinde 6zellikle
gece saatlerinde yapilan sokakta yasayan ¢ocuklarla birebir iligkiye gecilmesi sureti
ile yapilmaktadir. Sokak galismalarinda ulagilan ¢ocuklarla yapilan gorismede ¢o-
cuklarin sorunlari, sokakta yasama sebepleri, arkadas gruplari ve sokaktaki yasa-
ma bigimleri 6grenilmektedir.

Munir Onat Cocuk ve Genglik Merkezi donistumli olarak 20 kapasiteye sahiptir.
Merkezden acilisindan gunimuize kadar 397 cocuk faydalanmistir. Bu ¢ocuklarin
Merkezde kaldiklari slire boyunca barinma, beslenme, ihtiyacglari kargilanmig, ugu-
cu madde kullanan ¢ocuklarin bu aligkanliklarindan vazgegmeleri yonunde rehabili-
tasyon caligmalari yapiimigtir. Merkez iginde bulunan atdlyelerde ¢ocuklarin meslek
edinmeleri ve rehabilitasyon calismalari yapiimaktadir. Atélyelerden, ilk Adim Evi'ne
kayith ve Genglik Merkezinde kalan ¢ocuklar hizmet almaktadir.

8.4. Sonug

Madde bagimlilarinin toplumla uyum surecinde ihtiyaglari olan hizmetler bilin-
mekle birlikte bu hizmetlerin toplumdaki hangi bakanlik ve kurum tarafindan verile-
cegi ve takibinin nasil olacagi ile ilgili yerine oturmus bir yapilanma bulunmamak-
tadir. Bu yapilanma konusunda atilan bazi olumlu adimlar bulunmaktadir. Bunlar
Saglik Bakanligi yeni hizmet modeli (Bkz. Bolim 3), SHCEK’ten hizmet alan ¢o-
cuk ve genclere yonelik yapilan yeni yasal ve yonetmelik bazindaki duzenlemekler

99



i, L 3 . :
ﬁg ' TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI

olarak siralanabilir. Ancak bu yeni duzenlemelerin uygulanmasinin dzerinden ¢ok
zaman ge¢mediginden henlz rayina tam olarak oturup oturmadigini sdylemek igin
erken oldugu dusunulmektedir. Bunun igin verilen hizmetlerden yararlanan kigilerin
memnuniyeti, karsilagilan sorunlar vb. konular ile ilgili ayrintili arastirmalara ihtiyag
bulunmaktadir.

Madde bagimlilarinin sosyal iligkileri Uzerine galismalarin artmasi, onlarin yasa-
diklari sosyal gevre kosullarini daha iyi analiz etme, madde bagimhlarinin sosyal
iligkilerini iyilestirme ve sosyal uyumlarini arttirma yénunde planlanacak ve yuritu-
lecek galismalara yon vermesi bakimindan blyuk dnem tasimaktadir.

Turkiye’de ve Dunya’da madde bagimlilarinin sosyal diglanmasi ve bunun so-
nuglari, bu konuda yapilabilecek mudahalelerin ele alinip tartigilacagi ve bilgi payla-
simi yapilabilecek uluslararasi kongre ve arastirmalarin yapiimasina dnemle ihtiyag
oldugu dusunulmektedir.
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MADDE BAGLANTILI SUGLAR, MADDE BAGLANTILI
SUGLARIN ONLENMESI VE CEZAEVLERI

Biilent DEMIRCI®*"®
Psikolog Serap GORUCU*
9.1. Giris

Uyusturucu; uyusturma ozelligi olan, uyusturan, duymaz hale getiren demektir.
Yunanca uyku anlamindaki narko sézciigiinden gelmis ve ingilizceye narcotic ola-
rak gegmistir. Uyusturucu madde kavrami; keyif veren, yatistiran, hayal gosteren ve
uyaniklik saglayan maddeler igin de kullaniimaktadir.

Tip, kimya, eczacilik, sosyoloji, psikoloji ve hukuk gibi degdisik bilim dallarini ilgi-
lendiren uyusturucu maddenin farkh tanimlarina rastlaniimaktadir. Bilinen uyustu-
rucu maddelere her gun yenilerinin eklenmesi ve uyusturma 6zelligi bulunmamakla
birlikte bagimlilik yaratan bazi maddelerin de bu kavramin kapsami iginde deger-
lendiriimesi yonundeki gelismeler nedeniyle, herkesin benimseyebilecegi bir tanim
bulmak olduk¢a zordur.

Tip agisindan en kapsamli tanim Diinya Saglik Orgiti (WHO) tarafindan yapil-
migtir. Burada; “bitkisel kokenli veya sentetik olup merkezi sinir sistemini etkileyerek
fiziksel ve/veya ruhsal bagimlilik hallerine yol agan ve tutku yaratan butun maddeler
uyusturucu madde sayilir.” denilmektedir.

Genel olarak kabul géren bir tanima gore ise;

Belirli dozda alindigi zaman, kiginin sinir sistemi Uzerinde etki ederek,

* AKkli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan,

» Fert ve toplum icerisinde iktisadi ve sosyal ¢okunti meydana getiren,
+ Bagimlihk yapan,

* Kanunlarin kullanilmasini, bulundurulmasini ve satisini yasakladigi madde-
lere “Uyusturucu Madde” denir.

Uyusturucu maddelerin tasnifinde de taniminda oldugu gibi tek bir siniflandirma
yoktur. Literaturde, elde edilis yontemlerinden merkezi sinir sistemi (MSS) uzerin-
deki etkilerine, tipta kullanilip kullaniimamasindan, ortaya c¢ikardigi bagimhlik tipine
goOre olmak Uzere farkl tasnif sistemleri ile karsilasmak mumkundr.

Uyusturucularin merkezi sinir sistemi tzerindeki yaptiklari etkiler ve elde edildik-
leri kaynaga goére yapilmis genel bir tasnifi asagidaki tabloda gorilmektedir.

37 TUBIM (Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi
38 Arz Azaltimi Ulusal Uzmani
39 Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugui
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Tablo 9-1 : Uyusturucu Maddelerin Genel Bir Tasnifi

7 UYUSTURUCU MADDELER

MSS Yavaglatanlar MSS Uyaranlar Hayal Gosterenler

(depresantlar) (Stimulanlar) (Halusinojenler)

Tabii Eczalar |Sentetik Eczalar | Tabii Eczalar Sentetik Eczalar Tabii Eczalar Sentetik Eczalar

Barbitiiratlar Amfetamin Tipi
Uyaricilar

(ATS)

Toz, Kubar,
Paspal,
Gonca,

Plaka,Takoz

Trankilizanlar

Sedatifler

Gl

Metamfetamin "
Likit Esrar

MDMA

Fenetilin
(Captagon)

Uyusturucu maddelerin kullanimi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.
Uyusturucu maddeler tarihte buyuculer tarafindan dinsel toérenlerde kullanildigi gibi
kimi zaman tibbi amaglarla da kullaniimistir. Daha sonralari suistimallerinin artma-
siyla bu turden bir tiketimi besleyecek arz da beraberinde sekillenerek tipki ekono-
mik yapidaki gibi bir arz ve talep olusmustur. YUksek miktarlardaki getirisi nedeniyle
zamanla Ulkeler 19. yiizyilda Cin ve ingiltere arasinda yapilan 1. ve 2. Afyon Savas-
larindaki gibi savasi bile gdoze almiglardir.

GunUmuzde ise uyusturucu dinya toplumlarinin karsi karsiya kaldigr en énemli
problemlerden biri haline gelmigtir. Akil ve beden sagliginin en buyuk digmani olan
uyusturucular, bagimlilarini aileden, toplumdan ve ¢evresinden kopararak sorumsuz
bir hayata mahkum etmektedir. Bu sebeple uyusturucular zincirleme olarak bagim-
lya, bagimlinin aile ve is hayatina, ayrica tlke ekonomisine telafi edilemez zararlar
vermekte ve toplumlarin hem buginuniu hem de geleceklerini tehdit etmektedir.

Uyusturucu maddelerin dogasindan kaynaklanan etkileri ve yasa digi ticaretin-
den elde edilen yuksek karlar, ¢ikar gruplarinca suistimal edilmekte, risk grubunu
olusturan genclerdeki merak ve 6zenti, heyecan arama gibi unsurlar da eklenince
tuketici bir kitle meydana gelmektedir.

Ote yandan terdr érgatlerinin uyusturucu madde kagakgiligini kendi terérist ey-
lemleri igin bir finans kayna@i olarak kullanmaya baglamalari ile sorunun boyutlari
daha da ciddi bir hal almistir.
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Tablo 9-2 : 2006/2007 Yillarinda Dijnyadaki Uyusturucu Madde Kullanici Sayilar

Kullanici Sayisi

(Milyon) 165.6
15-64 Yas Arasi
Diinya Nifusuna %3,9 %0,6 %0,2 %0,4 %0,4 %0,3

Orani

Kaynak: UNODC World Drug Report, 2008:9.

Bugun artik duinya tGzerinde bu kuresel problemden etkilenmeyen hemen hemen
hicbir Glke kalmamistir. Her tlke bulundugu cografi konuma, sosyo-ekonomik du-
ruma, yasam tarzlarina, inanglarina, toplumsal degerlerine ve diger etkenlere bagli
olarak uyusturucu madde kagakgigindan, kullanimindan ve buna bagli iglenen sug-
lardan az ya da ¢ok etkilenmektedir.

Tablo 9-3 : 2008 Yilinda Dinyada Yasa disi Uyusturucu Kullanimi

15-64 yas arasi Damar ici Madde
Kullancisi: 11-21 milyon kisi

15-64 yas arasi Problemli Madde
Kullanici sayisi 16-38 milyon Kisi

15-64 yas arasi son bir
yil icerisinde en az bir kez
uyusturucu kullanmig kisi sayisi:
155-250 milyon kisi

15-64 yas arasi toplam
Dunyada'ki kigi sayisi 2008 yilinda:
4 milyar 396 milyonkisi

Kaynak: UNODC World Drug Report, 2010:13.

Bu bolum hazirlanirken; uyusturucu sorunu ile ilgili yayimlanmis ulusal ve ulus-
lararasi raporlardan, Turkiye’'deki kanun uygulayici birimler olan Emniyet Genel
Mudarlaga, Jandarma Genel Komutanhgi, Gimruk Mustesarligi ve Sahil Glvenlik
Komutanligi verilerinden, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligt (CTEGM) Rapor-
larindan, ilgili EMCDDA Standart Tablolari verilerinden, akademik ¢alismalardan ve
Emniyet Genel Mudurligu uzmanlari tarafindan madde kullanimina yonelik yapilan
“Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu- U-Formu” verilerinden faydalaniimistir.
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9.2. Madde Baglantili Suglar

Uyusturucu madde sorununun kapsamina birden ¢ok uyusturucu madde sugu
girmektedir. Genelde tek bir sug¢ gibi gérinen uyusturucu sugu esasen uyusturucu
ekimi, Uretimi, nakliyesi, bulundurulmasi, aligi, satisi ve kullanimi gibi alt gruplarda
degerlendiriimekle birlikte, uyusturucu imalinde kullanilan ve uluslararasi sozles-
melerle kontrol altina alinan kimyasal maddeler, uyusturucudan elde edilen kara
paranin aklanmasi gibi diger pek ¢ok sugu da igine almaktadir.

Uyusturucu ile baglantili olarak iglenen siddet suglari, cinayetler, sahtecilik, hir-
sizlik ve sinir ihlali olaylari, silah kagakgiligi ve terérizm gibi suglar da géz oninde
bulunduruldugunda, uyusturucu suglarinin yalin bir su¢ olmaktan 6te oldukga kar-
masgik bir yapiya sahip, uluslararasi boyutta, organize bir sug oldugu anlasiimakta-
dir.

Uyusturucu baglantil suglarin déndugu cark igerisinde; arazi sahipleri, giftciler,
aracilar, kagakgilar, hava, deniz ve kara tasitlarini kullananlar, finansorler, kara pa-
ra aklayicilari ve son olarak da saticilar ve kullanicilar yer almaktadir. Cok blyuk
riskleri géze alan uyusturucu sug¢ orgutu elemanlari, elde edilecek ylksek parasal
kazanglarini garanti altina alabilmek ve arttirabilmek igin kendilerince gerekli gor-
dukleri her asamada hemen her turll sugu rahatlikla isleyebilmektedir.

Yasa digI uyusturucu maddelerin kullaniimasi, kullanan kisilerin adli sisteme gir-
mesine ve tedavi slUrecine dahil olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle, uyus-
turucu maddelerin imal ve ticareti, kullanmak icin satin alma, kabul etme veya
bulundurma sug¢ sayllmakta ve dinyanin hemen her yerinde uysturucu maddeler
etrafinda organize bir sugluluk hali olusmaktadir. Bunun disinda, bu maddelerin et-
kileri dolayisiyla kigiler dogrudan ya da dolayli olarak yeni bir takim suglar igslemeye
yonelmektedirler. Bir taraftan kanunlarin uyusturucu maddelerin temin, satis ve kul-
laniimasi bakimindan koydugu hukumler, diger taraftan bagimlihgin dogasi gereqgi
ortaya ¢ikan surekli madde kullanma gereksinimi, madde bagimlilarini surekli ola-
rak sug davranisi ile iligkili hale getirmektedir.

Yapilan bir arastirmada, antisosyal kisilik bozuklugu (AKB) olan bireylerden sid-
det iceren sug isleyenler ve bu tarz suglari islememis olanlarin saldirganlik duzey-
leri ve madde kullanim ozellikleri karsilastiriimigtir. AKB tanisi konulan geng erigkin
erkeklerin %90,3’Unde yasam boyu psikoaktif madde kullanim 6ykusu oldugu ve
deneklerin %75,8'inde AKB’ye ek olarak madde kullanim bozuklugu (MKB) oldugu
saptanmistir. Siddet iceren sugclari isleyen AKB olgularinda MKB orani, bu tir sugla-
ri islemeyen AKB olgularindan anlamli sekilde daha fazla bulunmustur. Ayrica, MKB
olan AKB olgularinin saldirganlik diizeyinin daha yuksek oldugu belirlenmistir (Algul
ve ark. 2007). Kdknel’e gore de 6fke ve saldirganli§i yatistirmak amaciyla kullanilan
alkol, madde ya da ila¢ kullanimi 6fke ve saldirganliga yol agmaktadir.

Yavuz'un ¢alismasi (Yayimlanmamis Tez, 2003) 17 Ceza infaz Kurumunda 783
hakUmlanan katilimi ile gergeklestiriimistir. Bu arastirmada, uyusturucu maddelerle
ilgili sug isleyenlerin tim ankete katilanlar icindeki orani %8,5’dir. Uyusturucu mad-
de ile ilgili sug isleyen hukumldlerden isledikleri suga konu uyusturucu madde gesit-
lerine bakildiginda; %42,2’sinin eroin, %29,7’sinin esrar, %17,2’sinin kokain oldugu
gOrulmustar. Bu grup igindekilerin %43,9'u ayni zamanda baska bir sugtan daha
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once hukim giydigini belirtmistir. Bu su¢ grubunda bulunan hikumlilerin %15,2’si
uyusturucu madde ile ilgili bir organizasyonun pargasi olduklarini belirtmiglerdir. Ay-
rica ankete katilan ancak uyusturucu madde ile ilgili su¢ igslemeyen hukumlulere
bakildiginda ise %10,2’sinin sucgu isledigi sirada madde etkisi altinda bulundugu,
%19,3’Unun uyusturucu veya uyarici madde kullandigi tespit edilmistir.

Eroin bagimlilarinin kisilik ve sosyo-demografik 6zelliklerinin tespit edilmesine
yonelik Gulkan’in galismasinda (Yayimlanmamis Tez, 1994) tedavi goren eroin ba-
gimhlari ile madde bagimlisi olmayan iki grup arasinda bir kargilastirma yapilmigtir.
Eroin bagimlilari ile ilgili sosyo-demografik veriler incelendiginde bagimlilarin baba-
larinda %50 oraninda alkol ve/veya uyusturucu madde kullanimi oldugu, babasinda
madde kullanimi olanlarin, kullanmayanlara oranla madde kullanmaya daha erken
yasta bagladigi gérulmustar. Bagimlilarin %78’i madde bagimhligina esrar ile bagsla-
mis ve %90’n1 madde kullanmayi ilk defa arkadas grubu ile denemis oldugunu ifade
etmistir. Adli sorunlarla kargilagsma oranlari arasinda iki grup arasinda anlaml bir
farkhlik tespit edilmistir. Bagimli grupta adli sorunlarla kargilagsma orani %74 ve igle-
nen suglarin %50’sinin madde bagimlihgi ile ilgili oldugu saptanmigtir. Ayni arastir-
mada madde kullanma yolu olarak damar ve burun yolunu tercih eden bagimlilarin
%74’UnUn sug kaydinin oldugu tespit edilmigtir.

istanbul, Elazig, izmir ve Ankara’da bulunan egitimevi ve tutukevlerinde kalan er-
genlerle yapilan bir calismada, ergenlerin %69,8’i her gin titin ve %23,5’i haftada
birden fazla alkol kullandigini belirtmigtir. Yagsam boyu en az bir kez tatin ve alkol
disi madde kullanim oranlarina bakildiginda tutiin kullanim orani %73,8 ve alkol
kullanim orani %45’dir. En fazla kullanilan madde %71,3 ile esrardir. Esrardan son-
ra sirasiyla en sik kullanilan maddeler ise flunitrazepam (%53,5), ugucu maddeler
(%48,1) ve ecstasy’dir (%35,7). En az denenen madde ise %2,3 ile eroindir. Ergen-
lerden %29,7’si daha dnce sug islerken madde etkisi altinda oldugunu belirtmistir.
Arastirmanin yapildigi ddonemde tutuklanmasina ve hukim giymesine yol agan sugu
islerken madde etkisi altinda olanlarin orani ise %32,8'dir (Ogel ve ark. 2004).

Pek cok arastirma sonuglari, yapilan farkli degerlendirmeler madde kullanici-
larinin énemli bir kisminin maddeyi temin etmek ya da madde etkisi altinda sug
davranisina yoneldigini gdostermektedir. S6z konusu bu ¢alismalarin ulusal dlgekte
yapilmasi genellenebilme olasiligini arttirdigindan konuyla ilgili ulusal politikalarin
olusturulmasi, sucglulugun énlenmesi ve kontrol altina alinmasi agisindan énem ta-
simaktadir.

Bu ve bunun gibi pek ¢ok arastirma sonucu madde kullanimi ve sug iligkisini agik-
lamaktadir. Bu sonuglarda madde kullaniminin genglerde suga ve siddete yonelme
gibi toplum normlarina ters diagen davranislara yonelmede ne kadar etkin oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

9.2.1. Uyusturucuyla Micadele Kanununa Muhalefet

2009 yiinda Turkiye genelinde gergeklestirilen toplam uyusturucu olayi ve bu
olaylarda yakalanan supheli sayilarinin hesaplanmasinda, onceki yillardan farkl
olarak, polis sorumluluk bodlgesinde sadece narkotik birimleri degil, diger tim polis
birimlerince yapilan uyusturucu madde olaylari da hesaplamaya dahil edilmigtir. Bu
nedenle 2009 yilindaki toplam uyusturucu olayi ve stpheli sayilarinda 2008 yilina
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oranla herhangi bir artis ya da azalis olup olmadigi konusunda bir yorumda bulu-
nulamamakla birlikte, yakalanan madde miktarlarindaki artigsa paralel olarak olay ve
supheli sayilarinin da arttigi degerlendirilmektedir.

Bu yildan sonra tum polis birimlerinin verilerinin toplandigi Emniyet Genel Mu-
durlgu Ana Komuta Kontrol Merkezi (AKKM) Daire Baskanligi veri tabani esas
alinmaya baslanmis olup, AKKM Daire Baskanhgi veri tabaninin EMCDDA standart
ve gereksinimlerine en Ust seviyede cevap vermesi igin gerekli calismalara bagla-
nilmistir.

2009 yilinda Turkiye genelinde toplam 46816 uyusturucu olay140 meydana gel-
misg, bu olaylarda toplam 77654 sipheli yakalanmistir (EMCDDA Standart Tablo 11,
2010). (Grafik 9-1).

Grafik 9-1 : Yillara Goére Olay ve Supheli Sayilari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Uyusturucu madde kacakgiligina karsi Turkiye’de verilen mucadele iki ana he-
def dogrultusunda yurutilmektedir. Birincisi, uluslararasi alanda faaliyet gosteren
uyusturucu kacgakgiligi gruplarina; ikincisi ise, yurt icinde faaliyet gosteren Ulke igi
uyusturucu sebekelerine kargi verilen mucadeledir.

2005 yilinin ikinci yarisinda Emniyet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organi-
ze Suglarla Mucadele Daire Baskanligi (KOM) tarafindan alinan stratejik bir karar
dogrultusunda, uyusturucu ile mucadeleyi Ulke geneline yayma politikasi benim-
senmigstir. Alinan karar ¢ergevesinde gergeklestirilen projeli operasyonlarda binlerce
uyusturucu sokak saticisi yakalanmigtir. Sokak saticilari ile birlikte kullanima hazir
degisik cins ve miktarlarda uyusturucu madde ele gegirilmistir.

40 Bu bolimde gerek toplam gerekse madde tirlerine gore verilen olay sayilari, sadece “uyusturucu
yakalamasi ile neticelenen” uyusturucu olaylaridir. Neticesinde herhangi bir uyusturucu yakalanmayan olaylar
burada rapor edilmemektedir.
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Grafik 9-2 : Ulke igi Uyusturucu Sebekelerine Yonelik Operasyon Gerceklestiren
il ve Operasyon Sayilari
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Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2010:46.

Turkiye’de 5 yil dncesinde bu kararin alindiginda, uyusturucuya bagl suglardan
ceza infaz kurumlarinda bulunan Kisi sayisi 4125 iken, 2010 yih Mayis ayi itibariyle
bu sayi 23.800’e ulasmistir (Bakiniz Grafik 9-13). Bu rakamin 10.000-12.000’ni Glke
ici uyusturucu sug orgutu tyelerinin olusturdugu tahmin edilmektedir.

Grafik 9-3 : Ulke ici Uyusturucu Sebekelerine Ydnelik Gergeklestirilen Operas-
yonlarda Yakalanan Sahislar4!
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o
2005 2006 2007 2008 2009
Kisi Sayisi | 450 2978 4842 5271 5425

Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2010:47.

Ulke ici uyusturucu sebekelerine ydnelik olarak gerceklestirilen operasyonlarda,
sadece uyusturucu madde tacirleri yakalanmamaktadir. Bu operasyonlarda ayni za-
manda hirsizlik, adam oldurme, sahtecilik, dolandiricilik, yagmalama gibi suclari
daha once islemis olan sahislar da yakalanmaktadir. Dolayisiyla bu operasyonlarla
asayise muessir suglarin onlenmesine de ciddi katkilar saglanmistir.

41 Burada verilen rakamlar, sadece EGM-KOM Daire Baskanhgi'na bagli olarak illerimizde faaliyet gdsteren
Narkotik birimlerince yapilan operasyonlarda yakalanan kisileri ifade etmektedir.
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Turkiye’de en sik kullanilan madde esrardir (Bakiniz Grafik 9-17). Bu durum es-
rarin madde turlerine gore olay sayisi bakimindan ilk sirayl almasina neden olmak-
tadir (Grafik 9-4). Ayni durum yakalama miktarlari bakimindan da gecerlidir (Bakiniz
Grafik 10-7).

Grafik 9-4 : Yil Bazinda Maddelere Goére Olay Sayilari
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2009 yilinda madde bazinda Turkiye genelinde meydana gelen uyusturucu mad-
de olay sayilarina iligkin grafikler agsagida yer almaktadir:

Grafik 9-5 : Yillara Gore Toplam Eroin Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.
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Grafik 9-6 : Yillara Gore Toplam Esrar Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

Grafik 9-7 : Yillara Gore Toplam Kokain Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Ttirkiye Uyusturucu Raporu.

Grafik 9-8 : Yillara Gore Toplam Ecstasy Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.
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2009 yilinda toplam 73 captagon42 maddesi olayi gerceklesmistir (Grafik 9-9).
2009 yilinda gorulen bu artisin, captagon maddesinin Turkiye’de de kullaniimaya
baglamasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Nitekim Ulke igi uyusturucu
sebekelerine yonelik gerceklestirilen operasyonlarda yakalanan captagon maddesi
miktari da 2008 yilina gére 2009 yilinda artmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:28). 2009
yilinda polis bdlgesinde captagon olaylarinda yakalanan sipheli sayisi da %111,1
oraninda artmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:37). Bu artisin nedenlerinin, eroin mad-
desinde oldugu gibi captagon maddesi bakimindan da Turkiye’'nin transit bir konuma
sahip olmasi sebebiyle Uzerinde ciddi bir captagon akiginin cereyan etmesi ve ister
istemez bu akimdan kullanim yonunden de etkilenmesi, ayrica Turkiye'deki etken
madde olarak MDMA degil mCPP icgerikli ecstasy maddelerindeki artisin bir sonucu
olarak, kullanicilarin bu maddeye yonelmeleri oldugu dusunulmektedir.

Grafik 9-9 : Yillara Gore Captagon Olay Sayisi
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusgturucu Raporu.

Turkiye'deki asetik anhidrit maddesi yakalamalarini genellikle birkag olaydaki ba-
yuk yakalamalar olusturmaktadir. Nitekim 2009 yilindaki toplam 13025 It asetik an-
hidrit maddesi 5 olayda ele gegirilmigtir.

Grafik 9-10 : Yillara Gore Asetik Anhidrit Olay Sayisi
5
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Kaynak: Emniyet Genel Mudlirliiglii Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanli§i Raporlari.

42 Captagon logolu ve gériinimunde olup, etken madde olarak fenetilin degil amfetamin iceren tabletler.
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Turkiye’de 2009 yili igerisinde uyusturucu madde suglarindan haklarinda islem
yapilan yabanci iilke vatandaslarina bakildiginda; en fazla iran vatandaslarinin
uyusturucuyla ilgili suclara karistiklari goralmektedir (Grafik 9-11).

Grafik 9-11 : Tirkiye’de Uyusturucu Suglarina Karigan Yabanci Ulke Vatandaslar
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Ulkemizde en fazla yakalamasi olan Ulkelerden;
« iran uyruklular; eroin, afyon ve metamfetamin,

» Gdrcistan, Tirkmenistan, Arnavutluk, Bulgaristan ve Makedonya uyruklular; ero-
in,

* Bolivya uyruklular; kokain,
* Azerbaycan uyruklular; eroin ve esrar,

* Nijerya uyruklular; eroin ve kokain maddesi ile birlikte yakalanmislardir (EGM-
KOM Raporu, 2009:42).

9.2.1.1. Madde Baglantili Sucglarin Cezalandiriimasi

Adalet Bakanhgi CTEGM 2010 yili Mayis ayi verileri Turkiye’deki madde ve mad-
de baglantili suglarin boyutuna dikkat cekmektedir. Mayis 2010 itibariyle madde
baglantili suglardan ceza infaz kurumlarinda 23800 hikumlU/tutuklu bulunmaktadir
(Grafik 9-13). Gecmis yillarla kiyaslandiginda sug tirt agisindan madde baglantih
sugclar surekli bicimde ciddi oranda artig gostermektedir.
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Grafik 9-12 : Ceza infaz Kurumlarinda Madde Baglantili Suglar Nedeni ile Bulu-
nan Tutuklu, Hikmen Tutuklu ve HikUmltlerin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak : Adalet Bakanligi-Ceza ve Tevkifevleri Genel Mdd(irltigi, 2010.

Grafik 9-13 : Madde Baglantili Suglardan Ceza infaz Kurumlarinda Bulunanlarin
Sayisinin Yillara Gére Dagilhmi
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Kaynak : Adalet Bakanligi-Ceza ve Tevkifevieri Genel Middrligd, 2010.

Grafik 9-14 : Sug¢ Gruplarina Gére 2009 Mayis -2010 Mayis Ayi Karsilastirmasi
Kaynak : Adalet Bakanligi-Ceza ve Tevkifevieri Genel Mdd(irltigi, 2010.
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9.2.1.2. Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu-U Formu

TUBIM'in illerdeki temas noktasi olan personel (ILTEM) tarafindan, her yil
Tarkiye’'deki uyusturucu madde bulundurma/kullanma suglariyla ilgili olarak yiz
yuze gorisme teknigi kullanilarak bir anket galismasi yapilmaktadir. Y1l igerisinde
maddeyle ilgili suclardan dolay! haklarinda polis tarafindan yasal islem baslatilip
madde kullandigini beyan eden ve arastirmaya katilmaya gonulli olan Kigileri kap-
sayan bu calismayla, Turkiye’deki madde kullanicilarinin genel bir profilinin ortaya
cikariimasi amaclanmaktadir. “Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu-U Formu”
olarak adlandirilan bu ¢alismanin, madde kullaniminin arkasinda yatan nedenleri
bilimsel olarak tespitte 6nemli bir ara¢ oldugu degerlendiriimektedir. Boylece tespit
edilen sonuglar dogrultusunda egitim faaliyetleri, arz/talep azaltimi, tedavi/rehabili-
tasyon ve diger politikalar belirlenebilmektedir.

2009 yilinda 2385 kigiyi kapsayan Madde Kullanimi Risk Analizi Anket Formu-U
Formu verileri agagida yer almaktadir.
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Grafik 9-15 : Madde Kullanicilarinin Yagam Ortamina Gére Dagilimi
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U Formu verilerine gore, madde kullanicilarindan evli olanlarin da bekar olanlar

gibi yuksek oranda olmasi, medeni durumun madde kullanimi Uzerinde dogrudan

bir

etkisi olmadigi seklinde degerlendirilmektedir (Grafik 9-16).
Grafik 9-16 : Madde Kullanicilarinin Medeni Hallerine Gére Dagilimi
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Grafik 9-17 : Turkiye’de En Sik Kullanilan Madde
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Kullanicilarin baslama sirasina gore kullandiklari madde siralamasinin, madde
kullaniminda izlenen gegigleri gosterdigi dugunulmektedir. U Formu verilerine gore,
kullanim sirasina gore ilk sirada %73,1 ile sigara ve ikinci sirada %1,3 ile alkol gibi
legal maddeler gelirken, illegal maddeler arasinda ilk sirada %0,3 ile esrar gelmek-
tedir (Grafik 9-18). Buna gore Ozellikle sigara ve alkol kullaniminin, illegal madde
kullanimina gegiste ilk adim oldugu degerlendiriimektedir.

Grafik 9-18 : Baglama Sirasina Gére ik Kullanilan Madde
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| illegal madde kullanicilarinin %90’nin ayni zamanda sigara da kullaniyor olmasi,
Grafik 9-18’de ifade edilen, sigaranin illegal madde kullanimina gegiste ilk basamak
oldugu yorumunu destekledigi dusunulmektedir.

Grafik 9-19 : Madde Kullanicilarinin Sigara Kullanma Durumu
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Sigara igin yukarida ifade edilen hususun, alkol igin de gegerli oldugu dusundul-
mektedir. Zira illegal madde kullanicilarinin yaklasik yarisinin ayni zamanda alkol
kullandig1 gorulmektedir (Grafik 9-20).

Grafik 9-20 : Madde Kullanicilarinin Alkol Kullanma Durumu
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Grafik 9-21 : Madde Kullanicilarinin Sabika Durumuna Gdére Dagilimi
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U Formu verilerine gore, madde kullanicilarinin %55,2’sinin son 6 ay igerisin-
de gelir getirici bir iste g¢alisiyor olmasi, madde kullanicilarinin gogunlukla issiz
olanlar arasinda yaygin oldugu seklinde inanisin yanlis oldugunu gostermektedir
(Grafik 9-22). Nitekim madde kullanimi ve bagimllik riski toplumdaki her birey igin
gecerlidir.

Grafik 9-22 : Madde Kullanicilarinin Son 6 Ay Calisma Durumu
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Madde kullanicilarinin maddeye baslama nedeni olarak, “merak” ve “arkadas et-
kisi” hemen her yil ilk siralarda gelmektedir. Bu bilgi, 6nleme faaliyetleri yuritecek
basta TUBIM il Temas Noktalari (ILTEM) olmak (izere tiim ilgililerle paylasiimakta
ve kendilerine, ylratilecek 6nleme faaliyet ve projelerinde bu hususun g6z 6ntinde
tutulmasi anlatiimaktadir (Grafik 9-23).

Grafik 9-23 : Madde Kullanmaya Baslama Nedeni

45

40,5

9,7
2,1
0,08 0,04 . 02 02 004 04
1 1 1 1 1 1 1
X fan) — 7)) ) E ) ) — X (0] %) e C
£ & 2 ¢ ¥ B = g § E e 5 g
2 S = b O Q@ £ S5 3 £ a )
= — ~ < - © o) €
» 2 5 8 2= 3 3 5 x =
o o) ® T ;O c c S 3 @
=z 0 n X g o Q2 m -]
< S £ =
14 o
7

Maddenin temin yolunda da, baglama nedeninde oldugu gibi arkadas etkisinin
On plana ¢iktigi gérulmektedir (Grafik 9-24). Madde kullanicilarinin maddeyi temin
yolu olarak ilk sirada “yabanci” kisileri ifade etmelerinin arkasinda, esas madde te-
min yolu olan “arkadasini” koruma duguncesi ve madde temin kaynagini kaybetme
korkusu oldugu degerlendiriimektedir.
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Grafik 9-24 : Maddeyi Temin Yollari
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Grafik 9-25 : Madde Kullanicilarinin Yas Araligi
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Maddeyi kullanim sikhidina iliskin grafik incelendiginde, giinde birden fazla kul-
lanilan maddeler arasinda eroin maddesi acik ara ilk sirada gelmektedir (Grafik
9-26). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, eroinin gugla bir fiziksel bagimlilik yapma
glcunin etkili oldugu degerlendiriimektedir. Diger taraftan maddeyi en nadir kulla-
nimi ifade eden, “buldukga” kullanirim seklinde verilen cevaplara bakildiginda, bu
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defa eroin maddesinin en son sirada geldigi, bu grupta ilk sirada kokain maddesinin
geldigi gorulmektedir. Bunun baslica nedeninin, kokainin Turkiye’'de oldukca pahali
bir uyusturucu olmasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir. 2009 yili itibariyle
Turkiye’de kokainin 1 graminin sokak dizeyindeki satis fiyati 90 ila 145 TL arasinda
degismektedir (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010).

Grafik 9-26 : Madde Kullanim Sikhgi
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Turkiye’de madde kullanicilarin %60,6’sinin aylik gelir dizeylerinin 1000 TL’nin
altinda oldugu gérulmektedir (Grafik 9-27).

Grafik 9-27 : Madde Kullanicilarinin Gelir Duzeyleri
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Madde kullanicilarinin maddeyi kullanim yerlerine bakildidinda, ilk sirada terk
edilmis yerler gelirken, ikinci sirada ise %32’lik bir oranla kendi evleri gelmektedir.
Buna gore ebeveynlerin, gocuklarinin maddeyi evde kullaniyor olabileceklerinden
hareketle daha dikkatli olmalari, buna dair herhangi bir emare (madde kullanmak
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icin gerekli techizat vb) bulmalari durumunda da derhal ilgili saglik kuruluslarina
basvurarak gerekli midahalede bulunmalari gerekmektedir.

Grafik 9-28 : Maddeyi Kullanim Yerleri
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Madde kullanicilarinin yaklasik yarisinin “tedavi olmak ister misiniz?” sorusuna
hayir cevabi vermelerinin, kendilerini hasta olarak kabul etmek istemediklerinden
kaynaklandidi degerlendiriimektedir (Grafik 9-29). Bu durum tedavi géren madde
bagimlisi sayisinin duguk olmasina da neden olmaktadir.

Grafik 9-29 : Madde Kullanicilarinin Tedavi Talebi
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Grafik 9-30 : Madde Kullanicilarinin Daha Once Tedavi Goriip Gormedigi

4,3

Evet B Hayrr cevapsiz

9.2.1.3. Narko-Terorizm

Teror orgutleri politik saikle hareket ederler. Bu 6zellik onlari ¢gikar amaciyla ha-
reket eden organize sug orgutlerinden ayirir. Asil amaglar gelir elde etmek olma-
masina karsin teror orgutleri, yeni eleman temini, bunlarin yetigtiriimesi, seyahati,
silah temini, teror eylemlerinin gergeklestiriimesi, propaganda yapmak, yasa digi
eylemlerini gergeklestirmek amaciyla rusvet verilmesi gibi pek ¢ok nedenle dnemli
miktarda fona ihtiya¢ duyarlar.43

Teror orgutleri buylyUp gelistikge barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ulasim,
haberlesme, silah ve muhimmat ihtiyaglari da artmaktadir. Gelir temin etmek igin
yapilan gasp, soygun, hirsizlik, aidat, hara¢ toplama vb. faaliyetler de drgutlerin
glnden gune artan ihtiyaglarini karsilamaya yetmemektedir.

Bu gergevede orgutler, az emekle buyuk para kazanabilecekleri finans kaynakla-
rina intiya¢ duymaktadirlar. Uyusturucu madde kagakgiliginin kolay yoldan ve buyuk
miktarlardaki getirisi, bu faaliyetleri yapan kisi ve gruplarin oldugu kadar, teror 6rgut-
lerinin de ilgisini cezbetmektedir. Uyusturucu madde kagakgihdi, bu agidan orgutle-
rin intiyaglarini fazlasiyla karsilamaktadir. Teror drgutu igin uyusturucu ticareti; geliri
yuksek, nakliyesi kolay, alicisi bol, Uretimi ¢ok ve denetimsiz, pazarlama agi kolay
kurulabilen bir 6zellik gosterdiginden en cazip gelir kaynagi olarak gorulmektedir.

Dunyanin pek ¢ok ulkesinde, teror orgutlerinin yurattukleri terorist eylemlerinin
finansmaninda uyusturucu madde kagakgiligindan faydalandiklari bilinmektedir. Te-
ror orgutleri ya bizzat ya da perde arkasinda uyusturucu madde trafiginin igerisinde

43 Hasan Aykin, H.Kevser S6zmen, Terériin Finansmani, MASAK Yayini, Ankara, 2009, s.11.
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yer almaktadirlar. Uyusturucu kacgakgiligi her sug organizasyonu igin oldugu gibi te-
rorist organizasyonlar igin de ¢ok cazip bir ekonomik kaynaktir (EGM-KOM Raporu,
2007:174).

Narko-terorist gruplar hemen hemen dinyanin her bolgesinde faaliyet goster-
mektedir. PKK/Kongra-Gel, El-Kaide, FARC (Kolombiya), Sendero Luminoso (Pe-
ru), Hizbullah, Ozbekistan islami Hareketi, ETA (Iispanya), uluslararasi platform-
larda narko-terérizm baglantisi surekli vurgulanan érgutlerdir (EGM-KOM Raporu,
2003:115).

Tuarkiye’de yapilan tahkikatlar ve alinan bilgiler de, basta PKK/Kongra-Gel terér
orgutt olmak tizere, ASALA, TKPL/ML ve DHKP/C gibi terér érgatlerinin faaliyetlerini
finanse etmek amaciyla uyusturucu madde kacakciligina karistiklarini gostermek-
tedir. Ozellikle PKK/Kongra-Gel terér 6rgltiiniin uyusturucu suglarina karistigini,
gerceklestirilen uyusturucu madde operasyonlarinda yakalanan sahislarin ifadeleri,
terdr orgutleri ile baglantili sug kayitlari, 6érgite ait siginak/hiicre evlerinde ele gegi-
rilen uyusturucu maddeler ve dokUmanlardaki uyusturucu aligverisinin para kayitlari
acikca ortaya koymaktadir (EGM-KOM Raporu, 2009:12).

UNODC'ye gére; PKK unsurlarinin, uyusturucunun iran’dan ve tahminen Irak’tan
Tarkiye'ye gecisinde vergi aldiklari, ayrica Avrupa’da yerlesik Kirt eroin kagak-
cilarindan da vergi topladigi (ya da bagis aldigi) rapor edilmektedir. NATO istih-
barat analizcilerine gore; PKK, eroin kagakg¢igindan yillik olarak 50 ila 100 milyon
dolar arasinda kazang elde etmektedir. PKK’nin bu uyusturucu pazarindaki yeri,
Avrupa’daki bazi Gyelerinin 2008 yilinda eroin kagakgihgl kapsaminda suglu bulun-
malariyla daha net ortaya ¢cikmigtir (UNODC TOCTA, 2010:123).

PKK/Kongra-Gel teror 6rgutiinin uyusturucu ile olan baglantisi muhtelif tarihler-
de Amerika Birlesik Devletleri tarafindan da teyit edilmigtir. ABD Digigleri Bakanhg,
PKK/Kongra-Gel orgutinu 2001 yilinda 13224 sayili baskanlik emri geredi 6zel ola-
rak belirlenmis kuresel terorist, 1997 yilinda da yabanci teror 6rgutu ilan etmigtir.44

PKK/Kongra-Gel terér érgutt 30.05.2008 tarihinde ABD Baskani tarafindan “Ya-
banci Uyusturucu Elebasi Belirleme Kanunu” (Foreign Narcotics Kingpin Designa-
tion Act, kisaca Kingpin Act45) cercevesinde dnemli yabanci uyusturucu kacakgisi
ilan edilmigtir.

14.10.2009 gunu ABD Hazine Bakanligi Yabanci Varliklarin Kontrolt Ofisi (OFAC),
PKK/Kongra-Gel érgutinun basi 05.06.1954 Konak dogumlu Murat KARAYILAN ve
Orgutin dst dizey yoneticilerinden 01.01.1956 Sobacimen dogumlu Ali Riza ALTUN
ve 01.01.1961 Yanikses dogumlu Zubeyir AYDAR’I 6nemli yabanci uyusturucu ka-
cakcisl ilan etmigtir.46

44 ABD Hazinesi Kongra-Gel'in Ug Liderini Onemli Yabanci Uyusturucu Kagakgisi Olarak Belirledi, http:/turkish.
turkey.usembassy.gov/hazine_kongragel.html.

45 Kasim 1999'da yurirlige giren Kingpin Yasasi, yabanci uyusturucu kagakgilarini, bu faaliyetlerde bulunan
orguitleri ve bunlarin tim dinyadaki kollarini hedef almaktadir. Bu kanun geregince listeye dahil edilen 6rgit
ve kisiler, Amerikan mali sistemini, ticaret ve havale islemlerini hicbir bigimde kullanamadiklari gibi, Amerikan
sirketleri ve Amerikan vatandaglariyla da is yapmalari engellenmektedir. Kingpin Yasasi bahse konu birey ve
organizasyonlarin bulundugu veya faaliyet gésterdigi tlkeleri ise hedef almamaktadir.

46 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Significant Foreign Narcotics Traffickers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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Kingpin Yasasi geredi adi gegen 3 sahsin ABD’deki mal varliklari dondurulmus

ve ABD vatandaslarinin bu sahislarla ekonomik ve ticari faaliyetlerde bulunmasi
yasaklanmistir.

OFAC baskani Adam J. Szubin, “PKK/Kongra-Gel’in kagakgilik faaliyetlerini boz-
mak igin 6rgutiin mali agini i1srarla takip ve ifsa etmeye devam edecegiz.” seklinde
beyanda bulunmustur.

OFAC’In bahse konu raporunda; PKK/Kongra-Gel’in, uyusturucu kagakg¢iliginda-
ki 20 yili askin uzun sureli istiraki sebebiyle dnemli yabanci uyusturucu kagakgisi
ilan edildigi, uyusturucu ticaretinin PKK/Kongra-Gel’in en karl sug faaliyetlerinden
biri oldugu, 1980’lerin ortasi ile 1990’larin basi arasi PKK/Kongra-Gel baglantili yak-
lasik olarak 300 kisinin -yaridan ¢cogu Almanya’da olmak Uzere- uyusturucu kagak-
¢thdi suglamasiyla tutuklandigi, gegmis yillarda Turk kanun uygulayicilarinin PKK/
Kongra-Gel’e ait bazi uyusturucu sevkiyatlarina ve uyusturucu laboratuvarlarina el
koydugu, PKK/Kongra-Gel’in ayni zamanda kendi sorumluluk boélgesindeki uyustu-
rucu sevkiyatlarindan vergi adi altinda énemli derecede kazang sagladig;

ABD DEA (Drug Enforcement Administration) tegkilati tarafindan da desteklenen,
adi1 gegen 3 sahis hakkindaki bu kararin, dinya ¢apinda 6nemli yabanci uyusturucu
kacakgcilari aleyhine mali dnlemler alan Kingpin Yasasi ¢gergevesinde devam etmekte
olan g¢abalarin bir parcasi oldugu, Kingpin Yasasi geregi Haziran 2000'den bu yana
uluslararasi seviyede 82 uyusturucu elebasisi ile baglantili 500°den fazla ticari kuru-
lus ve sahsin kayit altina alindigi, Kingpin Yasasi’'nin ihlaline iligkin cezalarin kamu
cezalarindan (1.075 Milyon ABD dolarina kadar) su¢ cezalarina kadar degisiklik arz
ettigi, ticari kurulus ¢alisanlari i¢in sug cezalarinin 30 yila kadar hapis cezasi ve 5
Milyon ABD dolari para cezasina ¢ikabildigi, ticari kuruluslar igin sug cezalarinin 10
Milyon ABD dolari para cezasina kadar ¢ikabildigi, diger sahislar i¢in 10 yila kadar
hapis cezasi ile ABD Ceza Kanununun 18. maddesi gereg@i Kingpin Yasasi’ni ihlal
sugu i¢in dngorulen para cezalarindan birine garptirildigi belirtilmigtir.47

Ulusal Guvenlik Kuvvetlerince PKK/Kongra-Gel terér érguttiinin yaninda, ASALA,
TKP/ML ve DHKP/C terdr érgitleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan
gunumuze kadar gergeklesen toplam 359 uyusturucu madde kagakgiligi operasyo-
nunda 807 sahis yakalanmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:52).

47 Treasury Designates Three Leaders of the Kongra-Gel as Significant Foreign Narcotics Traffickers,
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg318.aspx
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Fane®

Tablo 9-4: 1984-2009 Yillari Arasinda Terdr Orgltleriyle Baglantili Uyusturucu
Madde Yakalamalari

YAKALAMALAR YAKALAMA MIKTARI

ADET LITRE KiLO
EROIN 4111
ESRAR 22.729
BAZMORFIN 4.305
ASETIK ANHIDRIT 26190
KOKAIN 710
AFYON SAKIZI 8
SENTETIK TABLET 377.412
SODYUM KARBONAT 1.080
IMALATHANE 2

Kaynak : EGM-KOM Raporu, 2009:53.
9.2.1.4. Kara Para Aklama

Kagakgilik ve organize suglar basta olmak Uzere, ¢gikar amagl suglarin igslenmesi
suretiyle elde edilen gelirlerin terorist faaliyetler de dahil olmak Gzere yeni sug fa-
aliyetlerinin finansmaninda kullanildigi bilinmektedir. Sug gelirleri, su¢ érgutlerinin
kapasite ve kabiliyetlerinde artisa neden olmakta, aklamaya tabi tutularak ekonomik
sistem igerisine sokulduklari takdirde ise, herhangi bir mal veya hizmet Uretimine
tekabul etmedikleri ve vergilendiriimedikleri i¢in siyasal, sosyal ve ekonomik alanda
birtakim dengesizlik ve garpikliklara yol agmaktadir.

Kara para aklayicilarinin mali sistem igine soktuklari sugluluk Grinu astronomik
rakamlar, toplumun tim katmanlarini etkilemektedir. Aklanan para uyusturucu ka-
cakgilarina, teroristlere, silah tacirlerine ve diger su¢ sebekelerine sug¢ organizas-
yonlarini idare etmek ve gelistirmek igin ihtiyacglari olan yasal gérinumli finans des-
tegini saglamaktadir.

Diger taraftan, yasa digi yollarla elde edilen paranin yasal islere donusturtlmesi,
kendi iglerini yasal yoldan finanse eden girisimciler bakimindan haksiz rekabete yol
acmakta, uyusturucu ticareti ve benzer yollarla elde edilen haksiz, buylk kazanglar
yoluyla, politik sisteme, basina, kamu idaresine nufuz edilmektedir.48

Orguitli sug tyeleri ve 6zellikle uyusturucu kagakgilarinin elinde asiri miktarlarda
nakit para birikmektedir. Yasa disi faaliyetlerinden maksimum fayda saglayabilmek
icin, suglular illegal yollarla elde ettikleri bu servete yasal bir gorinim vermek zorun-
dadirlar. Zira bu paralar aklanmadigi surece higbir ise yaramamaktadir.

Uyusturucu, organize suc faaliyetleri arasinda en fazla gelir getiren alandir.
2005 Dinya Uyusturucu Raporu’nda, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UNODC) diinya ¢apindaki uyusturucu ticaretini 322 milyar Amerikan Dolari olarak
degerlendirmistir (UNODC World Drug Report, 2007:170).

48 E. Ergill, 2005, s. 79.
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UNODC icra Direktdrii Antonio Maria Costa uyusturucu kacakgciligindan elde edi-
len 352 milyar Dolar’in finansal kuruluglar araciligiyla aklandigini ve bdylece kiresel
krizde sancili bir ddbnem geciren finans sektorinin suyun Ustlinde kalmayi basardi-
gini sOylemistir.49

Ceza hukuku terminolojisinde, “islenen bir sugun karsihgi olarak, su¢lunun mal-
varliginin tamami veya bir bolumua Uzerindeki mulkiyete son verilmesi ve bu mul-
kiyetin kamusal bir tesekkule devredilmesi” anlamina gelen misadereye, hemen
hemen butin hukuk dizenlerinde rastlanmaktadir.

Genel hukuk terminolojisine gore musadere; gesitli sebeplere baglh olarak, kiginin
sahip veya zilyedi oldugu bir mal veya maddi deger Uzerindeki mulkiyet hakkinin
kaldirilarak, bu mal veya degerin devlete intikal etmesi olarak tanimlanmaktadir.

Hukuki agidan musaderenin baglica amaglari genel itibariyle;
* Sucgun toplumda bir gelir kaynagi olarak algilanmasinin énune gegilmesi,

« llegal yollardan elde edilen kazangclarin yeni suclarin islenmesine yatirminin én-
lenmesi,

+ Bu kaynaklarin sugla micadele gibi insanliga faydali alanlarda kullanilmasina
imkan taninmasi ve

* Yasal ekonomik sistemde sug gelirleri dolayisiyla ortaya gikmasi muhtemel hak-
siz rekabetin dnlenerek, saglikli isleyen bir pazar ekonomisi temin edilmesi ola-
rak siralanabilir.50

Ekonomik sistem acisindan degerlendirildiginde de musaderenin gerekli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki;

» Sugtan elde ettigi kolay gelir ile ekonomik sisteme dahil olan bir failin kargisinda
legal olarak kazang elde eden, vergisini zamaninda ddeyen durust mutesebbisin
rekabet sansi yok denecek kadar azdir. Sug gelirlerinin musaderesi ile muteseb-
bislerin zarari da 6nlenmis olmaktadir.

* Sug ekonomisi igerisinde degerlendirildiginde her sugun bir maliyeti yani kulfeti
Ote yandan bir de getirisi vardir. Bir suga iligskin getirinin sugun failinde kalmamasi
durumunda fail igin o sugun maliyeti ikiye katlanacaktir, ginkl bekledigi kari elde
edememigtir. Dolayisiyla ayni tirden bir sugu islemek igin sermayesi riske gire-
cek ve su¢ davranisindan uzak durmak zorunda kalacaktir.

« Ekonomi teorisi agisindan sug¢ zarar vermek igin degil kar elde etmek icin islenir.
Sug isleyerek karini artiran ve zamanla karsisinda rekabet etmenin artik mimkin
olmadid firmalar karsisinda, diger firmalar da sug islemeye basglarlar. Bu sugun
kapsami bazen az vergi beyani, bazen vergi kagirma veya sigorta primlerini yatir-
mama gibi goérinse de bazen rlsvet ve yolsuzluk olarak da karsimiza ¢ikabilir. Bu
noktada kanseri tetikleyen ilk mikrobik unsur, sugtan kaynaklanarak ekonomiye
dahil edilen gelir olmustur.51

49 http://www.guardian.co.uk/global/2009/dec/13/drug-money-banks-saved-un-cfief-claims.

50 Kara Para Aklama, Terérizmin Finansmani ve Sug Gelirleri ile Miicadelede AB ve Tiirkiye Yaklasimi, 2008,
s. 209.

51a.g.e., s. 213.
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01.06.2005 tarihinde yururlige giren 5237 sayili Tuirk Ceza Kanunu “Kazang
Mulsaderesi’ni 55. maddede®2 duzenlemistir. Kanun metninde, “sucgun islenmesi
ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun iglenmesi igin saglanan
maddi menfaatler ile bunlarin dederlendiriimesi veya donustirtlmesi sonucu ortaya
cikan ekonomik kazancglarin musaderesine karar verilir.” denmek suretiyle;

- Sugun finanse edilmesinin, (6rnedin maddi degerlerin uyusturucu ticareti yap-
mak amaciyla bir araya getiriimesi),

- Maddi degerlerin suga konu edilmesinin, (6rnegin uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirlerin aklama fiiline konu edilmesi)

- Suctan gelir elde edilmesinin, (6érnegin uyusturucu ticaretinden maddi menfaat
elde edilmesi) 6niine gecilmesinin amacglandigi anlagiimaktadir.

Ozellikle sugtan gelir elde edilmesinin 6nlenmesi ile kazang elde etmek amaciyla
islenen sugclarin cazibiyetini yitirecedi umit edilmis; bu suglarin islenmesi suretiyle
elde edilen maddi menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya donusturulmesi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin sug faillerinden zorla alinmak suretiyle
kamu vicdaninin rahatlatiimasi ve ceza adaletinin tam anlamiyla gergeklestiriimesi
ongorulmaustar.

9.2.2. Madde Baglantili Diger Suglar

Tarkiye'de eroinin 1 graminin en dusuk fiyatinin 20 TL (10 Euro), kokainin ise
90 TL (45 Euro) oldugu (EMCDDA Standart Tablo 16, 2010) ve Madde Kullanimi
Risk Analizi Anket Formu-U Formu verilerine gore; eroin kullanicilarinin %52,4’Gnan
eroin maddesini gunde birden fazla kullandiklari g6z 6nune alinirsa (Bakiniz Grafik
9-26), bir bagimli igin bu durumun ciddi bir parasal kulfet getirecegi agiktir.

Yine U Formu verilerine goére, Turkiye’deki madde kullanicilarin %60,6’sinin ay-
ik gelir dizeyleri 1000 TL'nin altindadir (Bakiniz Grafik 9-27). Turkiye sartlarina
goOre dusuk sayilabilecek bu gelir dizeyine sahip bir kullanicinin zorunlu Kigisel ya
da ailevi giderlerinin haricinde bir de hi¢c de azimsanamayacak bir miktarda parayi
uyusturucu icin ayirmasi/temin etmesi mumkin gézikmemektedir. Fiziksel bagimli-
hgin gelistigi bir kullanici igin madde alma istegi ciddi bir ihtiya¢ haline geldiginden,
bu iste@ini yerine getirebilmek icin yasal ya da yasaya aykiri bir sekilde para temin
etmeye calisacaktir.

Madde bagimlisi Kisi, bir stire sonra uyusturucu temin etmek amaciyla gerekli
parayi bulabilmek igin, hirsizlik, gasp, soygun, yasa disi fuhus gibi suclari islemek
zorunda kalabilmektedir. Ancak bu konuda TUBiIM’e intikal eden herhangi bir veri
bulunmamakla birlikte, bu suglari igleyenler, sugu uyusturucu temin etmek igin is-

52 5237 sayil Turk Ceza Kanunu Madde 55.: (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan
ya da sugun iglenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya donustirtimesi
sonucu ortaya gikan ekonomik kazanglarin miisaderesine karar verilir. Bu fikra hikmune gére misadere karari
verilebilmesi i¢in maddi menfaatin sugun magduruna iade edilememesi gerekir.

(2) Musadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadidi veya bunlarin merciine teslim edilmedigi
hallerde, bunlarin karsiligini olugturan degerlerin misaderesine hukmedilir.

(3) Bu madde kapsamina giren esyanin miisadere edilebilmesi igin, esyayl sonradan iktisap eden kisinin
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanununun iyi niyetin korunmasina iliskin hikimlerinden
yararlanamiyor olmasi gerekir.
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lediklerini itiraf etmeleri durumunda, ayrica uyusturucu sugundan da islem gérmek
durumunda kalacaklarindan, bu hususu bildirmemektedirler.

Ote yandan uyusturucu madde temin etmek amaciyla islenen suglarin yaninda
zaman zaman uyusturucu madde etkisi altinda da birtakim sugclarin (siddet ya da
cinsel taciz gibi) islenebilecedi degerlendiriimekte ise de bu konuda da somut her-
hangi bir veri bulunmamaktadir.

Tuarkiye'de, trafikte alkol ve uyusturucu-uyarici madde kullanimi 2918 Sayili Ka-
rayollari Trafik Kanunu’nun 48. madde 6. fikrasina ve ydnetmeligin 97. maddesi
geregince yasaklanmistir. Ancak, karayollarinda suruculere alkol testi uygulamasi
mevcut olmasina ragmen, diger uyusturucu ve uyarici madde testi uygulamasina
henlz gecgilmemistir.

9.3. Madde Baglantili Suglarin Onlenmesi

Madde baglantili suglarda goérulen artis Ulkelerin alacaklari énlem ve tedbirler
konusunda onemli bir gosterge olmaktadir.

Ulkeler genellikle uyusturucu madde ile miicadeleyi iki ana baglik Gzerinden yi-
rutmektedir. Bu bagliklar;

1.  Madde kullaniminin ve
2. Kagakgiliginin 6nlenmesi Uzerinden olmaktadir.

Ulke genelinde madde ile miicadelede gelistirilen stratejiler, politikalar, kurum ve
kuruglarin gorev alanina giren bu iki yol Gzerinden yapilmakta ve faaliyet alani ile
ilgili olarak kurumlar, dernekler ve sivil toplum kuruluslar ¢alismalarini strdirmek-
tedir.

Madde kagakgiligi ve madde ile baglantili suglarla gorevli bakanliklarin basinda
Igisleri ve Adalet Bakanliklari gelmektedir. ligili Bakanliklar yasa yapicilara konu ile
ilgili onerilerde bulunmakta, 6nleme alaninda ¢alisan kurumlarla temas halinde ¢a-
lsmakta, madde baglantili suglarin ve yasa disi madde kagakgiliginin arastiriimasi
ve Onlenmesini kolaylastiracak tedbirleri alacak ¢alismalar yapmaktadirlar.

Bir Ulkedeki cezaevi kultlrl, o toplumun ceza kultlra ile alakaldir. Son yillarda
yasanan degisimlerle cezaevlerinde uygulanmaya baglanan guglu rehabilitasyon
rejimleri, toplumda uygulanan programlarla uyumlu ve uygun bir tablo gizmektedir.
Rehabilitasyon rejiminin hem bir sonucu hem de bir yontemi olarak sundugu kat-
kilardan biri cezaevi populasyonunun sayisini azaltmaktir. Sorunu ¢ézmek adina
uretilen alternatiflere sunulacak en gizel 6érnek Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin
hayata gecirilmis olmasidir.

Ceza infaz kurumlarinin yonetimine iligkin yapilan yasal degisiklikler; en iyi uygu-
lama orneklerini incelemek, uluslararasi belgeler 1g1ginda insan haklarini ve yonetim
anlayisini gelistirmek, etkin alternatif ¢ozimler Uzerinde ¢alismak, medyanin dahil
oldugu seffaf bir yonetim anlayisini olusturmak, sivil toplum kuruluglari ve gonulltler
ile igbirligini arttirmak, infaz sisteminin surekli guncellenmesi ve bagimsiz kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasi olarak siralanabilir. Personel segimi ve egitimi ile is
kosullarinin iyilestiriimesine yonelik ¢alismalar da surecin bir pargasi olarak hizmet
etmektedir.
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Madde kullaniminin onlenmesi kadar madde baglantili suclarin onlemesi de
onemli bir konudur. EMCDDA 2009 Yillik Raporunda belirtildigi Uzere, genel an-
lamda, Avrupa politika tartismasinda uyusturucu kullanimindan ziyade uyusturucu
arzini hedef alan yasaklama faaliyetlerine dncelik verilmesi gorisu agirhk kazan-
mistir. Buna uygun olarak, bazi tlkelerde arzla ilgili suglara yonelik kanuni cezalar
arttinlmis veya minimum tarifeler getirilmistir. Genel olarak, arzla ilgili suglarin sayisi
artmistir ancak ayni zamanda uyusturucu bulundurma veya kullanmayla ilgili sugla-
rin sayisi da, -Ustelik daha buyuk olgude- artmigtir.

Tarkiye’de madde baglantili suglari dnleme boyutunda 6zellikle sehir merkezle-
rinde madde erigimi agisindan riskli degerlendirilen ortamlara iliskin siki guvenlik
tedbirleri alinmasi yoluna gidilmektedir. Yalniz madde kullanimi ve satigi degil, bu
sugun organize olarak islenmesi konusunda, yakalama boyutunda da onleyici ¢alis-
malar yiritilmektedir. icisleri Bakanhgi EGM KOM Daire Bagkanhgi ve bagli birim-
leri basta olmak Uzere tim kolluk birimleri bu konuda etkin ¢alismalarini strdlirmek-
tedir. Adalet Bakanhgi'nin da bu konuda calismalara agirlik verdigi goriimektedir.

Madde kullaniminda yeni trendlerin arastiriimasi da madde ile micadelede 6nemli
bir konu baghgidir. Yeni trendler s6z konusu oldugunda; kullanicilar, maddeler, yerel
pazarlar, uyusturucuya erigsim duzeyi, degisen davraniglar, tutumlar, aligskanliklar gi-
bi konular arastiriimaktadir.

Kacgakgilik ve organize suglar surekli degisken ve dinamik bir yapi gostermekte
olup, orgutlerin sug isleme metotlarini surekli degistirdigi ve gelistirdigi gdéz 6nune
alinirsa, bu sug turleriyle micadele eden kanun uygulayici personel de bu degisik-
lige ayak uydurarak, hatta bir adim 6ne gegerek bu suclarin alacagi sekli 6nceden
belirlemeyi gerektiren kurumsal bir bilgi, beceri ve dngoéru ile donanmis olmaldir.
Bu nedenle kanun uygulayici birimlerin bilgi gaginin en son gereklerinden faydalan-
masi kacinilmaz bir hale gelmektedir. Bu ise ancak egitim ve insan kaynaklarinin
surekli gelisimiyle saglanabilir.

Iste bdyle bir anlayis sonucu; Birlesmis Milletler 6nciliigiinde ve Tirkiye-UNDCP
isbirligi cergevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel Mudurlugu Ka-
cakclilik ve Organize Suglarla Mucadele Daire Baskanligr’na bagli olarak Turkiye’nin
ilk uluslararasi nitelikli miacadeleci kurum akademisi olan; “Turkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Mucadele Akademisi (TADOC)” kurulmustur.

Eylal 2000 tarihi itibariyle egitim programlarini uygulamaya baslayan TADOC'ta,
bu tur suglarla mucadele eden ulusal kanun uygulayici birimlerin yani sira; Ekono-
mik isbirligi Teskilati, Karadeniz Ekonomik isbirligi ve Balkan (lkeleri ile Tirkiye’nin
taraf oldugu ikili isbirligi anlasmasi imzalanan diger Ulkelerin kanun uygulayici birim-
lerine uyusturucu maddelerin yasa digi Uretimi, kullanimi, kagakgiligi ve organize
suclarla mucadele konularinda egitim verilmektedir.

TADOC’ta 2000-2009 tarihleri arasinda toplam 421 ulusal egitim faaliyeti gercek-
lestiriimig, s6z konusu faaliyetlerde;

> [cisleri Bakanhgrndan,
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*  Emniyet Genel Mudurlaga 13579,
+ Jandarma Genel Komutanligi 242,

--.’;;

=

« Sahil Guvenlik Komutanhgi 33,

> Adalet Bakanhgr’'ndan 51,

>  GUmruk Mustesarhdrndan 111,

olmak uzere toplam 14016 kanun uygulayici personel egitilmigtir.

TADOC’ta kurulusundan bu yana gercgeklestirilen 230 adet uluslararasi egitim
etkinligine ise 64 Ulkeden toplam 3216 kanun uygulayici katiimistir.

Uyusturucu madde suglari ile miucadelede kolluk kuvvetlerinin dnemli yardim-
ci unsurlarindan biri de “Narkotik Dedektor Kopekleri’dir. Dinyada birgok Ulkede
oldugu gibi, Turkiye’de de uyusturucu madde kacakgiligi ile mucadelede narkotik
dedektor kopeklerinden etkin olarak yararlaniimaktadir. Dedektor kopek kullanilarak
gerceklestirilen madde yakalamalarina ait veriler; egitim kalite standartlarini ve sug-
la micadeleye saglanan destedi ortaya koymaktadir.

Emniyet Genel MuduarlGgu bunyesinde polis gorev kdpeklerinin kullanimi 1990’1
yillarda farkli birimlerde baslatiimistir. Ancak, devam eden suregte profesyonel, et-
kin ve kaliteli bir sekilde gorev kdpegi egitimi hizmetlerinin yurittlebilmesi amaciy-
la 20.11.1997 tarihinde Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP),
Avrupa Komisyonu ve Turk Polis Teskilatini Glglendirme Vakfi katkilar ile Emniyet
Genel Mudurlaga Egitim Daire Bagkanligi blinyesinde Koépek Egitim Merkezi Sube
Muadarlaga (KEM) adi altinda kurumsallastiriimistir. 2002 yilinda ise hizmetin gerek-
liligi ve degisen sartlar nedeniyle Kopek Egitim Merkezi Sube Mudurligu Kagakgilik
ve Organize Suglarla Micadele Daire Baskanligi’'na baglanmistir.

KEM’de ulusal dizeyde, Jandarma Genel Komutanhgi, Hava Kuvvetleri Komutan-
hgi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Gumriuk Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel
Mudirlagi, TUBITAK ve Ankara Buyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligrna;
uluslararasi duzeyde de guvenlik ve egditim isbirligi anlagsmalari imzalanan Kuzey
Kibris Turk Cumbhuriyeti, Filistin, Cezayir, Belarus, Karadag, Makedonya, Irak ve
Urdiin glvenlik birimlerine egitim verilmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:147).

Jandarma Genel Komutanli§i bunyesindeki uyusturucu madde kacakciligiyla
mucadele eden birimlerin narkotik detektor kopek ihtiyaci Jandarma At ve Kopek
Egitim Merkezi (JAKEM) tarafindan kargilanmaktadir.

Narkotik Dedektdr Kopekleri GUumrik Muastesarligi Gumrikler Muhafaza Genel
Muaduarlagu tarafindan da kullaniimakta olup, stratejik dneme haiz sinir kapilarinda
kullanilan toplam Dedektor Kopek sayisi 30’a ulasmis bulunmaktadir.

Turkiye GUmruk Bolgesinin ve gumrik sahalarinin denetim ve kontrollnu, aragla-
rin kayit ve takibini saglamak izere GUMSIS (Gumriik Kapilari Glivenlik Sistemleri)
kapsaminda; Arag ve Konteynir Tarama Sistemleri, Plaka Okuma Sistemleri, Kapali
Devre Televizyon (CCTV) Sistemleri, Arag Takip Sistemi, Nikleer Madde Tespit ve
Algilama Sistemleri ve Kriptografik Haberlesme Sistemi kullaniimaktadir. Ara¢ Takip
Sistemi ve Kapali Devre Televizyon Sistemleri, merkezde konuslandiriimis bulunan
Sistem Komuta Kontrol Merkezi tarafindan 24 saat sureyle takip edilmektedir. Ay-
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rica 2009 yilinda yolcu kontrollerinin gl¢lendiriimesine yonelik olarak, cift kaynakla

tarama yapabilen 7 adet bagaj X-Ray sistemimin kurulumu ipsala, Kapikule, Ham-
zabeyli, Sarp, Gurbulak, Esendere ve Cilveg6zu Sinir Kapilarina yapiimistir.

2008 yilinda kullanima agilan ve Turkiye Gumruk Bolgesi digindaki limanlardan
gelen veya Turk liman ve iskelelerinden yabanci limanlara hareket edecek olan tim
gemilerin mevzuat ¢ergevesinde kontrol ve takibinin yapilmasi, yukleme ve tagsima-
ya ait bilgi ve belgelerin risk analizine imkan verecek sekilde dnceden saglanmasi,
bdlgesel dizeyde risk analizi yapilabilecek bir ortam olusturulmasi ile kagakgilikla
etkin bir sekilde mucadele edilmesi igin kullaniimakta olan Gemi Takip Programi, ha-
lihazirda 30 Gumruk ve Gumruk Muhafaza Mudurlugu tarafindan kullaniimaktadir.

9.4. Ceza-Adalet Sistemindeki Miidahaleler

Adalet Bakanhgi pek ¢ok Genel Mudurltgu ile madde bagimhhigi ve micadelesi
alaninda goérev ve sorumlulugu olan bir Bakanliktir. Ozellikle madde bagimliligina
yonelik dnleme ve rehabilitasyon galismalari kapsaminda Adalet Bakanligr’na bagl
calismalar yapan Genel MudurlUkler ve birimleri su sekilde siralanabilir:

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligu ve Genel Midirlige Bagli Ceza infaz
Kurumlari,

- Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik ve Yardim Hiz-
metlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi ve Bagh Sube Mudurlikleri.

Yeni Turk Ceza Kanu’na gore madde bagimlihd: bir hastalik olarak kabul edil-
mekte ve tedavi sureci yasal surecle birlikte islemeye devam etmektedir. Denetimli
Serbestlik uygulamasi ile madde kullanicilari tedavi hizmetine de yonlendirilmekte-
dir.

Ceza infaz yasasinin degismesi, Denetimli Serbestlik sisteminin kurulmasi ve
tedavi hizmetlerinde yasanan gelismeler, madde bagimliliginin énlenmesinde etkili
birer faktor olmaktadir. Son yillarda bu gelismelere paralel olarak Avrupa Birligi'ne
uyum sureci igerisinde baslatilan ve surdurulen projeler de bu alandaki calismalara
onemli bir ivme kazandirmistir.

Adalet Bakanligrnin Personel Egitim Merkezlerinde (Ankara, istanbul, Kahra-
manmaras ve Erzurum) surdudrulen egitim ¢alismalarinda psiko-sosyal yardim prog-
ramlarinin yani sira madde bagimlisi hUkimlU ve tutuklulara yaklasim ilkeleri ko-
nusunda tim personele egitimler verilimeye devam etmektedir. Ayrica 5275 Sayil
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 18. Maddesi uyarinca “Akil
Hastaligi Disinda Ruhsal Rahatsizligi Olan Hikimlilerin infazi” icin Rehabilitasyon
Merkezi olarak kurulan (Elazi§, Manisa, Adana, Samsun ve istanbul Metris R Tipi)
5 merkezde madde bagdimlilarina yénelik ¢alismalara agirlik verilmektedir. Reha-
bilitasyon merkezlerinde ceza infaz kurumunda g¢alisan psikolog, sosyal ¢alismaci
ve diger gorevlilere ek olarak Saglik Bakanligi tarafindan psikiyatrist, doktor, saglk
memuru, psikolog ve hemsire gibi saglik gorevlileri istihdam edilmektedir.

Ceza infaz kurumuna giriste yapilan saglik kontrolinde tum tutuklu ve hakimla-
lerin alkol ve madde bagimlihgi dykusu sorulmakta ve alinan bilgiler dogrultusunda
ve gerekli gorulmesi halinde ilgili saghk kurulusuna yonlendirilmelerinin yapilmasi
saglanmaktadir.
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Bagimli olan kisileri tespit etmek, degerlendirmek, gerekli ve uygun tedavileri
arastirmak uzere; son yedi gun i¢erisinde madde ya da alkol kullanip kullanmadigt,
maddeyi ne sekilde, ne siklikla ve hangi miktarda kullandigi, maddeye erigiminin
olmadigi zamanlarda kriz belirtilerinin olup olmadigi ve kullanim suresi ile kullanim
miktarinin zaman igerisinde artis gosterip gostermedigi hususlari saglik servisi ve
psiko-sosyal yardim servisi tarafindan arastiriimaktadir.

Cezaevlerindeki madde bagimlihgini kontrol altinda tutmak igin, her ceza infaz
kurumunun uygulayacagi strateji planinin tim ceza infaz kurumu personeli tarafin-
dan bilinmesi ve uygulanmasi konusunda cezaevi idaresi ile birlikte saglik servisi
ve psiko-sosyal yardim servisi de etkin bir rol oynamaktadir. S6z konusu strateji
icerisinde;

1) Madde arzinin azaltiimasina yénelik énlemler,

2) Madde talebinin azaltilmasina yonelik énlemler,

3) Madde bagimlilari i¢in tedavi programlari,

4) Madde bagimlilari igin zarar azaltici 6nlemler yer almaktadir.

Madde arzinin azaltiimasina yonelik olarak, yapilan aramalar ve i¢ kontrollerle
cezaevlerine uyusturucu madde girigine izin veriimemektedir. Bulunmasi halinde
gerekli hukuki sure¢ baglatilmakta ve ilgililer hakkinda gerekli disiplin iglemleri uy-
gulanmaktadir.

Madde arzinin azaltilmasinda dikkat edilecek bir diger konu da doktorlarin ilag
yazma aligkanliklaridir. Benzodiazepinler kolayca bagimhliga yol acabilirler ve bu
yuzden cezaevlerinde talebi ¢ok olan ilaclar olmaktadirlar. Bu nedenle doktorlarin
madde bagimlisi hikimlu/tutuklulara yénelik yazdiklari ilaglarin kéttye kullaniminin
onlenmesi bnem kazanmakta, kullanilan ilaglarin saglik memuru kontrolinde veril-
mesine 6zen gosterilmektedir.

Gerek madde bagimlisi olmayan ve kendilerini maddeden uzak tutmak isteyen,
gerekse de daha 6nce bagimli olup bagimliliklarindan kurtulmus hikamltler madde
ve ilaglarin bulunmadigi ortamlarda madde kullanmaktan uzak durduklarini ifade
etmiglerdir. Bu sebeple tedavi hizmetlerinden yeterince yararlanamayan bu Kigilerin
ceza infaz kurumunda olmalari tedavi sureci igin bir firsat olarak degerlendiriimekte
ve infaz kurumundan g¢ikista alkol ve madde bagimliligi ile galisan dernekler ve sivil
toplum 6rgutlerine yénlendiriimeleri saglanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda alkol ve madde bagimlisi hukumlU/tutuklular igin psiko-
sosyal yardim servisi tarafindan bireysel gorismeler yapilmakta, ceza infaz kurum-
larinda uygulanan gesitli grup ¢alismalarina katilimlari saglanmaktadir.

Zararin azaltimi ile ilgili olarak da bulasici hastaliklarin kontrollne iligkin personel
ve kurum idaresi gerekli dnlemlerin alinmasi igin bilgilendiriimektedir.

Bu calismalarla birlikte Avrupa Birligi ile yuratilmekte olan “Yarginin Modernizas-
yonu ve Cezaevi Reformu Projesi” kapsaminda ongorulen faaliyetlerden biri olan
Ceza Infaz Kurumlarinda uygulanacak Mahpus Davranig Programlarindan bahset-
mekte fayda vardir. Bu faaliyet, etkin mahpus islah programlarinin uygulanmasi ile
tahliye sonrasinda mahpuslarin tekrar sug islemesinin dnlenmesinin 6nemi Gzerine
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duran 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’ nun 73.
maddesi ile de ortusmektedir. Bu ¢gergevede yurutulen ¢aligmalar kapsaminda, ceza
infaz kurumlarinda uygulanacak olan mahpus davranis programlarinin 2004 yili ige-
risinde ¢alismalarina baslaniimistir. S6z konusu programlarin; énce ¢alisma grupla-
ri tarafindan kitap calismalari 2005 yili igerisinde tamamlanmig, 2006 yili igerisinde
basimi yapilarak kurumlara gonderilmis ve 2007 yili igerisinde pilot uygulama egi-
timleri de dahil olmak uzere egitimleri verilmeye baslanmistir. 2007 yili igerisinde ve
takip eden yillar boyunca 2008, 2009 ve 2010 yillari igerisinde egitici ve uygulayici
egitimlerine devam edilmis, sureg igerisinde program revizyon galismalari da yapil-
mistir.

Birgok mahpus davranis programi farkli cezaevi sistemlerinden tedarik edilerek
Tarkge’ye tercume edilmis, ¢alisma gruplari tarafindan cezaevlerinde uygulanabi-
lecek hale getiriimeye calisiimis ve programlarin etkin bir sekilde uygulanmasina
iliskin tavsiye raporlari hazirlanmigtir.

Uygulanan mahpus davranig programlari ile ilgili calismalar “Turkiye’de Model
Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi ve Yargi Reformunun Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda gercgeklestirilen faaliyetlerden biri olarak yeniden degerlendiril-
mis ve bu faaliyet kapsaminda 2010 yili igerisinde program egitimleri de dahil olmak
uzere programlara iliskin galismalarin surdurtlmesine karar verilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda egitimleri verilen ve uygulanan baglica programlar;
+ Ofke Kontrolli Programi,

« intihar ve Kendine Zarar Vermeyi Onleme Konusunda Personelde Farkindalik
Yaratma Programi,

« Saliveriime Oncesi Mahkum Geligimi Programi,
* Alkol ve Madde Bagimliigi Programidir.

Alkol ve Madde Bagimlihgi Programi, 4 hafta boyunca dizenlenecek ve yaklasik
1,5 saat slren 16 oturumdan olusan bir programdir. Bu program Bilissel-Davranisgi
Terapi ile zararin en aza indiriimesini hedefleyen bir modelde hazirlanmigstir. Prog-
ramin amacl madde kullanan Kigileri tedavi etmek degil, tedaviye yonlendiriimeleri
konusunda farkindalik olusturmaktir. Madde kullanimi ve bununla ilgili suglara kari-
san hukamluler ile galismalar yapilmasi planlanmakta ve madde kullanim zararlari
ve zararin en aza indirilmesi becerileri Uzerinde ¢alisiimasina odaklanmaktadir.

Programin amaglari;

* Madde kullanimi ile ilgili yeniden sug isleme oraninin azaltilmasina yardimci ol-
mak,

* Madde kullaniminin ve bununla ilgili 6limlerin azaltiimasi konusunda biling olug-
turmak,

* Madde kullanimi adina etkin bir tedavi i¢in baglangi¢ olugturmaktir.
Program oturumlari 3 baglik altinda degerlendirilebilir. Bu bagliklar;

- Bilgilendirme Oturumlari : Alkol ve Madde Bilinci, Zararin En Aza Indiriimesi, Top-
lumda ve Ceza infaz Kurumunda Tedavi Hizmetleri, Degisim Dongusu,
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- Farkindali§i Arttirmaya Yonelik Oturumlar: Alkol ve Madde Bagimlihgi Haritasi,
Tekrar Kullanma/Yeniden Baslama, Yuksek Risk Durumlari,

- Yasam Becerilerinin Geligtiriimesine Yonelik Oturumlar: Yasam Becerileri, Prob-
lem Cozme Becerileri, iligkiler/Madde Kullanicilarindan Uzak Durmak olmakta-
dir.

2009 yil igerisinde “Alkol ve Madde Bagimliligi Programi Uygulayici Egitimine”
Ankara ve istanbul Personel Egitim Merkezlerinde devam edilmistir. 04-08 Mayis
ve 07-11 Aralik 2009 tarihlerinde Ankara’da, 11-15 Mayis ve 21-25 Aralik 2009 ta-
rihlerinde istanbul’da psikolog ve sosyal galismacilardan olusan toplam 100 kisilik
bir gruba egitim verilmistir. 2010 yil igerisinde 08-12 Subat 2010 tarihlerinde ise psi-
kolog ve sosyal ¢alismacilardan olugan 20 kisilik bir gruba Ankara Personel Egitim
merkezinde uygulayici egitimi verilmistir. Verilen egitimler sonrasi programin kurum
uygulamalarina devam edilmektedir.

Ayrica 26-27 Kasim 2009 tarihinde Ankara’da ¢esitli ceza infaz kurumlarinda ¢a-
lisan psikolog, sosyal ¢alismaci ve saglik memurlarinin katilimi ile TAIEX galisma-
larindan biri olan “Ceza infaz Kurumlarinda Madde Bagimhh@ Tedavisi Konusunda
Zarar Azaltimi Stratejisi” semineri dizenlenmistir.

lyilestirme faaliyetlerine destek olacak nitelikli personel aliminda son yillarda
onemli gelismeler kaydedilmis ve psikolog ve sosyal ¢alismacilarin sayisinda artis
yasanmistir. Ayrica psikolog ve sosyal ¢alismacilar gerek bu programlar gerekse
diger iyilestirme faaliyetleri ile ilgili olarak egitimler almakta ve bu egitimler sonra-
sinda hazirlanan raporlar ¢alismalarin nasil yuratilmesine iligkin gelismelerde yol
gOsterici olmaktadir.

Ceza infaz Kurumlarinda ayrica alkol ve madde bagimliligi konusunda il Emni-
yet Midurlikleri ve il Saglik Midrlikleri ile isbirligi icerisinde seminerler verilmesi
saglanmakta ve ceza infaz kurumlarinda yapilacak bilimsel arastirmalara destek
olunarak gerekli izinler verilmektedir.

9.4.1. Cezaevlerinde Madde ve Problemli Madde Kullanimi

EMCDDA 2009 Yillik Raporunda da belirtildigi Uzere, cezaevinde uyusturucu kul-
lanimina dair arastirmalarda kullanilan tanimlar, arastirma sorulari ve yontembilim-
lere iligkin olarak hala bir standardizasyon eksikligi olmakla beraber mevcut calisma-
lar uyusturucu kullaniminin mahkumlar arasinda halkin genelinde oldugundan da-
ha yaygin olmaya devam ettigini gostermektedir. 2002’den itibaren ¢ogunlukla Bati
Avrupa’da gergeklestirilen galismalardan elde edilen veriler, ¢calismalara katilanlarin
ucte biri ila yarisinin cezaevine girmeden once duzenli olarak yasa digi bir uyusturu-
cu kullandigini rapor ettigini géstermektedir (EMCDDA Yillik Raporu, 2009).

Ceza infaz kurumlarinda ikame tedavisi ve diger zarar azaltim yontemileri ile ilgili
calismalar surduridlmekte, personelin bilgilendiriimesi saglanmaktadir. 26-27 Kasim
2009 tarihinde Ankara’da gesitli ceza infaz kurumlarinda galisan psikolog, sosyal
calismaci ve saghk memurlarinin katilimi ile TAIEX ¢alismalarindan biri olan “Ceza
infaz Kurumlarinda Madde Bagimliligi Tedavisi Konusunda Zarar Azaltimi Stratejisi”
semineri dliizenlenmisgtir.

Bu calismalarin diginda ceza infaz kurumlarinda uygulanan Alkol ve Madde Ba-
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gimhligr Programinda zarar azaltimi oturumlari bulunmakta ve konu ile ilgili hUkamlu
ve tutuklular bilgilendiriimektedir. Madde kullanicilari ve problemli madde kullanici-
larina yonelik tedavi sureci hastanelere sevk edilerek saglanmakta, kurum psiko-
sosyal yardim servisi ve saglik servisi tarafindan da tedavi ve yardim g¢alismalari
surdurilmektedir. Ayrica 2010 yili icerisinde Yeniden Saglik ve Egitim Dernedi ile
baslatilan bir calisma ile Umraniye E ve T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda “Ce-
zaevi Bagimlilik Servisi Projesi”(CEBAP) hayata gecirilmistir. Bu ¢calisma ile madde
bagimhisi hukumld ve tutuklulara psiko-sosyal destek saglamak, personele ve hu-
kimlu ailelerine yonelik egitim ¢alismalari hazirlamak projenin ana hedefleri arasin-
dadir.

2008 yilinda uyusturucuya bagli suglar nedeniyle 32 ceza infaz kurumunda bu-
lunan 3528 hukumlu ve tutuklunun katildigi bir arastirma yapilmistir. Arastirmada
ceza infaz kurumunda bulunmadan 6nce uyusturucu madde kullanim dykusune ba-
kildiginda hukimli tutuklularin % 73’40 madde kullandigini, % 27’si kullanmadigini
ifade etmigtir. Daha 6nceden madde kullandigini belirten katilimcilarin ceza infaz
kurumunda bulunmadan 6nce kullandiklari uyusturucu madde trleri incelendiginde
%53 oraninda esrar, %19 oraninda hap, %13 oraninda kokain, %9 oraninda eroin
ve %6 oraninda diger maddeler kullandiklari gorulmektedir. Katilimcilarin ilk kez
kullandiklari madde turleri incelendiginde %85 oraninda esrar, %5 oraninda eroin,
%4 oraninda hap, % 2 oraninda kokain ve %4 oraninda diger maddeler kullandiklari
gorulmektedir (CTEGM, 2008).

9.4.2. Cezaevlerinde Madde Baglantili Saglik Sorunlarina iligkin Miidahaleler

Bulasici hastaliklarin kontroll ¢alismalari, hastalara gétartlen bireysel bir hizmet
olmasinin yani sira, toplumun tumuna ilgilendiren toplumsal bir hizmettir. Yani, bir
ceza infaz kurumunda bulasici bir hastalik goéruldiginde, ceza infaz kurumunda
bulunan mahpus ve c¢alisanlarin timu risk altinda demektir ve bu konuda alinacak
Oonlemlerde bu anlayis gergevesinde olmalidir. S6z konusu hastaliklarin toplumun
tumunu ilgilendirmesi nedeniyle, Ulkedeki saglik hizmetlerinden sorumlu olan Saglhk
Bakanhgi konuyla ilgili genelgeler yayinlamakta ve kontrol programlari yaratmekte-
dir. Dolayisiyla, bulasici hastaliklarin kontrolt ile ilgili calismalar Saglik Bakanhdr'nin
politika ve uygulamalari ile paralel yurutulmektedir (CTEGM, 2006).

Ayrica, Saglhk Bakanliginin Hepatit (B) hastaligina kargi rutin asi uygulamalarini
da kapsayan 30.11.2006 gun ve 18607-2006/120 sayili Genigletiimis Bagisiklama
Programi Genelgesi ile Hepatit (B) kontrol programi stratejileri kapsaminda, il Saglik
Muddarlakleri ile iletisime gegilerek asilarin temin edilmesi, tim hikumlu ve tutuklular
ile personelin rutin as1 uygulamalarindan faydalanmasi saglanmaktadir.

9.4.3. Cezaevinden Saliverilmenin Ardindan Madde Kullanicilarinin
Topluma Yeniden Entegrasyonu

Suglulugun dnlenmesi alaninda yapilan diuzenlemelerden biri de saliverilme son-
rasi yapilan calismalardir. Ozellikle saliveriime sonrasi igin tahliye plani, toplumsal
yasama gecis asamasinda birgok sorunla karsi karsiya kalan hikumlulerin yasam-
larini diizenleyebilmeleri agisindan dnemlidir. Saliverilme sonrasi en gok gereksinim
duyulan hizmetlerin basinda ekonomik destek sistemlerinin harekete gegiriimesi,
sosyal hizmetler ve sadlik hizmetleri gelmektedir. Ceza adalet sistemine dahil olmus
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madde bagimhlari infaz slreci sonunda toplumsal hayata donuste pek ¢ok sorunla
karg! karsiya kalmaktadirlar. Pek ¢ogu sosyal destek sistemlerini kaybetmis, igini
kaybetmis ve saglik sorunlari ile karsilagsmis olan bu mahpuslara yonelik saliverilme
sonrasl ¢alismalar onem kazanmaktadir.

Son dénemde baslatilan bu konu hakkindaki en énemli galisma Denetimli Ser-
bestlik Hizmetlerinin uygulanmaya baslamig olmasidir.

infaz yasasinda yasanan degisimlerle birlikte hiikiimlilerin toplumsal yasama
uyumlarini kolaylastirmak adina 6zellikle agik ceza infaz kurumlarinda sirddrtlen
egitim ve meslek edindirme programlarina agirlik verilmistir.

Yine saliveriime sonrasi yasama uyum programlari kapsaminda “Saliveriime On-
cesi Mahkum Gelisimi Program1” ile ilgili revize ¢alismalari baglatilmistir. “TUrkiye’de
Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastirimasi ve Yargi Reformunun Destek-
lenmesi Projesi” kapsaminda saliverilme oncesi programi ile ilgili toplantilar yapi-
larak revize edilen programin 2011 yili igerisinde egitici ve uygulayici egitimlerinin
verilmesine karar verilmigtir.

Cezaevlerinde sunulan egitim ve iyilestirme faaliyetleri ile meslek kurslari, dene-
timli serbestlik sisteminin hayata gecirilmesi gibi yapilan tum ¢aligmalar mahpusla-
rin saliveriime sonrasi hayatlarina uyum saglayacak tedbirleri aliyor olsa da konu
hakkinda daha genis Olgekli galismalar yapilmasi gerekliligi halen mevcuttur. Eski
hakUmldlerin topluma yeniden kazandiriimasinda kisinin yagamina nasil yon vere-
cegi, egitimine ve/veya isine devam edip etmeyecegi, tedavi hizmetlerinden fayda-
lanip/faydalanmayacagi gibi karsilastigi durumlar bosluga dismesine neden olmak-
ta bu durumda tekrar madde kullanma istegini harekete gegirmektedir. Bunun icin
yuksek risk durumlarinin gok iyi analiz edilmesi ve saliverilme sonrasi ¢alismalarin
her mahpus i¢in olusturulmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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10. BOLUM

MADDENIN ARZ BOYUTU (MADDE PiYASASI)
Biilent DEMIRCi®****
10.1. Giris

Afyon, koka ve kenevir bitkilerinin 6zsularindaki tehlikeli sirrin kegfedilmesi, insa-
nin uygar ve toplumsal bir varlik haline gelmesinden ¢cok oncelere dayanmaktadir.
Bu maddelerin insan Uzerinde yapmis oldugu tahribat ve bagimhlik anlagilincaya
kadar afyon tum dunyada patentli/patentsiz ilaglarin igerisinde yaygin olarak kulla-
nilmig ve zamanla madde bagimhligi insanligin en buyuk sorunlarindan biri haline
gelmistir. Boylelikle arz ve talebe bagli olarak Uretim alanlarindan tiketim alanlarina
dogru uyusturucu madde kagakgiligi baslamistir.

Dunya Uzerinde buyuk tuketim alanlar belirli bolgelerle sinirli kalirken, tretim bol-
geleri ise yasanan savaslara, i¢ karisikliklara ve ekonomik farkliliklara bagli olarak
devamli degiskenlik gostermektedir. Bu degisiklik, Uretim bolgeleri ile tuketim bolge-
leri arasindaki kagakgilik guzergahlarini sekillendirmektedir. Turkiye gibi glizergah
Uzerinde bulunan Ulkeler, cografi konumlari itibariyle uyusturucu madde kacgakgili-
gindan etkilenirken, ilerleyen surecte tuketimden de etkilenir hale gelmektedirler.

Klresellesme insanliga buyuk imkanlar sunarken bir yandan da toplumlarin karsi
karsiya oldugu tehditlerin dinya geneline yayilmasini saglamaktadir. Uyusturucu
madde kacakgliligl, 6zellikle gectigimiz ylzyilin ikinci yarisindan itibaren organize
su¢ gruplari i¢in rant, terérizm igin finans kaynagi, uluslararasi iliskilerde ideolojik ve
politik ara¢ ve hedef Ulke toplumuna ydnelik sosyo-psikolojik dejenerasyon ile zihni
ve ahlaki ¢okertme olgularini 6n plana gikarmigtir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler ile mal ve Uretim faktorlerinin serbest do-
lagimi ve beraberinde Ulkeler arasinda artik belirsizlegen sinirlar, madalyonun bir
yuzune siyasi kuresellesmeyi yerlestirirken, sinirasan organize sug¢ orgutlerinin faa-
liyet ve hareket alanini diger yuzune oturtmaktadir.

Uyusturucu madde kagakgiligi sadece ilgili tulke sorunu olmaktan c¢ikarak bol-
gesel, uluslararasi hatta kitalararasi bir sug turine donusmustur. Uyusturucu mad-
denin satin alinmasi, nakledilmesi ve kullanicilara sunulmasina kadar olan surec,
buyuk bir gizlilik, is bolumu, genis ¢apl bir iletisim ve organizasyon aginin olmasini
gerektirmektedir.

GUnumuzde uyusturucuyu Ureten ve tuketen Ulkeler arasindaki fark giderek be-
lirsizlesmekte, Uretici Ulkelerde tlketimin, tketici Ulkelerde ise Uretimin bas goster-
digi gozlemlenmektedir. Bu nedenle uyusturucu madde kagakgihgi ile mucadelede
uretim, transit ve tuketim bolgelerindeki Ulkelerin bu sorunla ayni ciddiyetle ve esit
seviyede mucadele etmeleri gerekmektedir. Bu durum ayni zamanda ulkeler arasin-
da siki igbirligi ve duzenli bilgi akigini da zorunlu kilmaktadir.

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi, 08 Aralik 2009 tarihli toplantisinda, ulusla-
rarasi barig ve guvenlik icin ciddi bir tehdit haline gelen uyusturucu kacakgiligini ilk

53 TUBIM (Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigi izleme Merkezi)
54 Arz Azaltimi Ulusal Uzmani
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defa masaya yatirmistir. Glvenlik Konseyi’'nin uyusturucu kagakgihgini ele almasi
ve sonucunda oy birligiyle bir “Baskanlik Bildirisi” yayinlamasi, uyusturucu kagakgi-
hgina yonelik tehdit degerlendirmesinin kuresel ¢capta alarm seviyesine yukseldigi-
nin ve artik uluslararasi bir guvenlik meselesi olarak kabul edildiginin bir isaretidir.

Guvenlik Konseyi, bu tarihi toplanti sonunda tim ulkeleri uyaran bir Bagkanlik Bil-
dirisini oy birligiyle kabul etmistir. BMGK gegici Uyesi sifatiyla Turkiye de bu bildiriye
evet oyu vermigtir. Bu bildiri, GUvenlik Konseyi’'nin uyusturucu ile kuresel gapta mu-
cadele konusunda kabul ettigi ilk belgedir. Bu kararla, uyusturucu, teror ve organize
sug¢ arasindaki yakinlasma ve baglantilara en Ust seviyede dikkat ¢ekilmektedir.

Kararda uluslararasi guvenlige bir tehdit olan uyusturucu kagakciligina karsi ul-
kelerin ve bolgelerin daha fazla caba goéstermesi istenmektedir. Karar, uyusturucu
ile mUcadelenin dengeli bir yaklasim i¢inde yuruttilmesi gerektigini, sadece uretim
ve kacgakgllik boyutuyla degil ayni zamanda tuketim boyutuyla da ayni oranda mu-
cadele edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.5s

Turkiye’de uyusturucu madde kagakgihgi ile micadelede gérev yapan kurumla-
rin basinda Emniyet Genel Mudurligu (EGM), Jandarma Genel Komutanligi (JGK),
Sahil Glvenlik Komutanligi (SGK) ve GUumrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza
Genel Mudurlagud (GMGM) gelmektedir. Bu kurumlar haricinde Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO), Adli Tip Kurumu, Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhigi (MASAK)
ve ilag ve Eczacilik Genel Midurligi (IEGM) de uyusturucu maddelerin takibatinda
¢ok dnemli gérevler yerine getirmektedir. Kurumlarin goérev ve sorumluluk alanlari,
yasalar ve kurumlar arasi yapilan protokollerle belirlenmigtir.

Emniyet Gugleri kentsel alanda, Jandarma Gugleri genel olarak kirsal alanda,
Gumruk Personeli Turkiye gumruk bolgesinde, Sahil Guvenlik ise karasularda uyus-
turucu maddelerin kacakgiligi ve ticaretiyle mucadele etmektedir. Bu kurumlar ara-
sindaki istihbarat paylasimi ve operasyonel igbirligi artarak devam etmektedir. Bu
durum, yakalanan sahis sayisini ve ele gegcen madde miktarini arttirmaktadir.

Sekil 10-1 : Tirkiye’de Uyusturucu Madde Kacakciligi ile Miicadeleci Birimler

MUCADELECI BIRIMLER

GUMRUKLER
EMNIYET JANDARMA T
GENEL GEMEL

Ry GENMEL _ _
MUDURLUGU KOMUTANUG MUDURLUGO

55 http://www.unodc.org/documents/frontpage/SC_President_Drug_Trafficking.pdf.
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Genel olarak il ve ilge merkezlerindeki guvenligin saglanmasindan sorumlu olan
EGM, merkez ve tasra yapilanmasina sahiptir. EGM blinyesinde uyusturucu madde
kacakgliligi ile mucadele eden birimler igin de ayni yapilanma s6z konusudur. Kagak-
cihk ve Organize Suclarla Micadele Daire Bagkanligi (KOM) blnyesinde Narkotik
Suclarla Miicadele Sube Midiirligi (Merkez) ve il Emniyet Miidirlikleri Kagakgilik
ve Organize Suclarla Micadele Sube Mudurlagu altinda Narkotik Suglarla Micade-
le Biiro Amirligi seklinde yapilanma mevcuttur. Bu durumun tek istisnasi olan istan-
bul Emniyet MudurlGgi’nde uyusturucu ile micadele, Narkotik Suglarla Micadele
Sube Mudurliguince gergeklestiriimektedir. Ayrica KOM Daire Bagkanhi tarafindan
belirlenen gesitli kriterleri karsilayan ve farkli 6nemi haiz, Turkiye genelinde 36 ilge-
de de Kacgakgllik ve Organize Suglarla Micadele Grup Amirligi kurulmustur.

EGM KOM Daire Baskanlhdi; uyusturucu madde kagakgiligi ile ulusal ve ulusla-
rarasi boyutta micadele etmeye, madde kullanimi ve bagimlihdini énlemeye, diger
kamu kurum/kuruluslar ve sivil toplum 6rgutleriyle isbirligi icerisinde, Turkiye’'nin
uyusturucu guzergahi olmasini engellemeye ve yeni stratejiler gelistirmeye calig-
maktadir.

Bu baglamda, sug organizasyonlarinin faaliyetlerini koordineli olarak izlemek, bil-
gi toplamak ve toplanan bilgileri degerlendirmek, il Kagakgilik ve Organize Suglarla
Micadele Sube Mudduirlikleri tarafindan yuratilen uyusturucu ile micadele faaliyet-
lerini yonlendirmek, uyusturucu ile micadele ¢alismalarinin daha verimli olabilmesi
icin ihtiyaglar tespit etmek ve mevcut eksikliklerin giderilmesi i¢in girisimlerde bu-
lunmak KOM Daire Baskanligi'nin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, ikili ve uluslararasi anlagmalar ile ulusal mevzuat gercevesinde yabanci
ulke makamlarindan veya Turkiye’de gbrev yapan yabanci ulkelerin polis irtibat go-
revlilerinden gelen isbirligi taleplerinin degerlendiriimesi, gerektiginde uluslararasi
operasyonlar ile Kontrolli Teslimat uygulamalarinin gergeklestiriimesi/koordine edil-
mesi, gorev alanina giren sugclarla ilgili verilerin en iyi sekilde analiz edilerek sug ha-
ritalarinin ¢ikariimasi ve il birimlerince operasyonel ¢alismalarda kullaniimak Gzere
yeni stratejilerin gelistiriimesi KOM Daire Bagkanligr’nin sorumlulugundadir.

Jandarma Genel Komutanligi, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu ve Yonetmeligi kapsaminda gorev yapmaktadir. JGK, uyusturucu kagakgi-
g1 ile mucadelesini; Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele (KOM) Daire Bag-
kanh@ina bagl Narkotik Sube Midarliigi ve Il Jandarma Komutanliklari blinyesin-
deki KOM birimleri marifetiyle yurtutmektedir.

Nufus, cografi yapi ve kagakgilik olaylarinin yogunluguna goére iller 17 gruba ay-
rilmis; 54 il Jandarma Komutanliginda KOM Sube Mudirliikleri, 27 il Jandarma Ko-
mutanliginda ise KOM kisimlari teskil edilmigtir. Ayrica, uyusturucu madde kagak-
cihgr ile yasa digi sinir gegis olaylarinin yogun oldugu bolgelerde bulunan Bagkale,
Yiiksekova ve Silopi ilce Jandarma Komutanliklari biinyesinde de KOM Kisimlari
kurulmustur.

JGK KOM Daire Bagkanhgi bunyesinde Analiz ve Takip Sube Mudurligu ve bu
Subeye bagl 6 adet tim gérev yapmakta olup ihtiya¢ duyuldugunda il Jandarma Ko-
mutanliklarini desteklemektedir. Ayrica, yine bu sube altinda bulunan Analiz Kismi
ile 28 ilde gorevli Sug Analizi Uzmanlari tarafindan uyusturucu madde kagakgiliginin
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organize boyutu ve veri analizleri yapilarak operasyon birimleri desteklenmektedir.

13 Temmuz 1982 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanan 2692 sayil yasa ile ku-
rulan Sahil Guivenlik Komutanligi baris déneminde igisleri Bakanligi'na, olaganistii
hal ve savas durumunda ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na bagh olarak gorevie-
rini icra etmektedir.

Uyusturucu ile miicadele faaliyetleri, merkez karargahta istihbarat Baskanli-
g1 bunyesinde Kacakcilik Sube Mudurligu koordinesinde, Sahil Guvenlik Bolge
Komutanliklar’nda ise istihbarat Sube Mudiirliikleri koordinesinde Sahil Giivenlik
Komutanhgr'na bagli tim unsurlar tarafindan yerine getiriimektedir.

Sahil Glvenlik Komutanligi, Turk deniz yetki alanlarinda sugla mucadele kap-
saminda, denizlerimizde uyusturucu madde kagakgiligina yénelik her tarli gayreti
goOstermektedir. Yapilan rutin kontrollerin yani sira ihbar ve istihbarata dayali yapilan
denetimler ile deniz yoluyla uyusturucu madde kagakgiligi i¢in dnleyici ve caydirici
bir micadele ortaya konmaktadir.

Sahil Gluvenlik Komutanhgi'nda, uyusturucu ile mucadelenin daha etkin bir ge-
kilde yarutulmesi igcin Kagakgilik Sube bunyesindeki Narkotik Kisma bagl personel
uzmanlasmakta; Sahil Guvenlik Botlarinda ¢alisan personele de uyusturucu madde
kagakgihg! ile ilgili egitimler gerek Sahil Guvenlik Egitim ve Ogretim Komutanhgin-
da, gerekse TUBIM ve Jandarma Genel Komutanhigrnin dizenledigi egitimlerde
verilmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanligi tarafindan kagakgilikla micadeleye yonelik yeni pro-
jeler devam etmektedir. Dedektor narkotik kopek temini hususunda ¢aligsmalar basg-
latiimis olup; bu konuda JGK ile isbirligi saglanmistir. 2010 yili icinde gercgeklestiril-
mesi planlanan dedektor narkotik kopek temininin, uyusturucu madde kagakgiligiyla
mucadeleye olumlu katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Sahil Guvenlik Komutanhgi tarafindan, uyusturucu madde kagakgiligi ile mica-
dele kapsaminda diger kolluk kuvvetleri ve mlcadeleci birimler arasinda koordinas-
yona katki saglanmaktadir. Sahil Guvenlik Komutanliginca basta Emniyet Genel
Madarlagu, JGK ve Gumruk Mustesarligi olmak Uzere diger birimlerle, uyusturucu
madde kacgakgiligi ile mucadeleye yonelik proje ve egitimlere istirak edilmektedir.

Basbakanliga bagli Gumrik Mustesarligi Gimrikler Muhafaza Genel Mudurlu-
gu, Mustesarligin bes ana hizmet biriminden biri olup merkez ve tagra tegkilati sek-
linde yapilanmigtir.

Uyusturucu ile micadele faaliyetleri merkezde “Kagakgilikla Micadeleden So-
rumlu Daire Baskanhdi”’na bagli Narkotik Sube MudurliGgu marifetiyle yuratilmek-

tedir.

Tasra teskilati yapilanmasi ise GUmrik ve Muhafaza Bagmudurltkleri, Kagakgi-
lik, istihbarat ve Narkotik Giimriikk Muhafaza Midurlikleri, Gimrik Muhafaza Mi-
darltkleri ve bunlarin alt birimleri olan Bolge ve Kisim Amirliklerinden olusmaktadir.

Kacakgllik, istihbarat ve Narkotik Glimriik Muhafaza Mudiirliikleri yaptiklari gérev
geregi 6zel bir sekilde yapilandiriimistir. Bunlarda istihbarat ve Risk Degerlendirme
Kisim Amirligi ve Bilgi islem ve Teknik Hizmetler Kisim Amirligi, istihbarat ve Risk
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Degerlendirme Bolge Amirligi ve Narkotik ve Kagakgilik Kisim Amirligi’nden olusan
Kacakcilik ve Narkotik Bolge Amirligi bulunmaktadir. ihtiyaca gore diger Gimriik
Muhafaza Mudirliiklerinde de Kacakcilik, istihbarat ve Narkotik Kisim Amirlikleri
olusturulmaktadir.

GUmrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Muaduarligu, uyusturucu madde
kagakgihgl da dahil olmak Uzere farkl kacgakgilik turleri ile micadele faaliyetlerini
yurutmekte ve Ceza Muhakemesi Kanununun 164. maddesi uyarinca Adli Kolluk
gOrevini de ifa etmektedir.

Bu bdlimde yer alan “Bulunabilirlik ve Arz” ve “Yakalamalar” kisimlari hazirlanir-
ken, Turkiye’deki kanun uygulayici birimler olan EGM, JGK, Gumrik Mustesarligi
ve SGK verilerinden, ilgili EMCDDA Standart Tablolari verilerinden, bagimllik tedavi
merkezleri verilerinden, bu alandaki ulusal ve uluslararasi raporlardan ve akademik
calismalardan faydalaniimistir.

“‘Maddenin Safligi ve Fiyati” kismindaki madde safligi bélimu, Polis ve Jandarma
Kriminal Laboratuvar ve Adli Tip Kurumu Bagkanhgi verilerinden derlenmistir. Mad-
de fiyati ise EGM’nin uyusturucu madde ile miicadelede goérevlilerinin alan galisma-
larindan elde edilen ve JGK’ndan temin edilen veriler dogrultusunda hazirlanmistir.

10.2. Bulunabilirlik ve Arz

Tuarkiye'yi etkileyen uyusturucu maddeler ana hatlari ile incelendiginde; Turkiye’nin
Ozellikle Afganistan kaynakh eroin maddesi kagakgiligindan yogun bir bicimde etki-
lendigi gorulmektedir. Tlrkiye, Afganistan’dan dogrudan veya Pakistan Uzerinden
karayoluyla iran islam Cumbhuriyeti’ne, buradan Tirkiye’ye daha sonra Giineydogu
Avrupa Uzerinden Avrupa geneline dagilimi saglayan Balkan Rotasi Uzerinde bulun-
maktadir. 2009 yilinda GMGM sorumluluk alaninda olay sayisi bazinda gergekles-
tirilen toplam yakalamalarin %67’°sini eroin, %17’sini esrar, %11’ini afyon sakizi ve
%5’ini diger uyusturucu maddeler olusturmaktadir.

Gunluk bazda 250 kg eroinin tuketildigi Avrupa, 20 Milyar Dolar degerinde bir tu-
ketim hacmi ile Afgan eroinin en énemli pazarini olusturmaktadir (UNODC TOCTA,
2010:111). Turkiye’nin, Afganistan’dan hem tuketiminin yodun, hem de ekonomik
acidan oldukga karli bir pazar olan Avrupa’ya eroin maddesi transferinde yogun
olarak kullanilan Balkan Rotasi Uzerinde bulunmasindan kaynaklanan bu transit
konumu, ayni zamanda ulke icerisindeki eroin maddesi bulunabilirligini ve madde
bagimlihgini da arttirmaktadir.

Turkiye, cogunlukla Bati Avrupa Ulkelerinde Uretilen sentetik uyusturucu madde-
lerden ecstasy maddesi kagakgiligindan hedef Ulke olarak etkilenmektedir. Capta-
gon% maddesi ise, genellikle Dogu Avrupa ulkelerinde bulunan yasa digi imalatha-
nelerde uretilerek Bulgaristan sinirlarimizdan kara yolu ile ulkemize girig yapmakta
ve talebinin bulundugu Ortadogu ve Arap ulkelerine kara veya deniz yolu ile gitmek-
tedir.

Tlrkiye’de metamfetamin yakalamasi ilk defa 2009 yilinda gergeklesmistir. Ge-
nellikle Dogu ve Glneydogdu Asya ile Kuzey Amerika ve Okyanusya’da Uretilen ve

56 Captagon logolu ve goriinimuinde olup, etken madde olarak fenetilin degil amfetamin iceren tabletler.
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yaygin bir sekilde kullanilan metamfetamin maddesinin, Turkiye’de kullanildigini
gOsterir herhangi bir yakalama gergeklestiriimemigtir. 2009 yilinda gergeklegtirilen
yakalamalar incelendiginde; metamfetamin maddesinin iran islam Cumhuriyeti’nden
Tirkiye'ye getirildigi ve istanbul’dan havayoluyla kuryeler araciliiyla talebinin oldu-
gu Guneydogu Asya Ulkelerine goéturtlmek istendigi anlasiimistir (EGM-KOM Rapo-
ru, 2009:29, 30).

Turkiye, kokain uretim bolgesi olan Guney Amerika kitasina olan uzaklgi yanin-
da bu maddenin kagakglilik guzergahi Gzerinde de bulunmamasi nedeniyle, kokain
kagakgiligindan daha az seviyede etkilenmektedir. Ote yandan, tim Ulke ¢apinda
olmasa da ulkenin belirli bolgelerinde bir kokain talebi de bulunmaktadir.

Esrar i¢ tuketim amaciyla ulke igerisinde kagak ekim yoluyla temin edilmekte-
dir. Ote yandan zaman zaman PKK/Kongra-Gel teror orgitinin 6zellikle dogu il-
lerimizin kirsal kesimlerinde orgut yandaslarina orgute gelir elde etmek amaciyla
yaptirdiklari kagak kenevir ekimi ile de i¢ piyasaya surtulmektedir. Zaman zaman
da Tirkiye'ye yonelik olarak iran islam Cumhuriyeti ve Suriye’den esrar kagakgilig!
gerceklestiriimektedir.

Tarkiye’'de, Avrupa Ulkelerinde Uretilen ve kagagda kaydirilan asetik anhidrit mad-
desi yakalamalari gergeklestiriimektedir. Turkiye’de yakalanan asetik anhidrit mad-
desinin hedefinin, herhangi bir uyusturucu imalathanesi olup olmadigi yoninde bir
tespit bulunmamaktadir. Asetik anhidrit maddesinin Turkiye Uzerinden transit olarak
iran islam Cumhuriyeti ve Afganistan’a nakledildigi degerlendiriimektedir (EGM-
KOM Raporu, 2009:30).

Uyusturucunun taginmasinda kullanilan nakil vasitalarinin tirt, tlkede cereyan
eden uyusturucu kacakgiligi hakkinda bir fikir verebilir. 2009 yilinda 6zellikle Ulke igi
uyusturucu sebekelerinin yurt icindeki kullanici hedefli uyusturucu maddeleri otobus
kuryeleri araciliiyla tagsimalarindan dolayi otobuslerde yapilan yakalama miktarla-
rinda artig gorulmustur. Motosikletin i¢ tiketime yonelik uyusturucu maddenin kul-
lanicisina ulagtirmasinda kullanildigi, kamyonetlerin ise yurticinde gerceklestirilen
50 kg civarindaki uyusturucu maddelerin saklanmasi ve nakli igin uygun ozellikler
tasimasinda kullanildigi degerlendirilmektedir.

Tablo 10-1 : Turkiye’de 2009 Yilinda Uyusturucu Tasimada Kullanilan Araglar5?

Tir ve Kamyon 91
Otomobil 705
Otobus 545
Tren 83
Kamyonet 40
Motosiklet 44
Traktor Romork 7
MinibUus 37

57 Polis ve Jandarma ve Gumrik bolgesi verileri.
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Araclarda yakalanan maddelerin ¢esit ve miktarinin, Ulkenin uyusturucu madde
kacakgihgindaki durumu hakkinda bir fikir verdigi dastntlmektedir. Turkiye’de TIR
ve kamyon gibi buylUk araglarda daha ¢ok, hedef kitlesi Avrupa Ulkeleri olan eroin
maddesi yakalanirken, daha klguk araglarda ise Turkiye’de yaygin olarak kullanilan
esrar maddesi yakalanmaktadir.

10.2.1. Afyon ve Tiirevleri

Hashas bitkisinin icerisinde bulunan 6zsuyun cesitli yollarla alinmasi ile Uretilen
afyonun tlrevleri; morfin, kodein ve eroindir.

Afyon ve tlrevleri uyusturucu maddelerin kaynagini olusturan yasa disi hashas
ekimi dnemli dl¢lde;

«  Glneydogu Asya “Mynmar-Laos-Tayland” (Altin Uggen),
«  Giineybati Asya “Afganistan-Pakistan-iran” (Altin Hilal),
*  Orta Amerika “Peru- Kolombiya- Meksika’da yapilmaktadir.

Yasa digi Uretimlerin yapildigi bolgelerde Uretimi kolaylagtiran nedenlerden biri,
bu bolgeler ve bu bolgelere yakin llkelerdeki i¢ catismalar, otorite bosluklari ve re-
jim istikrarsizliklandir. Bu bolgelerde gugliu yonetimler, yeterli sinir guvenlikleri, do-
nanim ve personel gibi tedbirler bulunmamakta, bu unsurlar micadelenin yeterince
yapllamamasina neden olmaktadir.

Eroin kullaniminin Avrupa, Rusya ve Uretimin yapildigi bolgelerde (Uretimin de
etkisiyle) yogunlastigi gértulmektedir.

Tarkiye'yi etkileyen afyon ve turevi uyusturucu maddelerin kaynagini buyuk oran-
da dunyanin en buyuk afyon Ureticisi konumundaki Afganistan olusturmaktadir.

Ote yandan Afganistan’daki yasa disi ekime Birlesmis Milletler de dahil olmak
Uzere bir ¢ok uluslararasi gli¢ ¢care bulamamistir. Afganistan’da uyusturucu eko-
nomisinin devam etmesi hem komsu ulkeler hem de gelismis ulkelerde uyusturucu
bagimlildi ile bagimlikla baglantili sucglar ve AIDS gibi saglik sorunlarinin yayginlas-
masina, ulke ekonomilerine buyuk miktarlarda kara para girigiyle birlikte piyasalar-
daki dengelerin bozulmasina ve ekonomik/siyasal hayatta haksiz rekabetin ortaya
cikisina sebebiyet vermektedir.

Bu g¢ercevede Afganistan’daki uyusturucu probleminin ortadan kaldiriimasi yalniz
Afganistan’i degil, uyusturucu kacakgiligi ile birlikte tuketimi ve beraberinde getir-
digi sorunlardan etkilenen tum ulkeleri ilgilendirmektedir. Bu itibarla, mevcut haliyle
Afganistan’in kisa vadede kendi dinamikleriyle asmasi mumkin gézikmeyen siya-
sal, sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢6zumune uluslararasi camianin her turlu
destedi vermesi sarttir.

icinde Tiirkiye’nin de yer aldidi, transit (ilke olarak nitelendirilen devletler, top-
raklari Gzerinden yapilan uyusturucu trafigi ile micadelede ne kadar basarili olursa
olsun, Afganistan’in uyusturucu ekonomisinin temelinde yatan nedenler ciddiyetle
ele alinmadigi ve tuketici Ulkelerde de uyusturucu maddelere olan talep devam etti-
gi stirece uyusturucu akisinin devam edecegi asikardir. Bu nedenle Afgan halkinin
ana gecim kaynagi olan afyon maddesinin yerine gececek alternatif tarim projeleri-
nin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan etkin ve kalici olarak bu Glkede bir
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an once uygulanmasi gerekmektedir. Diger yandan tretimin Afganistan gevresinde-
ki bir bagka Ulke veya Ulkelere yayillma ihtimali de hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Afyon alkaloidleri, Dunyada yasal olarak tibbi ve bilimsel amagcli olarak kullanil-
maktadir. Bu amagla Birlesmis Milletler Tegkilati denetiminde yasal olarak Turkiye,
Hindistan, Avustralya, Fransa, ispanya, Macaristan ve Slovakya'da hashas ekimi
yapilmaktadir. Turkiye dinyada geleneksel hashas ureticisi ve tibbi amagl hashas
kokenli alkaloid tedarikgisi Ulke olarak kabul edilmektedir. Hashas ekimi, basta Bir-
lesmis Milletler Teskilati olmak Uzere uluslararasi duzeyde izlenmekte ve kontrol
edilmektedir.

Turkiye’de haghas tarimi; lisansa tabi, kontrollu ve gizilmemis hashas kapsulu
uretimi esasina gore yapilmaktadir.

Tarkiye’de hashas ekimi ve dretiminin planlanmasi, stok birikimine meydan verdi-
rilmeyecek sekilde, Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nin yillik kapsul intiyaci, mevcut stok
durumu, satig imkanlari ve olumsuz iklim sartlarindan kaynaklanan ekilis ve Uretim
kayiplari da dikkate alinarak Birlesmis Milletler Teskilatinca uygun goértlen 70.000
hektar alanda yapilmaktadir.

Turkiye’de hashas tarimi ticari amagl olarak degil, geleneksel amagli ve aile igi is
gucundn degerlendirilmesi icin kiguk alanlarda yapilmaktadir. Bu ¢ergevede gerek
ureticilerin ekonomik ve sosyal taleplerinin kargilanmasi ve gerekse Afyon Alkalo-
idleri Fabrikasi’nin kapsul ihtiyacinin karsilanmasini teminen 70.000 hektar ekim
limiti, ekim izni verilmesi oncesinde her yil Temmuz ayinda yerlesim birimi bazinda
(kdy veya mahallelere) paylastiriimaktadir. Turkiye’de 13 ilde ortalama 100.000 ure-
ticiye kislik ve yazlik olarak haghas ekim izni verilmekte olup, ekiliglerin %95’ kighk
olarak yapilmakta ve kislik ekiligler icin muracaatlar Temmuz-Ekim aylari arasinda
gerceklesmektedir.

Hashas ekilecek yerler her yil Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir. Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilen yoérelerin disinda ne maksatla olursa olsun haghas ekilmesi
yasaktir. Ekimi yapilan hashas, 3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun”
ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Hashasin Ekimi, Kontroll, Toplanmasi, Deger-
lendirilmesi, imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, ihraci ve ithali Hakkinda Yoénetme-
lik” hUkimlerine gore kontrol altina alinmakta ve denetimi TMO (Toprak Mahsulleri
Ofisi) ve kolluk guglerince yapiimaktadir. Nitekim UNODC tarafindan yayimlanan
2010 Kuresel Sug Raporu’nda (Transnational Organized Crime Threat Assesment-
TOCTA) yasa disi afyon uretiminin Turkiye’de yok denecek Olglide ortadan kaldiril-
did1 belirtiimektedir (UNODC TOCTA, 2010:126).

Son olarak 05.08.2010 tarihli ve 27663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ba-
kanlar Kurulu’nun 19.07.2010 tarihli ve 2010/706 sayili “Hashas Kapsulu ve Tohumu
Almi ve Satimi Hakkinda Karar”ina gore, 2010 yili sonbaharindan itibaren; Afyon-
karahisar, Amasya, Burdur, Corum, Denizli, Isparta, Kutahya, Tokat, Usak illerinin
tamami ile; Balikesir ilinin Balya, Bigadig, Dursunbey, ivrindi, Kepsut, Savastepe
ve Sindirgi ilgeleri; Eskisehir ilinin Alpu, Beylikova, Cifteler, Gunyuzu, Han, Mahmu-
diye, Mihaliggik, Seyitgazi ve Sivrihisar ilgeleri; Konya ilinin Ahirli, Akoren, Aksehir,
Beysehir, Derbent, Doganhisar, Huyuk, ligin, Kadinhani, Seydisehir, Tuzlukgu, Ya-
ihiydk ve Yunak ilgeleri; Manisa ilinin Merkez, Demirci, Gordes, Kdprubasi, Kula,
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Sarigdl ve Selendi ilgelerinde izin belgesi karsiliginda hashas ekimi ve cgizilmemis
hashas kapsulu Uretimine musaade edilmistir.

Grafik 10-1 : Morfine Esdeger Opiyat Hammadde Uretim Miktari ve Tirkiye'de
Yillik Yasal Haghas Ekim Alanlari

150000
100000 106000 110000
64000
50000 48000 48893
42023
25335 30000 24603 h42
; N
2005 2007 2008

B Uretim (kg) 64000 106000 30000 48000 110000
B Ekim Alani (ha) 25335 42023 24603 20042 48893

Kaynak : INCB Narcotic Drugs, 2009:95, 96.

Yasal ekim alanlarinda Uretilen hashas kapsulleri Toprak Mahsulleri Ofisi tasra
teskilatlari vasitasiyla Ureticilerden satin alinarak iglenmek Uzere Afyon Alkaloid-
leri Fabrikasi’'na sevk edilmektedir. Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nda Uretilen morfin
ve turevleriyle yurt ici ve yurt digi ilag fabrikalarinin alkaloid hammadde ihtiyaglari
karsilanmaktadir. Turkiye'de yasal olarak uretilen morfin ve tlrevlerinin suistimaline
yonelik herhangi bir veriye rastlanmamigtir.

10.2.2. Koka ve Tlrevleri

Kokain, Gliney Amerika’nin Andean bdlgesinde (Kolombiya, Venezuela, Ekvator,
Peru, Bolivya, Arjantin ve Sili) Uretilmektedir. Uluslararasi toptan kokain kagakgili-
ginda en buylk s6z sahibi olan gruplar, Giney Amerikali organize sug 6rgutleridir.

2008 yilinda Kolombiya’'daki koka ekiminin %8 oraninda azalmasi, dinyadaki
kokain uretiminin %15 oraninda diusmesine neden olmustur. Dinyadaki dususe rag-
men, Kolombiya halen dunyadaki en buyuk kokain Ureticisidir. Peru ve Bolivya bu
Ulkeyi sirasiyla takip etmektedir. Dunyadaki kokain laboratuvarlarinin %99’dan faz-
lasi bu Gg tUlkede bulunmaktadir (EGM-KOM Raporu, 2009:4,5).

Kokain maddesi Turkiye’ye, gogunlukla havayoluyla kuryeler tarafindan Ulke igi
tuketime yonelik olarak getiriimektedir. Turkiye’de 2009 yilinda 30 ilde58 kokain
maddesi yakalamasi gergeklesmistir.

58 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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10.2.3. Kenevir ve Tiurevleri

Gunumuzde yasa disi kenevir bitkisi ekimi ve esrar Uretim alanlarini belirleye-
bilmek kolay degildir. Dinya genelinde 172 Ulkede esrar Uretimi tespit edilmistir
(UNODC World Drug Report, 2008:14). Kenevir bitkisinin hemen her turla iklim sart-
larinda yetisebilen bir bitki olmasi, yetigtirilen kenevir bitkisinden herhangi bir kimya-
sal isleme tabi tutulmadan esrar elde edilebilmesi, ayrica kullanmak igin herhangi bir
materyale ihtiya¢ duyulmamasi, esrarin tim dinyada en fazla kullanilan yasa disi
madde olma nedenlerinin basinda gelmektedir.

Hemen her ulkede, en azindan ulkedeki ihtiyacin bir kismini kargilayabilmek igin
esrar uretimi yapiimaktadir. Kenevir Uretimi konusunda trend analizi yapmak olduk-
ca zor olmasina ragmen eldeki veriler Hollanda, Guney Afrika, Arnavutluk, Jamaika
ve Paraguay’in ana kenevir bitkisi ureticisi Ulkeler oldugunu gostermektedir. 2005-
2007 yillarn arasinda, Kolombiya ve Nijerya da listeye eklenmistir. Dunya’nin en
bayuk kenevir ureticisi Fas’ta 2008 yilinda kenevir tarlalarinin imhasi neticesinde,
kenevir Uretimi disus gostermistir (EGM-KOM Raporu, 2009:6).

Esrar recinesi Uretiminde ise Fas, dlinyanin bilinen ana regine ureticisi olma 6zel-
ligini devam ettirmektedir. Afganistan, ikinci dnemli esrar reginesi Ureticisi Ulkedir.
Ayni zamanda, Hindistan ve Nepal de esrar recginesi kaynak Ulkesi (%4) olarak bi-
linmektedir. Bazi Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri de artan sekilde (%6) esrar
recinesi kaynak Ulkesi olarak bildiriimektedir. Orta Asya ulkelerinden Kazakistan’in
Chu Vadisi’nde, kenevir Uretimi giderek artmakta ve 300.000 hektar’dan daha faz-
la alanda ekimi yapilmaktadir. Arnavutluk ve iran'da, son yillardaki yakalamalari-
na bakildiginda énemli kaynak ulke olarak ortaya ¢ikmaktadir (EGM-KOM Raporu,
2009:7).

Kenevir bitkisinin elyafindan halat, guval vb. endustri Granleri yapiimaktadir. Tar-
kiye, kenevir ekiminde de haghasta oldugu gibi geleneksel bir ekicidir. Turkiye’de
kenevir ekimi, lisansli ve kontrollu olarak Tarim ve Koyisleri Bakanhgr'nin gozeti-
minde gercgeklestiriimektedir. Ekim alanlari 21.10.1990 tarih ve 20672 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren “Kenevir Ekimi ve Kontroli Hakkinda Y6-
netmelik” hikumlerine gore duzenlenmektedir. Buna gore yasal kenevir ekim bol-
gelerimiz; Amasya, Antalya, Burdur, Corum, izmir, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya,
Malatya, Ordu, Samsun, Sinop, Tokat, Usak, Urfa, Yozgat, Rize, Zonguldak, Bartin
ve Karabuk’tu.59

Turkiye’de her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yapacak ciftgiler, il veya
ilce MudurlUklerinden izin almak zorundadirlar. Ciftciler her yil 1 Ocak-1 Nisan ta-
rihleri arasinda bulunduklari yerin en buyuk mulki idare amirligine dilekge ile mu-
racaat ederler. Dilekgede, kenevirin ekilis amaci olan lif ve tohum ayri ayri belirtilir.
Mduracaatgidan daha once izinsiz kenevir ekme, esrar imal etme, dagitma, ticaretini
yapma ve kullanma sucu isleyip islemedigi konusunda Cumhuriyet Savciligi'ndan
belge getirmesi istenir. Daha dnce yukaridaki suglar ile Tlirk Ceza Kanunu’ndaki

59 21.10.1990 tarih ve 20672 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Kenevir Ekimi ve Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik, m.5.

146



. . < o i ‘(Fdh-\
TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI IZLEME MERKEZI ' {3

uyusturucu suglarina iliskin maddelerdeki suglardan birini igleyenlerin muracaatlari
degerlendiriimez ve kenevir ekimine izin veriimez. Bilimsel arastirmalar amaciyla
yapilacak olan ekimler i¢in de tarim il veya ilge mudurlUklerinden izin alinir.

Lif, tohum veya her iki amaca yonelik kenevir ekimlerine musaade edilen bu il ve
ilcelerin disinda her ne maksatla olursa olsun kenevir ekimi yasaktir. 2009 yilinda
ekim i¢cin misaade edilen illerde toplam 66 alanda izinli ekim yapilmis olup 4 ton lif
ve 3 ton tohum elde edilmigtir.

Turkiye'deki yasal ekimin illegale kayip kaymadidi ile ilgili herhangi bir veriye
ulagilamamakla birlikte; 2009 yili yakalama verilerine gore Turkiye'de ele gegiri-
len 51.451 kg esrar maddesinin %83,5’ine denk gelen 42.954 kg'i yasal kenevir
ekim bolgeleri disinda gergeklesmistir. 2009 yilinda da 2008 yilinda oldugu gibi en
yuksek esrar yakalamalari, yasal kenevir ekim bolgeleri disinda olan Diyarbakir
(18.631 kg), Van (5.160 kg) ve Hatay (3.792 kg) illerinde gerceklesmistir. Turkiye’de
yasal ekim yapilan 20 ildeki esrar yakalamalari, 8.497 kg ile toplam yakalamalarin
%16,5'ine tekabul etmekte, ancak buralarda yakalanan esrar maddesinin de yine
kacak ekimden kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Bu veriler, Turkiye'deki esrar
maddesinin yasal olmayan kenevir ekiminden Uretildigini gostermektedir.

10.2.4. Sentetik Uyusturucular

Sentetik uyusturucular, gesitli kimyasal yollarla Gretilmis olan suni uyusturucular-
dir. Uretim, tabii Grtinlerin kullanimi yoluyla olmamakta, aksine kimyasal maddeler
belirli sentez metotlarina gore reaksiyona sokulmaktadir. Gegmisin aksine ilkel ola-
rak tesis edilmis yer alti laboratuvarlarindaki Gretim bugun illegal buyuk laboratuvar-
larda gerceklesmektedir. Sentetik uyusturucu Uretimi gelismekte olup daha bluyuk
reaksiyon kaplari, endustriyel ve iIsmarlama donanim ve gezici Unitelerin kullanimiy-
la, Gretim kogsumlarinin dlgegi buylimektedir (EMCDDA Yillik Raporu, 2008:14).

Sentetik uyusturucu maddelerin kullaniminin artmasi, bilinen diger tim uyusturu-
cu maddelerden daha hizl bir seyir gostermektedir. Gunumuzde en az tabii uyus-
turucular kadar tehlikeli olan bu maddelerin kotuye kullanimlari Gretim, kullanim ve
muhafazalarindaki kolaylik nedeniyle giin gectikce tehlikeli boyutlara ulagsmaktadir.
Bu maddeler kimya sanayileri gelismis olan bu batili Ulkelerde Uretilerek, daha ziya-
de yine ayni Ulkelerde tiketiimekte ve buradan diger Ulkelere de dagiimaktadir.

Avrupa’daki amfetamin tipi uyarici maddelerin Uretimi ve bununla beraber tuke-
timinin yukselmesi temelde kimyasal ve teknolojik bilgideki gelismeler, temel kim-
yasal maddelerin ve donanimlarin kolaylikla bulunabilirligindeki artis ve ozellikle
web siteleri araciliyla bu konu Gzerinde literatire ulasabilme kolayligindan kaynak-
lanmaktadir. Son yillarda sentetik uyusturucu Uretimindeki artigin bir nedeninin de,
sentetik uyusturucu maddelerin Gretiminin yapilabilmesi igin ¢ok blyUk bir maddi
yatirnmin gerekli olmayisi, bunun yaninda uretiminin kolayligi ve biraktigi kar payi-
nin ¢ok yuksek olmasi oldugu degerlendirilmektedir.

Sentetik tabletlerin kullanimindaki artisin  énemli nedenlerinden birisi de
ecstasy’nin kullanicilar arasinda bagimlilik yapmadigi diguncesinin yaygin olma-
sidir. Ancak Diinya Saglik Orgiti'ne gére bagimhlik sendromunun olusma sartla-
rina gore degerlendirildiginde yapilan bilimsel ¢galismalarda MDMA kullanicilarinda
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bagimhligin olustugu belirlenmistir.60 Yapilan ¢alismalarda hapi kullanmay birakan
deneklerde 6grenme, bobrek rahatsizliklari, uyuma, duygularin birlikteligini, hafiza
dizenlemesini ve beynin diger kritik fonksiyonlarini denetleyen serotonini tagiyan
beyin ndronlari Uzerinde hasara rastlanmistir. Ayrica uzun sure ve ¢ok stk MDMA
kullanimi, beyinde serotonin ve dopamin seviyelerinde kronik bir distise neden ol-
maktadir. Bu da Parkinson ve Alzheimer gibi geri donusimsuz sinirsel hastaliklara
yol agabilmektedir.61

Bazi 6nemli sentetiklerden amfetamin Polonya, Hollanda, Belgika ve Ingiltere’de;
ecstasy, Hollanda ve Belgika’da uretiimektedir. Kanada, hem kendi topraklarinda
hem de ABD’de yasa digl olarak satilan MDMA tabletlerinin ana uretim merkezle-
rinden biri haline gelmis bulunmaktadir. Ham maddesi Cin’den gelen ve Kanada’da
uretilen tabletlere Japonya ve Avustralya’da dahi rastlanabilmektedir (EGM-KOM
Raporu, 2009:9,10).

Ecstasy Turkiye'ye basta Hollanda olmak Uzere Bati Avrupa ulkelerinden gel-
mektedir. Ecstasy maddesi Turkiye'ye gelirken, Turkiye uzerinden Bati Avrupa’ya
uzanan Balkan Rotasinin tersi istikametinde bir gizergah izlemektedir. Bu nedenle
zaman zaman, Turkiye baglantili eroin maddesi kacakgiligi yapan organizasyonlar,
Bati Avrupa’ya goturdukleri eroin maddesinin karsiliginda Turkiye'ye ecstasy mad-
desi getirmektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

Captagon maddesi, ¢cogunlukla Dogu Avrupa ulkelerinde bulunan yasa disiI ima-
lathanelerde Uretilerek, Turkiye Uzerinden transit olarak Ortadogdu ve Arap ulkelerine
kara veya deniz yolu ile gitmektedir. Ayrica Turkiye’de yuratiulen tahkikat ve ope-
rasyonlar neticesinde, sug¢ orgutlerinin captagon Uretimini d6nemli oranda Suriye’'ye
kaydirdigi anlagiimistir (EGM-KOM Raporu 2008:8). UNODC’ye gore, istihbarat ra-
porlari bugtne kadar herhangi bir laboratuvar tespit edilememesine ragmen, Ureti-
min en azindan 2006 yilindan itibaren Suriye’de oldugu iddiasini desteklemektedir
(UNODC World Drug Report, 2009:127). Suriye’den sirtgilik yoluyla Turkiye’'ye ge-
tirilen captagon, buradan Suriye tUzerinden Ortadogu ve Arap Yarimadasi ulkelerine
gitmektedir.

Turkiye’de captagon uretiminin tim safhalarini kapsayacak sekilde imalathane
bulunmamakla birlikte, zaman zaman Dogu Avrupa ulkelerinden toz halde getirilen
amfetamin maddesinin captagon logolu tablet formuna donasturuldagu tablet basim
unitesine rastlanmaktadir. Ancak bunlarin sayisi olduk¢a az olup, 2007 yilinda 1,
2008 yilinda hig ve 2009 yilinda da yine sadece 1 adet bu tur Unite tespit edilmigtir.

Avrupa’da metamfetamin Uretimi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile sinirhdir. Cek
Cumbhuriyeti basta olmak Uzere (%96), Polonya ve Portekiz, Dogu Avrupa’daki bu-
yuk metamfetamin ureticilerindendir. Ayrica, Baltik Ulkelerinde de metamfetamin
uretiimeye basladigina dair UNODC'ye raporlar ulasmaktadir. Polonya, amfetamin
aretimi ile bilinmesine ragmen, 2007 yilinda ilk metamfetamin laboratuvarini ele
gegcirmistir. Litvanya’da da metamfetamin Uretimi dnemli seviyeye gelmistir (EGM-
KOM Raporu, 2009:9).

60 Taner Bora, 2007, s.3.
61 a.g.e., s.16.
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Metamfetaminin Turkiye’'de kullanildi§ina dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.
2009 yih yakalamalari itibariyle metamfetamin maddesinin Turkiye’den transit ola-
rak Dogu ve Glneydogdu Asya ulkelerine goéturtlmek istendigi anlasiimistir.

10.2.5. Ara Kimyasallar

Ara kimyasal maddeler, sentetik uyusturucu imalinden eroin ve kokain imaline
kadar kullanilan maddeler olup bunlarin denetimi uyusturucu ile micadelede onemli
bir unsur teskil etmektedir. Temel maddelerin denetim altina alinmasi, uyusturucuya
giden yolu kesecek olan onleyici bir tedbirdir.

SuUphesiz bu maddeler iginde en énemlisi ve en ¢ok taninani, eroin imali igin
gerekli olan “Asetik Anhidrit’dir. BMK, PMK, siilfirik asit, hidroklorik asit, formic asit,
formamide de 6nde gelen ve sentetik uyusturucularda kullanilan diger kimyasallar-
dir. Bununla birlikte toplam 23 kimyasal maddenin imal, ithal, ihra¢ ve dagitimi 1988
s6zlesmesini imzalayan ulkelerde ve Tlrkiye’'de kontrol altinda tutulmaktadir.

Kimyasal madde kagakgliliginda, eroinin imalinde olmazsa olmaz bir 6neme sa-
hip olan asetik anhidrit maddesinin kagaga kaydirilmasina daha sik rastlaniimak-
tadir. Asetik anhidrit maddesi, kuvvetli kokusu hissedilebilen renksiz bir sividir. Bu
madde, sanayi alaninda suni ipek, aspirin, sigara filtresi, seluloz, plastik, patlayici
madde, bazi regine ve verniklerin yapiminin yani sira teknik ve klinik analizlerde de
kullaniimaktadir.

Dunya uzerindeki asetik anhidrit maddesinin kacakgilik gluzergahlari ele alindi-
ginda, bu maddenin basta Avrupa’daki sanayilesmis ulkeler olmak Gzere Rusya, Cin
ve Hindistan’dan Afganistan ve Pakistan’a dogru hareketinin oldugu goézlenmekte-
dir.

Sug orgutleri, uyusturucu imalatinda kullanilan yasal ara maddeleri, kurduklari
hayali sirketler aracihgiyla temin etmektedirler. INCB’nin 2008 raporunda; metam-
fetamin, amfetamin ve MDMA gibi ATS’lerin Uretiminde kullanilan, efedrin ve sahte
efedrin gibi maddelerin kagakgiliginda yeni yontemler uygulanmaya baglandigi be-
lirtiimektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:8).

Uyusturucu kacakgilari, kontrollerin ¢ok az ya da yetersiz oldugu, gelismekte olan
Ulkelerden, sahte evrak ve yasal ticari sirketleri kullanarak s6z konusu maddeleri
satin almaktadirlar. 2008 yilinda Afrika’da birgok Ulke, yillik tibbi ve bilimsel arastir-
ma kullanim kapasitesinin ¢ok Uzerinde miktarlarda s6z konusu maddelerden satin
almigtir. Ornegin; Etiyopya'da kagakglilar evrak sahteciligi yaparak 12,5 ton efedrin
ve sahte efedrin ithal etmislerdir. Afrika Ulkeleri i¢in yapilan siparislerin birgogunun
Meksika kaynakli oldugu ortaya ¢ikmistir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).

Meksika hikumetinin efedrin ve sahte efedrin ithalatini yasaklamasini takiben
s6z konusu maddelerin kagakgihgl Meksika sinirinin glneyine kaymistir. Belize,
El Salvador ve Honduras’ta sahte efedrin iceren farmasotik maddelere talep, son
dénemde artis gostermistir. Arjantin’de 2008 yilinda 1,2 ton efedrin ele gegirildigi
bildirilmistir. Kagakgilarin uyusturucu dretiminde kullanilan yan maddeleri elde ede-
bilmek igin uluslararasi ticaret anlasmalarindaki bosluklardan yararlandiklarini vur-
gulayan INCB, tim hukUmetlerden kimyasal madde ticaretine titizlikle egilmelerini
istemektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:9).

149



@ ' TURKIYE UYUSTURUCU VE UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZI

10.3. Uyusturucu Kacgakgiligi Rotalari

Tarkiye’'nin bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden uyusturucu madde trafigi
ana hatlari ile incelendiginde; bu trafigin tek bir yol izlemedigi, glizergahin gectigi
ulkedeki sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerden ve kanun uygulayicilarin basarila-
rindan etkilenerek sapmalar gosterdigi gdézlenmektedir.

Bu baglamda Turkiye’'nin de iginde bulundugu cografya Uzerinde cereyan eden
ve kendi aralarinda kollara ayrilan Ug¢ ana eroin kagakgiligi rotasindan s6z etmek
mumkundur: Balkan Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotasi ve Dogu Akdeniz Rotasi.62

Turkiye'yi de dogrudan etkileyen Balkan Rotasi, Glneybati Asya hashas ekim
bolgelerinden baglayarak iran islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye topraklarini gecip Bal-
kan Yarimadasi uzerinden iki ana kola ayriimaktadir:

+ Birinci Kol (Kuzey Yolu); Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Uzerinden
Avrupa ulkelerine varmaktadir.

+ ikinci Kol (Giiney Yolu) ise, Tirkiye ve Yunanistan izerinden deniz yoluyla
italya’ya ulasmaktadir.

Sekil 10-2 : Balkan Rotasi
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62 EMCDDA Turkey, http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index55167TR.html#dro.
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UNODC 2010 Diinya Uyusturucu Raporuna gére, eroin iran islam Cumhuriyeti’nin
Khavari eyaletinden gecerek Turkiye'ye giris yaptiktan sonra Hakkari ve Van gehir-
lerine ulasmakta ve asagidaki rotalari izleyerek Tlrkiye Gzerinden Avrupa’ya gon-
derilmektedir:

« Hakkari / Van - Giineydogu illeri - Orta Anadolu illeri — istanbul - Edirne’den Bul-
garistan/Yunanistan’a,

» Hakkari / Van-Guneydogu illeri - Glney/Bati Anadolu illerinden deniz yoluyla

Yunanistan/Kibris’a, (Ancak EGM KOM Daire Baskanhgi’'nin Kibris’a olan glzer-
gahi teyit eden bir bilgisi bulunmamaktadir)

» Hakkari / Van - Glneydodu illeri - Orta Anadolu illeri - Kuzey Anadolu illeri - Uk-
rayna (UNODC World Drug Report, 2010:54).

Ote yandan eroinin iran’dan Tirkiye'ye Agri ilinden giris yaparak, Karadeniz B6l-
gesi illerini gegerek istanbul’a getirilip oradan da Edirne’den cikis yaparak Avrupa’ya
gonderildigi de olmaktadir.

Deniz yetki alanlarimizda uyusturucu madde kagakgiligi ile micadele kapsamin-
da yapilan degerlendirmeye gore; kagakgllik trafiginin Balkan Rotasi ve Kuzey Kara-
deniz Rotasinda yogunlastigi, ancak denizlerimizde yogun olmadigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, az da olsa, Sahil Guvenlik Komutanhgi yakalamalarinin, Akdeniz
Bolgesi genelinde iskenderun gevresinde yogunlastigi gérilmektedir. Son iki yildir
eroin ve kokain yakalamasi mevcut olmamakla beraber esrar yakalamasi devam
etmistir.

Tahmin edilen global yakalama oranlari 2008 yilinda dinya ¢apindaki toplam
eroin akisinin %20’sidir. Tirkiye tim eroin yakalamalarinin %16’si ile iran islam
Cumhuriyeti'nin (%23) ardindan ikinci sirada gelmektedir (UNODC World Drug Re-
port, 2010:46). 2008 yilinda Bati ve Orta Avrupa’da 45 Ulke tarafindan yakalanan
toplam eroin miktari 7,6 tondur ve bu rakam Tiirkiye ve iran islam Cumhuriyeti'nde
yakalanan toplam eroinin sadece 1/5’ine tekabul etmektedir (UNODC World Drug
Report, 2010:57). istanbul’da birgok operasyonda yiizlerce kg eroin ele gecirilmistir
ki, kaynagina daha yakin olmasina ragmen hicbir Orta Asya sehri bu oranda bir ya-
kalamayi basaramamistir (UNODC TOCTA, 2010:122).

Grafik 10-2 : Avrupa 2008 Yil Eroin Yakalamalari (kg)
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.
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Afganistan kaynakli eroin, Balkan Rotasi boyunca Turkiye Uzerinden Bati
Avrupa’ya (6zellikle Almanya, Hollanda, Italya ve ingiltere) degisik glizergahlarla git-
mektedir. UNODC tarafindan iran islam Cumbhuriyeti, Irak ve Tirkiye’nin ortak sinir
bélgelerinde genis nifuza sahip Kirt Etnik Gruplarin, bu alandaki sinir sevkiyatla-
rindan sorumlu olabilecekleri ve uyusturucuyu Turkiye’de satiyor veya kendi sebe-
keleri araciligiyla Avrupa’ya kagciriyor olabilecekleri degerlendiriimektedir (UNODC
TOCTA, 2010:123).

Balkan eroinin buyuk bir kismi, ilk olarak ge¢miste oldukga buyuk miktarlarda
eroin yakalamasi bildiren Bulgaristan Uzerinden ge¢gmektedir. Fakat eroin akigindaki
kiigiik degisimlere ragmen bu tlkedeki manzara istikrarsizdir. Ornegin 2008 yilinda
Tarkiye 15,5 ton civarinda eroin yakalamigtir. Bulgaristan ise Balkan Rotasi Uze-
rindeki eroin akiginin en buyuk alicisi olmasina ragmen 1,1 ton eroin yakalamigtir
(UNODC World Drug Report, 2010:57).

Balkan bélgesindeki eroin yakalamalari %2’dir. Bu oran, Tlrkiye (%10) ve iran
islam Cumbhuriyeti (%18) ile mukayese edildiginde gok disiik seviyelerdedir. Bu
durum, issizlik oraninin yiksek, maaslarin disik ve yolsuzluk vakalarinin yaygin
oldugu Balkan ulkelerinde sinir kontrollerinin yetersizligine ve guvenlik guglerinin
etkisizligine isaret etmektedir (UNODC TOCTA, 2010:124).

Bati Avrupa pazarina yonelen eroin, Afganistan’dan yola c¢ikarak, Iran islam
Cumbhuriyeti, Pakistan ve Turkiye'ye giris yapar ki bu Ulkeler mustereken, diinyada
yakalanan eroinin buyuk bir kismini ele gegirirler (2008 yilinda ele gegirilen toplam
eroinin %40'1). Kanun uygulayicilarin bu 6nemli ¢cabasina ragmen, kacakgilar yine
de son on yillarda bu Ulkelerden gecgerek Avrupa’da tuketicilere yeteri miktarda ero-
ini géturmeyi basarirlar (UNODC World Drug Report, 2010:56).

Grafik 10-3 : Bolgesel Eroin Yakalamalar (kg)
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2004 2005 2006 2007 2008
iran 4715 5554 10665 15899 23129
TURKIYE 8844 8195 10312 13228 15447
Afganistan |2388 7112 4053 5038 2782
Pakistan 3487 2144 2819 2873 1900
Bulgaristan | 829 416 701 1164 1224
Yunanistan |315 331 312 259 448

Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Balkan guzergahlari, Turkiye'nin dogusu ve daha otesine yonelen kokain, ara
kimyasallar ve amfetamin tipi uyaricilarin (ATS) ters yonde sevkiyatinda da iglev
gorarler (UNODC World Drug Report, 2010:57). Boylece Turkiye ¢ift yonlu bir akima
maruz kalmis olmaktadir.

Sekil 10-3 : Balkan Rotasi Uzerindeki Uyusturucu Madde Akimi
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Kuzey Karadeniz Rotasr’'nin iki ayri kolu bulunmaktadir:

 Birinci kolu (Kuzey Yolu), Afganistan’dan baslayip Orta Asya Cumhuriyetlerini ge-
cerek Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya uzerinden Bati Avrupa pazarla-
rina ulagsmaktadir.

« ikinci kolu (Giiney Yolu) ise, yine Afganistan’dan iran islam Cumhuriyeti'ne, ora-
dan da kuzeye yonelerek Azerbaycan, Ermenistan, Glrcistan ve Rusya’ya, deva-
minda da Bati Avrupa’ya ulagsmaktadir.
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Sekil 10-4 : Kuzey Karadeniz Rotasi
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Dinyanin en buyldk afyon ve turevleri yakalamalarinin gerceklestigi Balkan
Rotasi’ndaki yogun yakalamalar, Kuzey Karadeniz Rotasi’'nin kullaniminda artisa
neden olmustur. Bu rota kaymasinda Turkiye ve Bulgaristan’in sinir kontrollerini da-
ha da gug¢lendirmelerinin etkisi bayuktir (UNODC World Drug Report, 2008:48).

Ayrica Turkiye’nin 2007 ve 2008 yillarinda saglamis oldugu istihbari bilgi destegi
neticesi Ukrayna, Azerbaycan, Turkmenistan, Kazakistan ve Romanya’da gergek-
lestirilen 10 ayri operasyonda 1046 kg eroin maddesi yakalanmistir. Bu yakalamalar
uluslararasi kamuoyunun dikkatini Kuzey Karadeniz rotasina yoneltmesine neden
olurken, bu rotanin uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlari tarafindan halen
aktif olarak kullanildigini da goéstermistir (EGM-KOM Raporu, 2009:16).

Dogu Akdeniz Rotasi, Pakistan limanlarindan baglar; Hint Okyanusu, Kizildeniz,
Suveys Kanali ve Kibris tzerinden devam ederek Bati Avrupa pazarlarina ulagir.

Pakistan ve iran limanlarindan deniz yoluyla yapilan uyusturucu madde kacak-
¢ithginin kontrol altinda tutulamadigi ve bu yolla yapilan uyusturucu madde
kacakcihiginin boyutunun gorulemedigi degerlendiriimektedir. Nitekim, 2009 yili Ka-
sim ve Aralik aylarinda Pakistan limanlarindan ¢ikan bir tondan fazla eroin madde-
sinin Cin’de ele gegcirilmis olmasi bu tespitleri dogrulamaktadir (EGM-KOM Raporu,

2009:16).
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Sekil 10-5 : Dogu Akdeniz Rotasi

e g— -

« DOGU AKDENIZROTASI
| %8

Tarkiye'yi gogunlukla transit boyutuyla etkileyen captagon ile hedef llke olarak
etkileyen ecstasy maddesi kagakgiliginda ise farkli glizergahlar s6z konusudur.

Ecstasy maddesi Turkiye'ye dunyanin en énemli ecstasy Ureticileri arasinda yer
alan Hollanda ve Belgika Ulkelerinden gelmektedir (EGM-KOM Raporu, 2008:23).

Ozellikle Dogu Avrupa’daki yasa disi laboratuvarlarda Uretilen captagon tabletleri
Bulgaristan sinirindan Tuarkiye'ye, buradan da deniz ve kara yolu ile Suriye tzerin-
den Bati Asya’ya sevk edilmektedir.63 Ote yandan Suriye’den de sirtgilik yoluyla
Tarkiye'ye getirilen captagon, buradan Suriye Uzerinden Ortadogu ve Arap Yarima-
dasi Ulkelerine gitmektedir.

63 INCB, Report of the International Narcotics Control Board for 2009, UN New York, 2010, s.104.
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| Sekil 10-6 : Ecstasy ve Captagon Rotalari
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Eroin maddesi imalinde olmazsa olmaz bir 5Sneme sahip olan asetik anhidrit mad-
desi ulkemize son yillarda Bulgaristan sinirlarimizdan giris yapmaya baslamistir.
Asetik anhidrit maddesi, uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlari tarafindan
eroin imalathanelerinin bulundugu Gulneybati Asya Ulkelerine gonderilmek Uzere
Tuarkiye'ye getiriimektedir.

Sekil 10-7 : Asit Anhidrit Rotasi
< -

RUESAN FEDERATION
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10.4. Uyusturucu Kacakgiligi Orgiitlerinin Yapisi

Uyusturucu madde kagakgiliginda ¢ok buyuk paralarin rol oynamasi, kagakgilik
organizasyonlarinin kapall yapisi ve iglerine sizmanin guglugu, organize sug 6rgut-
lerinin hiyerargik yapilari nedeniyle Ust seviye suclulara ulasmadaki guglukler ve Ul-
kemizdeki asiret yapisi gibi sebeplerle uyusturucu madde kagakgiligiyla mucadele,
zor bir mucadeledir.

Uyusturucu madde kagakgiligi suglari, kendilerine uzun sure ve agir nitelikli har-
riyeti baglayici cezalar ongorulmus suclardir. Uyusturucu piyasasi, ¢ok paralarin
dondugu bir piyasa olup yakalatilmasi halinde gerek malvarhgina el koyma ve ge-
rekse uyusturucuya édenen paranin kaybedilmis olmasi kisiyi mali agidan da iflasa
suruklemektedir. Bu sebeplerle, uyusturucu suglarini igleyecek olanlarin, suglarini
ve sug unsurlarini gizlemeleri igin elinden geleni yapmalari s6z konusu olmaktadir.

Uyusturucu madde kagakgliligi organize sekilde islenen bir sugtur. Bilindigi Uzere
yururlikteki mevzuatimiza gére bir érgutiin varligindan s6z edebilmek igin en az
Uc Kisinin bilerek bir araya gelmeleri gerekmektedir.64 Bu bir araya gelis, sistemli
ve hiyerarsik bir bicimde olmalidir. Bunun anlami, 6rglt icinde en yukarida planlari
yapan, emirleri veren bir 6rgut liderinin bulunmasidir.

Uyusturucu madde kacakgiligi organizasyonlarinda, kovusturma makamlarinin
lidere ulagsmasini onleyebilmek igin genellikle aracilar kullanilir. Grup igerisindeki
sokak seviyesi ile Ust dUzey elemanlar arasindaki haberlesme gogunlukla yuz yuze
yapilir. Bu siki hiyerarsik yapiya uygun olarak hiyerarginin en alt tabakasinda yer
alan uyeler, 6rgutun yapisi konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip degildir. Bu
tur bir hiyerarsik yapilanma, gerek ice ve gerekse disa kargl korunmaya da hizmet
etmektedir.65 Bu hiyerarsik yapi orgut igerisinde ¢esitli katmanlar olusturmakta ve
bunun sonucu olarak da cogunlukla sokak seviyesinde faaliyet gosteren elemanlar
yakalanabilmekte, Ust dizey elemanlara ulagilabilmek ¢ok zor olmaktadir.

Uyusturucu madde kacakcihg érgutleri, Gyeligi énemli bir sekilde kisitlarlar. Uye-
lige iligkin nitelikler; etnik koken, akrabalik, irk, su¢ kaydi veya benzer degerlendir-
melere dayali olabilir. Turkiye'deki uyusturucu madde kagakg¢iligi yapan organizas-
yonlarin gegmiste aile yapilanmasi seklinde orgutlendikleri gorulurken, son zaman-
larda menfaat birlikteligine dayali érgttlenmelerin oldugu gértlmektedir.

Hiyerarsik yapinin bir sonucu olarak, érgut icinde ayni zamanda is bolumu ege-
mendir. Belirli alanlarda uzmanlasmis birden ¢ok kisi, aralarinda is bolimu yaparak
sug faaliyetini gerceklestirirler. Orglit icerisinde en yukaridan en asagiya kadar her-
kes belli bir rol Gstlenmis olup herkes kendi alaninda uzmanlagsmis durumdadir.

10.5. Yakalamalar

Uluslararasi uyusturucu madde kagakgiligi organizasyonlarinin gelisen teknolo-
jiye paralel olarak, teknolojinin bu imkanlarindan kendi kacakgilik faaliyetleri dog-
rultusunda yogun bir sekilde istifade ettikleri bilinmektedir. Bu nedenle uyusturucu
madde kacgakgiligi ile micadele, her guin degisen ve gelisen teknolojiye paralel ola-

64 5237 sayili Tlrk Ceza Kanunu m. 220/1: “...6rgitin varhdi igin Gye sayisinin en az (g kisi olmasi gerekir”.
65 Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde, Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, Segkin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 38,39.
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rak surekli yenilenen bir yapi i¢cerisinde surdurulmelidir. Kagakgilik organizasyonla-
rinin surekli geligtirdikleri yeni kagakgilik metodlarini desifre edebilmek ve bu suretle
organizasyonlarin tamamini sug¢ unsurlariyla birlikte yakalayabilmek i¢in en yeni ve
en ileri teknoloji mucadele tekniklerini kullanmak gereklidir.

Bu baglamda Turkiye, uyusturucu ile mucadelesinde; teknolojinin saglamis oldu-
gu teknik imkanlar, modern sug¢ analiz programlari, insanli ve insansiz takip arag-
lari, uzaktan dinleme sistemleri ve kameral takip sistemi (MOBESE) gibi modern
teknolojik imkanlari ve kontrollu teslimat uygulamalari, gizli sorusturma yontemleri
gibi polisiye teknik ve taktikleri sonuna kadar kullanmak suretiyle uyusturucu madde
kagakgiligina karsi etkin bir mticadele sirdurmektedir.

Tuark kolluk kuvvetleri, sadece uyusturucu maddeyi ele gegirmeye odaklanmadan
hedef organizasyonu tim unsurlariyla birlikte (uyusturucu maddenin sahibi, aracisi,
zulalayicisi, depocusu, nakledicisi, dagiticisi, alicisi, vd.) ortaya ¢ikartmaya yonelik
olarak ¢alismalar yuratmektedir.

Turkiye’de uyusturucu madde kacakgiligina yoénelik olarak yuratilen faaliyetler
neticesinde, 2009 yilinda 6zellikle esrar, eroin ve amfetamin maddesi yakalama
miktarlarinda ciddi artislar kaydedilirken, ecstasy yakalamalarinda da ciddi dusus
olmustur. Ote yandan 2009 yili icerisinde Tirkiye'de ilk defa likit eroin ve metamfeta-
min maddesi yakalamasi gergeklesmistir. Glrbulak Sinir Kapisinda hidrolik yaglara
emdirilmis olarak ele gecirilen 331 kg. likit eroin olayi, gizleme yontemi ve miktari
bakimlarindan dikkat cekmisgtir.

10.5.1. Eroin

Turkiye’'de ele gegirilen eroin miktarindaki 2005 yilindan itibaren devam eden
yukselis, 2009 yilinda da devam etmistir (Grafik 10-4). 2009 yilinda Turkiye’'de top-
lam 16059 kg eroin ele gegcirilmistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2009 yilin-
da eroin yakalamalarindaki artis 2008 yilina oranla %4 oraninda gergeklesmistir.

Grafik 10-4 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Eroin Miktarlari

20.000
15.000 15:447—416.059
13:228
10.000 10312
8195
5.000
2005 2006 2007 2008 2009

Eroin (kg) | 8.195 10.312 | 13.228 | 15.447 | 16.059

Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

Turkiye’de en fazla eroin yakalamasi yapilan iller, Tarkiye’nin eroin maddesi ka-
¢akcihigi bakimindan durumunu gostermektedir. Buna gore; gegen yillarda da ol-
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dugu gibi en fazla eroinin Van, Hakkari ve Agri gibi iilkeye giris yaptigi; istanbul,
Edirne, izmir ve Mersin gibi yurt disina ¢ikis yaptigi ve Bitlis, Erzincan ve Adana
gibi Ulke icerisinde takip ettigi glizergah Uzerindeki illerde yakalanmasi, Turkiye’'nin
transit konumunu ortaya koymaktadir (Grafik 10-5). Zira sadece bu on ilde yakala-
nan 12.377 kg eroin maddesi, Turkiye’de 2009 yilinda yakalanan toplam 16.059 kg
eroinin %77,1’ini olusturmaktadir. Ote yandan bu illerdeki eroin bagimlisi sayilarinin
da fazla olmasi dikkat ¢ekicidir.

Grafik 10-5 : Tlrkiye’de En Fazla Eroin Yakalanan On il66
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2009 yilinda ulke ici uyusturucu sebekelerine yonelik gerceklestirilen uyusturucu
olaylarinda 131 kg eroin ele gegcirilmigtir ki bu rakam 2008 yilindaki 46 kg’'a gore
%184,8’lik ciddi bir artigi géstermektedir (EGM-KOM Raporu, 2009:47). Bu olaylar-
da ele gecirilen maddelerin buyuk oranda kullanicilarin kendi tiketimleri igin oldugu
g0z Onune alinirsa, eroin maddesinin sokak duzeyindeki bulunabilirligindeki bu ar-
tisin, Turkiye Uzerinde cereyan eden eroin akisinin bir sonucu olarak, eroin kullani-
mindaki artigin da bir gostergesi oldugu degerlendiriimektedir.

66 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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10.5.2. Kenevir ve Tiurevleri

Tarkiye’de her yil en fazla yakalanan ve kullanilan yasa disi madde olan esrar
maddesi yakalama miktarindaki duzenli olarak gorulen artig, 2009 yilinda da devam
etmistir. 2009 yilinda Turkiye genelinde toplam 51451 kg esrar ele gegcirilmis olup,
bu rakam 2008 yilinda yakalanan 39138 kg esrara oranla %31,5’luk ciddi bir artisi
ifade etmektedir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). (Grafik 10-6).

Grafik 10-6 : Yillara Goére Yakalanan Toplam Esrar Miktarlar

60000

50000 51451
40000 138

30000 43

20000 s

10000 iz

2005 2006 2007 2008 2009
—o— Esrar (kg) | 13720 23884 31843 | 39138 51451

Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tlirkiye Uyusturucu Raporu.

Esrarin Turkiye'de en sik kullanilan madde olmasi (Bakiniz Grafik 9-17) yakala-
nan madde miktari bakimindan ilk sirayi almasina neden olmaktadir (Grafik 10-7).

Grafik 10-7 : Yl Bazinda Maddelere Gore Yakalama Miktarlari
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Turkiye, Avrupa genelinde Hollanda ve ingiltere’nin ardindan en ¢ok kubar esrar
yakalayan Ulkedir (Grafik 10-8).

Grafik 10-8 : Avrupa 2008 Yili Kubar Esrar Yakalamalari
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

2009 yilinda Turkiye'de ele gegcirilen esrar maddesinin %18,5’ine denk gelen
9511 kg'i toz/plaka esrar formunda, geri kalan %81,5’lik 41940 kg1 ise Turkiye'de
tUketim icin tercih edilen form olan kubar esrar formunda ele gegirilmistir (EMCDDA
Standart Tablo 13, 2010). (Grafik 10-9).

Grafik 10-9 : Turkiye'de Yakalanan Toz ve Kubar Esrar Maddesi
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Yakalanan esrar miktari ve olay sayisindaki uzun yillardan beri devam eden du-
zenli artisin; Tarkiye’de yakalanan esrar maddesinin yurt digina kagirildigini gos-
terir herhangi bir tespitte bulunulamamis olmasi (EGM-KOM Raporu 2009:22) ve
bu itibarla ele gecirilen esrarin Ulke i¢i tUketime yonelik oldugu g6z onune alinirsa,

Tarkiye’deki esrar kullaniminin da arttiginin bir gostergesi oldugu seklinde deger-
lendirilmektedir.

Grafik 10-10 : Tiirkiye’de En Fazla Esrar Yakalanan On 167
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10.5.3. Kokain

Turkiye’'deki kokain yakalamalarinda 2007 yilindan beri bir disis gbézlenmekte-
dir. 2009 yilinda Ulke genelinde toplam 88 kg kokain yakalanmis olup, 2008 yilina

(94 kg) kiyasla %10,6’lik bir azalma olmustur (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010).
(Grafik 10-11).

67 Polis ve Jandarma bdlgesi verileri.
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Grafik 10-11 : Yillara Gére Yakalanan Toplam Kokain Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

2009 yilinda yakalanan kokainin hemen hemen %901 Turkiye'ye giris yaptigi
istanbul’da gerceklestirilmistir. Kokain Tirkiye’ye havalimanlarimizdan giris yap-
makta ve en énemli giris noktasini da istanbul Atatiirk Havalimani olusturmaktadir.
Kokain kacakgihgi ile ilgili yaratilen galismalarda; Turkiye’'den diger ulkelere yone-
lik kokain kagakgili§i yapildigina dair herhangi bir tespitte bulunulamamistir (EGM-
KOM Raporu, 2009:19, 20). Bu nedenle kokainin Turkiye'ye i¢ tiketim amaciyla
getirildigi degerlendiriimektedir.

10.5.4. Sentetik Uyusturucular
10.5.4.1. Ecstasy

2009 yilinda Turkiye’de toplam 432.513 adet ecstasy tablet ele gegirilmistir (EMC-
DDA Standart Tablo 13, 2010). Bu sayi 2008 yilina goére %58,5 oranindaki ciddi bir
dususu ifade etmektedir (Grafik 10-12).

Grafik 10-12 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Ecstasy Miktarlari
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Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.
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Ozellikle son dénemde Turkiye'de goriilen ecstasy yakalama miktarindaki disu-
sun sebeplerini;

» Bati Avrupa’da uretilen ecstasy maddesi miktarindaki azalma,
* Son yillarda Turkiye’'de yakalanan sahte ecstasy®® maddesi miktarindaki artis,
» Kullanicilarin farkli uyusturucu maddelere kargi egilimleri,

* Kullanicilarin bu sahte ecstasy maddelerinden bekledikleri etkiyi géorememeleri,
seklinde siralamak mumkundur (EGM-KOM Raporu, 2009:24).

2009 yilinda ecstasy yakalamalarindaki dususe ragmen, Turkiye 2008 yilinda
Avrupa Ulkeleri arasinda en ¢ok ecstasy yakalayan Ulke olmustur (Grafik 10-13).
Turkiye'de ecstasy Uretiminin olmadigi, tiketimin ise Avrupa Ulkeleri kadar yodun ol-
madidi1 gdz énlne alindiginda, Turkiye’nin Avrupa ulkeleri arasinda en fazla ecstasy
yakalayan Ulke olmasi, anlamlidir.

Grafik 10-13 : Avrupa 2008 Y1l Ecstasy Yakalamalari6®
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Kaynak: UNODC World Drug Report 2010.

Tarkiye’nin; eroin yakalamalarinda Dlnya ikincisi, Avrupa ¢apinda ise birinci si-
rada yer almasinin, esrar maddesi yakalamalarinda Avrupa’da en ¢ok yakalama ya-
pan ulkelerden birisi olmasinin, ayni sekilde ecstasy yakalamalarinda da Avrupa’da
ilk sirada gelmesinin, uyusturucu madde kagakglligi ile mucadele kapasitesinin agik
bir gostergesi oldugu degerlendiriimektedir.

68 Etken maddesi olarak MDMA (3,4 methylenedioxymethamphetamine) yerine gogunlukla mCPP
(meta-chlorophenylpiperazine) iceren tabletler.
69 1 kg 4000 adet olarak hesaplanmistir.
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10.5.4.2. Captagon

Tarkiye’'de yakalanan captagon maddesi miktarinda 2006 yilindan bu yana bir
dusus gozlenmektedir (Grafik 10-14). 2009 yilinda Turkiye'de toplam 2.854.157
adet captagon tablet ele gegirilmistir (EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). 2008 yi-
linda yakalanan 2.973.901 adet captagona gore bu rakam %4,3’lUk hafif bir digtse
tekabull etmektedir.

Grafik 10-14 : Yillara Gore Yakalanan Toplam Captagon Miktarlari
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Captagon (Adet) | 6.694.923 |19.971.625| 7.609.327 | 2.973.901 | 2.845.157

Kaynak: EMCDDA Standart Tablolari, 2009 Tiirkiye Uyusturucu Raporu.

Subat 2009 tarihinde istanbul’da gergeklestirilen bir operasyonda, amfetamin
maddesinin tabletlenerek captagon tabletlerine donusturuldugu bir baski yeri ortaya
cikartilmistir. Bu baski yerinde 2.147.000 adet captagon maddesiyle birlikte, tab-
letlemenin yapildigi baski kaliplari ve makine ele gegcirilmistir (EGM-KOM Raporu,
2009:29).

10.5.4.3. Metamfetamin

Metamfetamin yakalamasi Turkiye’de ilk kez 2009 yili igerisinde gerceklesmis-
tir. 2009 yilinda Turkiye’de 14 olayda toplam 103 kg metamfetamin yakalanmistir
(EMCDDA Standart Tablo 13, 2010). Bu yakalamalarda g6zaltina alinan stphelilerin
cok biiyUk bir cogunlugunu iranh sahislar olusturmaktadir. Zira Tlrkiye’de kullanimi
olduguna dair herhangi bir tespit bulunmayan metamfetamin maddesinin, Turkiye'ye
iran islam Cumhuriyetinden getirildigi ve istanbul’dan hava yoluyla kuryeler vasi-
tasiyla talebinin oldugu Dogu ve Guneydogu Asya ulkelerine goturulmek istendigi
anlasiimistir (EGM-KOM Raporu, 2009:30).

10.5.5. Ara Kimyasallar

Asetik anhidrit ve uyusturucu yapiminda kullanilan diger ara kimyasallarin, yasal
ticaretinin takibi ve kagaga kaymasinin énlenmesine yonelik tedbirleri Uretici ve da-
gitici dlkelerin siki sikiya izlemesi ve uygulamasi ¢ok buylk énem arz etmektedir.

Tuarkiye'deki asetik anhidrit maddesi yakalamalari, yasal yollarla Turkiye'ye ithal
edilen asetik anhidrit maddesinin kagaga kaymasindan degil, Turkiye'ye kagak yol-
larla getirilen asetik anhidrit maddesinden kaynaklanmaktadir.
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Turkiye’de yakalanan asetik anhidrit maddesinin yurt igindeki bir imalathanede
kullanilacagina dair herhangi bir tespit yapilamamistir. Bu maddelerin iran islam
Cumbhuriyeti ve Afganistan Ulkelerine nakledildigi degerlendiriimektedir (EGM-KOM
Raporu, 2009:30).

Grafik 10-15 : Yillara Gore Yakalanan Asetik Anhidrit Miktarlari
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Kaynak: Emniyet Genel Midlrliiglii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanli§i Raporlari.

10.6. Uluslararasi isbirligi Faaliyetleri

Dunyadaki her tur gelismeyi yakindan takip eden ve dolayisi ile su¢ isleme be-
cerilerini her gegen gun bir 6ncekinden daha geligmis bir formata sokabilen, gugli
uluslararasi baglantilara sahip organize su¢ gruplarinin potansiyel risk olarak bu
denli zararli boyutlara ulagabilmeleri, bu sug gruplariyla micadele etmek durumun-
da bulunan ulkeleri bir yandan nitelikli kanun uygulayici personel yetistirmeye, diger
yandan ortak mucadele yontemleri belilemek amaciyla uluslararasi igbirliginin sag-
lanmasi igin etkili girisimlerde bulunmaya mecbur kilmaktadir.

Kendi aralarinda en az kanun uygulayici birimler kadar isbirligi ve diyalog iceri-
sinde bulunan bu ¢ikar amagli su¢ orgutleri ile mucadelenin olmazsa olmaz kosulu,
cok tarafli uzun vadeli bir stratejinin gelistiriimesi ile uluslararasi isbirligi ve koordi-
nasyondur. Zira uluslararasi bir boyut kazanan organize sug turleriyle micadelede
ulkelerin tek baslarina yetersiz kalmalari, uluslararasi/Usta isbirligini kaginiimaz kil-
mistir.

Bu baglamda, uluslararasi uyusturucu madde organizasyonlari ile etkin bir sekil-
de mucadele etmek amaciyla Turk Narkotik Birimleri diger Ulkelerdeki meslektaslari
ile guncel bilgi/istihbarat degisimine dayali ortak operasyonel projeler gerceklestir-
mektedir. Bu ortak operasyonlar, organizasyonun tum unsurlarinin desifresi, kontrol
mekanizmalarinin ortaya ¢ikartilmasi ve illegal kazanilan edinimlerini hedef almak-
tadir.
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Bu gercekten hareketle; 70’in Gzerinde bolgesel ve uluslararasi kurulus ile Gu-
venlik isbirligi Antlasmalari ve Mutabakat Metinleri imzalanmasinin yani sira pek
cok uluslararasi tesgkilatla da yakin igbirligi sergilenmektedir.

Bu cergevede 2009 yilinda Emniyet Genel Mudurligu tarafindan; afyon ve turevi
uyusturucu maddelerin Tirkiye'ye geldigi iran’la, son yillarda dikkat cekmeye bas-
layan Suriye kaynakl esrar maddesi kagakg¢iligi ile micadele amaciyla Suriye’yle,
Dogu Avrupa Ulkelerinden gelen captagon ve amfetamin maddesinin kagakgiligini
yapan organizasyonlarin ortaya gikartilarak yakalanmalarina yonelik Bulgaristan’la,
Bati Avrupa ulkelerinde Uretilen ecstasynin Turkiye'ye kacakgiligini engellemeye
yonelik Almanya ve Hollanda ile gesitli toplantilar dizenlenirken ortak operasyonel
¢alismalara baglaniimistir (EGM-KOM Raporu 2009:49).

Ayrica havalimanlarimizdan giris veya ¢ikis yapan kuryelerin yakalanmasina yo-
nelik olarak, Hollanda ile “Havalimanlarinda Uyusturucu ile Micadele Kapasitesinin
Artiriimasi Projesi” ve ingiltere ile “Kurye Projesi” baglatiimistir (EGM-KOM Raporu
2009:49).

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda yuritilen Katilm Oncesi Mali isbirligi faaliyetleri
kapsaminda, EMCDDA ile EMCDDAnin Tirkiye Ulusal Temas Noktasi olan TUBIM
(Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi) arasinda, IPA-III
projesi 1 Aralik 2009 tarihinde imzalanmistir. Kasim 2011 tarihinde sona erecek bu
proje kapsaminda, AB destekli Turkiye’'deki uyusturucu bagimhligi ile micadeleyi
gelistirmek amaciyla toplam 9 aktivite yapilacaktir. 2010 yili igerisinde projenin akti-
vite plani ve proje kapsaminda yapilacak olan aktiviteler planlanmistir.

GUmruk Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlugu tarafindan, 2003
yilindan itibaren yaklasik 33 milyon Euro’luk kaynak AB Katilim Oncesi Mali Igbir-
ligi kapsaminda kullaniimigtir. Bu kapsamda son dénemde; Turk Gimriik idaresi-
nin Modernizasyonu-lIl Projesi kapsaminda “Gumriik Idarelerinin ve Gumrik Takip
Fonksiyonunun Guglendiriimesi Amaciyla Ekipman Alim1” kapsaminda TIR aragla-
rinin takibini saglayacak Arag¢ Takip Sistemi Yazilimi, 1250 adet Mobil Unite, 14
adet Devriye Tasiti ve tasitlarda kullanilacak Narkotik ve Patlayici Madde Iz De-
dektori, Yogunluk Olglim Cihazi, Videoskop, Mobil Takip Sistemi ve Dizlsti Arazi
Bilgisayarr’'nin alimi yapilmigtir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda yuratulen Twinning (Eslestirme) Projeleri kap-
saminda, Emniyet Genel Mudurligu Kagakgilik ve Organize Suglarla Micadele Da-
ire Baskanliginca hazirlanan ve uygulamaya konan “TUBiIM’in Giiglendirilmesi Pro-
jesi” yurutilmeye devam etmektedir. 2009-2011 yillari arasinda uygulanacak proje
ile, talep azaltimi, tedavi-rehabilitasyon ve koruma tedbirlerinin guglendiriimesine,
veri toplama ve kurumlar arasi koordinasyonun gelistiriimesine odaklaniimigtir.

Uyusturucu madde kacakgiligi organizasyonlarinin, kuryelervasitasiyla Turkiye'ye
getirdikleri uyusturucu maddelerin, Ulkeye girisinde yakalanabilmesi ve Ulkeden ha-
va yolu ile ¢ikacak uyusturucunun engellenmesi amaciyla, uluslararasi yolcu giris-
lerinin yogun oldugu Istanbul, Ankara, izmir, Mugla ve Antalya havalimanlarimizda
gorevli Emniyet Genel Mudurlugu personelinin micadele kapasitesinin arttirilmasi-
na yonelik olarak 2009 yilinda Hollanda ile mustereken yuratulecek olan “MATRA
Katilim Oncesi Projeler Programi” kapsaminda “Havalimanlarinda Uyusturucu ile
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Mucadele Kapasitesinin Artirilmasi Projesi” baslatilmis ve uygulanmaya devam et-
mektedir.

Uyusturucu madde kagakgiliginin buyudk oranda uluslararasi boyutta isleniyor ol-
masi, bu suclarla micadelede basarili olabilmek icin Ulkeler arasinda bu alandaki bil-
gi paylasiminin son derece hizli ve etkin bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Polis teskilatlarinin bilgi alisverisinde énemli bir yeri olan interpol Genel
Sekreterligi’nin bu alandaki hizmetlerine ragmen giinimuzde pek cok tlke, ulusla-
rarasli polisiye isbirliginin daha saglam ve hizli sekilde devam ettiriimesi dusunce-
siyle irtibat Gorevlileri atama yoluna gitmislerdir. irtibat Gérevilileri, hizli ve dogrudan
bilgi aligverisini saglamak, su¢ ve suclularla etkin, kararli ve uyusturucu sorunu ile
ortak mucadele edebilmeye yonelik olarak, burokrasiyi olabildigince asgari seviyeye
indirmek suretiyle hareket kabiliyetini arttirmak, bununla birlikte eksik/yanls bilgilen-
dirmeyi onlemek agisindan son derece gerekli ve dnemlidir.

Diger Ulkelerle imzalanan igbirligi metinleri ¢ergevesinde, Turk vatandaslarinin
uyusturucu suguna karistigi ve Turkiye baglantili uyusturucu olaylarinin sikga go-
rildiigi bazi Avrupa llkelerine, Emniyet Genel Mudiirliigl biinyesinden irtibat G-
revlileri génderilmistir. Halen Ulkemizin italya, Fransa, ingiltere, Avusturya, Belgika,
Hollanda, Danimarka ve Azerbaycan’da birer irtibat Gorevlisi gérev yapmaktadir.
Ulkemizde de ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Arnavutluk, Belgika, Bulgaris-
tan, Cin Halk Cumbhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, iran, ispanya,
israil, isveg, italya, Japonya, Kanada, Macaristan, Norveg, Pakistan, Rusya, Suudi
Arabistan, Ukrayna ve Yunanistan’in irtibat Gorevlisi gérev yapmaktadir.

Jandarma Genel Komutanhgi tarafindan, 34 Avrupa ulkesinden 59 laboratuvarin
uye oldugu Avrupa Kriminal Laboratuvarlari Organizasyonu (ENFSI) Yonetim Ku-
rulu Uyeligi yurutilmekte ve ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Calisma Grubu
faaliyetlerinde narkotik ve psikotrop madde inceleme ve analizleri konusundaki son
gelismeler, Ulke laboratuvarlarinca yapilan bilimsel ¢alismalar paylasiimakta, elde
edilen bilgiler islenmekte ve mucadeleye katki saglamak amaciyla kullaniimaktadir.
Bu kapsamda; 25-28 Mayis 2009 tarihlerinde ENFSI Bagkanlar Toplantisi, 31 Ulke-
den 47 laboratuvar bagkaninin katilimiyla Ankara’da duzenlenmistir. Ayrica, 2011
yil ENFSI Narkotik ve Psikotrop Maddeler Calisma Grubu Toplantisi Jandarma Kri-
minal Daire Bagkanhgi’'nin ev sahipliginde Ankara’'da organize edilecektir.

GUmrik Mustesarligi Gumrukler Muhafaza Genel Mudurligu tarafindan Basta
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati (OSCE), Diinya Gimriik Orgiitii (WCO) ve Glineydogu Avrupa Isbirligi ini-
siyatifi (SECI/SELEC) olmak Uzere uluslararasi, bdlgesel ve ikili isbirligi calismalari
surdurulmektedir. Bu gercevede guncel yakalama trendlerinin ve kacgakgilikla mica-
dele yontemlerinin paylasiimasi, ortak ¢aligtay ve seminerler, gcalisma ziyaretleri ve
operasyonel igbirligi faaliyetleri strdtrilmektedir.

Gumruk Mustesarhigr Gumrukler Muhafaza Genel Mudurlugu tarafindan 2009 yili
icerisinde SECI/SELEC uiye Ulkeleriyle bolgesel ve Azerbaycan Gimrik idaresiyle
ikili igbirligi kapsaminda uyusturucu maddelerin yasa disi ticaretinin engellenmesine
yonelik olarak es zamanl bilgi degisimine dayanan iki adet operasyon gerceklesti-
rilmistir.
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10.7. Kontrollii Teslimat

Uyusturucu madde ticaretinin saglamis oldugu yuksek kazang, uyusturucu mad-
de kagakgiligi organizasyonlarini uluslararasi boyutta igbirligine zorlamigtir. Bu du-
rum da kendini, uyusturucu maddeyi Ureten/imal eden, sevk eden ve dagitan orga-
nizasyonlarin ortaya ¢ikmasi seklinde gostermigtir.

iste bu noktada, uyusturucu maddelerin Uretildigi/imal edildigi yerden son kullani-
cisina ulagincaya kadar ulusal ve uluslararasi boyutta takip imkani saglayan kont-
rolli teslimat uygulamasi, sug organizasyonlarinin tum baglantilariyla birlikte ortaya
cikartilmasi ve ¢Okertilmesi, yurtici ve digi baglantilarinin tespit edilmesi, uyusturucu
maddelerin nihai hedeflerinin, ayrica alicilari ile organizasyonun Ust kademelerinde
bulunan sahislarin tespit edilmesinde kullanilan en 6nemli ve en gelismis mucadele
taktigi olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

Uyusturucu madde kacakgiligl organizasyonuna kargi yapilacak bir operasyon-
da, uyusturucu madde ile birlikte sadece sofér ya da organizasyonun alt kademe-
sinden birkag kisinin yakalanmasi, érgutin bu faaliyetlerine devam etmesine engel
olmayacaktir/olmamaktadir. Tipki sivrisinekleri yok etmektense batakligi kurutmak
gibi organizasyonun tim unsurlari ile birlikte (temin edicisi, nakliyecisi, depocusu,
aracisi, para finansoéru, alicisi, dagiticisi vb.) ortaya ¢ikarilarak adli mercilere teslim
edilmesi, sorunun kesin ¢6zimunde daha énemli katkilar saglayacaktir.

Ote yandan, uyusturucu madde kagakgiliyi organizasyonlarinin organizasyon
yapilarindan (aile tipi yapilanma, hiyerargik sistem, isbolimu ve uzmanlagma, sinirli
ve Ozel uyelik, legal alanda faaliyet gosterme vb.), teknolojik imkanlari kendi lehleri-
ne kullanmalarindan, mucadeleci birimlerin kendi imkansizlik ve yetersizliklerinden
vb. kaynaklanan bazi sorunlar nedeniyle tim Uyeleriyle birlikte tespit ve desifre edil-
mesi kimi zaman mumkun olmamaktadir.

Bu gibi durumlarda, 6zellikle uyusturucu maddenin gidecegi yerin ve asil alicila-
rinin tespit edilemedigi hallerde Kontrollu Teslimat uygulamalari son derece onemli
bir rol oynamaktadir. Zira kontrollu teslimat uygulamalari ile,

> Sug faillerinin yurt igi ve yurt digi tim baglantilarinin belirlenmesi,
> Sugla ilgili delillerin tespiti,
> Uyusturucu ve kara paranin musaderesi,

> Uyusturucu maddenin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakilleri
saglanabilmektedir.

1988 tarihli “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgihdina Kargi Birlesmis
Milletler Sézlesmesi” ile tavsiye edilen kontrolli teslimat uygulamasi Turk yasal
mevzuatina, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili “Kara paranin Aklanmasinin Onlenme-
sine iliskin Kanun” ve 15.09.1997 tarih ve 23111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kontrolli Teslimat Uygulanmasi Esas ve Usulleri Hakkinda Yoénetmeligin” cikaril-
masi ile girmistir.

Adi gecgen yonetmelik hUkumlerine gore kontrolll teslimat; “sug faillerinin belir-
lenmesi, her turlu delilin tespiti, toplanmasi, kagak veya kagak olmasindan suphe
edilen mal veya fonlarin musaderesi amaciyla, yurt iginde dagitilacak veya yurt di-
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sindan Turkiye'ye getirilerek dagitilacak veya Turkiye’de hazirlanarak yurt digsina
géturllecek veya Turkiye’den transit gegecek, uyusturucu ve psikotrop maddeler,
1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis Mil-
letler S6zlesmesinin Eki | ve Il Numarali Tablolar ile bu Tablo degisikliklerinde yer
alan maddelerin ve bunlara bagli fonlar veya sugtan kaynaklanan malvarhigi deger-
lerine veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerine kaynaklik edecek diger her
turll kagak veya kagak olmasindan suphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi
ve denetimi altinda nakillerini” ifade etmektedir.

Turkiye kontrollu teslimat uygulamasini yasal mevzuatimiza girdigi 1997 yilindan
beri, gerek yurt i¢i gerekse yurt disi kontrollt teslimat seklinde basari ile uygulamak-
ta ve bu suretle sug organizasyonlarinin tamamini gokertmek baglaminda oldukga
basarili sonuglar elde etmektedir.

Grafik 10-16 : Kontrolli Teslimat Uygulamalarinin Yillara Goére Yurtici ve Yurtdisi
Dagilimi
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Kaynak: EGM-KOM Raporu, 2009:51.
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10.8. Fiyat ve Saflik

10.8.1. Sokak Duizeyinde Satig Fiyatlari
Dr. Ali UNLU™

Tarkiye’'deki uyusturucu maddelerin sokak fiyatlari, alanda ¢alisan kolluk kuv-
vetlerinin verilerinden derlenmigtir. Bu amagla yilda iki kez, her alti ayda bir ulke
genelinden yapilandiriimis formlar araciligi ile kolluk birimlerinden toptan ve pera-
kende uyusturucu madde fiyatlari alinmaktadir. Ayrica, uyusturucu yakalamalarin-
da yer alan sUpheli ifadelerinde ve gizli gorevli yontemiyle yapilan operasyonlarda
tespit edilen fiyat degerleri Ulusal Temas Noktasinin bagli oldugu EGM KOM Daire
Bagkanligi’'ndan temin edilmektedir.

illerimizden génderilen fiyatlar maddelerin tespiti ve yakalamalara baghdir. Her
madde her ilde bulunmadigi gibi bazi maddelerin tespiti de kolay olmamaktadir.
Mevcut verilere gore en ¢ok rapor edilen maddeler; esrar tirleri ve ecstasy iken en
az rapor edilen maddeler amfetamin, metamfetamin ve kokaindir. Bu nedenle mad-
delerin rapor edilmesindeki artis illerde maddelerin tespitiyle ve illerdeki maddelere
olan taleple dogrudan ilgilidir.

Uyusturucu fiyatlari genellikle G¢ gdsterge Uzerinden degerlendiriimektedir:
1-Uyusturucu maddenin kaynagina olan mesafe, 2-Maddeye olan arz-talep dengesi
ve 3-Saflik oranlari. Her bir gosterge Uzerinden Turkiye'deki uyusturucu maddelerin
perakende fiyatlari degerlendirilecektir.

Uyusturucu fiyatlarini belirleyen en énemli faktorlerin basinda Gretim ve tiketim
bolgeleri arasindaki mesafe gelmektedir. Zira uyusturucu maddelerin fiyatlari, Gre-
tim bolgelerinden tuketim bdlgelerine olan yolculuklarinin sonunda katlanarak deger
kazanmaktadir. Bu nedenle maddelere olan talebin uzak mesafedeki bdlgelerden
gelmesi kagakgilar icin anlam ifade etmektedir. Ornegin, afyon ve tiirevlerine en
blylik talep iran islam Cumhuriyeti, Pakistan, Merkezi Asya iilkeleri ve Hindistan’'da
bulunan yaklagik 5 milyon kullanicidan gelirken kacakgilar yaklasik 1,4 milyon kulla-
niclya sahip Bati ve Merkezi Avrupa’daki pazara yonelmektedirler (UNODC, 2009:
44). Bu anlamda eroin maddesi Avrupa Ulkelerine gore Tiirkiye’de daha ucuz ve iran
islam Cumbhuriyeti’ne gore ise daha pahalidir.

Bu iligki i¢ piyasada sokak satis fiyati olarak nitelendirdigimiz uyusturucu madde-
lerin perakende fiyatlarini da etkilemektedir ve bu nedenle Turkiye’de ayni madde-
nin fiyati bolgelere gore farkhlik géstermektedir. Bu degisim maddenin Ulkeye giris
yaptigi ve guzergéh olarak kullandigi rotaya uzakligi ile dogru orantilidir: ne kadar
uzaklasirsa fiyat bir o kadar artmaktadir. Bunun en somut gdstergesi Turkiye'deki
eroinin perakende fiyatlaridir; eroin maddesin alt degerinde bir 6nceki yila gore bir
degisiklik olmamigken Ust degerinde %33 oraninda yukselme oldugu gozlemlen-
mektedir. Uluslararasi transit bir Ulke konumunda olan Turkiye’de arzda bir daralma
s0z konusu degildir ginku Ulke genelindeki yakalamalar AB Ulkelerinin toplam ya-
kalamalarindan bile ylksektir. Eroinin fiyati, Ttrkiye'ye giris yaptigi iran islam Cum-
huriyeti sinirinda bulunan Van ve Hakkari gibi illerimizde daha dusuktur. Bu nedenle
eroinin perakende fiyatin ylksek oldugu ve dnceki yila gore arttigi yerler Karadeniz
bélgesi gibi gecis glizergahindan uzak olan illerimizdedir. Ornegin en ylksek fiyati
raporlayan ilimiz Artvin’dir.

70 istanbul Emniyet Miidiirliigii, Narkotik Suglarla Miicadele Sube Midiirligii
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Fiyatlar etkileyen ikinci etken ise, arz-talep dengesidir. Talep artisina paralel ola-
rak bunu karsilayacak arzdaki artigla birlikte bu maddelere ulasilabilirlik de kolaylas-
makta ve daha fazla satici birbirleriyle rekabet etmektedir. Turkiye’de hangi bdlge-
lerde talebin arttigina dair sistematik arastirmalar bulunmamakla birlikte en 6nemli
gOstergeler tedaviye bagvuranlarin ikametgahlari ile madde kullanim kaynakli olum-
lerdir. 2009 Turkiye Uyusturucu Raporuna gore; yatarak tedavi edilen eroin bagim-
lilarin ikamet ettikleri iller incelendiginde, istanbul ilk sirayi alirken bu ili Gaziantep,
Adana, Antalya, Van, Hatay ve Hakkari illerimiz almistir (TUBIM, 2009:109). Bu ve-
rileri madde kaynakl olumler de desteklemektedir: 6lum oranlarinin dagilimi ince-
lendiginde, istanbul (%58,5) ilk sirayi gekerken onu Gaziantep (%6,3), Van (%6,3),
Adana (%5) ve Elazi§ (%5) takip etmektedir (TUBIM, 2009:64). Goruldigi gibi,
madde gegis yaptigi glizergahlarda daha fazla kullaniimakta ve neticesinde daha
sik olumlerle karsilasiimaktadir. Benzer sekilde bu illerden gonderilen eroin mad-
desinin perakende fiyatlari da Ulke genelindeki en dustk degerlerdir: gram fiyatlari
esas alindiginda Hakkari’de 10, Gaziantep ve Bingdl'de 25, Elazi§’da 40, Van'da 45
ve istanbul’da 50 TL'dir.

Bu noktada perakende fiyatlari etkileyen son unsur ise maddelerin saflik oranidir.
Talebin arttig1 yerlerde saflik oraninin digtugu tum dunyada gézlenen bir olgudur.
Ellerindeki sinirl miktardaki maddeyi daha fazla kullaniciya dagitmak i¢in saticilarin
tercih ettigi yontem uyusturucu maddeyi katki maddeleriyle godaltmaktir. Saflik ora-
ni dustikge fiyatlar da dusmektedir. Bununla birlikte fiyat saflik arasindaki degisim-
den en ¢ok karli ¢cikanlar ise sokak saticilaridir.

Kokain maddesinin fiyat alt degerinin bir dnceki yila gore %12, tst degerinin ise
%28 oraninda yukseldigi gézlemlenmigstir. Bu ylkselisin nedeni, arz konusunda kol-
luk kuvvetlerinin bagarili operasyonlar yapmasi ve kokaine olan talebin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Fiyatin en ¢ok arttigi bolgeler ise, yine kokainin tlkemize girig
yaptigi noktalardan uzaktaki illerimizde olmustur; en ylksek fiyat birimi Gaziantep
ve takiben Antalya ve Adana’da olmustur.

Toz esrarin alt degeri bir dnceki yila gére %33 dusmus, Ust degeri ise %17 yuk-
selmistir. Kubar esrarin alt degerinde bir degisiklik olmamigken Ust degeri bir dnceki
yila gére % 67 yukselmigtir. Kagcak ekim olan dogdu illerinde esrarin fiyati digerken,
tiketimin oldugu bati illerinde fiyatlar yukselmektedir. Esrar, bitki kdkenli bir madde
oldugu i¢in, eroinde oldugu gibi katki maddeleri ile godaltmak tercih edilen bir yon-
tem degildir. Bu nedenle katki ile gogaltilamayan esrarin fiyati taleple artmaktadir.
Ancak esrardaki fiyat artisinin en blyuk sebebinin, sehirlerde kolluk birimlerinin sa-
ticilara ve kullanicilara yonelik olarak gergeklestirmis oldugu operasyonlarin artma-
s1 oldugu degerlendiriimektedir.
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Grafik 10-17 : Sokak Diuzeyi Madde Fiyatlari
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W 2007 En Dusuk Gram Fiyati 5 2 13 50 2 5
W 2007 En Yiksek Gram Fiyati 7 4 16 80 4 7
2008 En Disiik Gram Fiyati 3 2 10 40 3 3
W 2008 En Ylksek Gram Fiyati 6 3 15 60 5 5
2009 En Dislik Gram Fiyati 2 2 10 45 3 2
2009 En Yiiksek Gram Fiyati 7 5 20 77 5 7

10.8.2. Saflik™

Tarkiye’deki uyusturucu madde safliklari, ele gegirilen maddelerin yurt ¢apinda
farkli illerde bulunan Polis Kriminal Laboratuvarlari, Jandarma Kriminal Laboratuvar-
lari ve Adli Tip Kurumu Kimya ihtisas Dairesi Laboratuvarlari’'nda yapilmis analizle-
rine dayanilarak derlenmektedir. Bu laboratuvarlarda yapilan analizlerin genel ama-
cl, yakalanan maddelerin niteliklerinin ve yasa disi olup olmadiklarinin tespit edil-
mesidir. Dolayisi ile bu laboratuvarlarda yapilan analizlerde yakalanan maddelerin
icerikleri tespit edilmekle beraber her yakalama igin saflik analizi yapilmamaktadir.
Ancak, Jandarma Kriminal Daire Baskanlgdi binyesinde faaliyet gosteren Narkotik
Madde Analiz Laboratuvari, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hak-
kinda Kanun ve Séz Konusu Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik geregi,
Tarkiye adina, narkotik ve psikotrop maddelerin menge tayin galismalarini yapmak-
la yetkilendirilmistir. Bahse konu laboratuvarca yurutulen ¢alismalarda Turkiye ge-
nelinde 500 gram Uzerindeki yakalamalarda afyon, morfin, eroin, kokain, amfetamin
ve amfetamin tipi uyaricilarin nitelik ve saflik analizleri ile esrar igerisinde bulunan
kannabinoidlerin (THC, CBN ve CBD) miktar tayini yapilmaktadir. Bu bdlim, s6z
konusu laboratuvarlarda yapilmig olan tim saflik analizlerini kapsamaktadir.

Saflik analizleri, ister toptan, ister satis asamasinda yakalanmis olsun uyusturu-
cu ve uyarici maddelerin son derece degisken safliklarda oldugunu gdstermektedir.

71 Bu béliim Dog.Dr.Rezzan GULHAN ve Dr.Esra KUGUKIBRAHIMOGLU tarafindan yazilmistir.
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Bu varyasyon hem eroin, kokain, amfetamin gibi yillardir bilinen maddelerde, hem
de mCPP gibi yeni sentetik uyarici maddelerde gértlmektedir.

Esrar safliklari ihtiva ettikleri THC (tetrahydrocannabinol) ylzdesi ile ifade edil-
mektedir. Turkiye’de 2009 yilinda yakalanan toz esrarin THC igerigi %1,05 ile
%17,27 arasinda degismekte, kubar esrar maddesinde ise THC konsantrasyonu
%0,04 ile %11,13 arasinda seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Yil-
lar bazinda bir karsilastirma yapmak gerekirse toz esrarin 2007 yilinda %2,48 olan
alt limit safliginin 2008 yilinda %5,87 oldugu, dolayisiyla 2009 yilinda saflik alt limit
yuzdesinin azalmig oldugu gorulmektedir.

Toptan duzeyde yakalanan kahverengi eroin safliginin alt limiti 2007 yilinda
%0,27, 2008 yilinda %1,1 iken 2009 yili yakalamalarinda %13,30’a cikarak yillar
icinde artig gostermigtir. Eroin safliginin Gst limiti ise son 3 yilin en yuksek duzeyi
olan %88’e (2007°'de %82, 2008'de %86,6) cikmistir. Perakende diizeyde yakala-
nan kahverengi eroin maddesi safliklari 2009 yilinda %0,50 ile %80 arasindadir
(EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). 2008’de bu dizey %1-15 arasindadir. Her iki
yil arasindaki bu buyuk farkin veri kaynaklarinin farklihgindan kaynaklandigi de-
Jerlendirilmektedir. Ote yandan kullanici diizeydeki bu genis saflik arali§i asagida
da belirtildigi gibi risk teskil etmektedir. Eroin safligini azaltmak i¢cin maddenin igine
kafein, griseofulvin ve parasetamol gibi etkin maddeler karistirilabilmektedir.

Kokain maddesinin saflik degerlerine bakildiginda, alt degerlerde 2008 yilina
gore (%1) 2009 yilinda (%10) yukselme kaydedilmisken, Ust saflik degerlerinin
(%96,93’ten %78’e) dustugu gorilmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010).
Kokain i¢ine de safligi azaltmak icin kafein, fenasetin, parasetamol gibi maddeler
karistiriimaktadir.

Amfetaminin alt limit saflik degerlerinde son 2 yila gore diusme gorultrken, bu
yihn Ust saflik ylizdesinin (%71,6) gecen yilin duzeylerine (%73,64) yakin oldugu
gorulmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Metamfetamin safliklari ise %14
ile %81 arasinda seyretmektedir (EMCDDA Standart Tablo 14, 2010). Bu durumda
alt ast saflik sinirlari amfetaminden oldukga yuksek seyretmektedir.

Sokak ismiyle ecstasy olarak bilinen MDMA'nin perakende safliklari 2008 yili
Oncesi verilerde miligram yerine yuzde (%) cinsinden verildigi icin dnceki yillarla
mukayese edilememekle birlikte 2008 yili verileri ile kiyaslandiginda; alt saflik limiti-
nin oldukga dusmus oldugu goze carpmaktadir. Aslinda sokak piyasasinda ecstasy
olarak bilinen tabletlerin igerdikleri sabit bir etkin madde yoktur. Bu tabletler zaman
zaman amfetamin, metamfetamin, MDMA ya da mCPP gibi uyarici vasifta bir ana
etkin madde icermekte, cogu zaman da ana etkin maddeye ilave edilmis baska
uyusturucu-uyarici veya ilag etkin maddelerini intiva etmektedirler. Bu tabletlerin se-
Killeri, renkleri, logolari ¢ok farkli 6zelliklerde olabilmektedir. Tabletlerin blyuklikleri,
agirhiklar, igerdikleri madde miktarlari da oldukga degiskendir. Adli Tip Kurumu'na
2009 yih icerisinde gelen bu tur tabletlerde yapilan bir ¢alismada, birbirine bakan
yay, mitsubishi, yunus, D&G, € gibi cesitli logolar olmakla birlikte, en sik gorulenlerin,
birbirine bakan yay ve mitsubishi logolari oldugu, en sik rastlanan tablet renklerinin
ise beyaz ve tonlari ile, sari ve pembe renkler oldugu belirlenmistir. Bu ¢alisma-
da ayrica tablet agirliklarinin 100-337 mg arasinda oldugu, i¢erdikleri degisik etkin
maddelerin ise tablet basina 1 mg ile 178 mg arasinda degistigi bildirilmigtir.
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Turkiye’de 2009 yili icerisinde Bakanlar Kurulu Karariyla uyusturucu madde kap-
samina alinan mCPP maddesinin saflik araligi bu yil icerisindeki yakalamalarda
%4,82 ile %6,5 arasinda bulunmustur. Diger maddelere gore daha yeni bir uyarici
madde olan mCPP hallsinojenik etkili ve etkisi amfetaminlere benzeyen bir uyarici-
dir ve ecstasy tabir edilen tabletlerin bir kisminin igerisinde bulunmaktadir.

2009 yili igerisinde uyusturucu madde igeren tablet yakalamalarinda ana etkin
maddeler siniflandiriimis ve tabletlerin %36’sinin metamfetamin veya amfetamin,
%22’sinin MDMA ihtiva ettigi tespit edilmistir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010).
Bununla birlikte tabletlerin diger ve ¢esitli maddeler bagliklari altinda MDMA+mCPP,
MDMA+mCPP+kafein gibi kombine preparatlarla birlikte klonazepam, biperiden ve
alprazolam gibi yesil receteye tabi olan psikoaktif ila¢ etkin maddeleri de bulundugu
belirlenmistir (EMCDDA Standart Tablo 15, 2010). Bu tur psikoaktif maddelerin he-
kim gbzetimi diginda illegal olarak kullanimlarinin tespit edilmesi durumunda 5237
saylili Turk Ceza Kanunu’nun 188/6 maddesi kapsaminda cezalandiriimaktadirlar.

Tarkiye’'de hem toptan hem de perakende kullanim dizeyindeki madde yaka-
lamalarinda uyusturucu madde saflik ylzdeleri genig varyasyon gostermektedir.
Maddelerin saflik ve fiyatlari uyusturucu piyasasindaki trendleri, yasal uygulama
ve tedbirlerin kullanici duzeyindeki etkilerini izlemek agisindan dnemli olmakla be-
raber, madde konsantrasyonlarinin bayuk degigkenlik gostermesi, 6zellikle yuksek
konsantrasyona maruz kalan kullanicilarda toksisite agisindan risk olugturmaktadir.
Toz ya da tablet seklinde pazarlanmig uyusturucu maddeler ¢ogu zaman bagka
maddelerle kombine halde bulunmaktadir. Ornegin, eroinle birlikte kafein, griseoful-
vin, parasetamol; kokainle birlikte fenasetin, kafein, parasetamol; amfetaminle bir-
likte kafein, benzokain, parasetamol; ecstasy olarak tabir edilen uyarici maddeler ile
birlikte kafein, amitriptilin, haloperidol, lidokain, metoklopramid, kinin, trimetoprim,
GHB, trazodon gibi bagka etkin maddelere de rastlaniimaktadir. Bu ek maddeler
bazen ana etkin maddenin etkisini arttirmak, azaltmak, ya da taklit etmek amaciy-
la bazen asil etkin maddeyi seyreltmek amaciyla konulmakta, bazi durumlarda da
uretim asamasi sirasinda ortamdan bulasabilmektedir. Bu bahsedilen yan madde-
lerin (adulteran) kendilerine ait toksik ve istenmeyen etkileri de kullanicilarda ayrica
ortaya ¢ikabilmektedir. Buna 6rnek olarak kokain igerisine katilmis olan benzokain
maddesinin methemoglobinemi olarak bilinen bir ¢gesit kan hastaligina sebep olmasi
verilebilir.72 Hollanda’da yapilmig bir ¢alismada ise kokain kullanicilarinda ortaya
ctkan bir takim istenmeyen ya da toksik etkilerin madde igerisinde adulteran olarak
bulunan fenasetin, hidroksizin ve diltiazeme bagli oldugu belirtilmigtir.73

Kullanicilarin satin aldiklari maddelerin her seferinde farkl olabilecegini bilmiyor
olmalari da dnem arz etmektedir. Fransa’da kokain kullanicilari Gzerinde yapilan
bir calismada, zannedilenin aksine kullanicilarin yalnizca %21’i kullandiklari kokain
icerisinde bir seyreltici oldugunu algilayabilmis ve sadece %12’si analiz ile saptanan
seyrelticilerden en az birinin ne oldugunu ayirt edebilmistir.74

72 Chakladar A, Willers JW, Pereskokova E, Beaumont PO, Uncles DR. White powder, blue patient: methae-
moglobinaemia associated with benzocaine-adulterated cocaine. Resuscitation. 2010 Jan; 81(1):138-9. Epub
2009 Nov 18.

73 Brunt TM, Rigter S, Hoek J, Vogels N, van Dijk P, Niesink RJ. An analysis of cocaine powder in the Nether-
lands: content and health hazards due to adulterants. Addiction. 2009 May;104(5):798-805.

74 Isabelle Evrard, Stéphane Legleye, Agnés Cadet-Tairou.Composition, purity and perceived quality of street
cocaine in France. International Journal of Drug Policy 21 (2010) 399-406.
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Grafik 10-18 : Madde Safliklari
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Not: Ecstasy maddesi safligi mg cinsinden verilmekle birlikte diger madde saflik-
lar1 yizde (%) olarak ifade edilmigtir.

2008 En 2008 En 2009 En 2009 En

Duasuk Yuksek Dusuk Yuksek
Toz Esrar 5,87 717 1,05 17,27
Kubar Esrar 0,02 10,2 0,04 11,13
Kahverengi Eroin | 1,1 86,6 13,3 88
Kokain 1 96,83 10 85
Amfetamin 1 73,64 0,01 71,6
Metamfetamin - - 14 81,3
Ecstasy 12,5 115 2 144
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Grafik 10-16 : 2009 Yilinda Yakalanan 1402 Adet Sentetik Tabletin igerikleri
* Bu grupta MDMA+mCPP, MDMA+mCPP+kafein yer almaktadir.

# Bu grupta klonazepam, alprazolam, biperiden yer almaktadir.

10.9. EWS (Erken Uyari Sistemi)
Dog. Dr. Faruk ASICIOGLU™>"®

Son yillarda uyusturucu pazarinda bilinen narkotik ve psikotropik maddelerin
yaninda bu maddelerin olusturdugu etkilere benzer etkiler gésteren, ancak henlz
yasak maddeler listelerine alinmamig olmalari nedeni ile var olan yasal bogluktan
yararlanilan yeni psiko-aktif maddeler gorilmeye baslanmistir. Evrensel bir prensip
olan ve ceza yargilamasinin temelini olusturan “sucgta ve cezada kanunilik ilkesi”
geredi henuz bu maddeler ulusal ceza yasalari kapsaminda tanimlanmadigindan
maddelerin alimi, satimi, imali, ithali ve her turlU ticareti yasal yaptirrm korkusu ol-
maksizin yapiimaktadir.77

Cezai yaptinmin olmamasi kullanici tercihini de etkilemekte ve yasal olarak basi-
nin derde girmesini istemeyen bir grup kullanici bu maddeleri 6zellikle takip ve ter-
cih etmektedir. Bu maddelerin bir diger tercih sebebi farkli etki ve aroma beklentisi
icerisinde olan bireylerdir. S6z konusu maddelerin bir kisminin bitkisel kokenli olma-
sI veya boyle olduklari iddia edilerek satigsa sunulmalari kullanici bazinda bir diger
tercih sebebi olmaktadir. Ozellikle “herbal drugs” adi altinda pazarlanan psiko-aktif
etkili maddelerin zararli etkilerinin olmadigi iddia edilmekte veya kullanici tarafindan
bitkisel kokenli olmalari intibal nedeni ile zararsiz veya az zararli olduklari zanni ile
kullaniimaktadirlar?8.79, Yasal sinirlamanin henlz gergeklesmemis olmasi nedeni ile
kolay elde edilebilmeleri ve yine ayni nedenle fiyatlarinin nispeten disuk olmalari da
yaygin kullanim alani bulmalarina yol acan diger etkenlerdir.80

75 EWS Ulusal Uzmani

76 Adalet Bakanligi, Adli Tip Kurumu Bagkanligi

77 Koca M, Uziilmez i. Tirk Ceza Yasasi Genel Hiikiimler, Genisletilmis 2.Baski, Ankara: Seckin Yayincilik
San. Ve Tic. A.S., 2009: 41.

78 Uchiyama N, Kikura-Hanajiri R, Ogata J, Goda Y. Chemical analysis of synthetic cannabinoids as designer
drugs in herbal products Forensic Sci Int 2010;198:31-38.

79 Auwarter V, Dresen S, Weinmann W, Miiller Ptz M, Ferreiros N, ‘Spice’ and other herbal blends: harmless
incense or cannabinoid designer drugs? J. Mass.Spectrom. 2009;44: 832—837.

80 Kipke I, Spice-German situation and the response to it., EMCDDA EWS Expert Meeting 4-5 th June 2009,
Lizbon.
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Yeni tasarim ilaglari, yeni psiko-aktif maddeler, bitkisel ilaglar vb. adlarla pazarla-
nan so0z konusu maddelerin uyusturucu pazarinda artan agirlig1 bu maddelerle mu-
cadelede yeni stratejilerin gelistirimesini zorunlu kilmistir. ilk kez kétiiye kullanimi
tespit edilen birgok yeni psiko-aktif etkili maddenin yillardir varhidi bilinen veya yasal
kullanimi olan madde ve/veya bitkilerden kimyasal yapida kiguk degisiklikler yapil-
masi sureti ile olusturulabilmesi 6numuzdeki yillarda potansiyel birgok maddenin
kotuye kullanim riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu amagla EMCDDA bunyesinde kurulan EWS (Early Warning System - Erken
Uyari Sistemi) sistemi psiko-aktif etkili yeni maddeler ile micadelede hizli igbirligi ve
iletisimin gerceklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

EMCDDA'in bes ayn koldan ylruttigu stratejisi vardir. Bunlar uyusturucu ile il-
gili birimler arasinda koordinasyon, arz azaltici faaliyetler, talep azaltici faaliyetler,
uluslararasi igbirligi, bilgi tedarik etme/arastirma/degerlendirme olarak siralanabilir.
EWS bu temel faaliyetlerin arzla micadele boyutunda yer alan bir alt faaliyettir.
EWS Ulkeler arasinda bilgi degisimi, risk dederlendirmesi ve yeni psiko-aktif madde-
lerin kontrolune iliskin 10 Mayis 2005 tarih, 2005/387/HA sayili AB Konsey karari ile
kurulmustur. Bu uyari agi araciligi ile 1997 yilindan beri toplam 114 yeni psiko-aktif
madde bildirilmis olup 2009 yili 24 adet bildirim ile simdiye kadarki en fazla bildirimin
yapildigi yil olmugtur.8!

Europol (Avrupa Polis Ofisi) ve Reitox (EMCDDA) Ulusal Temas Noktalari tarafin-
dan Europol ve EMCDDAe yapilan bu bildirimleri takiben her iki organizasyon ge-
rek kendilerinin ulusal temas noktalarini gerekse EC (European Comission-Avrupa
Komisyonu) ve EMEAYyI (European Medicines Agency-Avrupa ila¢ Ajansi) madde
konusunda bilgilendirmekte ve goérus alisverisinde bulunmaktadir. Eger s6z konusu
maddeler hakkinda daha detayli bir degerlendirmeye ihtiya¢ oldugu karari ¢ikarsa
bu kez s6z konusu maddeler hakkinda kimyasal ve fiziksel analiz, sosyal ve saglik
riski gostergeleri, yasa disi ticaretin hacmi, organize sug trafigindeki yeri, kimyasal
prokursorlerinin tespiti gibi incelemeleri igeren “Joint report” hazirlanmaktadir. EMC-
DDA 2005 yili Eylul ayinda 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP) ve 2007 yili Subat
ayinda 1-benzylpiperazine (BZP) (Subat 2007) i¢in Joint report hazirlamistir.82.83 Bu
degerlendirme sonucunda maddenin toplumsal bir risk tagidigi kanaatine varilir ise
yasak maddeler listesine alinmasi konusunda birlik Ulkelerine bildirimde bulunul-
maktadir. Birlik Ulkelerinin bildirim dogrultusunda gerekli olan yasal dizenlemeleri
bir yil icerisinde yapmasi zorunlulugu vardir.84 EMCDDA risk degerlendirmesi sonu-
cunda yeni saptanan maddenin tim ulkelerde yasak maddeler listesine alinacak ol-
cude sosyal ve toplumsal risk tasidigini disinmuyor ise herhangi bir yaptirim karari
almamakta, ancak bu eylemsizlik Glkelerin kendi kosullarini ve Glkedeki suiistimalin
boyutunu duslnerek yasal yaptirim uygulamasinin é6ndnd kapatmamaktadir.

81 Sedefov R, Gallegos A. The Reitox EWS: implementation and results in 2009, 10th Annual meeting of the
Reitox EWS network, Lisbon, 3-4 June 2010.

82 Europol-EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-(3-chlorophenyl)piperazine (mCPP).
http://www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erigim tarihi: 15 Eylil 2010)

83 Europol-EMCDDA Joint Report on a new psychoactive substance: 1-benzylpiperazine (BZP). http://www.
emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning (son erigim tarihi: 15 Eylil 2010)

84 (Art. 9(1) of the EU Council Decision 2005/387/JHA).
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TUBIM biinyesinde Erken Uyari Sistemi Calisma Grubu 2006 yilinda kurulmus-
tur. 2006 yilindan beri her yil iki kez duzenli toplantilar ile faaliyetlerini yurttmek-
tedir.85 Grupta Saglk Bakanlidi, Adalet bakanhgdi, Jandarma Genel Komutanlig,
Emniyet Genel Mudurltgu, Gumrik Mustesarligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, Tuar-
kiye Doping Kontrol Merkezi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve diger kurumlarin ilgili
birimlerinden toplam 27 temsilci bulunmaktadir. Grup iletisimi e-posta aracilidi ile
gerceklesmekte, EWS sistemi araciligi ile yapilan yeni bir bildirim derhal tim grup
uyeleri ile paylasilmaktadir. Grup uyelerinden beklenen, bu paylasimi takiben c¢a-
listigr birimdeki konu ile ilgili gordugu ve bilgi paylasiminin surece yarari olacagini
dusundugu Kigiler ile paylasmasidir.

2007 yili 18-19 Eylul tarihlerinde Ankara’da EWS konsept semineri gergekles-
tirilmistir. Yine 2007 yilindan beri Turkiye her yil haziran ayinda Portekiz’in Lizbon
kentinde yapilmakta olan Reitox EWS toplantilarinda temsil edilmektedir.

Tuarkiye’de EWS sisteminin isleyisinde karsi karsiya kalinan en énemli problem-
lerden birisi yeni madde bildirimini takiben bu konuda analizi gergeklestirecek Adli
Bilimler laboratuvarlarinin s6z konusu madde ile ilgili referans madde teminindeki
gucluktur. Bu gucluk referans maddenin henuz ticari olarak elde edilememesinden
kaynaklanabildigi gibi ticari satigi olan maddelerde ise ihale usullerine uygun olarak
temininin uzun zaman almasindan kaynaklanmaktadir. Ayica referans madde temin
edilse dahi analizin Adli Bilimler laboratuvarlari diginda yapilamamasi nedeni ile
kullanicidan temin edilen biyolojik drneklerin hastanelerde ¢aligiimasinda karsilagi-
lan gugluktar. Bir diger problem ise s6z konusu maddelerin yasa kapsamina alinma
surecinin burokratik agsamalardan dolayi gecikebilmesidir.

Yeni bir psiko-aktif maddenin yasak maddeler listelerine alinmasi i¢in gegilecek
asamalar asagi yukari AB ulkelerinin timunde birbirine benzemekle birlikte s6z ko-
nusu standart prosedirin uygulanmasinda Ulkeler arasinda kismi farkliliklar bulun-
maktadir. Standart prosedir s6z konusu maddenin tespitini takiben Saglik Bakanhgi
tarafindan gerektiginde bilim insanlari ve komisyonlarin gérisuni de alarak mad-
denin kimyasal yapisi, olusturdugu psiko-aktif etkiler, dogurabilecegi 6lim, hastalik
gibi saglik problemleri, kullanim ve ticaretinin doguracagi sosyal risklerin degerlen-
dirilmesini muteakiben siklikla Bakanlar Kurulu’na bazi UGlkelerde ise parlamento ve/
veya senatoya goturtlerek onaylanmasi seklinde islemektedir. Bu onay sonrasinda
genellikle Cumhurbaskaninin onayi aranmakta ve karar resmi gazetede yayinlana-
rak yururlige girmektedir.86.87

Tarkiye'de bu siure¢ 2313 sayilh Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanunun 19. maddesinde tanimlanmigtir. Bu maddeye gore halen isimleri mevcut
kanunlarda yer alan uyusturucu maddelerden olmayip, yapilan bilimsel inceleme
sonucunda uyusturucu etkileri saptanan diger maddelerin Saglik Bakanhgi'nin teklifi
ve Bakanlar Kurulu’nun Karari ile yasa kapsamina alinacag! seklindedir.

85 http://lwww.tubim.gov.tr (son erigim tarihi: 15 Eylil 2010).

86 Hughes B, Blidaru T. Legal Responses to New Psychoactive Substances in Europe, EMCDDA Legal re-
port. 19 February 2009, Lisbon.

87 EMCDDA report. Legal responces to new synthetic drugs 2000-2004: Contribution to the evaluation EU
action plan on drugs, July 2004, Lisbon.
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Turkiye’de meclis karari aranmaksizin dogrudan Bakanlar Kurulu karari ile sire-
cin islemesi kolaylastirici bir faktér gibi gérinmekle birlikte son iki Bakanlar Kurulu
Kararlarinin maddelerin Saglik Bakanhgr’'na bildirimlerinin tzerinden yaklasik 1,5
ile 2,5 yil gectikten sonra alinmasi bu konuda iyilestirici onlemlere gerek oldugunu
gOstermektedir.
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BOLUM B¢
SECILMIS KONULAR

ULUSAL TEDAVI KILAVUZLARININ TARiHi, METODOLOJiSi VE UYGULANMASI

Bagimhlik tedavisine iligkin tedavi kilavuzlar Saglhk Bakanhgr Madde Bagimhligi
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafindan son yillarda guindeme alinmis ve bu ko-
nuda galigsmalar baglatiimistir.

Bu konuda ilk calisma Saglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Madurlagu ta-
rafindan Prof. Dr. Zehra Arikan ve Dog. Dr. Nesrin Dilbaz’in editérliginde 2010
yilinda dizenlenmis olan “Madde Bagimliligi Tani ve Tedavi Kilavuzu El Kitabi"dir.
Bu kilavuzun hazirlanmasina 2008 yilinda baglanmig, bélimler Saghk Bakanlhgi
Madde Bagimlihgi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu Uyeleri ve bu komisyonun atadi-
g1 uzmanlar tarafindan yazilmistir.

Kilavuzun igerigi su sekildedir:

1. Madde bagimlihginda koruma ve tedavi ilkeleri

2. Madde kullaniminin tespitine yonelik toksikolojik analizler

3. Opioid bagimhhgi

4. Alkol kullanim bozuklugu

5. Metil alkol zehirlenmesi

6. Sedatif ya da hipnotik kullanimina bagl ruhsal ve davranigsal bozukluklar
7. Esrar (cannabis) kullanimina bagl ruhsal ve davranissal bozukluklar
8. Kokain kullanimina bagli ruhsal ve davranigsal bozukluklar

9. Ugucularin kullanimina bagli ruhsal ve davranissal bozukluklar

10. Kafein ve baska uyaricilarin kullanimina bagli ruhsal ve davranigsal bozukluklar
11. HallUsinojenler

12. Tatdn (nikotin) kullanimina bagli ruhsal ve davranissal bozukluklar
13. Diger madde kullanimi ile iligkili bozukluklar

14. Coklu madde kullanimi

15. Madde intoksikasyonu

16. Motivasyonel gérisme

17. Bagimhlik tedavisinde karsilasilan guglukler ve bunlarla basa ¢ikma
18. Kendine yardim gruplari

19. Madde bagimlilidi, dizelme (remisyon), niks (relaps) ve énlenmesi
20. Psikotrop ilag etkilesmeleri

21. Alkol ve yasak madde kullanimi ile ilgili yasalar

88 Bu bolim, Emine DAL tarafindan hazirlanmistir.
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Ek-1 : Madde bagimhligi merkezlerinde gorev yapacak personelin egitimine dair
teblig

Ek-2 : Madde bagimhiligi tedavi merkezleri yonetmeligi

Ek-3 : Turkiye’de madde kullanicilarinda tedavi bildirim sistemi
Ek-4 : CAGE testi

Ek-5 : Michigan Alkolizm Tarama Testi (MATT)

Ek-6 : The Alcohol Use Disorder Identification Test (AUDIT)
Ek-7 : Kisa alkol yoksunluk skalasi

Ek-8 : Bagimhlik siddetini belirleme Olgegi

Bu kilavuzun amaci bagimli hastalarin tedavisini surduren hekimlere tani ve te-
davide yararlanacaklari temel bir bagvuru kitabi olmasidir.

Ulkemizde 2006 yilinda yapilan yeni yasal diizenleme ile denetimli serbestlik uy-
gulamasina gecilmistir. Madde kullanimi ile iligkili su¢ nedeniyle yakalanan kisiler
TCK’nin 191. maddesi uyarinca mahkemeler tarafindan denetimli serbestlik tedbiri
ile tedaviye yonlendiriimektedir.

Turkiye Psikiyatri Dernegi Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari Calisma Birimi
tarafindan hazirlanmis Kiltegin Ogel, Figen Karadag, Yesim Can, Ender Altintoprak
ve Hakan Coskunol tarafindan yaziimis “Denetimli Serbestlik Bagimlihk Programi”
adl kitap Nisan 2010 tarihinde yayimlanmistir. Saglik Bakanhigi Madde Bagimhligi
Tedavi Usulleri Bilim Komisyonunun onayi alinmisgtir.

Bu kitap denetimli serbestlik tedbiri uygulamalari ile iligkili olarak hazirlanmis bir
kilavuzdur. Alti oturumluk bir tedavi programi hazirlanmig, yapilandirilmis bu otu-
rumlar ile alandaki uygulamalarin standardize edilmesi hedeflenmistir.

Opioid bagimhliginin tedavisinde kullanilan buprenorfin/nalokson preparati 2010
yilinda Ulkemizde kullaniimaya baglanmistir. Buprenorfin ile detoksifikasyon ve sur-
durim tedavisine yonelik bir kilavuz olusturulmasina Saglik Bakanlgr Madde Ba-
gimlihgi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tarafindan karar verilmis ve bu kilavuzun
hazirlanmasi igin Prof. Dr. Hakan Coskunol ve Dog. Dr. Defne Tamar Gurol gorev-
lendirilmigtir. Kilavuzun hazirlik galigmalari halen surduralmekte ve 2010 yili sonla-
rinda basimi planlanmaktadir.

Madde bagimhligi konusunda modern tibbin gerektirdigi tani ve tedavi yaklagim-
larinin Glkemizde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla hazirlanan “Madde Bagim-
hlig1 Tani ve Tedavi Kilavuzu” kitabinin basilmasi igin yayin kurulundan gegirile-
rek gerekli onay alinmistir. Kitapta son redaksiyon da yapilarak yaklasik 300 sayfa
ve A4 boyutunda basiimasi kararlastiriimistir. 1000 adet basimi planlanan kitabin,
basimi tamamlandiktan sonra tim psikiyatri kliniklerine, madde bagimhligi tedavi
merkezleri ile bagimlilik alaninda hizmet veren ilgili yerlere dagitimi saglanacaktir.
Egitimlerde ve bu alanda hizmet verenlerce kullanilacak olan bu kilavuz ile uygula-
mada birlik ve hizmet kalitesinde artig olmasi planlanmistir.

Turkiye’de madde bagimhiligina iligkin tedavi protokolleri bulunmamaktadir. Mad-
de Bagimhligi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu bu konudaki ¢caligmalarina yeni bas-
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lamigtir. Ancak madde bagimlihigi alaninda ¢alisan saglik personelinin bu alana ilis-
kin bilgi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Madde Bagimhligi Tani Tedavi Kilavuzu
El Kitabi yayimlanmasi planlanmig ve yayim galismalari son agamaya gelmistir.

2010 yili igerisinde yayimlanmasi hedeflenen bu kitap; DSM-IV-TR (Madde Kulla-
nimi ile iligkili Bozukluklar) ve ICD10 (F10-F19 Psikoaktif Madde Kullanimina Bagli
Ruhsal ve Davranigsal Bozukluklar) tani él¢itleri bolumunden sonra devam eden
21 bolumden olugsmaktadir.

13 kisilik yazar ve editorlerden olugsan bu kitabin hazirlanmasi ve yayimlanmasi
calismalarina Madde Bagimlihgi Tedavi Usulleri Bilim Komisyonu tyeleri ve Tedavi
Hizmetleri Genel Mudurlaga Tibbi Hizmetler Subesi ¢alisanlari katki saglamistir.

Madde Bagimhihgi Tani Tedavi Kilavuzu El Kitabi bagimlilik alaninda ¢alisan psi-
kiyatrisiler, pratisyen hekimler, aile hekimi uzmanlari, psikologlar, sosyal hizmet uz-
manlari ve hemsireler igin yazilmigtir.

Bu kitabin amaci; madde kullanim bozukluklari tani ve tedavisine yardimci olmak-
tir. Tani siniflamasi Saglik Bakanhgi’'nin resmi olarak benimsedigi ICD10’a gore ya-
pilmistir. Kitap tum madde kullanim bozukluklarinin teshis ve tedavi verilerini iceren
kilavuz el kitabi olarak uygulamada kullanim kolayligi saglayacaktir. Ayni zamanda
Tarkge yazili yayinlarin azligi géz 6nune alinirsa bu alandaki intiyaca yonelik bir
boslugu doldurmaya yarayacaktir.
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EKLER

EK-1
ORNEK BAZI YARGITAY iGTIHATLARI
10. Ceza Dairesi 2006/4978 e.n , 2008/1717 k.n.

izinsiz kenevir ekmek ve kullanmak igin esrar bulundurmak fiillerinin iki ayri suc
olusturdugu, saniklarin yetistirdigi kenevir miktarinin kullanma sinirlarinin Gzerinde
bulundugu, saniklarin isledikleri eylemler ile ilgili davalarin; gerek sug tarihinde yu-
rurlikte olan 2313 sayili yasanin 27, gerek hukum tarihinde yururlukte olan 4926
sayili yasanin 30 ve gegcici 1. maddeleri, gerekse sonradan yururluge giren 5607
sayili yasanin 17 ve gecici 1. maddeleri geregince birlikte kovusturulup karara bag-
lanmasi dogru degildir.

1. Ceza Dairesi 2007/734 e.n , 2007/806 k.n.

Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak sugu nedeniyle hukmedilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin
gereklerine uyulmasi durumunda kamu davasi duser. Dolayisiyla, kosullu saliver-
menin geri alinmasi s6z konusu olamaz. Tedavi ve denetimli serbestlik kararina uy-
gun davranilmamasi nedeniyle cezanin derhal infaz edilmesi durumunda ise, ortada
bir hurriyeti baglayici ceza oldugundan kosullu salivermenin geri alinmasi gerekir.

10. Ceza Dairesi 2007/96 e.n , 2007/13851 k.n.

Sanigin cezaevinde tutuklu kardesini ziyarete geldiginde Uzerinde yapilan arama-
da esrar igeren hint keneviri bulunmasi kargisinda, eylemin cezaevine uyusturucu
madde sokmaya kalkismak ve uyusturucu madde nakletmek suglarini olusturdugu,
daha agir cezayi icermesi nedeniyle 5237 sayili yasa'nin 188/3. maddesi geregince
belirlenecek cezanin 297/1. maddesinin son cimlesi uyarinca 1/2 oraninda artiril-
masi gerektigi gozetilmelidir.
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EK- 3: 2009 YILI ULUSAL BUTGE VE DAGILIMI TABLOSU

Fane®

(Milyon TL) 2009 GSYH Pay1 | Biitce Payi
Biitce % %
Genel Kamu Hizmetleri 97.400 8,8 37,6
Savunma Hizmetleri 14.625 1,3 5,6
Kamu Duizeni ve Glvenlik Hizmetleri 15.708 1,4 6,1
Ekonomik igler ve Hizmetler 25.920 2,3 10
Cevre Koruma Hizmetleri 257 0,0 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 3.298 0,3 1,3
Saglik Hizmetleri 13.479 1,2 52
Dinlenme Kiltir ve Din Hizmetleri 4.193 0,4 1,6
Egitim Hizmetleri 34.523 3.1 13,3
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 49.754 4,5 19,2
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