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ABSTRACT

REGIONAL DIMENSION IN THE POT
OF BOGOTA METROPOLITAN AREA

This article presents an analysis of the “regioamsibn” taken of docu-
ments of planning -POT- of Bogotd and some muniitipa of its area of
metropolitan influence. As well, it offers empirigaformation for who are
working about monitoring and evaluation of thosangl. The first part pres-
ents a historic development review of the Colomh&ritory, with the pur-
pose to display that the conformation of the citied metropolitan areas has
been connected with the historical and social foangtion of space. The
second part presents some indicators to undergtenaontinuous urban
growth of Bogot4 and of the consolidation of theepdimenon of metro-
polization. Also, it presents some models of exateom of the Colombian
urban hierarchy, which are indicating to Bogotdhesmain city of the coun-
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try, that complies the function of organizer anditadizing of the system of
cities and, at the same time, of the surroundingrapelitan region. The
third part presents an analysis of the “regionsilovi” of the POT of Bogota.
Finally, to conclusion way, it says, that betweba frame of reference to
formulate the POT of the municipalities analyzed #me “regional vision”

presented, not spatial neither temporary, coheskists. Therefore, the pro-
cesses of regional planning in the metropolitarezoinBogotéa, have limited
instruments.

Palabras clave?OT, planeacion reginalrea Metropolitana de Bogota,
visién regiona

RESUMEN

La vision regional extraida de los documentos degacion POT -Plan
de Ordenamiento Territorial- de Bogota y algunododemunicipios de su
area de influencia metropolitana es el eje estranta de este trabajo, con el
cual se busca mostrar el tipo de articulacién pkfe a nivel regional y
aportar conocimiento empirico a los interesadosl eeguimiento y evalua-
cion de estos planes.

Para ello, se realiz6é en primer lugar una singslislesarrollo histérico
del territorio colombiano, con el objeto de sefajae la conformacion de
las ciudades y areas metropolitanas ha estadaligé#a transformacion his-
térica del espacio por parte de la sociedad; lusgdndagé por las carac-
teristicas que dan cuenta del crecimiento urbantrem de Bogotd median-
te algunos indicadores de la consolidacion delrfear de metropolizacion;
este Ultimo punto se complementa en la comparatddas diferentes mode-
los de explicacion de la jerarquia urbana en Coiambs cuales coinciden
en sefalar a Bogotd como el principal centro urlzs@ais, cumpliendo la
funcién de organizador y dinamizador del sistemaiddades y a su vez, de
la regién metropolitana circundante. La base tadtanstruida permite sus-
tentar que tanto las directrices y orientacionea paordenamiento territo-
rial del Departamento de Cundinamarca, las cuaastituyen el marco de
referencia para formular los instrumentos de 103 BI® los municipios de
su jurisdiccion, como la vision regional plante@alos diferentes POT te-
niendo en cuenta las relaciones horizontales,cadet y temporales entre
los diferentes entes territoriales involucradospresenta cohesion ni espa-
cial ni temporal, llegadndose a concluir que loscpems de planificacion re-
gionales en la zona metropolitana de Bogota, cuerta un gran limitante
instrumental al menos por los siguientes dos pesidé gobierno.
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DESARROLLO HISTORICO
DEL TERRITORIO COLOMBIANO

El proceso de conformacién de las ciudades colambki&a esta-
do ligado a la transformacién histérica del espacio parte de la so-
ciedad atendiendo a sus necesidades e interesesad@eas, también
han contribuido a ese proceso las historias péatiesi de cada loca-
lidad, las historias nacionales que atraviesanplasos locales y la
mundializacion o proceso que atraviesa los plane®nal y local.

Es decir, que en este proceso histérico de comshrucle ciudad,
los distintos factores econdmicos, sociales, caiksry politicos son
los que le dan contenido.

Seguin SARMIENTO y CASTILLO (1998), se estima queda-
pacion humana del territorio colombiano data deswainte a treinta
mil afios. Hacia finales del siglo XV en Colombiaistian poblados
en la regidn Caribe (cultura Zenu y Tairona), ragidina (Muiscas)
y sudoeste del pais (extensiones del imperio indaasta el Valle del
Cauca). La poblacion tendia a concentrarse enna aodina especial-
mente en la regién cundiboyacense, en el alto yar@duca y en el
alto y medio Magdalena.

La l6gica econdmica y militar de los espafioles rdomyd al cam-
bio de este sistema de poblamiento aborigen, prexide devastacion
demogréfica (despoblamiento en la Costa Atlanticksyninucion de
la poblacion andina) y la imposicién de un régirderservidumbre.

Durante el poblamiento espafol iniciado a prin@pdel siglo
XVI, se establecieron poblados en la costa colonahikbs cuales des-
aparecieron poco tiempo después. Al interior dé&,das nucleos ur-
banos se emplazaron sobre los antiguos pobladiugeimak.

De acuerdo a los autores mencionados atras (SARWIEM
CASTILLO 1998), en esta etapa de ocupacion espas®leonfigu-
raron cinco grandes unidades espaciales socioe¢casim
1) Santa Marta y Cartagena, puntos de conexiore dasr regiones

productoras de metales preciosos y otros bienexg@rtacion y

el exterior,

2) Noroccidente minero, conformado por los actudlgsartamentos
de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio;

3) Suroccidente minero, agricola y ganadero, costpugor los ac-
tuales departamentos de Valle del Cauca, Chocaugaia
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4) Centro-oriente agricola y ganadero, en dondeotBogumple fun-
ciones politicas, sociales y comerciales; Tunjagooparte se con-
solida como un centro de produccion y distribuaértextiles;

5) Nororiente artesanal, constituido por Santan8lecorro, principal
centro manufacturero del pais y Cucuta especiaizadla pro-
duccién de cacao.

Hacia finales del siglo XVIII, el 80% de la poblésise concen-
traba en la region Andina, atendiendo al siguientéen: Cundina-
marca, Boyacd, Cauca, Antioquia y Region Atlantica.

Entre 1820 y 1850, segiin CUERVO y GONZALEZ (1998),
presenta una reorganizacién socioeconémica delepaigrno a la ex-
pansion del sector exportador de materias primas.plincipales ca-
racteristicas de la época son:

1) débiles tasas de crecimiento poblacional,
2) pérdida de poblacién en la region Atlantica lagrguerras de in-

dependencia y
3) expansion del mestizaje al interior del pais.

En el periodo comprendido entre 1850 y 1870, etinths areas
del pais se concentran bonanzas exportadoras asi:
1) Ambalema, Carmen de Bolivar y Palmira: tabaco,
2) Cauca y Antioquia: oro,
3) Valle del Cauca, Fusagasugda, Alto Magdalenameoly Santan-
der: quina.

Algunas de las transformaciones socioespacialesim@mtantes
se presentan en la costa Atlantica, en donde Bariidmtoma el lide-
razgo que tenia Cartagena, debido al comercionatérnal y al mo-
vimiento de mercancias del interior hacia el comertternacional a
través del rio Magdalena y en las zonas calidda degion Andina,
colonizadas como consecuencia del afan de busaleegeoductos de
exportacion.

Hacia 1870-1890, se consolida el café como proddetexporta-
cion, concentrandose en las tierras templadassdéndes, especial-
mente Cundinamarca, Tolima y Santander. Este asp&tiye en el
esfuerzo de articulacion de las regiones con etader externo, lo que
conduce a construccion de lineas férreas, inigiage proyectos para
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mejorar la conexion entre Cali, Bogota, MedelliBarranquilla (que
para la época constituian una multipolaridad reg)orlisputa entre
Cartagena y Barranquilla por la hegemonia portusotae el Caribe,
busqueda de salida al Océano Pacifico por Buenaaegtconstitu-
cion de los rios Cauca y Magdalena como principajes de trans-
porte.

El poblamiento entre finales del siglo XIX y 193@ caracteriza
por el inicio de la industrializaciéon y la urbarg&m en Colombia,
procesos ligados al desarrollo del café y a lastamacion de su es-
tructura productiva de hacienda a cultivo campesmoual facilité el
desarrollo de las ciudades al tener que cumplicifunes econdmicas
como el comercio o el beneficio del café. Asi miseldransporte del
grano hizo que fuera prioritaria la constitucion utea red de trans-
porte.

CUERVO y GONZALEZ (1998) afirman que hacia 1915s la
cuatro principales ciudades del pais eran: Medgdlimer centro re-
gional y nacional, especializado en la industriilteBogota, mane-
jaba la industria de alimentos, bebidas y calz&#ranquilla, tam-
bién trabajaba la industria textil y Cadie ocupaba de la transforma-
cion de cafa de azucar.

Durante este periodo se presenta competencia Eeiellin y
Bogota por la preponderancia nacional, consolicad® un corredor
urbano occidental andino, creacion de diversosspalbanos como
consecuencia de la expansion de la industria dél(béedellin, Mani-
zales, Pereira y Armenia) y constitucion en lagrougiudades mayo-
res como centros industriales de una region diferen

Desde mediados de siglo XX hasta los afios 60 y&Wicia el
proceso de cambio de una sociedad rural a otranartign las doce
ciudades mas grandes que existian en 1951 (BoQatia, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Culcuta, Mbesz Ibagué,
Pereira, Armenia y Palmira) se concentraba el 18% ghoblacion del
pais; mientras que regiones como la Orinoquia y ZZmia concen-
traban solamente el 2% de ésta (SARMIENTO y CASTL1998).

Este periodo se caracteriza por la diversificagidustrial (Bogo-
ta: bienes de consumo durable; Medellin y Calitilesxy productos
quimicos y las ciudades intermedias: bienes deuconasntermedio),
el crecimiento urbano, la expansion de la agricaltcomercial (la
cual estimulo el crecimiento de algunas ciudadesocibagué, Neiva,
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Sincelejo y ciudades del Valle) y la apertura devos frentes de
colonizacion (la Amazonia, el Magdalena Medio,data Pacifica y el
Catatumbo cobrando importancia ciudades como Vaéncio y Flo-
rencia).

A lo largo del siglo XX, se presenta un proces@udmacia urba-
na colombiana. Segiin CUERVO y GONZALEZ (1998), leponde-
rancia de Bogota y la consolidacion de cuatro osntegionales, se
presenta después de 1920. Se conforman tres gremuedores urba-
nos: el andino oriental y occidental, el Atlantic@tro en formacion
gue es constituido por el piedemonte llanero.

Este proceso de primacia urbana, se desarrollanésnfuerza en
las dltimas cuatro décadas, periodo en el cualriubp pasé de una
estructura cuadricefalitaa otra destacada por el predominio de
Bogota (primera gran metrépoli nacional, mientras tyledellin, Cali
y Barranquilla, se constituyen en metropolis regieg). Segun
GOUESET (1998), la primacia urbana de Bogota e&ionada con
la participacion creciente en la actividad econé@mdel pais, la
concentracién de una tercera parte de la indusaigional, el 40% del
mercado automovilistico, el 50% de la actividaddaaia y el 60% del
parque informatico.

De acuerdo al estudio reciente (octubre 2003) d&OAITRALO-
RIA DE BOGOTA: De Bogota a la regién, apuntes para un modelo
de desarrollo regionalla ciudad capital cumple multiples funciones
en sus varios radios de influencia.

— El papel internacional esta dado por:

1) la concentracion de la mayoria de los servidestelecomu-

nicaciones y deransporte aéreo;

2) tiene la primacia en la produccion del pais, ooa elevada

participacion en el PIB del 21%;

3) acoge la mayor parte de la inversion extranjera

4) es el principal centro financiero y bursatil.

— Como unicametrépoli nacional se convierte en la ciudad en la
cual tienen asiento los poderes centrales del &sadsus prin-
cipales ramas y 6rganos y concentra la mayor partes empleos
publicos de alto nivel.

— Su caracter deentro subnacionate evidencia porque existen 296
ciudades y poblaciones cuyas demandas se satiadarciudad
capital.

98



LA DIMENSION REGIONAL EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO...

— El rol decentro regionalo area metropolitanpase determina por-
gue existen mas de 19 municipios que reciben uh#entia di-
recta de la economia y la actividad bogotana, naepla el flujo
de mercancias y personas que se movilizan.

— En su condicién deiudad central se aprecia en el fendmeno de
conurbacion que se ha generado en las Ultimas a&caegun el
cual poblaciones cercanas van siendo absorbiddatipamente,
en forma acelerada, incontrolada y periférica.

El proceso denetropolizacién caracteristico de finales del siglo
XX, es entendido como la intensificacién de lasgcignes fisicas,
econdmicas y sociales, entre entidades territarigecinas, como
resultado del crecimiento de una ciudad, generdkmeapital nacio-
nal o regional, que actia como nucleo del fenén({®ONTANEZ
1998). En el caso del area metropolitana de Bodosamunicipios
gue la conforman son: Soacha, Mosquera, Funza, Chfa, La Cale-
ra, Sibaté, Bojaca, Madrid, Tenjo, Tabio, Cajicap& Guasca, Faca-
tativa, Subachoque, Zipaquira, Tocancipa, Guata@temgua, Nemo-
con, Gachancipd, Sesquile, Suesca, Chocontéa yWillan.

CRECIMIENTO URBANO CONTINUO DE BOGOTA
Y CONFORMACION
DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

La metropolis contemporanea esta hecha de corgrdstgar de
produccion y de reproduccion, de creatividad y @gertunidad, de
vanguardia y de supervivencia, de abundancia y atenamiento,
afirma ALBET (2000). Bogot4 y su area metropolitaredleja buena
parte de estas caracteristicas acumuladas en wesprale largo
tiempo.

Asi, Bogota ha experimentado un rapido crecimiedgmogra-
fico, debido principalmente a la migracion generpda factores de
diversas indoles. Entre otros, el despegue indlistd la capital, la
violencia politica en el campo, la introduccion daimbio técnico en
la produccién agropecuaria en algunas regionesaotienia, la bre-
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cha entre las condiciones de vida en el campogudad, el forta-

lecimiento de Bogota como la capital del pais pdesistencia de un

modelo politico centralista, hasta afios recienfdsCALDIA MA-

YOR... 1994). Sumado a lo anterior, la ciudad ca®ain una amplia

red de comunicaciones y es cercana a zonas deundiof (Boyaca y

Cundinamarca) en continuo proceso de fragmentacExpulsion de

poblacion.

JARAMILLO (1994), presenta claramente el procesoegpan-
sion de Bogotéa a partir de su explosivo crecimiento

— Entre 1930 y 1950, se inicia el mercado de seperiféricas de
Bogota, en general tierras muy fértiles. Estasremrmdraban en
manos de terratenientes en proceso de quiebrag lipehderivé
en la apropiacién de los terrenos por parte dedpgalistas urba-
nos, quienes eran totalmente ajenos a las actesdadropecua-
rias e iniciaron un proceso de parcelacién de dosemos peri-
féricos dotandolos de cierta infraestructura urbamavio a su
venta.

— Entre 1950 y 1970, la ciudad crecié con mayonaigue durante
el periodo anterior. La suburbanizacion continutayorecio la
aparicion de una mayor segregacion socioespadial,painto que
Bogota se bipolariza: en el norte se desarroll&srbarrios para
las clases ricas en tanto que en el sur se ubitasagrupos pob-
res de la sociedad. La parcelacion de terrenoa parlferia conti-
nud y se privilegio la construccion en baja dergickan gran con-
sumo de espacio. Los urbanizadores, quienes antexia perio-
do Unicamente parcelaban, en este periodo, adioiorzasu acti-
vidad la construccion de la vivienda. En este pleripareciera
gue la cantidad de espacio para el crecimient@drgudad fuera
ilimitada.

— Entre 1970 y 1988, el tamafio alcanzado por @acilnace que las
distancias comiencen a parecer como obstaculos,|pauburba-
nizacion; de igual manera, el crecimiento de lalailhace que
ésta comience a tropezarse con barreras fisicagcesgue inicia
la escasez de terrenos para la construccion. Apailedesarrollo
de areas no ocupadas y la de densificacién dealo®$ de clases
altas, hechos que propician nuevos espacios alante la ciu-
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dad para estas clases sociales. La motorizacifasd#ases socia-
les altas permite la suburbanizacion de una pexifeorte muy
extrema. La notoria elevacion de los precios dielaa para este
periodo obedece principalmente a dos factoresupdado, a la
expansion de la ciudad y por otro, al deseo deiopietarios de
los terrenos adecuados para urbanizar de dispatdée pe las
ganancias con los promotores urbanizadores, llegéntasta la
especulacion.

Actualmente, Bogota es una ciudad que sigue ex@addse sob-
re suelos de alta potencialidad natural, desboandoropio territo-
rio y promoviendo la urbanizacion de los cascosols de los muni-
cipios aledafios, los cuales a su vez crecen solbéetiesuelo de la
Sabana.

Indicadores de la metropolizacion de Bogota

El estudio del fenbmeno de metropolizacién de l@a8a de
Bogota, se ha abordado de diversas maneras. Anoanion se pre-
sentan algunos indicadores que dan cuenta deresadeo.

1. Contiguidad espacial de los municipios vecinosla capital,
conformando anillos metropolitanos

Los efectos del crecimiento de Bogota sobre la i&aba Bogota
se evidencian en un acelerado proceso de urbabizamnurbacion y
suburbanizacion que en ultimas demuestra la prizsdet fenémeno
de metropolizacién en este espacio geogréfico. lisiOhl Bogota
Siglo XXI, en su estudicEl Futuro de la Capital(ALCALDIA
MAYOR... 1994), indaga acerca de las relacioneseeBbgota y su
entorno regional, con el objetivo de establecdeos para la defini-
cién de escenarios futuros. Esta investigaciorepetdefinir las dife-
rencias espaciales entre los municipios de la $algara lo cual es-
tablece inicialmente anillos metropolitanos por tauindad con la
capital, como se observa en la figura 1 y en aflicué.
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Cuadro 1. Anillos metropolitanos.

ANILLO MUNICIPIOS QUE LO CONFORMAN
Primer anillo Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia, La Calera
Segundo anillo Sibaté, Bojaca, Madrid, Tenjo, Tabio, Cajica, Sopo y
Guasca

Tercer anillo Facatativa, Subachoque*, Zipaquira, Tocancipay
Guatavita

Sabana periférica | Cogua, Nemocon, Gachancipa, Sesquile, Suesca,
Chocontd, Villapinzén

* Este municipio fue dividido en dos, dando origen al municipio de El Rosal, el cual para
efectos de este estudio hace parte del tercer anillo.

2. Dinamica de la poblacion

En el cuadro 2, se muestra el porcentaje de vanade las pro-
yecciones de poblacién entre 2000 y 2005 por amiliéropolitano. Se
destaca que el tercer anillo presenta una de Igsremvariaciones
(12.7%), lo cual se debe a que en él se encuemtuaicipios como
Facatativa y Zipaquira, que cuentan con un altdgde urbanizacion
debido al efecto de su papel como polos de releueipal entre
Bogota y los municipios de la vertiente occidertal la Cordillera
Oriental. La region periférica del suroccidentesprdga el mayor por-
centaje de variacion (13.4%), hecho que se dedgresencia del mu-
nicipio de Fusagasuga, el cual mantiene una relabédcentro de re-
levo principal con la capital. El primer y seguraidvllos se comportan
de manera similar presentando un porcentaje dacian poblacional
importante, mientras que la sabana periférica aada mitad de esta
proporcion.

3. Movimiento poblacional, procesos de redensificam
y dindmica de los municipios contiguos

Segun DUREAU (2002), el nuevo modelo de desarrokdropo-
litano, se caracteriza por samdogendes decir, las movilidades intra-
urbanas se vuelven el principal factor de la dimangoblacional de
Bogota),centripeto(el espacio ya urbanizado experimenta transforma-
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ciones y procesos de redensificaciérgegerminado por la dinamica
de los municipios contiguaomo Soacha y Chia, sobre los cuales se
da el extendimiento urbano, o como Madrid que jmdagl proceso de
metropolizacion.

Asi, el proceso de expansion de los barrios periférpopulares
mas alla de los limites del Distrito, como en edacael municipio
Soacha, lo ha convertido en un barrio de Bogotamaf Dureau que
el crecimiento acelerado de este municipio no €5 aqu& la manifes-
tacion del extendimiento de los suburbios de umétalaque tiene un
ritmo de crecimiento todavia sostenido.

Para el mismo autor, el municipio de Chia, desde haos veinte
afos, viene recibiendo el impacto de las practiessienciales de las
familias de clase alta de Bogota que buscan unarroajidad de vida
en las afueras de la ciudad. La construccion ntralada de urbani-
zaciones esta destruyendo rapidamente el “cintuedde” indispen-
sable para la poblacion de la metropoli, peligralzedéuncién de es-
parcimiento que hasta el momento ofrece este npioici

La dinamica del municipio Madrid es distinta, pleegloricultura
al tiempo que limita la expansion de la cabeceraicpal, atrae
importantes flujos migratorios; de esta manera trasna migracion
hacia Madrid es producto de una atraccion propitaslectividades
econdmicas presentes en el municipio, en el casBodeha, es el
resultado de la migracion hacia Bogota y su péaifieetropolitana.

4. Transporte diario entre Bogota y los municipiovecinos

El Plan Maestro de Transporte para Bogota elabceadi®95 por
la Agencia Japonesa de Cooperacion Japonesa (JiAstra, me-
diante datos estadisticos, los niveles de metgumbn entre la capi-
tal y los municipios vecinos (Chia, Cajica, Cotanjb, Funza, Mos-
guera, Soacha y la localidad de Usme). De acueekieaestudio, de
los 14.9 millones de viajes que se realizan diagi@men la capital, el
98% los hacen residentes, indicando que solamé&gféé eorresponde
a viajes desde o hacia fuera de la ciudad, sef@mlamdajo grado de
metropolizacion; sin embargo, el porcentaje decrgb$ privados que
circulan en Bogota y que estan registrados en losaipios vecinos,
asciende al 33%.
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En cuanto a la fuerza laboral, el Plan Maestrocadjue el 4% de
las personas que trabajan y viven en Bogot4, tieneriuente de
empleo fuera de la capital; en este mismo sensiel@royecta para el
afio 2020 que el 8.25% de los trabajadores vendedudea, en tanto
que el 7% trabajara afuera. De igual manera, & Miaestro, encuen-
tra que el eje Bogota - Mosquera - Funza, cuyostaeio Bogota -
Mosquera conduce a Facatativa, es recorrido paf68@ersonas por
dia, inferior al eje Bogota - Soacha en 50.000qmers y en 100.000 al
Bogota - Chia - Cajica.

5. Transito Promedio Diario Semanal

Esta faceta del fendmeno de metropolizacién se epobgervar
mediante el andlisis de vinculos y flujos medidgmdir de los datos
del Transito Promedio Diario Semanal (TPDS) caplosgoor el Insti-
tuto Nacional de Vias -INVIAS-. El cuadro 3, muadtt comparacion
de los TPDS de la Regional N° 12 de Cundinamartee éos afios
1989 y 1999. Para efectos de evidenciar cambids eliinamica de
metropolizacion los TPDS se agruparon en rangos.

En el cuadro anterior, se observan transectos sgendieron de
categoria en el transcurso de diez afos, indicasidon fuerte aumen-
to en los vinculos que se dan entre Bogota y lasigipios contiguos,
y entre ellos mismos (los transectos resaltadasegnlla han ascen-
dido de categoria de TPDS). Por ejemplo, Bogota Chro, que en
1989 se ubicaba en el rango 20.000 - 50.000, pasi®@9 al rango
mayores de 50.000 6 Te del Salto - Fusagasugadahsango 5.000 -
10.000 al de 10.000 - 15.000.

El cuadro 4 muestra los porcentajes de variacid@ sgupresen-
taron en los mismos transectos para los dos afilbsados anterior-
mente. Obsérvese que los mayores porcentajes ideigarse presen-
tan en las vias que comunican a Bogota con losaipiws contiguos
es decir, en el Primer Anillo Metropolitano.

Al observar el comportamiento de este indicadoded®e destacar
qgue la metropolizacion se produce y reproduce pocomplejidad,
flexibilidad y calidad de las redes, de tal mangua con el tiempo
una mayor cantidad de centros urbanos sera colpadal proceso de
metropolizacion que genera un nucleo de mayorgafar
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Cuadro 4. Porcentaje de variacion del TPDS entre 1989 y 1999.

SECTOR O TRANSECTO 1989 1999 | VARIACION
CALLE 232 - LA CARO 24.602 53.739 118.4
LA CARO - BRICENO 11.257 15.246 35.4
BRICENO - SOPO 3.066 3.907 27.4
GACHANCIPA - SESQUILE 7.373 8.366 13.5
SESQUILE -SISGA 6.362 6.937 9.0
LA CARO - CAJICA 13.339 20.803 56.0
CAJICA - ZIPAQUIRA 7.346 13.731 86.9
TE DE NEUSA - UBATE 2.559 5.226 104.2
SOACHA - TE DEL SALTO 14.239 19.091 34.1
CHUSACA - SIBATE 1.849 5.182 180.3
FUSAGASUGA -MELGAR 5.799 8.227 41.9
MELGAR - EL PASO 5.950 8.673 45.8
FONTIBON - TRES ESQUINAS 22.608 37.203 64.6
TRES ESQUINAS - FUNZA 5.214 6.598 26.5
MOSQUERA - TRES ESQUINAS 16.730 22.264 33.1
MADRID - MOSQUERA 13.255 19.199 44.8
FACATATIVA - MADRID 10.004 12.131 21.3
BRICENO - ZIPAQUIRA 3.095 4.271 38.0
ZIPAQUIRA - TE DE NEUSA 3.922 7.212 83.9
TE DEL SALTO - FUSAGASUGA 7.254 11.122 53.3
MOSQUERA - LA MESA 2.098 3.482 66.0
LOS PATIOS - LA CALERA 4.357 6.315 44.9
CAJICA -TABIO 3.559 7.056 98.3
PUENTE EL CORTIJO - SIBERIA 11.975 21.645 80.8
SIBERIA - LA PUNTA 5.725 11.276 97.0
LA PUNTA - TE DEL ROSAL 4.313 7.909 83.4
SIBERIA - COTA 5.153 13.174 155.7
MOSQUERA- SIBERIA 4.724 6.853 45.1
BRICENO - GACHANCIPA 8.663 11.232 29.7
COTA - CHIA 5.926 13.069 120.5

Célculos realizados por los autores.
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6. Variable demografica y volumen de carga transpdada
por via terrestre

El estudio realizado por Oscar ALFONSO (2002), @nés estas
variables para identificar las modalidades y gradesmetropoliza-
cion.

Variable demografica
En la que se trabajan indicadores como

1) saldo con Bogota, es decir, la diferencia eimtmégrantes de Bo-
gota y emigrantes a Bogota de los municipios &alaana,

2) saldo sobre nacidos,

3) inmigrantes de Bogoté/residentes, e

4) indice de metropolizacion.

De la revision de estos indicadores se constatéSqaeha mues-
tra las relaciones mas intensas con Bogota; dall detlos emigrantes
de Bogota a la totalidad de los municipios de |&daBa, que es
139.377, los que se dirigen a Soacha, 69.294 wqaes la mitatl El
saldo migratorio con Bogoté en relacion con elltdéalos nacidos en
ese municipio muestra una proporcion tres vecenwye el muni-
cipio que le sigue (Chia). El peso de los inmigrardlesde Bogotéa
sobre el total de los residentes del municipio les&s elevado, asi
como el indice de metropolizacion.

En un segundo estrato aparece un conjunto de rei@técipios:
Chia, Cota, Cajica, Madrid, Funza, Tocancipa y t8ibas decir, los
municipios mas cercanos a Bogota sobre los trexipdles ejes
viales: al norte, Chia, Cota y Cajica; al occideMadrid y Funza y al
sur Sibaté.

Un tercer estrato, lo constituye el resto de losioipios de la
Sabana, entre los que se encuentran Facatatiyaagura, mostrando
cierta autonomia al respecto.

Las modalidades de la metropolizacion en los diteegrupos o
estratos, muestran que en Soacha la conurbaciia peofundizado
pues sus umbrales fisicos no son en la actualidgdewidentes y los
mercados urbanos claves como el empleo, la vivignida servicios
colectivos tienden a unificarse. Con respecto gliséo estrato los
municipios sobre el eje vial del norte también comfan la conurba-
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cion Chia-Cota-Cajica caracterizada por residersgasicampestres y
la aparicion de equipamientos metropolitanos cofubes y centros
universitarios; por el temor a un proceso de oddpadel espacio
similar al de Soacha en los planes de ordenamierritorial de estos
municipios quedd estipulada la prohibicion de fragtar terrenos
suburbanos en lotes de tamafo pequefio, potencigirdemandables
por hogares de bajos recursos. Los municipios t¢ades por el eje
vial al occidente, de la misma manera conforman coraurbacion

cuya particularidad principal tiene que ver con iaplantaciones

agroindustriales en las que prevalece el cultivates para la expor-
tacion, con gran atraccion de mano de obra camgelkindamental-
mente femeninas, dando lugar a una marcada detsific de los

cascos urbanos. Por su parte Sibaté es una cariinude la conurba-
cion Bogota-Soacha cuya pauta de ocupacion resalees la de

familias de bajos ingresos (ALFONSO 2002).

Volumen de carga transportada por via terrestre

Tiene como destino y origen a Bogota y la Sabaraaaierdo
con el analisis realizado por Oscar Alfonso corslate 1993, el mu-
nicipio de Mosquera, presenta la mayor interacaon el mercado
bogotano, debido a que cuenta con una estructocugiiva diver-
sificada, en la que se combina la agroindustridlates con la pro-
duccion de alimentos concentrados para animaleserios para hu-
manos, construccion e industria de fundicion. Sagmtesenta el se-
gundo valor del indice, pero su caracteristicacpal es la de una
economia en retroceso. Facatativa, Subachoqudg¢Skhmza y Sopd
experimentan un indice similar al de Soacha; cqatticularidad que
los dos ultimos son importadores netos del merdamyotano. Los
municipios con menor importancia relativa para efreado bogotano
son Madrid, Tocancipa, Tenjo y Cota.

Concluye el autor que la interdependencia entprageso metro-
politano de urbanizacién de la poblacién y la di@metropolitana
de la produccién es bastante débil.

7. Relacion entre el tamafio de predios rurales
y la Unidad Agricola Familiar-UAF-*

De acuerdo con Absalon Machado, el tamafio promddida
UAF en el departamento de Cundinamarca debe seinde (5) hec-
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tareas; sin embargo, lo encontrado por BUITRAGOQO20muestra
gue el tamafio real de los predios rurales en lggaipios contiguos a
Bogota es mucho menor, en la mayoria de los caso®snde mil
metros cuadrados (0.1 ha),
“evidenciando un alto grado de suburbanizacionsguexpresa
por la alta fragmentacion de la tierra como redoltde la
influencia directa del fenomeno de metropolizadiie actla
principalmente desde Bogot4, cuya tendencia edadespel
uso agropecuario y en general el rural por actiledanetamente
urbanas”.

8. Comportamiento de las rentas de la tierra

Los precios de la tierra en los municipios contgyadBogota pre-
sentan caracteristicas y comportamientos diferdosiale acuerdo a
factores relacionados con las actividades urbasagvienda, indus-
tria, comercio y servicios originadas desde elrdsCapital hacia los
municipios contiguos, configurando un territoriodande se mezclan
estas funciones urbanas con las tradicionalmenraées) de este modo
se observa una dispersion de las actividades whai@largo de las
principales vias de comunicacion de la Sabanaaodosel traslado
de la renta absoluta urbar@acia espacios rurales, generando rentas
diferenciale$en éstos (BUITRAGO 2001).

DIRECTRICES Y ORIENTACIONES
PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (DOT)
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
EN RELACION CON LA EXPANSION DE BOGOTA

Al ser Bogota no solamente la capital del pais sambién del
Departamento de Cundinamarca, y al tener su are#ldencia sobre
territorio cundinamarqués, se hace necesario nmdsgadirectrices y
orientaciones para el ordenamiento territorial g@leDepartamento
establecio con referencia al fendmeno metropolitano

Estas directrices y orientaciones constituyen acmde referen-
cia general para la formulacion de los POT munlepael Departa-
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mento. Entre otros principios se hace referendiaea

“las DOT determinan acciones territoriales que iegqn la
accion conjunta con el Gobierno Nacional, el Degpaento, el
Distrito Capital de Bogota y otros entes territ@sa.. Estan
concebidas para alcanzar un consenso entre lasakvadmi-
nistraciones y entidades publicas y privadas qui@gaacen el
Departamento, asi como entre los habitantes deitamdrca
con respecto a la definicion del modelo territogahdina-
marqueés... Son de caracter vinculante y por tantubtigatoria
aplicacion en los POT” (GOBERNACION DE CUNDINA-
MARCA 1999).

En el capitulo IV sobr&xpansion de Bogota hacia el territorio de
Cundinamarcalas directrices reconocen que ante el crecimidatta
Capital se debe dar respuesta desde el Departaneamsiderando
como prioritario atender, planear y resolver de enarcompartida los
problemas derivados de esta tendencia, a travasti@ades de pla-
neacion coordinadas entre las diferentes enticadi®mistrativas y de
la concertacion entre el Distrito Capital y los neipios circundantes
para establecer usos del suelo compatibilizandesgeécio ciudad -
region (GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 1999).

VISION REGIONAL DE LOS PLANES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA
DE INFLUENCIA DE LA SABANA

El estudio de la construccion historica del teritodel origen de
la primacia urbana de Bogot4, junto con el anadisisalgunos indica-
dores de metropolizacion y de las jerarquias udyaswstenta amplia-
mente la complejidad del fendmeno metropolitanoerAds, la revi-
sion y analisis de la préactica de la planificaail@nlos municipios del
area metropolitana y su expresion en los planexrdienamiento ter-
ritorial, conduce a demostrar que este fendmenonaltes dimensio-
nado en su verdadera magnitud por los actores plad#icacion mu-
nicipal.
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Para comprender dicha practica se revisaron yzamah los do-
cumentos de los POT considerando la vision, olgstiformulacion,
estrategias e instrumentos consignados en algunedias, buscando
identificar ideas concretas acerca de la concepcyinoyeccion de las
relaciones entre cada municipio y Bogota como Ulalail nucleo o
principal del &rea metropolitana.

Vision metropolitana en el POT de Bogota D.C.
Contexto del plan

De acuerdo con el Documento Diagnostico del POBa@gota y
la Sabana de Bogota se presenta una alta dinaraicaedimiento
urbano, descrito principalmente por la cantidadheletareas ocupadas
por la ciudad y los cascos urbanos de los mungipabaneros y por
un incremento notorio de usos urbanos entre lossqueace especial
énfasis en la conurbacion con los municipios vexide Cota, Chia,
Cajica y La Calera.

En el tema urbano regional el documento diagnégtata dos
topicos principales: la Sabana como un territoedadcuenca alta del
rio Bogota y el crecimiento urbano regional.

Con respecto al primero, se describe a la SabaBagieta como
un territorio integrado a la cuenca del rio Bogoté

“en términos fisicos, por las tierras planas, Esas que la li-

mitan al oriente y occidente hasta la divisoriageas, los para-

mos Y las cuencas de los afluentes del rio...”.

También caracteriza a la red de asentamientos aslila Saba-
na con un gran centro metropolitano y una estractadial de asen-
tamientos menores vinculada a la red vial nacignedgional. Bajo
este mismo topico se hace una breve descripcida deolucion del
uso agricola sefialando un significativo aumentdaderaderizacion,
disminucién de las tierras destinadas a la producagricola, incre-
mento poco significativo de las tierras destinaalda horticultura y
aumento discreto de las tierras en floricultura.

En cuanto al aspecto urbano regional se identifita dinamica
gue no ha favorecido la integracion y articulacitmh espacio regio-
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nal, y que segun el POT ha derivado en problenrde f@ara Bogota
como para los municipios del area de influenciapifiestos en dese-
quilibrios espaciales en la oferta de empleo yewlistribucion de

equipamiento. De acuerdo al documento del POTroslgso de urba-
nizacion de la ciudad ha mantenido un modelo eapaoncentrado

en la ciudad principal con una alta densidad deéagaim. EI modelo

de evolucién de Bogota se explica principalmente gdgproceso de
conformacion del sistema de ciudades en el paisugudescrito en el
contexto historico de este documento, el cual maegie hasta hace
algunos afos se presentaba una cuadricefalia ad@iprincipalmente
por la forma desarticulada en que se construyesmdgiones en el
pais; sin embargo, esta tendencia ha cambiadaafitimas décadas,
debido a la fuerte concentracion de actividadesredhte especializa-
das en Bogot4, haciendo que su jerarquia urbantejgede las otras
tres ciudades (Medellin, Cali y Barranquilla).

Para el POT la regién urbana de Bogota se encuentpoceso
de consolidacién ya que asume y afianza funcioressdala nacional
y regional, asi como manifiesta una participaciénaetividades in-
dustriales, agroindustriales y comerciales, enf&ta de servicios
educativos y en el desarrollo de actividades réigeesy turisticas.

La consolidacion de la region urbana se manifipstecipalmente
por la presencia de un nucleo urbano central; dosas regionales en
los bordes norte y occidente (Zipaquira y Facatires conurba-
ciones (Cota - Chia - Cajica; Soacha - Bogot4; yzeu Mosquera -
Madrid); y la ocupacién por usos urbanos de losa@sep periurbanos.

Determinantes del modelo de ordenamiento territorih

En las politicas del Plan relacionadas con la sdstelad del
desarrollo ambiental y econémico, se expresa lasidad de la con-
struccion de un territorio regional considerande gate tema es basi-
co en la concertacion del Distrito con el Departatmede Cundina-
marca y los municipios vecinos. En este sentid®@T establece la
conveniencia de desarrollar propuestas en tormoraagelo territorial
regional y un proyecto de agenda marco para avaza&ste campo
con las entidades involucradas. Se propone contuimento de pla-
nificacion y gestion un proyecto regional concestaplie facilite la
coordinacién entre la Corporacion Autonoma Regiat&lCundina-
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marca, el Departamento de Cundinamarca, el Dis@apital y los

municipios de la region, todo dentro del propodiggpromover el ma-

nejo integrado de la Sabana en la busqueda de s\opeatunidades
para el desarrollo regional.

El modelo regional parte de considerar que eltteioi sabanero
esta constituido por tres espacios regionalesuéatios por un sistema
de relaciones que facilitan y potencian la intaratcocioespacial.
Ellos son: el espacio regional protegido, el espasgional agricola y
el espacio regional urbano. Las determinacionesrsiderar en el
ordenamiento general de la regién son:

— Delimitacion del area o suelo regional de pratetcse propone
un modelo regional de la Estructura Ecolégica Hpadc contem-
plandose una articulacion del Distrito con el ambigional a
partir de un sistema de areas protegidas que oddnijes elemen-
tos ya definidos como zonas de proteccion, en pobegal de
declaracién o en proceso de delimitacién. En leuetra ecol6-
gica regional se proponen areas para la recuperagcdcuerpos
de agua, preservacion del sistema montafioso, ineplation de
parques naturales, plantas de tratamientos paraéidesBogota,
Fucha, Juan Amarillo y Tunjuelito.

— Definicion del espacio agricola regional: se domcomo un es-
pacio para el control del crecimiento de los essaarbanos, de
la especulacion del suelo rural y vinculado a laservacion y
mejoramiento de las condiciones ambientales dalbarg.

— Ordenamiento del espacio destinado a funciortzsnas y metro-
politanas: se propone reconocer el sistema actuasentamientos
y ordenarlo apuntado hacia la concentracion derbbanizacion
para evitar el nacimiento de nuevos asentamieS®gropone un
uso intensivo del suelo en la ciudad para evitaré@gia se vuelve
a las zonas rurales especialmente en aquellosiesie urbani-
zacion dispersa. De igual manera, se afirma queessario evi-
tar crecimientos espontdneos urbanos. El sistenaseletamien-
tos de la region debe complementarse con un sistahde co-
municaciones en forma de anillos. Los elementogralas y am-
bientales deben fortalecerse para controlar elimrento de la
ciudad. También se recomienda diversificar lastagede locali-
zacion para los grupos familiares y para las atdikes econo-
micas.
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— Definicion de los sistemas relacionales que pemmia integra-
cion e interaccidon de los espacios regionalesesemienda soli-
dificar los sistemas de infraestructura y redes partalecer las
funciones y el ordenamiento de cada espacio relgiiste com-
ponente debe favorecer las interacciones, relagienmtercam-
bios regionales y supraregionales. Los sistemasetiahos son el
vial, el de saneamiento basico, el de serviciosicibamios, el de
equipamiento (educacién, salud, recreacion y pitxh)c con
prioridad en los centros regionales y las conudress.

CONCLUSIONES

El caracter coordinado de la planificacion de uegidn metro-
politana puede concebirse a partir de relacionesdrdales, verti-
cales y temporalésPor horizontalidad se hace referencia a la cencur
rencia y armonia de las distintas politicas sealegique se desarrol-
lan en el territorio; por verticalidad se refieraaccion concurrente y
armonica entre los distintos niveles territoriajes tienen jurisdiccion
administrativa sobre el territorio, que implica smlamente la conve-
niencia de las decisiones de caracter regional,laimcidencia de las
nacionales sobre las locales y regionales; y ladooacion temporal
tiene que ver con la continuidad en el tiempo dml#ica ordenadora
aungue cambien los gobiernos.

En cuanto a las relaciones horizontales, en esidiese reviso la
concurrencia y armonia de la politica regional perarea metropo-
litana de Bogota en cada POT, encontrando que:

— EI POT de Bogota considera a la ciudad como nudkd area
metropolitana que se circunscribe Unicamente ab@isa de Bo-
gota, sin incluir a otros municipios que estanhbiecido igual in-
fluencia que los sabaneros, pero localizados eveldgentes de la
Cordillera Oriental, como el caso de Fusagasuggotareconoce
desequilibrios espaciales al interior de la regidnla oferta de
empleo y la localizacion de equipamientos.

— Los POT de Fusagasugd, Facatativa, Zipaquirdigadasionan a
Su respectivo municipio como centro de una regi@mfarmada
alrededor de ellos, sin tener en cuenta en loseposcde planifi-
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cacion del territorio la articulacion con Bogotarm metrépoli.

Como estrategia para buscar contrarrestar la pataén de Bo-

gota, municipios como Facatativa y Zipaquira pregoronsoli-

dar su propia area de influencia. En esta busgeedaresentan
disputas por adquirir el liderazgo (centralidad)ses respectivas
regiones, como en el caso de Zipaquira y Cajicéektion con

Asociacion de Municipios del Centro de la Sabans&8@A

CENTRO).

— Municipios como Chia y Subachoque se reconocero @arte del
area de influencia metropolitana de Bogota. Erasbae Chia se
propone el complemento de usos del suelo con Ia gralad y
los municipios vecinos.

— Municipios como Bojaca, manifiestan tener mayetiesulos con
centros subregionales de segundo orden (Facatafivé)con la
capital.

— El Rosal a pesar de reconocer su pertenenciaSabdana Occi-
dente polarizada por Facatativa, propone concediarla capital
algunos temas de caracter regional.

En cuanto a las relaciones verticales se identifita primacia de
los intereses municipales sobre la necesidad defipla una region
evidentemente metropolitana, a excepciéon del POBatpta en el
que se propone la concertacion con los municipiesBQepartamento
de Cundinamarca para construir un modelo territsggional y un
proyecto de agenda marco. Sin embargo, se condigtamente a
los actores institucionales, en este caso el las@apital, la Corpora-
cion Autdbnoma Regional de Cundinamarca y las adnagiones mu-
nicipales, sin tener en cuenta los demés actoresdghen ser invo-
lucrados en la planificacion del territorio. Porapparte, las directrices
y orientaciones dadas por el Departamento de Candirca no fue-
ron consideradas en la mayoria de los casos, igtoras niveles de
prevalencia en las determinaciones del ordenamtenitorial.

Referente a la temporalidad, las pocas politicdgsl®OT muni-
cipales relacionadas con el tema de la region pelitana de Bogota,
formuladas para el mediano y largo pfazw daran solucién real a la
problematica del area de influencia de la capjtaés como se men-
ciona en el analisis de horizontalidad, se presentadiversidad de
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visiones de la planificacion a escala metropolitaia llegar a puntos
de encuentro que conduzcan a procesos integralesddaacion del
territorio y en ultimas, al mejoramiento de la dati de vida de la cre-
ciente poblacion del area metropolitana.

NOTAS

1. El siguiente articulo presenta algunos aspetgds investigacion “Evaluacion
de la dimensién urbano regional en los planes demamiento territorial del
area metropolitana de Bogota”, auspiciada por ted2ion de Investigaciones
de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de ColafUPTC) y adelantada
por el grupo de trabajo Vision Territorial de la éd&ria en Geografia de la
UPTC en convenio con el Instituto Geografico Agugibdazzi, en la que los
autorores participaron como co-investigadores.

2. Segun GOUESET (1998), fue Castells el que pmpugérmino de macrocefa-
lia urbana, para designar la concentracion prirhacielerada que caracteriza a
las ciudades de América Latina. De origen médigppse que la hipertrofia de
las metrépolis de América Latina es una patologjas/la concentracion de ac-
tividades y de poblacion en un numero reducidoidéacles es excesiva y con-
stituye un obstaculo al desarrollo. Por tantouadeicefalia es la concentracion
primacial en cuatro ciudades.

3. Datos del Censo Nacional de Poblacion 1993.

4. UAF hace referencia a la cantidad minima dediesral necesaria para produ-
cir dos salarios minimos mensuales, los cualesigeng sostienen una familia
rural promedio.

5. Segun JARAMILLO S. (1994), la renta absolutagsuen los terrenos en los
cuales ha tenido un fendmeno de convergencia espp® ofrece ventajas ex-
cepcionales para realizar una gran cantidad deidadies, circunstancia que es
dificil de reproducir a voluntad.

6. El mismo autor sefiala que las rentas diferezisiirgen de condiciones dispa-
res que tienen los terrenos, por ejemplo, caratiteas fisicas, intensidad del
capital aplicado a la tierra, espacio construiderygeneral, ventajas compara-
tivas frente a otros predios.

7. Aspectos que son formulados por MASSIRIS (19t mostrar el caracter
prospectivo y coordinado de los Planes de Ordemamikerritorial.

8. De acuerdo con la Ley 388 de 1997 de Desarii@lwoitorial, se considera el
largo plazo 9 afios.
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