Direitos Brasileiros de Zona Econdmica Exclusiva e de Plataforma
Continental em Torno do Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo,

por Joanisval Brito Gongalves

I - INTRODUCAO

Este trabalho trata da proposta do estabelecimento de direitos
brasileiros sobre Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e a Plataforma
Continental (PC) em torno do Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo,
localizado a 1.100 km do litoral do Estado do Rio Grande do Norte.

De acordo com a Informacao Conjunta n® 0045, de 5 de abril de
2002, enviada pelos Ministérios das Relagdes Exteriores (MRE) e da Defesa
(MD) ao Presidente da Republica, a Marinha do Brasil manifestou interesse
no estabelecimento da ZEE e do limite da PC, ambos de 200 milhas maritimas
(374 quilometros e 400 metros), em torno do Arquipé€lago de Sao Pedro e Sao
Paulo. A proposta, segundo a Marinha, tem como objetivo a consolidagao do
direito do Brasil de contar com uma 4rea maritima adicional de 450.000 km®.
Com isso, o Pais firmaria seu direito de soberania sobre a regido para fins de
exploracdo e aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais.

Existe efetiva presenca brasileira na area, por meio do Programa
Arquipélago, promovido pela Comissdao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM). Nesse sentido, a atuacdo brasileira iria ao encontro dos
requisitos previstos na Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar
(CNUDM), celebrada em Montego Bay (Jamaica), em 10 de dezembro de
1982, que entrou em vigor em 16 de novembro de 1994, e da qual sdo partes
137 Estados, inclusive o Brasil (Decreto n © 99.165, de 12 de margo de 1990).

O MRE e o MD manifestaram-se favordveis a proposta de
consulta ao Conselho de Defesa Nacional, com fulcro no art. 91, §1°, III, da
Constituicado Federal. Houve ressalva por parte do MRE quanto a possiveis
manifestacdes internacionais contrarias a conduta brasileira. Dai a
necessidade de consulta ao CDN.

II - ASPECTOS TECNICOS E JURIDICOS



A Convencao das Nacoes Unidas Sobre Direito do Mar (CNUDM) e a
Legislacao Brasileira

O dominio maritimo do Estado abrange atualmente as aguas
interiores, o mar territorial, a zona contigua, a zona econOmica exclusiva
(ZEE) e a plataforma continental (PC). O principal instrumento internacional
acerca da regulamentacdo desse dominio ¢ a Convencdo das Nacoes Unidas
sobre Direito do Mar (CNUDM), assinada em Montego Bay (Jamaica), a 10
de dezembro de 1982, que entrou em vigor em 16 de novembro de 1994, e da
qual fazem parte 137 Estados.

No Brasil a referida Convengdo entrou em vigor em 16 de
novembro de 1994, tendo sido promulgada pelo Decreto n® 99.165, de 12 de
margo de 1990. Antes mesmo da CNUDM comegar a viger no Pais, o
governo brasileiro ja promulgara a Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993, que
“dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e
a plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias.” Assim, a
legislacdo brasileira adequou-se previamente as regras estabelecidas pela
CNUDM.

Zona Economica Exclusiva (ZEE)

De acordo com o art. 55 da CNUDM, trata-se da “zona situada
além do mar territorial ¢ a este adjacente, sujeita ao regime juridico
estabelecido pela presente Parte, segundo o qual os direitos e a jurisdi¢cao do
Estado costeiro e os direitos e as liberdades dos demais Estados sdao regidos
pelas disposi¢des pertinentes da presente Convencao”.

A largura da ZEE nao podera estender-se além das 200 milhas
maritimas (art. 57), salvo no caso em que a plataforma continental se estenda
além das 200 milhas, o que da o direito ao Estado costeiro de estender a sua
ZEE a até 350 milhas.

O art. 56 da CNUDM reconhece os direitos de soberania do
Estado costeiro “para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacao e
gestdo de recursos naturais, vivos ou nao vivos, das aguas sobrejacentes ao
leito do mar, do leito do mar e de seu subsolo, € no que se refere a outras
atividades com vista a exploracdo e aproveitamento da zona para fins
econdmicos, como a produgdo da energia a partir da agua, das correntes e dos
ventos”. E reconhecida ainda ao Estado costeiro a jurisdi¢do no que concerne
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a colocacao e utilizagdo de 1ilhas artificiais, instalacdes e estruturas,
investigagdo cientifica marinha e protecao e preservagao do meio marinho.

A CNUDM garante a liberdade de navega¢ao na ZEE, bem como
a de sobrevoo e a de colocagcdo de cabos e dutos submarinos, as quais
integram as liberdades do alto-mar. Ja a conservacao e utilizacdo dos recursos
vivos da ZEE serdo regulamentadas pelo Estado costeiro, que fixara as
capturas permissiveis e promovera sua utilizagao.

Assim, as atividades economicas e cientificas nas dguas da ZEE
ficam sujeitas a jurisdigdo do Estado costeiro, detentor natural dos direitos de
exploragdo dos recursos da area. A ZEE, portanto, tem relevancia estratégica,
sobretudo porque ¢ nela que sdo encontrados os principais recursos
pesqueiros. Sao comuns litigios internacionais relacionados a violagdes da
ZEE.

Em conformidade, com a CNUDM, o Brasil faz referéncia a ZEE
nos arts. 6° ¢ ss. da Lei n® 8.617/93:

Art. 6° A zona econOmica exclusiva brasileira
compreende uma faixa que se estende das doze as duzentas
milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial.

Art. 7° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem
direitos de soberania para fins de exploragdo e
aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais,
vivos ou ndo-vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar,
do leito do mar e seu subsolo, € no que se refere a outras
atividades com vistas a exploracdo e ao aproveitamento da
zona para fins economicos.

Art. 8 Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no
exercicio de sua jurisdi¢do, tem o direito exclusivo de
regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a protecdo e
preservagdo do meio maritimo, bem como a construgdo,
operagdo ¢ uso de todos os tipos de ilhas artificiais,
instalagdes ¢ estruturas.

Paragrafo unico. A investigacdo cientifica marinha na
zona econdmica exclusiva s6 podera ser conduzida por outros
Estados com o consentimento prévio do Governo brasileiro,
nos termos da legislacdo em vigor que regula a matéria.
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Art. 9° A realizagdo por outros Estados, na zona
economica exclusiva, de exercicios ou manobras militares, em
particular as que impliquem o uso de armas ou explosivas,
somente podera ocorrer com o consentimento do Governo
brasileiro.

Art. 10. E reconhecidos a todos os Estados o gozo, na
zona econOmica exclusiva, das liberdades de navegacdo e
sobrevoo, bem como de outros usos do mar
internacionalmente licitos, relacionados com as referidas
liberdades, tais como os ligados a operacdo de navios e
aeronaves.

Plataforma Continental (PC)

A expressdo plataforma continental (PC) — vinculada aos
continentes —, juntamente com a expressao plataforma insular — vinculada as
ilhas —, ensina Adherbal Meira Mattos, em seu O novo Direito do Mar
(Renovar, 1996), “sao espécies da expressdao genérica plataforma submarina,
no sentido geografico (ou interno) e no sentido juridico (ou externo)”.

Denomina-se, entdo, PC a zona do fundo do mar contigua as
terras emersas € que reputa como seu prolongamento. Os arts. 76 a 85 da
CNUDM sao dedicados a PC, que compreende a um Estado costeiro,
tecnicamente, “o leito e o subsolo das dguas submarinas que se estendam
além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de
seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até
uma distancia de 200 milhas maritimas da linha de base a partir das quais se
mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia” (art. 76, 1).

Sobre a PC e seu subsolo o Estado costeiro exerce direitos
soberanos de exploracdo dos recursos naturais. Tais direitos sdo exclusivos,
ou seja, ao contrario do que poderia acontecer, em certa medida, na zona
econdmica sobrejacente, nenhum outro Estado pode pretender compartilha-los
se aquele ndo os aproveita. Ressalte-se que os referidos direitos independem
da ocupagdo da plataforma, ou de qualquer pronunciamento (art. 77).

Prescreve ainda o art. 77, que “os recursos naturais a que se
referem as disposi¢Oes da presente Parte, sdo os recursos minerais € outros
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recursos ndo vivos do leito do mar e subsolo, bem como os organismos vivos
pertencentes a espécies sedentarias, isto €, aquelas que no periodo de captura
estdo imoveis no leito do mar ou em seu subsolo ou s6 podem mover-se em
constante contato fisico com esse leito ou subsolo”.

A importancia da PC, outrossim, ndo estd relacionada apenas a
diversidade e riqueza de reservas naturais do subsolo, como o petrdleo,
carvao, uranio, ferro, chumbo, prata, ouro, tungsténio, manganés etc., mas
também aos recursos do leito submarino. A PC ¢ chave no ecossistema das
espécies marinhas, que se estabelecem nessa regido devido ao plancton que
lhes serve de alimento. Ressalte-se a riqueza da PC brasileira, tanto em termos
de espécies de seres vivos quanto no que concerne aos recursos como
petroleo, monazita, manganés e niquel.

Ainda sobre a relevancia das questdes relacionadas a PC, vale
lembrar a “guerra da lagosta”, como ficou conhecido o incidente diplomatico
entre Brasil e Franca, em 1962-1963, ocorrido em virtude da pesca do
crustaceo por barcos franceses em 4guas proximas ao mar territorial
brasileiro. A discussdo relacionava-se ao artigo da Convengdo sobre a
Plataforma Continental, vigente a época, segundo a qual o Estado costeiro
exerceria sobre a PC direitos soberanos de exploragdo de seus ‘“recursos
naturais”. O Brasil sustentou que a expressao deveria incluir a lagosta que,
por ser espécie predominantemente rasteira — ¢ ndo nadadora — tinha por
habitat ndo o meio hidrico, mas a plataforma continental brasileira. A Franga,
contrariamente, defendia que a expressdao do artigo referia-se somente aos
recursos minerais. O éxito da pretensdo brasileira no litigio ndo somente
garantiu a preservagdo desse recurso contra a pesca indiscriminada em
territorio nacional, como também influenciou o texto da CNUDM.

A Lein® 8.617/93 faz referéncia a PC em seus arts. 11 e ss.:

Art. 11. A plataforma continental do Brasil compreende o
leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além
do seu mar territorial, em toda a extensao do prolongamento
natural de seu territorio terrestre, até o bordo exterior da
margem continental, ou até uma distancia de duzentas milhas
maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior
da margem continental ndo atinja essa distancia.

Pardgrafo unico. O limite exterior da plataforma
continental sera fixado de conformidade com os critérios
estabelecidos no art. 76 da Convengao das Nacodes Unidas
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sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay, em 10 de
dezembro de 1982.

Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a
plataforma continental, para efeitos de exploragao dos
recursos naturais.

Paragrafo unico. Os recursos naturais a que se refere o
caput sdo os recursos minerais € outros ndo-vivos do leito do
mar e subsolo, bem como os organismos vivos pertencentes a
espécies sedentdrias, isto €, aquelas que no periodo de captura
estdo imoveis no leito do mar ou no seu subsolo, ou que so6
podem mover-se em constante contato fisico com esse leito ou
subsolo.

Art. 13. Na plataforma continental, o Brasil, no exercicio
de sua jurisdicdo, tem o direito exclusivo de regulamentar a
investigacdo cientifica marinha, a protecao e preservagao do
meio marinho, bem como a construgdo, operagdao e o uso de
todos os tipos de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas.

¢ 1° A investigacdo cientifica marinha, na plataforma
continental, s6 podera ser conduzida por outros Estados com o
consentimento prévio do Governo brasileiro, nos termos da
legislacdo em vigor que regula a matéria.

¢ 22 O Governo brasileiro tem o direito exclusivo de
autorizar e regulamentar as perfuragdes na plataforma
continental, quaisquer que sejam os seus fins.

Art. 14. E reconhecido a todos os Estados o direito de
colocar cabos e dutos na plataforma continental.

¢ 1° O tracado da linha para a colocagao de tais cabos e
dutos na plataforma continental dependera do consentimento
do Governo brasileiro.

¢ 2° O Governo brasileiro podera estabelecer condicdes
para a colocacao dos cabos e dutos que penetrem seu territorio
ou seu mar territorial.

O Regime das Ilhas Oceanicas

Para a CNUDM, ilha ¢ “uma extensao de terra, cercada de dgua e
que fica descoberta na mar¢ alta”. O art. 121, da referida Convengao,
acrescenta que “o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva
e a plataforma continental de uma ilha serdo determinados de conformidade
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com as disposicoes da presente Convencdo aplicaveis a outras formacoes
terrestres”. Faz-se a ressalva: “os rochedos que, por si proprios, nao se
prestam a habitacdo humana ou a vida econémica nio devem ter zona
economica exclusiva nem plataforma continental”(grifos nossos).

Assim, o dominio maritimo em torno das ilhas é o mesmo das
outras formagoes terrestres. A regra s6 nao se aplicard a uma ilhota ou a um
rochedo se estes ndo se prestarem a habitagdo humana nem a vida economica.
Caso seja possivel a habitagdo humana — mesmo que com subsidios do
continente — ou a ilhota ou rochedo apresentem viabilidade de utilizagao
econdmica, terdo os direitos referentes ao dominio maritimo, inclusive quanto
a ZEE e a PC. A pratica internacional tem sido conduzida nesse sentido.

O Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo

O Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo ¢ formado por um
grupo de pequenas ilhas rochosas, desprovidas de qualquer tipo de vegetagao,
localizadas a cerca de 1.100 km do litoral do Rio Grande do Norte. Com uma
area de aproximadamente 17.000 m’, trata-se de regido privilegiada para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas. Ademais, a posi¢do geografica do
Arquipélago lhe confere significativa importancia estratégica, uma vez que se
localiza na rota de peixes de comportamento migratorio, 0os quais possuem
alto valor econdmico, como, por exemplo, o Albacora lage, espécie de atum.

Em termos de recursos econdmicos, portanto, ha que se
considerar a ocorréncia, em torno do Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo,
de populagdes de peixes, em especial tunideos, alvos de interesses comerciais
nacionais e internacionais. A Informacdo enviada pelos MRE e MD ao
Presidente da Republica ressalta que o estabelecimento da ZEE “podera
beneficiar substancialmente” a indUstria pesqueira brasileira, a qual teria
“perspectivas reais de modernizar-se e expandir-se no médio prazo”.

Com o objetivo tornar o Arquipélago elegivel a contar com ZEE
e PC, em conformidade com CNUDM, a Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM) tem garantido, desde 1998, a ocupacdo das
referidas ilhas. Trata-se do Programa Arquipélago, que estabeleceu no local
uma estacao cientifica, a qual abriga quatro pesquisadores civis, substituidos a
cada quinze dias. A estacdo possui gerador, paiol de combustiveis e pier para
pequenas embarcagdes, utilizando-se ainda de sistema de geracdo de energia
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solar e equipamento de dessalinizagdo para produgdo de agua potavel.

Entre as metas cientificas do Programa Arquipélago, merecem
consideracdo, na area de Geologia, Geofisica e Metereologia:

estudos geoestatisticos dos sistemas de fraturas e
interpretacdo genética das rochas;

mapeamento geotectonico de toda a drea emersa e submersa
do Arquipélago;

amostragem e descrigdo petrografica sistematica dos
periddtitos;

datacdo radiométrica e analises quimicas de rochas minerais;
estudos sobre a sismicidade do Arquipélago;

determinacdo da estrutura interna da terra apartir de estudos
sismoldgicos na regido; e

obtencdo  sistematica e continua de informagdes
metereologicas e hidrologicas.

No que concerne a Biologia, Recursos Pesqueiros e Oceanografia
o Programa Arquipélago tem, entre suas metas:

Ji100171/200203462

catalogac¢do de ocorréncia e distribui¢dao de espécie;

mapeamento de rotas migratorias de crustdceos, peixes,
queldnios, aves € mamiferos marinhos;

determinacao de indices de biodiversidade;

estabelecimento de um acervo documental sobre o
ecossistema da regido, bem como de uma colecdo de
referéncia das espécies ocorrentes;

caracterizacoes  de  pardmetros  oceanograficos e
meteorologicos; e

determinacdo do padrio de distribuigdo e indice de
abundancia relativa das espécies de valor comercial, incluindo
as suas variacdes sazonais e inter-relacdo com os parametros



oceanograficos e com as conseqiiéncias da intervencao
humana.

Atualmente, a Marinha restringe sua agdo a presenca na area. O
relatorio ao Presidente da Republica informa que “no caso do estabelecimento
de espagos maritimos em volta do Arquipélago, os procedimentos no
exercicio de fiscalizagdo poderdo ser incrementados de forma gradual, e
sempre dependendo de circunstincias do momento, nas diversas areas
jurisdicionais (...), de acordo com as situacdes que se apresentem, sempre
tendo como limite os dispositivos da CNUDM”.

A Informagdo dos Ministérios relata também que, ainda que a
CNUDM seja clara quanto a inviabilidade de estabelecimento dos direitos de
ZEE e PC a rochedos que nao se prestam a vida humana, pode-se argumentar
que existe ocupacao permanente do Arquipélago, ainda que seus “habitantes”
dependam do continente para subsisténcia. E acrescenta: “o fato ¢ que as
atividades desenvolvidas pelo Brasil em Sao Pedro e Sao Paulo tém sido
publicas, habituais e incontestadas.”

A Pratica Internacional: Precedentes

Cabe ressaltar que ha precedentes referentes a situagdo de outras
ilhas, semelhantes as de Sao Pedro ¢ Sao Paulo, como os Rochedos Rockall
(Reino Unido), Okinotorishima (Japao), Clipperton (Franca), Jan Mayen
(Noruega), Aves (Venezuela), e algumas ilhas do Havai (EUA). Todos esses
casos sao de pequenas ilhas, ndo habitadas, algumas sem qualquer vegetagao,
nas quais a presenga humana ¢ por meio de equipes de pesquisadores.

Como no Arquipélago brasileiro, ha significativas possibilidades
de exploragdo econdmica e cientifica das dguas que cercam as ilhas e foram
estabelecidas ZEE e PC em torno dos referidos arquipélagos, sem registro de
protestos de outros Estados.

Possibilidade de Reacoes Internacionais a Reivindicacao Brasileira
Ao tratar da eventualidade de implicagdes diplomaticas da
reivindicagdo brasileira dos direitos de ZEE e PC em torno do Arquipélago de

Sao Pedro e Sao Paulo, o MRE informa que “poderiam envolver contestacao
de qualquer Estado que considere seus interesses afetados pela atitude
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brasileira”. Lembra ainda que “possiveis controvérsias seriam levadas ao
Tribunal do Direito do Mar, em Hamburgo, onde tem assento, entre 21 juizes
o jurista brasileiro Vicente Marotta Rangel”.

E o MRE complementa suas observagdes com a ressalva:

Ainda do ponto de vista politico, hd que se levar em
conta a possibilidade de configuragdo de situacdo delicada,
caso eventual litigio levado ao Tribunal seja decidido
contrariamente a pretensdo brasileira. Em tal circunstincia
hipotética, a dificuldade principal estaria na necessidade, por
forca de sentenca do Tribunal, de abrir mao de territorio
maritimo incorporado, o que, por definicdo, serd sempre uma
decisdo complexa.

Nesse sentido, caberiam algumas consideracdes. Primeiramente,
a pretensdo brasileira estd bem fundamentada. Afinal, o Arquipélago de Sao
Pedro e Sao Paulo ¢ parte do territdrio brasileiro e, apesar de tratar-se de um
conjunto de rochedos, encontra-se habitado permanentemente por uma equipe
de pesquisadores. Dessa maneira, assim como ocorre, por exemplo, com 0s
rochedos Rockall (Reino Unido), Okinotorishima (Japao), Clipperton
(Franca), Jan Mayen (Noruega), e com base nesses precedentes, tem-se 0
preenchimento do requisito da “habitagdo humana” previsto no art. 121 da
CNUDM.

Ainda que se questionasse a ‘“habitacdo humana” no
Arquipélago, o outro fundamento para o estabelecimento dos direitos de ZEE
e PC nos rochedos, ou seja, a exigéncia de que a area se preste a vida
econdmica, parece, salvo melhor juizo, encontrar-se preenchido em virtude do
Programa Arquipélago. Ressalte-se o enunciado na Informagao n° 0045,
segundo a qual “as mais recentes cartas nauticas brasileiras expressam a
intencdo de no futuro o pais vir a estabelecer tais espagos maritimos em torno
do Arquipélago”, exatamente porque a area se presta a “vida econdmica”.

Quais seriam as possiveis conseqiliéncias de um questionamento
internacional junto ao Tribunal do Direito do Mar da pretensdo brasileira em
estabelecer ZEE e PC em torno do Arquipélago do Sdo Pedro e Sao Paulo? O
Pais seria parte em uma Ag¢do junto a referida Corte, onde poderia apresentar
todas as suas razdes e fundamentos para confirmar junto a comunidade
internacional um direito que parece certo ao governo brasileiro. Uma decisao
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favoravel consolidaria o dominio maritimo brasileiro da area.

Caso a decisao da Corte fosse contraria, o Brasil ndo teria direito
ao estabelecimento da ZEE e da PC na regido. Teria perdido aquilo que nao
tem atualmente. Em outras palavras, do ponto de vista pratico, ndo haveria
mudanga na atual situacdo. Vale lembrar que ndo estaria sendo questionada a
soberania brasileira sobre o Arquipélago, que ¢, incontestavelmente, territorio
brasileiro, com mar territorial inclusive.

Portanto, ainda que procedente a preocupagao do Itamaraty, cabe
ressaltar que, caso fosse questionada a pretensdo brasileira na Corte de
Hamburgo, o Pais teria fundamentos técnicos e juridicos para uma decisdao
favoravel. Estaria consolidado um direito brasileiro que passaria a ser
irrefutavel pela comunidade internacional.

Parece-nos, em termos técnicos e juridicos, vidvel a pretensdao
brasileira. Nao obstante, a maneira € o momento de avoca-la sao decisoes
eminentemente politicas. Dai a importancia de consulta ao Conselho de
Defesa Nacional.

Consulta ao Conselho de Defesa Nacional

De acordo com o art. 91. da Constituicdo Federal de 1988, o
Conselho de Defesa Nacional (CDN) “¢ 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do
Estado democratico”. O § 1° do referido artigo estabelece as competéncias do
CDN, entre as quais:

IIT — propor os critérios e condigdes de utilizagdo de
areas indispensaveis a seguran¢a do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploragao
dos recursos naturais de qualquer tipo;

A Lei n® 8.183, de 11 de abril de 1991, dispde sobre a
organizacgdo e funcionamento do CDN e, no paragrafo unico de seu art. 3°,
estabelece que podera ser feita consulta “separadamente a cada um dos seus
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membros, quando a matéria ndo justificar a sua convocagao”.

Entre os membros constitucionais do CDN esta o Presidente do
Senado Federal (art. 91, 111, CF/88). A consulta, portanto, vai ao encontro das
normas constitucionais e infraconstitucionais.

IIT - CONCLUSOES

Feitas nossas consideragdes, parece-nos que, diante da Consulta
apresentada, a melhor conduta, do ponto de vista técnico, salvo melhor juizo,
seja declarar a ZEE ¢ PC em torno dos Arquipélagos de Sdo Pedro e Sao
Paulo. Outrossim, o Pais devera estar preparado para possiveis reagdes da
comunidade internacional, constituindo de antemao um Grupo de Trabalho
para eventual defesa dos interesses brasileiros no Tribunal de Hamburgo.

Em termos politicos, na esfera da Politica Externa, a decisao de
se avocar os direitos da ZEE e da PC em torno do Arquipélago compete ao
Presidente da Republica, ainda que ouvido o CDN. Para isso, o Supremo
Mandatario conta com assessoria do 6rgdo mais habilitado para informar
sobre os desdobramentos, ou seja, a reacdo internacional, a eventual agdo
brasileira. Somente com uma analise aprofundada do MRE sobre as
conseqii€éncias politicas dessa conduta ¢ que se poderia permitir um calculo
correto dos riscos, vantagens e desvantagens, da decisdo presidencial.

Nao obstante, merece ser considerado o momento politico da
Consulta, no que concerne a conjuntura interna brasileira. Convém lembrar
que, por concluir-se ndo s6 o mandato do atual Presidente da Republica, mas
também a 51° Legislatura, talvez a questdo deva ser discutida pelo proximo
Governo e ouvido o CDN que sera formado em 2003. De fato, parece-nos um
tema que ndo deveria ser tratado ao apagar das luzes do Governo Fernando
Henrique Cardoso.

Assim, sugere-se que a decisdao sobre o estabelecimento de ZEE
e PC em torno do Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo, seja objeto de
avaliagdo do proximo Governo, ouvido o entio CDN a ser composto em
2003. Nao obstante, caso haja interesse em uma decisdo imediata do
Conselho, percebemos a declaracdo da ZEE e da PC como alternativa viavel,
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estando o Brasil preparado para defender sua pretensdo junto a sociedade
internacional.

Com o objetivo de melhor instruir o voto do Ilustre Presidente
desta Casa junto ao CDN, sugerimos que sejam encaminhadas solicitacdes
aos Ministérios competentes sobre aspectos técnicos e de politica
internacional relacionados a Consulta ao CDN. Nesse sentido, anexamos a
presente Nota minutas de requerimento de informagdes aos Exmos. Srs.
Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Sendo essas as consideragdes que tinhamos a fazer, colocamo-
nos a disposicdo do Excelentissimo Senhor Presidente para quaisquer
informacgdes adicionais que julgue necessarias.

Consultoria Legislativa, 1° de outubro de 2002.

Joanisval Brito Gongalves
Consultor Legislativo
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