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1. VORBEMERKUNGEN UND UBERBLICK

Mexiko Stadt ist ein Moloch, der mit mehr als 15 Mio Einwoh-
nern auf ca. 1oo00 km2 bereits jetzt samtliche bekannten Gro-
Bénordnungen iibertroffen hat. Und immer noch wéchst die Stadt
tdglich um 5000 Bewohner (Ehrke 1980, 6), ca. die Halfte da-
von Zuwanderer aus landlichen Gebieten (Tab. 2), die in den
Slums der Grofistadt immer noch groflere Uberlebenschancen fur

sich sehen, als auf ihren Kleinstparzellen oder in den Ejidos.

Obwohl bereits heute, abgesehen von Bergbau und Erdol, mehr
als 50% des Brutto-Inlandsprodukts der Kepublik Mexiko in der
Hauptstadt erarbeitet werden, scheint ein Ende dieses

Konzentrationsprozesses nicht erreicht.

Diese enorme Ballung von Menschen und industrieller Produktion
hat, insbesondere fir die Umwelt, Folgen, die die Neue Ziri-
cher Zeitung (v. 10.04.80) von "unhaltbaren Zustanden und

grauenhaften Perspektiven'" sprechen lief.

Das fir jedeﬁ sichtbarste Problem, hervorgerufen von Millionen
Kraftfahrzeugen und ohne Filteranlagen nach veralteten Metho-
den arbeitenden Industriebetrieben, das auch schon in bundes-
deutschen Medien zu Schlagzeilen fiihrte wie "Luftverpestung in
Mexiko-Stadt: Tausende in Lebensgefahr'" (Parcell 1977), "Mexi-
kostadt erstickt im Smog" (Buller 1978), "Diistere Visionen in
Smogdpolis" (Kassebeer 1981) oder auch einfach "Okologischer

Notstand" (TAZ v. 20.10.84), ist das der Luftverschmutzung.

V6llig iliberfordert sind die zustandigen Behorden auch mit der
Miillentsorgung. Taglich 35.000 t, davon 2o0.000 t z.T. hochgif-
tiger Industriemﬁll (Uno mas Uno v. 12.06.83), der zum grofBten
Teil auf nicht geniigend gesicherten Deponien oder auch irgend-
welchen Platzen in der Stadt abgeladen wird, gefahrden die

Umwelt, insbesondere das Grundwasser aufs auflerste.

Die wasserver- und -entsorgungssysteme haben schon jetzt gigan-
tische GroBenordnungen erreicht, sollen aber bis Ende des Jahr-
hunderts noch um ein Vielfaches ausgebaut werden. Fast ganz

Zentralmexiko soll als wasserlieferant fur Mexiko Stadt er-



schlossen werden, obwohl die Stadt selbst bisher nicht das Ge-
ringste zur Pflege der eigenen Bestande unternommen hat. wenn
dieses Projekt nicht schon vorher aus technischen oder finan-
ziellen Griinden eingestellt wird - schon heute liegen die ho-
sten der Wasserwirtschaft pro Einwohner um das 5-fache uber
denen vergleichbarer Stadte (Angel V. 1984) - wird sich Zen-
tralmexiko schon bald in eine okologische wiste verwandeln, da
ihm die Stadt das fur seine Existenz notwendigste'Lebensmittef

entzieht.

Jedem Versuch, Vorschlage zur Anderung der hier kurz vorge-
stellten Umweltsituation zu entwickeln oder eventuell vorhan-
dene Strategien auf Machbarkeit und Angemessenheit zu iberpri-
fen, mufl eine Erfassung der realen Verhaltnisse vorausgehen.
Dieses ist das vordringlichste Ziel der hier vorgelegten Ar-
beit: Vorrangig fiur den Grundbereich Wasser soll das verfug-
bare Material erfafit und analysgert sowie zu ersten Kausaler-
klarungen fir die Entstehung der derzeitigen lLage herangezogen
werden.

Gleichzeitig geht es darum, eine realistische Einschatzung der
Entwicklungsmoglichkeiten kinftiger Umweltpolitik in Mexiko
Stadt zu gewinnen, d.h. den gegenwartigen-Zustand selbst als
Ergebnis eines geschichtlichen Prozesses anzusehen, der weder
umkehrbar ist, noch einfach abrupt beendet und durch eine voOl-

lig neue Umweltpolitik resp. Technik ersetzt werden konnte.

Die Frage nach realistischen Moglichkeiten einer Umweltpoli-
tik impliziert zugleich die Frage, ob derzeit in Mexiko die

bestehenden Mdglichkeiten ausgenutzt werden oder, wenn nicht,
welche Griinde dafiir entscheidend sind, dafl man sich dort fur

‘schlechtere' Varianten entschieden hat.

An dieser Stelle wiirde eine nur technische Behandlung der Pro-
blematik an ihre Grenzen stofen. Viele der Projekte gegenwar-
tiger mexikanischer Umweltpolitik sind weder Okologisch noch
okonomisch 'verniinftig'. wie bei der ‘historischen Rekonstruk-
tion' der gegenwartigen Situatiom, in der zahlreiche Beziige
zur gesellschaftspolitischen und Skonomischen Entwicklung des

Landes deutlich werden, gilt es auch hier, die wechselseitigen



Beziige herauszustellen. Mit Hilfe politischer und ideolcgi-
scher Momente lassen sich zunidchst irrational scheinende um-
weltpolitische Entscheidungen in Mexiko Stadt zumindest so-
weit erkldren, als dies fir kiinftige Umweltpolitik notwendig
erscheint, d.h. insofern jedes kiunftige "Unwel tprogramm' mit
diesen Faktoren rechnen muf und sich nicht einfach auf das
technisch und dkonomisch Machbare und Praktikable zurickzie-

hen kann.

Diese (im weiteren Sinne) gesamtgesellschaftlichen Hintergriunde
der derzeitigen Umweltprobleme in Mexiko Stadt herauszuarbei-
ten wird Gegenstand des ersten Teils dieser Arbeit sein. Die
Beziehung der dabei gewonnenen Einsichten in das mexikanische
Gesellschaftssystem in seinen verschiedenen (= okonomischen,
sozialen, politischen, administrativen, ideologischen etc.)
Aspekten, deren wechselseitige Abhangigkeit und konstitutive
Rolle fiir den gegenwartigen Zustand zu den Ergebnissen der
Analyse der physischen Aspekte desselben soll hingegen erst

in der abschliefRenden Beurteilung reflektiert werden, um damit
dem Ziel einer Erklarung der zuvor genannten irrationalen Zu-

ge mexikanischer Umweltplanung naherzukommen.

Die Behandlung der gesamtgesellschaftlichén Hintergriunde an
erster Stelle ist insofern geboten, als damit zum einen der
Bezugsrahmen der Thematik "Umweltprobleme im Ballungsraum Me-
xiko Stadt" abgesteckt wird (im Sinne einer Gegenstandsbestim-
mung), andererseits zugleich die Voraussetzungen (im Sinne
einer heuristischen Leitlinie) meiner Analyse und Bewertung

des empirischen Materials mitgeteilt werden.

Methodisch ergibt sich fur diesen allgemeinen Teil die Not-
wendigkeit einer integrierten Darstellung, da nur so die wech-
selseitige Verflechtung verschiedener Faktoren (wie etwa der
Entwicklung der politischen Strukturen einerseits und der oko-
nomischen Verhiltnisse andererseits) deutlich gemacht werden

kann.

Hingegen soll sich die Analyse und Darstellung der Umweltsi-

tuation (im engeren Sinne) an iblichen Einteilungen der jewei-



ligen Gebieten orientieren, da es hier vor allem um eine sy-
stematische Bestandsaufnahme geht. Entsprechend der Themen-
stellung liegt der Schwerpunkt dabei auf dem Grundbereich was-
ser. Soweit es das zur Verfligung stehende Material zulalt,

sollen jedoch auch andere Umweltbereiche erfalt werden.

weder zur Umweltsituation von Mexiko Stadt insgesamt noch fur
die einzelnen Grundbereiche liegen bislang wirklich wissen-
schaftlich zu nennende Studien vor. Abhandlungen zu diesem Be-
reich beschaftigen sich entweder mit Einzelaspekten, liegen
auf dem Niveau von Zeitungsartikeln oder gehen vollig am The-

ma vorbei.

Eine Besonderheit bilden offizielle Publikationen. Sie erheben
den ‘Anspruch, die jeweiligen Problemfelder umfassend zu behan-
deln. Dies muB jedoch, zumindest nach Kenntnis der mit vorlie-
genden Amtsdruckschriften, zuriickgewiesen werden. Diese angeb-
lichen Analysen enthalten bei naherem Hinsehen oft nichts wei-
ter als Allgemeinplatze, Absichtserklarungen bzw. offizielle
Regierungsstandpunkte. Schon geradezu faézinierend ist die Dif-
ferenz, die zwischen den Titeln und z.T. auch Kapitellber-
schriften und den tatsdchlichen Inhalten besteht. So wird z.B.
in einer Gesamtdarstellung der Wasserwirtéchaft in Mexiko
Stadt unter der lberschrift "{berwachung der Wasserqualitat"
bzw. "Kldrverfahren'" (DDF 1982, Cap. 1o & 11) eine Darstel-
lung gegeben der internationalen Grenzwerte bzw. iliblicher Rei-
nigungsverfahren fiir Abwdsser. Konkrete Angaben uber die tat-
sichliche wassergiite dagegen sind im gesamten Buch nicht ent -
halten.

Viele der mir vorliegenden Amtsdruckschriften entsprechen auch
bei gutwilliger fnterpretation nicht einmal einfachsten wis-
senschaftlichen Anforderungen. Oft wird in grofien Teilen ohne
Quellenangabe voneinander abgeschrieben oder auch auf vollig
{iberaltetes Material zur Beschreibung heutiger Zustéande zu-
riickgegriffen. Regionale oder zeitliche Bezugsgrofen zu den
verwendeten Daten fehlen haufig. Unzulassige Verallgemeinerun-
gen werden gemacht. Die Methoden, mit denen Daten ermittelt
wurden, sind fast nie nachvollziehbar. selbst grobe HRechenfeh-

ler oder die Anwendung von offensichtlich unzulassigen stati-



stischen Methoden (SEDUE 1983a) sind zu vermerken. Erhebliche
Abweichungen in den Angaben, bei gleichem Sachverhalt, z.T.
sogar innerhalb einer Arbeit, sind keine Seltenheit. Kausale
Beziige werden meist ebensowenig mitgeteilt wie wirkliche Ba-

sisdaten.

Eine wirklich exakte Evaluierung der realen Situation ist, da
sonstige Quellen nur zu einzelnen Problemen zur Verfiugung ste-
hen, unter diesen Umstdnden kaum mdglich. Dennoch konnen, z.T.
durch Schatzungen aufgrund von allgemeinen Zusammenhangen und
Erkenntnissen oder vergleichbaren Zustanden unter Abwagung
der wWahrscheinlichkeit von Einzeldaten, Annaherungswerte und

Tendenzen aufgezeigt werden.

Dieses ist keine freie ;issenschaftliche, sondern eine in vier
Monaten zu erfiillende Hausarbeit zu einem vom Priufungsamt ge-
stellten Thema. Es sei daher an"dieser Stelle betont, dafl un-
ter normalen Umstanden die bestehenden Prifungsbestimmungen
eine Bearbeitung von Themen dieser Art verunmoglichen, da al-
lein die Struktur des deutschen.Bibliothékswesens und die Lauf-
zeiten der Post jeweils fast uniiberwindliche Hindernisse bil-
den. Nationale Fernleihen dauern, gibt es doch immer noch kei-
nen bundesdeutschen Gesamtkatalog, bis zu‘lo wochen, und bei
aller Hilfsbereitschaft der Bibliothekare, fur die ich an die-
ser Stelle herzlich danke, treffen Buchbestellungen aus Mexiko
‘nach deren Erfahrungen frilhestens nach ¥2 Jahr hier ein. Ich
selbst erhielt auf Briefe an zustdndige Stellen in Mexiko die
erste Antwort mach 3%¥2 Monaten.

Wenn ich dennoch mehr Material verwerten konnte, als in bun-
desdeutschen Bibliotheken zu diesem Thema vorhanden ist, soO
nur, weil mir die Herren Prof. Dr. Bechmann (Berlin) und Dr.
Bahr (Bonn) aus ihren privaten Bestanden Material zur Verfi-
‘gung stellten. Auch ihnen gilt an dieser Stelle mein herzli-
cher Dank.

Fiir die kritische Uberpriifung meiner Arbeit in allen Fhasen
ihrer Entstehung und fir manche Anregung habe ich u.a. den
Frauen Kitzhofervund Wolfermann 2zu dankgn. Frau Kitzhofer

iibernahm zudem die Reinschrift des ILiteraturverzeichnisses.
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2. ENTWICKLUNG DES MEXIKANISCHEN GESELLSCHAFTSSYSTEMS BIS 1940

Mexiko, 1821 unabhéngig geworden (1), zeichnete sich in den
ersten Jahren seiner Eigenstaatlichkeit aus durch immer neue
Kampfe im Inneren (2) und durch extreme Schwache nach auflen
(3), beides eine konsequente Folge des "paternalistischen Zen-
tralismus'" der spanischen Kolonialverwaltung, hatte diese doch
bis zuletzt darauf bestanden, in Jede Kleinigkeit des kolonia-
len Lebens zu intervenieren und sie zu kontrollieren und so
verhindert, daB sich eine "genossenschaftliche Selbstverwal-

tung" herausbilden konnte. (Vgl. Mols 1983, 34)

Unter den Présidenten Juarez und Diaz wurde dann aus dem bis-
herigen lockeren Verband von sich gegenseitig bekampfenden
Gebieten zwar ein zentral regierter Staat, das Prinzip des po-
lJitischen Gewahrens, Entscheidens und Planens '"von oben herab"
wurde aber erneut zum augenfalligen Charakteristikum des mexi-

kanischen Regierungssystems. (Vgl. ebda)

Die Revolution von 1910 - 17 brachte zunachst einige Akzent-
verschiebungen:

Sie entstand als "typische Revolution von oben" (Tobler nach
Mols 1983, 73), d.h., als Versuch der nationalen Bourgeoisie,

n... die Vorherrschaft der auslandischen Unternehmer einzu-
schranken und den Industrialisierungsprozefl auf der Basis des
nationalen Kapitals voranzutreiben" (Santiago 1983, 9k),

erhielt aber im Siiden, zundchst in Form spontaner Bauernauf-
stdnde, sehr bald eine "gozialrevolutionéare Komponente',

n... was im damals lberwiegend agrarischen Mexiko eine nicht

(1) Die Mexikaner selbst feiern den Beginn eines blutigen,
wenngleich erfolglosen Massenaufstandes fir die Unabhangig-
keit, den "Grito de Dolores" des Padre Miguel Hidalgo y Co-
stilla vom 16. Sept. 1810 als ihren Unabhédngigkeitstag.

(2) 58 Regierungen zwischen 1821 und 1861, von denen gerade 2
das legale Ende ihrer Amtszeit erreichten, sprechen eine deut-
liche Sprache. (Mols 1983, 50)

(3) AuBer Objekt direkter und indirekter finanzieller Ausbeu-
tung durch ausléndische Staaten und Unternehmen (vgl. Mols
1983, 50) war es auch Ziel direkter militarischer lnterven-
tionen der USA (an die es die Halfte seines Territoriums ver-
lor), Frankreichs, Grofibritaniens und Spaniens.



zu unterschidtzende Anerkennung des Positionswertes der Unter-
schichten iiberhaupt bedeutete." (Mols 1983, 73/75)

In diesem Sinne wichtigstes Ergebnis der mexikanischen Revo-
lution ist neben der Liquidierung der alten Oligarchie (Noh-
len & Lehr 1982, 123) daher vor allem die Verfassung von 1917,

",.. die als progressivste der damaligen welt gelten kann:
Forderungen der Arbeiterbewegung wie der Achtstundentag, sSoO-
ziale Sicherung, Streikrecht, Kontrolle der Arbeitsbedingun-
gen etc. erhielten Verfassungsrang; der Staat wurde verfas-
sungsmafig auf die Agrarreform verpflichtet und konnte gleich-
zeitig liber ein fiur diese Zeit exzeptionelles Interventions-
instrumentarium verfiigen..." (Ehrke 1980, 19)

Neben diesen liberalen Prinzipien findet sich jedoch auch die
lIdee vom 'starken Staat", der von oben herab diktiert und ge-
wahrt.

§ 27 der Verfassung (a.a.0., 26) besagt z.B.:

"Die Nation wird zu allen Zeifén das Recht haben, dem Privat-
eigentum die Modalitédten aufzuerlegen, die das offentliche In-
teresse diktiert'.

Und in § 123 (ebda) heiflt es:

"Streiks sind legitim, wenn sie zum Ziel haben, das Gleichge-
wicht zwischen den verschiedenen Produktionsfaktoren herzu-
stellen, und so die Rechte der Arbeit mit denen des Kapitals
harmonisieren'. :

Im Verstindnis des hinter diesen §§ stehenden Prinzips liegt
der Schliussel zum Verstehen des mexikanischen Gesellschafts-
systems:

"da 'soziale Harmonie' ebenso wie 'die Nation' eine Fiktion
ist, ist die Definition der Grenzen sozialer Auseinanderset-
zungen der Willkur eines Staates unterworfen, der sich selbst
als Reprasentant der Nation zum Schiedsrichter in sozialen
Auseinandersetzungen macht." (A.a.0., 27)

"Damit ist die wirkliche Auseinandersetzung um die Verteilung
des Sozialprodukts faktisch ausgeschaltet'. (Ebda)

Die ideologischen Auswirkungen der Revolution konnen jedoch
gar nicht hoch genug eingeschatzt werden: Ihr Beitrag zur Fin-
dung einer nationalen Identitat verschaffte dem System, U.zZW.
unabhangig von seinen Leistungen, eine hohe affektive Zustim-
mung der Bevolkerung und damit einen Grad an politischer Sta-
bilitdt, wie er in Lateinamerika einmalig ist. (Vgl. Nohlen &

Lehr 1982, 124).



In den Jahren nach der Revolution bestand Mexiko, &hnlich
wie schon in den ersten Jahren seiner Unabhangigkeit, aus
Tausenden von sich gegenseitig bekampfenden *‘Revolucionarios'
und deren jeweiligen Anhdngern. (1) Nur ganz langsam setzte
sich der mexikanische Staeat,

",..der 1917 nicht mehr war als das Projekt einer Fraktion der bur-
gerlichen Revolutionére, als Staat durch." (Ehrke 1980, 30)

Als entscheidender Schritt auf diesem Weg sollte sich die Grin-
dung einer Sammlungsparteil (2) erweisen, an der tuber B8ooo revo-
lutiondre Filhrer mit ihren Gefolgschaften beteiligt waren.(Vgl.

a.a.0., 31) Die lokalen Kaziken (3) und Caudillos konnten ihre

(1) "Die Mittel der Revolutionare: der politische Mord, die
populistische Manipulation, das Ausspielen jedes gegen jeden,
Gouverneure gegen Kaziken, Agrarrevolutiondre gegen Generale,
Arbeitsorganisationen gegen Gouverneure Uusw. Jede Koalition
war moglich, aber die Zielrichtung war immer dieselbe: die
Ausschaltung oder Unterordnung aller realen oder potentiellen
Konkurrenten der zentralen Macht." (Ehrke 1980, 3o)

(2) Sie hiefl zunachst Partido:Nacional Kevolucionario (PNR),
spater Partido de la Revolucién Méexicana (PRM) und seit nun-
mehr fast 4o Jahren Partido Revolucionario Institucional (PRI).

(3) Der 'Caciquismo' ist in dieser Form eine spezifisch mexi-
kanische Erscheinung. Kaziken, urspriinglich indianische Stam-
mes- oder Dorfhauptlinge, waren im nachrevolutiondren Mexiko
jene i.d.R. aus der Agrarreform hervorgegangenen neuen Machtha-
ber, die ihre Entscheidungsbefugnis iiber Landverteilungsmaf-
nahmen hiufig dazu genutzt hatten, uber ein komplettes Netz
an Patenschaften, Freundschaften, Schulden, Begilinstigungen und
Bedrohungen sich der Unterstiitzung weiter Teile des mexikani-
schen Landes zu vergewissern, ohne dabei unbedingt dem formel-
len Machtapparat anzugehdren. (Vgl. Ehrke 1980, 32f)
Nach und nach setzte sich die Bezeichnung Kazik generell durch
fiir "starke Personlichkeiten, die durch an Macht gekoppeltes
Ansehen die Belange ihres EinfluBbereiches nach eigenem Ermes-
sen" regeln. (Mols 1983, 35) Entscheidend fiir die Entstehung
und Bestandigkeit jener Macht ist aber auch jetzt ein Fuhrer-
Klientel-Verhaltnis, das auf einem schwer zu durchschauenden
inneren Zusammenhang beruht zwischen dem einfachen Gefiihl der
Dazugehorigkeit (vgl. letzter Abs. vorige S.), den von oben
gewdhrten gruppenspezifischen Privilegierungen (z.B, durch ver-
bale Anerkennung von Anspriichen, durch Sicherung des Arbeits-
platzes, giinstige Tarifvertrage, zusatzliche Sozialleistungen
oder durch Jobs mit der Chance auf Bestechungsgelder )sowie der
Sicherung soziodkonomischer Mobilitat einerseits und der po-
litischen Unterstiitzung des 'Patron' durch seine Klientel an-
dererseits. (Vgl. Mols 1983, 392f)
Der Kazik, urspriinglich vorstaatlicher Reprédsentant bestimmter
subnationaler Partikularinteressen, wurde mit Grindung der PNR
zum Vermittler zwischen Zentralstaat und vorstaatlichen Struk-
turen. Diese Funktion hat er bis heute behalten.



Konflikte statt in Biirgerkriegen jetzt innerhalb der Partei
austragen, die sich ihnen als politische Pyramide (1) dar-
stellte, deren Basis sie selbst und deren Spitze der moderne

Zentralstaat in Mexiko Stadt war (2).

Die erfolgreiche Integration der Kaziken fihrte aber nicht et-
wa zum Absterben des '"Caciquismo". Bis heute bleibt der mexi-

kanische Staat mangels anderer sozialer und politischer Inte-
grationsmechanismen auf die Unterstutzung angewiesen, die der
Kazik in seinem EinfluBbereich fiir die Durchsetzung der Regie-

rungspolitik mobilisieren kann. (Vgl. Ehrke 1980, 32)

Bildete die PNR in erster Linie ein "Pazifizierungsinstrument
fir die 'revolucionarios' selbst" (Mols 1983, 82), so zielte
ihre Reorganisation zuf PRM durch Ladzaro CArdenas auf eine In-
tegration aller Klassen gemdB dem schon in der Verfassung ent-
haltenen Prinzip der sozialen Harmonie: Bauernverband und Ge-
werkschaften, Mittelstand und (bis 1941) Militdr wurden als
eigenstdndige Sektoren in die Partei aufgenommen.

"Jedem der Sektoren wurde eine bestimmte Anzahl politischer Po-
sten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zugeteilt,
und die von der Partei ausgewdahlten Kandidaten konnten jeweils
mit der Unterstiitzung aller Sektoren rechnen.'"(Nohlen & Lehr

1982, 143)

Nun setzte sich 'kazikische' Machtbildung auch durch in Gewerk-
schaften, Verbinden und Stadtteilen. (Ehrke 1980, 33) Ein dif-
ferenziertes System der Posten- und Pfriindevergabe gestattete
es, étwaige Abweichler und Kritiker, aber auch sich etablieren-
de Konkurrenten in die Partei einzubinden. Gleichzeitig verhin-
derte haufige personelle Rotation und stéandig wechselnde Aufga-
ben sowohl eine sich verselbsténdigende Vettern- und Kliingel-
wirtschaft (Mols 1983, 198) als auch dem Nationalstaat gefahr-
lich werdende lokalistische Machtstrukturen. (Ehrke 1980, 32)

(1) "Die von den Kaziken gebildete Pyramide gibt dem politi-
schen System seinen 'Mafia'-Charakter; daher spricht man von
der 'revolutiondren Familie', und daher ist es so wichtig zu
wissen, wer 'der Pate' sein wird". (Meyer nach Ehrke 1980, 33)

(2) "Der Pridsident ist Prdsident einer modernen Republik und
oberster Caudillo, 'Padrino' der revolutionéren Familie, Sie-
ger eines undurchschaubaren, nicht offentlichen Kampfes der
Kaziken." (Ehrke 1980, 34)



Die Privatwirtschaft (iniciativa privada), in Industrie- und
Handel skammern zwangsorganisiert, war zwar nicht Mitglied der
Partei, ihre zwei Dachverbande waren aber offiziell vertreten
als "beratende Organe des Staates zur Befriedigung der Bedurf-
nisse des nationalen Handels und der nationalen Industrie."

(Mols 1983, 306)

Nationale Politik wurde damit auch formell zum Resultat der
Auseinandersetzung zwischen den einzelnen Parteisektoren und
mit der 'iniciativa privada', an der die Regierung, wie be-
reits in der Verfassung angelegt, scheinbar nur als "Schieds-
richter und Regulator des sozialen Lebens" (Cardenas, a.a.0.,
92), als "eine dem Gerangel der gesellschaftlichen Krafte ent-

riickte Autoritat" (Mols 1983, 97) beteiligt war.

Die Struktur: Massenorganisation - Staatsparteli - Staatsappa-
rat war zur dauerhaften Manipqiation und Kontrolle der Massen
bestens geeignet, denn iber die oben geschilderten ‘kaziki-
schen' Strukturen in den Massenorganisationen erhielt der
Staat jederzeit praventiven und diversifizierenden Zugriff
auf aktuelle und potentielle socziale Konflikte.

"was das mexikanische Politische System nach 1940 von den Mi-
litardiktaturen Studamerikas unterscheidet, ist weniger der
Grad an Repression, den das System uber die Massen ausiibt, als
deren Form." (Ehrke 1980, 112)

2.1 ENTWICKLUNG NACH 1940

Die Auflosung der okonomischen und politischen Macht der Groli -
grundbesitzer, die sich in deren Folge durchsetzenden kapita-
listischen Produktionsverhaltnisse in der Landwirtschaft, die
Nationalisierungspdlitik in der Revolution und unter Prasident
Cardenas und die langsam zunehmende Industrialisierung des
Landes hatten bereits in den 20er und 30er Jahren zu einem
kontinuierlichen Erstarken der stadtischen Mittelklassen, der
Handels-, Finanz- und Industriebourgeoisie gefuhrt, die nun

" verstarkt Druck auf die Staatsbirokratie ausibten. Die wexika-



nische Bourgeoisie artikulierte sich zum ersten Mal in der
nachrevolutiondren Geschichte politisch mit dem Ziel,

n... der 'Revolutiondren Familie' das Monopol iiber die staat-
liche Macht zu entreiBien." (Ehrke 1980, 97)

Die folgenden Auseinandersetzungen zeigten jedoch, dafl dies
nur um den Preis eines erneuten Birgerkrieges zu erreichen ge-
wesen ware. Dariiber hinaus zeigte der Vorwahlkampf und der be-
ginnende Wahlkampf der Jahre 1938 - 40, daB nur die PRM-Biiro-
kratie in der Lage war, die Kontrolle der Arbeiter und Bauern
wirklich zu gewahrleisten und dal} sie durchaus bereit war,
die Regierungspolitik zugunsten der Bourgeoisie zu modifizie-
ren. Auf der Basis der gelungenen Kontrolle von Arbeitern und
Campesinos

"... ordnete die herrschende Biirokratie (die sich aus politi-
scher und syndikalistischer Blirokratie zusammensetzte) die von
ihr reprasentierten Massen dem Projekt der Industrialisierung
unter und schloB einen politischen Pakt mit der industriellen
und finanziellen Bourgeoisie." (A.a.0., 109)(1)

Die Exportkonjunktur des 2. Weltkriegs war dann die Rahmenbe-
dingung, unter der eine zunachst u.mfassende. spater nur noch kon-
sumgliterorientierte, importsubstituierende Industrialisierung
eingeleitet werden konnte. In dieser Entwicklung sicherte sich
der mexikanische Staat jedoch von Anfang~an eine Schlisselrol-
le. Zum einen ibernahm er selbst einen betrachtlichen Teil der
industriellen Aufgaben (2), zum anderen machte er sich zum un-
verzichtbaren Promotor der Industrialisierung: Zunachst wurde
mit der offiziellen Wirtschaftspolitik des Desarrollo con In-
flacion (Entwicklung mit Inflation) eine Umverteilung des Na-
tionaleinkommens auf Kosten der Arbeiter und Campesinos einge-
leitet. (3) Dariiber hinaus garantierte der Staat hohe Gewinn-

spannen durch die Bereitstellung billiger bis kostenloser In-

(1) "Der Aufbau der Massenorganisationen hatte Konzessionen
erfordert; - er setzte ein politisches *Klima' voraus, in dem die
Intentionen des staatlichen Reformismus ernst genommen werden
konnten. Als der Kontrollapparat etabliert war, konnte auf Zu-
gestandnisse weitgehend verzichtet werden." (Ehrke 1980, 111)

(2) "Zwischen 1940 und 1960 ... trug der sffentliche Sektor
zwischen 3o und 55% zu den Bruttoinvestitionen des Landes
bei..." (Hansen,a.a.0., 113)

(3) 1947 hatten die Realldhne in Mexiko Stadt gegeniiber 1939

um die Halfte an Kaufkraft verloren. Das Niveau von 1939 er-
reichten sie erst 1967 wieder. (Ehrke 1979, 31)



(1)

frastruktur, ginstiger Kredite, Energie und Rohstoffen, z.T.
unter Erstellungspreisen (Ehrke 1980, 117).

"Clark W. Reynolds, ein der Képitalismuskritik unverdachtiger
Autor, spricht von der 'Allianz fiur den Profit' zwischen Staat
und privatem Kapital." (A.a.0., 116)

Im Prinzip war diese Allianz der Abschlufl der erfeclgreichen
Integration auch der Privatwirtschaft in das mexikanische Po-
litische System: Die Bourgeoisie beliel der Biirokratie ihre
Fiilhrungsrolle in Staat und Gesellschaft und erhielt dafiur ge-
wisse Mitspracherechte. Sie trat dem Staat einige, die priva-
te Produktion komplementierende wirtschaftliche Aktivitaten
ab und erhielt dafiir Ruhe, Ordnung und vor allem hohe Gewinn-
raten garantiert.

Die geschilderten Strukturen haben sich im Laufe der Zeit ver-
festigt. Mexikanische Politik yird heute im Grunde zwischen
den Spitzen von Biirokratie und Unternehmerverbanden ausgehan-
delt. (1) Regionalen Bediirfnissen und Machtverhaltnissen wird
ein nur sehr geringer Freiraum gelassen (Mols 1983, 367), der
dariiber hinaus noch iber ein raffiniert ausgebautes Kontroll-
system dem politischen willen der Bundesregierung untersteht.

(A.a.0., 373)

In Folge der engen Beziehungen zwischen Regierung una Ge-
schaftswelt (Gonzalez 1980, 160)

",..private firms often behave in such a way as to suggest that
access to the federal government is an important consideration
in locating their offices." (Scott 1982, 243)

Bedenkt man dariiber hinaus, daB "Korruption ein Kernelement
der Beziehungen zwischen Staat und privatem Kapital” (Ehrke
1980, 228) ist,_sb wird deutlich, warum selbst Firmen mit Pro-
duktionsstdtten in Monterrey, Guadalajara oder Puebla ihre

Hauptverwaltung hdufig in Mexiko Stadt haben. (Scott 1982, 243)

",..verlagerte sich das Zentrum politischer Entscheidungsbil-
dung aus der Partei heraus in die Sphédre der Verhandlungen
zwischen der informellen Spitze der Blirokratie - der ‘revolu-
tiondren Familie' - und den Unternehmern." (Ehrke 1980, 111)




Eine sehr wichtige Rolle spielt in der heutigen mexikanischen
Gesellschaft die stadtische Mittelschicht. Zwar hatte schon
Cardenaz ihr mit dem "Sektor Popular" einen festen Platz in-
nerhalb der Partei zuweisen wollen, jedoch, u.a. auch wegen
des noch fehlenden eigenen Selbstverstandnisses und der somit
relativ geringen Organisationsbereitschaft, damit zunachst

keinen Erfolg gehabt.

Dies anderte sich jedoch mit dem Ubergang zu einer industria-
lisierungsorientierten wirtschaftspolitik. Zur Realisierung

dieser Politik war der Staat auf die Mittelschichten angewie-
sen, und suchte sie daher, mangels anderer Integrationsmecha-

nismen, durch finanzielle Zugestandnisse fiir sich zu gewinnen.

wahrend das Regime gegeniiber Staatsbediensteten fir die z.T.
recht lukrative okonomische Absicherung bedingungslose politi-
sche Loyalitat fordern konnte,’muﬁte es gegeniiber den anderen
Mitgliedern dieser Schicht seiné Uberlegenheit immer wieder
aufs neue dadurch unter Beweis stellen, daB es ihnen einen an
den westlichen Industrieldndern orientierten Lebensstandard

garantieren konnte.

Z.B. zielte die mexikanische Industrialisierungsstrategie fak-
tisch auf eine verbesserte Versorgung dieser Schichten mit Lu-
xuskonsumgiitern (Statussymbol: Auto). Durch den kinstlich nie-
drig gehaltenen wechselkurs des mex$ zum US$ konnten daruber
hinaus gehende Konsuminteressen billigst mit Importwaren ge-
deckt'werden. AuBerdem garantierte der '"finanzielle Populis-
mus" den Mitgliedern der Mittel- und Oberschicht unverhalt-
nisméBig hohe Einkommenszuwachse (vgl. Santiago 1983, 170ff),
die jedoch alle nicht aus Produktivitatszuwachsen, sondern uber
Einkommensumverteéilungen finanziert wurden. Der Lebensstandard
der Massen lag 1978 vermutlich niedriger als in den 30er Jah-

ren diese Jahrhunderts. (Ehrke 1980, 7)

Mexiko wies 1976, abgesehen von wenigen Ausnahmen, die hochste
Einkommenskonzentration in Lateinamerika auf. (Ehrke 1979, 34)
Eine weitere Umverteilungspolitik auf Kosten der Massen ist
kaum mehr moglich. Fiur die Mittelschicht verliert der Staat zu-

nehmend seine Rolle als "Geldquelle", und auch die kleineren



und mittleren Unternehmen erhalten immer weniger Zugang ZzZu
staatlichen Mitteln (Ehrke 1979, 32). Gerade in den Augen
dieser Kreise verliert das mexikanische System somit zunehmend
an Legitimation. Eine Politik, die =z.B. aus Umweltschutzgrun-
den weitere Abstriche vom Lebensstandard forderte, wurde 1in
diesen fir das System so wichtigen Kreisen auf erbitterten

widerstand stollen und ware somit kaum durchzusetzen.



5.2 WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG UND MIGRATION

Zwischen der Entwicklung des mexikanischen Gesellschaftssy-
stems und der wirtschaftlichen und regionalen Entwicklung des
Landes gibt es mannigfaltige Verbindungen. wahrend der Kolo-
nialzeit und auch im vorigen Jahrhundert konnte Mexiko nicht
zu einer Skonomischen Einheit, zu einem territorial einge-
grenzten soziookonomischen Reproduktionszusammenhang werden.
Fast die gesamte Okonomie war auf den Export ausgerichtet, zu-
nachst von Edelmetallen, insbesondere Silber, fir das spani-
sche Mutterland (1), spater dann von Grundstoffen fur die in-

dustrielle Produktion in den USA und in Europa (2).

Nur einige wenige Stéqte entwickelten sich unabhangig von der
Exportproduktion, als Garnisonsstddte wahrend der Kolonial -
zeit, spdter als regionale Zentren (3) vor allem an Eisen-
bahnknotenpunkten (4)(u.a. San Luis Potosi, Tampico, Monterrey
oder Torredn) oder, wie insbesondere Mexiko Stadt, aufgrund
ihrer spezifischen Rolle als Zentrum von Politik und Kommerz,
sowie wegen ihres eigenen, grofien Marktes.

"Because of these cumulative advantages, the Federal District
had already begun to outdistance its rivals in total manufac-
turing employment by 1902, when there were 35 industries in
the Federal District, compared with 29 in Jalisco and 24 in
Puebla, the next two most highly diversified areas." (Penafiel
bei Scott 1982,.34)

Wihrend der gesamte Exportsektor von auslandischem Kapital be-

herrscht war (9o% aller Minen und 8o% aller Erddllager waren

(1) "Die spanische Krone forcierte die Produktion von Edelme-
tallen, vor allem Silber, und rekrutierte die Arbeitskrafte

aus dem agrarischen Sektor, der die Versorgung der Arbeitskraf-
te in den Minen zu ibernehmen hatte." (Nohlen & Lehr 1982, 122)

(2) "Mining expansijon stimulated the rapid growth of the ca-
pital cities of the northern states, as production shifted
from gold and silver to industriel minerals such as iron,
coal, lead, and copper." (Scott 198z, 32)

(3) Die Ausbildung iiberregionaler Zentren wurde vor 1896 auch da-
durch erschwert, daf Binnenzclle die Zirkulation von im Inland
hergestellten Waren sehr beeintrachtigten. (Santiago 1983, 92)

(4) Das Streckennetz wurde von 617 km im Jahre 1876 auf ca.
vo.000 km 191o erweitert. (Santiago 1983, 92) Heute betragt
es ca. 25.000 km. (Léinderkurzbericht 1983, 28)
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in US-Besitz; Nohlen & Lehr 1982, 123), hatte sich auf dem
Land die bereits wadhrend der Kolonialzeit entstandene Groli-
grundbesitzerschicht zu einer alles beherrschenden Oligarchie
entwickelt: 8oo Hacendados (= 1% der Familien) teilten
sich 85% der landwirtschaftlichen Nutzflache (Mols 1983, bo),
wahrend 9o0% der Landbevolkerung vollig ohne Land waren (San-

tiago 1983, 89).

Durch die Revolution waren die Eigentumsverhaltnisse auf dem
Land zwar erheblich veridndert worden, die Strukturen jedoch
blieben weitgehend erhalten. Zwar war die alte Oligarchie,und
mit ihr das System der Hacienda-Okonomie, weitgehend zerschla-
gen worden, stattdessen hatte sich jedoch ein Grofiteil der re-
volutionaren Caudillos als neue, allerdings kapitalistisch

wirtschaftende Grofigrundbesitzer etabliert.

Die Versprechen aus der Revolution waren, auller in den Gebie-
ten, in denen die "zapatistischen" Bauern fir ihre Rechte ge-
kampft hatten, kaum eingeldst worden: Ganze 6% der bebaubaren
Flache waren bis 1930 an die Dorfgemeinschaften (Ejidos) ver-
teilt worden. 70% der Campesinos waren ohne Land geblieben,
wihrend immer noch 1% der Betriebe uber 78% des betaubaren

Bodens verfiigte. (Ehrke 1980, 44; Loffler 1980, 58)

Die Verhdltnisse auf dem Land fihrten, wie schon in den Jahren
vorher, auch in und nach der Revolution zu einer zunehmenden
Abwanderung der Bevolkerung. Allein zwischen 1920 und 1930
emigrierten Hunderttausende in die USA oder wanderten in die
Stadte ab. (Loffler 1980, 58) Der Anteil der Stadtbevolkerung
an der Gesamtbevolkerung Mexikos stieg von 14,7% im Jahre 1921
auf 17,5% 1930. (Tab. 1) Von den 1,2 Mio Land-Stadt-Flichtlin-
geﬁ. die durch den Zensus von 1921 erfaflt worden waren, hatte
sich allein ¥3 in Mexiko Stadt angesiedelt, 1930 waren es von

weiteren 1,7 Mio mehr als 6oo Tsd. (Pommier 1982, 190)

Nachdem in den 30er Jahren durch die Reformpolitik der Regie-
rung Cardenas in diesem Prozell eine gewisse Stabilisierung
gingetreten war, nahm die Landflucht, und somit auch die Zu-
wanderung nach Mexiko Stadt, mit Beginn der Industrialisierung
wieder drematisch zu. Aufgrund des durch staatliche Subventio-

nen fiur die produktiveren, kapitalistisch organisierten Betrie-



be des Nordens und Nordwestens niedrigen Preisniveaus muliten
die traditionell wirtschaftenden Campesinos ihre Produkte z.T.
unter Produktionskosten verkaufen, um so ihrerseits das nie-

drige lLohniveau der Arbeiter zu subventionieren. (Ehrke 1980,

138f¢)

"wahrend der rechtliche Status und die spezifische Stellung

in Staat und Partei den Abwanderungsproze} der ejidalen Klein-
bauern hinauszdgerte, setzte die Ruinierung und Proletarisie-
rung der privaten 'minifundistas' frither und massiver ein."
(Loffler 1980, 124)

Die Halfte der 1,7 Mio Migranten in den 40er Jahren wanderte
in Mexiko Stadt zZzu, deren Anteil an der Gesamtbevolkerung des
Landes in jener Zeit von 8% auf 11%, bis 1970 sogar auf 17%

anstieg. (Tab. 1 u. 2; vgl. auch Karte 5)
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Tab. 3: Entwicklung der Einwohnerzahl von Mexiko Stadt

Jahr Ballungsraum Mexico D.F. Ciudad de México
1524 --- 3Jo.000 -
1600 --- 58 .000 -
1700 --- 105.000 -
1800 - 137 .000 -
1900 -——- 541,000 368.893
1910 -— 721.000 h71.060
1920 - 906 .000 767.519
1930 - 1.230.000 1.029.068
1940 -— 1.760.000 1.448.422
1850 -—- 3.050.442 2.234.795
1960 5.211.248 4,.870.876 2,832.000
1970 8.589.630 6.874.000 2.907.000
1980 ca.14.000.000 ca.9.500.000 -—-
(Quelle: Sander 1983,

Karten 8 - 12: Raumliches Wachstum von Mexiko Stadt 1910 - 8o
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Karte 14: Arbeiter- und Elendsviertel in Mexiko Stadt
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Karte 15: Flachennutzung und soziale Gliederung im Ballungs-
raum Mexiko Stadt
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2.3 DER BALLUNGSRAUM MEXIKO STADT: ENTSTEHUNG UND STRUKTUR

Mexiko Stadt, von den aus dem‘Norden zuwandernden Azteken im
Jahre 1325 unter dem Namen Tenochtitlan ('Platz, wo ein
Kaktus auf einem Felsen steht') gegriindet und bis Anfang des
16. Jahrhunderts auf ca. 3oo Tsd. Einwohner angewachsen (Uni-
kel 1976, 17; Scott 198z, 25), von den Spaniern 1521 zunachst
vollstdndig zerstdort, spater aber, im wesentlichen unter Bei-
behaltung des alten Grundrisses und der gegebenen stadtebau-
lichen Infrastruktur (Newig 1977), als Hauptstadt ihres zen-
tralamerikanischen Kolonialreiches wieder aufgebaut und durch
die Verfassung von 1857 endgultig als Hauptstadt der Bundes-
republik Mexiko bestatigt, hat heute mehr als 16,5 Mio Ein-
wohner (Linderbericht 1985, 20) und ist die unbestrittene po-

litische und wirtschaftliche Metropole Mexikos.

1

Bis 1970 bezeichnete 'Mexiko Stadt' bzw. 'Ciudad de Mexico'

die heutigen vier Innenstadtbezirke Miguel Hidalgo, Cuauhte-
moc, Venustiano Carranza und Benito Juarez. Erst danach wurde
der gesamte Distrito Federal, der eine eigene foderative Ein-

heit bildende Bundesdistrikt, formal zur Ciudad de Mexico.

Neben diesen offiziellen Verwaltungseinhéiten finden sich in
der Literatur auch die Bezeichnungen 'Area Urbana' und 'Zona
(oder auch 'Area') Metropolitana de la Ciudad de México', fir
die es zwar keine allgemein anerkannten Definitionen gibt, die
aber sinngemal am ehesten mit '"Stadtgebiet' bzw. 'Ballungsraum/
Stadtregion' zu ubersetzen sind. Beide Gebietsbezeichnungen

halten sich nicht an vorgegebene administrative Grenzen. (1)

Im Zusammenhang dieser Arbeit sind die zugehorigen physisch-
geographischen Gebietseinheiten ebenfalls von Interesse. Die
‘Cuenca del Valle de Mexico' ('Becken/wassereinzugsgebiet im
Tal von Mexiko') wird mit dem benachbarten wassereinzugsgebiet

gemeinsam als 'Valle de México' ('Tal von Mexiko') bezeichnet.

(1) Diese Gebietsdefinition bleibt in der mit vorliegenden Li-
teratur reine Theorie. Insbesondere 'Mexiko Stadt' bzw. die
entsprechenden Ubersetzungen werden i.d.R. sehr variabel ver-
wendet. Zumeist diirfte jedoch, und in diesem Sinne wird der
Begriff auch in dieser Arbeit verwandt, der gesamte Ballungs-
raum angesprochen sein.



Das gesamte Hochtal von Mexiko hat eine flachenmafige Ausdeh-
nung von 9%6oo kmz, von denen 50% zum Bundesland Mexico geho-
ren, 26% zu Hidalgo, 14% zum Bundesdistrikt, 9% zu Tlaxcala
und 1% zu Puebla. Seine &dufiersten Punkte liegen auf den Koor-
dinaten 19°03'53" und 20°9111'09" nordlicher Breite bzw. 98011'
53" und 99030'24” westlicher Lange. Der Hohenunterschied zwi-
schen dem tiefsten Punkt bei 2237 m.u.N.N. und dem Popocate-
petl (5452 m.i.N.N.) betragt mehr als 3000 m. (SAHOP 1981,

2; IEPES 1982, 21; SEDUE 1983, 13f)(Karte 7)

WéhrendTab.j3undKarte8-—12einenkurzenUberblickgebenﬁberdie
rdumliche und Bevolkerungsentwicklung, sollen die Karten 13 - 15
UberdieaktuellesoziobkonomischeSituationinformieren.

Karte 13 zeigt, leider ohne Jahresangabe, die Bevolkerungskon-
zentration innerhalb der Stadt, Karte 14 die Verteilung von in-
ner- und randstéddtischen Hittensiedlungen.(1) 4o% der Bevolke-
rung von Mexiko Stadt wohnen in diesen Elendsvierteln, die 42% des
Stadtgebiets bedecken. (Bahr & Mertins 1981, 7) 59% dieser Vier-
tel liegen auf unbebauten privaten Grundstiicken, die von den
Eigentimern meist aus spekulativen Grﬁndeh erworben und bereit-
gehalten wurden. Nur 13% dieser Siedlungen sind jedoch aus illega-
len Besetzungen hervorgegangen. In den meisten Fallen wurden,
umaufdieseWeiseohnegroﬂelnvestitionenhbheZusatzgewinne zu
realisieren, die Grundstiicke aufgeteilt und in Form von Kleinst-
parzellen, z.T. mit bereitsvonlGrundstﬁckseigentdmer errichte-
ten Bretterbuden, vermietet. (A.a.0., 22f)

Wie aus Karte 15 ersichtlich, ist die gehobene wohnbevolkerung
vor allem im Siiden und westen angesiedelt, wahrend die wesent-
lichen, zusammenhadngenden Industrieflachen im Norden und Osten
der Stadt liegen, zumeist an den Ausfallstrafen und den Bahn-
linien. Insbesondere in den nordlichen Industriezonen der Be-
zirke Tlalnepnatla, Ecatepec, Naucalpan und Gustavo A. Madero
haben sich moderne, mit hoher Produktivitat arbeitende Grob-
und Mittelbetriebe angesiedelt, wdhrend Klein- und Mittelbe-
triebe mit durchschnittlicher oder unterdurchschnittlicher

Produktivitat liber das gesamte Stadtgebiet verteilt sind. Al-

ror—————————————

(1) Zur Definition des Begriffes vgl. Bahr & Mertins (1981, 7)



lein die vier Innenstadtbezirke Miguel Hidalgo, Cuauthemoc,
Venustiano Carranza und Benito Juarez beherbergen 73% der Be-
triebe; ihr Anteil am stadtischen Sozialprodukt betragt jedoch

nur 50%. (Sander 1983, 14; SAHOP 1981, 24ff)

Infolge der westausrichtung der Mittclklasse und des 'finan-
ziellen Populismus' ist ein unverhaltnismaliig hoher hraftfahr-
zeugbestand in Mexiko Stadt zu registrieren. 1979 fuhren auf
den Strafen der Stadt 2,5 Mio private PKw, die 3,2 Mrd. 1 Ben-
zin oder VY3 der gesamten nationalen Produktion verbrauchten.
Ihr Anteil am Befdrderungsaufkommen betrug dagegen nur 21%,
wahrend die 12.270 Omnibusse 51%, die 37.500 Kollektivtaxis
13%, die Metro 12% und Strafenbahnen und Trolleybusse zusam-
men 3% der taglichen 20,6 Mio Befdrderungen bewdltigten. (Co-

varrubias 1983, 3f)



2.4 WIRTSCHAFTSSTRUKTUR DER STADT MEXIKO

1980 trug die Okonomie von Mexiko Stadt 44% zum Brutto-Inlands-
Produkt des gesamten Landes beil. 52% der Industrieproduktion
und 54% des tertiaren Sektors waren in der Stadt ansassig. (Co-
varrubias 1983, 2) Viele Industriezwelge, darunter auffallig
viele "Dreckschleudern'", waren (1970) mit mehr als 50% ihrer
nationalen Produktionskapazitdt in der Stadt angesiedelt, so
z.B. der Fahrzeugbau, die Papierfabrikation, die Herstellung
von Farben und Lacken, die Glas- und Keramikindustrie. Mit z.
T. weit tiber 70% der nationalen Produktion waren Zwelige Vver-
treten wie Chemie, Kautschukverarbeitung, Textilherstellung,
Elektrotechnik, Waggonbau sowie das Druck- und Verlagswesen.

(Garza 1978, 146f)

Zwar ist die Industriestruktur der Stadt sehr vielfaltig, uber
60% des Industrieprodukts wurden (1970) Jjedoch von nur 12 In-
dustriezweigen erwirtschaftet, hauptsachlich von Firmen
der Bereiche Chemie und Petrochemie (liber 18%), Fahrzeugbau,
Unterhaltungselektronik, Metallherstellung und -verarbeitung,
Druck- und Verlagswesen sowie Papier- und Pappenherstellung,
Textil und Bekleidung sowie Gummiproduktion. (A.a.0., 153f)
Auch hier fallt wieder der hohe Anteil umweltbelastender

Zweige auf.

Bei allen diesen Zweigen (ausgenommen Textil und Druck) hatten
auslindische Unternehmen einen hohen Anteil an der Produktion.
1970 betrug er (jeweils fir das moderne Segment des Zweiges)
zwischen 33% bei der Papierherstellung, 78% bei der Chemie

und jeweils i00% bei der Gummiproduktion, beim Fahrzeugbau

oder der Elektrbindustrie.

Eine besondere Rolle nimmt der tertisdre Sektor ein. Zum einen
ist die Stadt Sitz der Zentralregierung und somit politisches
und administratives Zentrum - ,

"One concern is that federal government is by far the most power-
ful agency of public action in the Mexican political system and
is strongly concentrated in Mexico City." (Scott 1982, 243) -

und fast 60% aller staatlichen Angestellten hatten (1965) ih-

ren Arbeitsplatz in der Stadt (a.2.0., 153), zum anderen ist



sie Mexikos wichtigster Finanz- und Handelsplatz: Uber S5So0% der
Kredite und mehr als 83% der Hypotheken wurden (1969) hier ver-
geben, fast 3/4 aller wertpapiergeschafte wurden (1969) hier
abgeschlossen (Analisis 1970, 861) und mit einem Anteil von
46% (1980) ist sie der grofite nationale Handelsplatz. (Cova-
rrubias 1983, 2)

2.5 REGIONALPLANUNG UND wIRTSCHAFTSFORDERUNG

Als wichtigster Grund fir diese extreme Ballung wirtschaftli-
chen Potentials wurden in einem der vorigen Abschnitte die im
mexikanischen System unverzichtbaren informellen Kontakte zu

den Spitzen von Bilirokratie und Unternehmerverbanden genannt.

Aber auch offiziell wurde durch Investitionsforderungen fur
bereits ausgebaute Standorte eine weitere Konzentration unter-
stiitzt (Hugo 1982, 151): Z.B. betrafen von den 1940 - 50 be-
willigten Steuerbefreiungen 70% Betriebe in der Zentralregion.
(Lavell 1972, 317) Der Anteil von Mexiko Stadt am nationalen
Arbeitsplatzangebot stieg vor allem in jener Zeit auf Uber

50%. (Scott 1982, 138ff)

Erst seit 1976 wurde versucht, dem Konzentrationsprczefl entge-
gen zu arbeiten und statt dessen jene bisher benachteiligten
Regionen zu fordern, die aufgrund ihres bestehenden Entwick-
lungspotentials gute Entwicklungsmoglichkeiten boten. (Hugo
1982, 159) Der "Plan Nacional de Desarrolo Urbano" {Stadtent-
wicklungsplan) sollte erstmals in der Geschichte Mexikos eine
integrierte Raumplanung institutionalisieren. Zur Ausfullung
des Plans wurdeﬁ folgende Programme entwickelt:
- Programm der territorialen Dezentralisierung der Bundesver-
waltung,
- Programm zur Forderung der industriellen Dezentralisierung,
- Programm zur Unterstiitzung der Regionalstadte, ’
- Programm des zwischenstadtischen Verbundsystems,
- Programm der konzentrierten léndlichen Dienstleistungen,

- Pfogramm der Nutzung, Wahrung, Entwicklung und Regenerierung

der stadtischen Umwelt,



sowie eine Reihe von Programmen, die die Zusammenarbeit der

Behorden untereinander zum Ziel hatten. (Hugo 1982, 156)

Angesichts der geschilderten Verhaltnisse erscheint mir eine
Dezentralisierungspolitik jedoch nur erfolgversprechend, wenn
sie nicht nur andere Regionen am wirtschaftlichen Wachstum
teilhaben 1aBt, sondern dariber hinaus Industrieansiedlungen
im Bundesdistrikt und in den angrenzenden Gebieten radikal
verhindert. Dies jedoch ist von allen o.g. Programmen keines
in der Lage zu leisten. Selbst das Programm zur territorialen
Dezentralisierung der Bundesverwaltung wirde weder eine Neu-
ansiedlung von Betrieben verhindern, noch Betriebsverlagerun-
gen nach sich ziehen, denn zum einen sollen nur jene Teilver-
waltungen ausgelagert yerden, deren Arbeitsbereich auflerhalb
von Mexiko Stadt liegt (Hugo 1982, 156), zum anderen kame es
zu keiner Veranderung der politischen Hierarchie, so-~dap die
Machtkonzentration an der Spitze des Systems im Tal von Mexi -

ko erhalten bliebe.

Der "Plan Nacional de Desarrollo Industrial (Industrieent-
wicklungsplan) formuliert als Prioritatsebenen neben der De-
zentralisierung des industriellen Apparats noch die Schaffung
neuer Arbeitsplatze. Gerade diesem Ziel wird aber mit den ge-
planten Mitteln entgegen gearbeitet: Mit niedrigen Energie-
preisen werden de facto energie- und nicht arbeitsintensive
Industrien gefordert, und auch die Auswahl von Hafen- und
Grenzregionen sowie anderen infrastrukturell bevorzugten Ge-
bieten als zu fordernd laBt vermuten, daf nicht in erster Li-
nie Dezentralisierung und Uberwindung der auf Lo geschatzten
Arbeitslosigkeig'(Deutsch-Mexikanische Handelskammer 1979, 1)
das Ziel ist, sondern dafl es viel mehr um Forderung des indu-

striellen Exportsektors geht.
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