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PREAMBULO

El pueblo vasco o Euskal Herria es un pueblo con identidad propia en el conjunto de los
pueblos de Europa, depositario de un patrimonio histérico, social y cultural singular, que se
asienta geograficamente en siete territorios actualmente articulados en tres ambitos juridico-

politicos diferentes ubicados en dos estados.

El pueblo vasco tiene derecho a decidir su propio futuro, tal y como se aprobd por
mayoria absoluta el 15 de febrero de 1990 en el Parlamento Vasco, y de conformidad con el
derecho de autodeterminacion de los pueblos, reconocido internacionalmente, entre otros, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.



El ejercicio del derecho del pueblo vasco a decidir su propio futuro se materializa desde el
respeto al derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de los diferentes ambitos juridico-
politicos en los que actualmente se articula a ser consultados para decidir su propio futuro, esto
es, respetando la decisién de las ciudadanas y ciudadanos de la actual Comunidad Auténoma
vasca, la decision de las ciudadanas y ciudadanos de la Comunidad Foral de Navarra, asi
como las decisiones de las ciudadanas y ciudadanos de los territorios vascos de Iparralde —

Lapurdi, Behe Nafarroa y Zuberoa.

De conformidad con estos tres pilares, y como parte integrante del pueblo vasco, las
ciudadanas y ciudadanos de la actual Comunidad Auténoma de Euskadi, integrada por los
territorios de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, en el ejercicio de nuestra voluntad democratica y en
virtud del respeto y actualizacion de nuestros derechos histéricos recogidos en el Estatuto de
Gernika y en la Constitucidon espafiola, manifestamos nuestra voluntad de formalizar un nuevo

pacto politico para la convivencia.

Este pacto politico se materializa en un nuevo modelo de relacion con el Estado espafiol,
basado en la libre asociacién y compatible con las posibilidades de desarrollo de un estado

compuesto, plurinacional y asimétrico.

Por cuanto antecede, las ciudadanas y ciudadanos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa

ratificamos el presente

ESTATUTO POLITICO

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- De la Comunidad de Euskadi

Como parte integrante del pueblo vasco o Euskal Herria, las ciudadanas y ciudadanos
gue integran los territorios vascos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, en el ejercicio del derecho a
decidir libre y democraticamente su propio marco de organizacién y de relaciones politicas,
como expresion de la nacidn vasca y garantia de autogobierno, se constituyen en una
comunidad vasca libremente asociada al Estado espafiol, en un marco de libre solidaridad con
los pueblos que lo componen, bajo la denominacién de Comunidad de Euskadi o Euskadi, a los

efectos del presente Estatuto.



Articulo 2.- Territorio

1.- Se reconoce el derecho de los territorios vascos de Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Lapurdi,

Nafarroa, Nafarroa Beherea y Zuberoa a vincularse en un marco territorial comin de

relaciones, de conformidad con la voluntad de sus respectivas ciudadanas y ciudadanos.

2.- El ambito territorial de la Comunidad de Euskadi comprendera los limites geogréficos y

administrativos que se corresponden con las actuales demarcaciones que constituyen los

territorios histéricos de Araba, Bizkaia y Guiplzcoa, sin perjuicio de la prevision recogida

en la disposicion transitoria cuarta de la Constitucién.

3.- Podran agregarse a la Comunidad de Euskadi los enclaves de Trebifiu y de Villaverde de

Turtzioz cuando se manifiesten libre y democraticamente a favor de su integracion,

mediante el cumplimiento del siguiente procedimiento:

a)

b)

d)

Que soliciten la incorporacion los ayuntamientos interesados.

Que lo acuerden los habitantes de los municipios del enclave, mediante referéndum
que debera ser convocado al efecto, aprobado por mayoria de los votos validos

emitidos.

Que lo aprueben el Parlamento Vasco y las Cortes Generales del Estado.

En el caso de que alguna de las instituciones citadas en la letra anterior rechazara
la integracion del enclave en la Comunidad de Euskadi, deberd constituirse una
comision mixta entre las partes afectadas, con los representantes que sean
designados por dichas instituciones y la representacion municipal del enclave, a fin
de que durante el plazo de seis meses se desarrolle un proceso de negociacion
sobre la segregacion, y en su caso agregacion controvertida, para establecer las
condiciones politicas que permitan materializar de comun acuerdo la voluntad

democratica de la ciudadania del enclave.

Articulo 3.- Simbolos



Euskadi dispondra de simbolos propios de representacion de su identidad nacional, tanto
en el interior como en el exterior. Por ley del Parlamento Vasco se regulara el uso y

prelacion de los simbolos politicos en Euskadi.

La bandera de Euskadi es la bicrucifera, compuesta de aspa verde, cruz blanca
superpuesta y fondo rojo. Asimismo, se reconocen las banderas y ensefias propias de los

territorios historicos que integran Euskadi.

Correspondera al Parlamento Vasco aprobar las modificaciones que se estimen
convenientes en relacibn con la denominacion linglistica de Euskadi o de sus
instituciones propias. Asimismo, correspondera a las instituciones respectivas de sus
territorios histéricos aprobar las modificaciones que estimen convenientes en relacién con
las denominaciones linglisticas de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y las de sus instituciones

forales.

Articulo 4.- Ciudadania y nacionalidad vasca

1.-

Corresponde la ciudadania vasca a todas las personas que tengan vecindad
administrativa en alguno de los municipios de la Comunidad de Euskadi. Todas las
ciudadanas y ciudadanos vascos, sin ningun tipo de discriminacién, dispondran en la
Comunidad de Euskadi de los derechos y deberes que reconoce el presente Estatuto y el

ordenamiento juridico vigente.

Se reconoce oficialmente la nacionalidad vasca para todas las ciudadanas y ciudadanos
vascos, de conformidad con el caracter plurinacional del Estado espafiol. La adquisicion,
conservacion y pérdida de la nacionalidad vasca, asi como su acreditacion, sera regulada
por una ley del Parlamento Vasco que se ajustara a los mismos requisitos exigidos en las
leyes del Estado para la nacionalidad espafiola, de modo que el disfrute o acreditacién
indistinta de ambas ser4 compatible y producira en plenitud los efectos juridicos que

determinen las leyes.

Nadie podré ser discriminado en razdén de su nacionalidad ni privado arbitrariamente de

ella.

Articulo 5.- Diadspora vasca



Todas las personas residentes en el exterior que hayan dispuesto de su Ultima vecindad
administrativa en la Comunidad de Euskadi, asi como sus descendientes, si asi lo
solicitan, podran gozar, de conformidad con lo que dispongan las leyes, tanto de la
nacionalidad vasca como de los derechos politicos que corresponden a las ciudadanas y

ciudadanos vascos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las instituciones vascas fomentaran
desde una perspectiva integral los vinculos sociales, econémicos y culturales con los
miembros de las colectividades y centros vascos en el exterior. Por ley del Parlamento
Vasco se regularan las relaciones con ellos, asi como los derechos y prestaciones que se

consideren oportunos.

A fin de prestar la asistencia necesaria a los miembros de las colectividades vascas en el
exterior, las instituciones vascas podran formalizar convenios y tratados de cooperacion

con instituciones publicas y privadas de los paises en los que se ubican.

Articulo 6.- Relaciones con la Comunidad Foral de Navarra

La Comunidad de Euskadi y la Comunidad Foral de Navarra podran establecer los
vinculos politicos y las relaciones internas a nivel municipal y territorial que consideren
mas adecuadas para el desarrollo y el bienestar social, econémico y cultural de sus

ciudadanas y ciudadanos, sin mas limitaciéon que la propia voluntad de éstos.

A estos efectos, se podran celebrar convenios y acuerdos de cooperacion entre ambas
comunidades para el desarrollo y la gestién de ambitos de interés comun, incluyendo, en
su caso, la posibilidad de establecer instrumentos comunes de cooperacion, si asi fuera
aprobado por sus respectivas instituciones de autogobierno. El Estado respetara en todo
caso la celebracion de los convenios y acuerdos de cooperacion entre ambas
comunidades, por lo que no resultara de aplicacion a dichas relaciones lo dispuesto en el

articulo 145 de la Constitucion.

Si en el futuro, en el ejercicio de su voluntad, las ciudadanas y ciudadanos de la
Comunidad de Euskadi y los de la Comunidad Foral de Navarra deciden libremente
vincularse o conformar un marco politico comdn, se establecerd de mutuo acuerdo el

proceso de negociacion entre las instituciones respectivas que articule, en su caso, el



nuevo marco de organizacion y de relaciones politicas con el Estado espafiol, que debera

ser ratificado por la ciudadania de ambas comunidades.

Articulo 7.- Relaciones con los territorios vascos de Iparralde

1.-

Las instituciones vascas otorgaran prioridad a las relaciones con los territorios vascos de
Iparralde, y, a tal efecto, en el marco de la Union Europea, se propiciara la firma de los
acuerdos y tratados que sean precisos para que los territorios y comunidades vascas
situadas a ambos lados de los Pirineos puedan utilizar, de la forma mas amplia y extensa
posible, las potencialidades que ofrece la normativa actual, o futura, de cooperacién
transfronteriza para estrechar los especiales lazos histéricos, sociales y culturales entre la
Comunidad de Euskadi y los territorios y comunidades vascas ubicadas en el Estado
francés, incluyendo la capacidad de establecer instrumentos de cooperacion a nivel
municipal y territorial, desde el respeto a la voluntad de sus ciudadanas y ciudadanos

respectivos.

En el marco de lo dispuesto en el presente articulo, la Comunidad de Euskadi fomentara
el funcionamiento de un érgano de colaboracion con los demas territorios vascos
ubicados en el Estado francés, asi como con la Comunidad Foral de Navarra, que atienda

a las necesidades comunes de toda Euskal Herria.

Articulo 8.- Euskera

El euskera, lengua propia del pueblo vasco y patrimonio del conjunto de Euskal Herria,
tendra, como el castellano, caracter de lengua oficial en Euskadi, y todos sus habitantes

tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

Las instituciones vascas, teniendo en cuenta la diversidad sociolinglistica, garantizaran el
uso de ambas lenguas, regulando su cardcter oficial, y arbitraran y regularan las medidas

y medios necesarios para asegurar su conocimiento.

Nadie podra ser discriminado por razén de la lengua, por lo que se respetaran los

derechos linglisticos de todas las ciudadanas y ciudadanos vascos.

La Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia es la institucién consultiva oficial

en lo referente al euskera.



Por ser el euskera patrimonio de otros territorios y comunidades vascas, ademas de los
vinculos y correspondencia que mantengan las instituciones académicas y culturales, la
Comunidad de Euskadi formalizara los acuerdos o convenios que permitan el
establecimiento de relaciones culturales con ellos, a fin de salvaguardar y fomentar el

euskera.

Atendiendo a su realidad plurilingtie, el Estado espafiol respetara, fomentara y protegera
el euskera en todos los &mbitos institucionales, asi como en la Unién Europea y en los

foros internacionales.

Articulo 9.- Valores del autogobierno vasco

El ejercicio del autogobierno vasco se regira por los valores de la libertad, la justicia, la

igualdad y el pluralismo politico; por el reconocimiento y garantia de los derechos y deberes

fundamentales recogidos en los canones universales declarativos de los derechos humanos,

asi como por los principios esenciales del Estado social y democrético de derecho, entre cuyos

fines principales se encuentra el de fomentar una sociedad pacifica que practique la tolerancia

y la solidaridad.

Articulo 10.- Derechos humanos y libertades

1.-

Las ciudadanas y ciudadanos vascos son titulares de los derechos y deberes
fundamentales establecidos en la Constitucién; de los derechos y obligaciones
establecidos en los tratados de la Unidn Europea, que les corresponden por su condicion
de ciudadanas y ciudadanos europeos, asi como de los derechos humanos, individuales
y colectivos, reconocidos internacionalmente, y en particular de los recogidos
expresamente en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales.

El Parlamento Vasco atendera al caracter prioritario que la defensa y proteccién de los
derechos humanos y libertades publicas de todas las personas tiene para las instituciones

vascas. Una ley del Parlamento Vasco regulara la creaciéon de un observatorio vasco de



derechos humanos y libertades, como instrumento independiente para velar por la

defensa de todas las personas, sin distincion.

Articulo 11.- Ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de la ciudadania vasca

1.-

Los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia:

a)

b)

d)

Desarrollaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de

las ciudadanas y ciudadanos, velaran por él y lo garantizaran.

Facilitaran la participacién de todas las ciudadanas y ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social vasca, preservando la igualdad efectiva de hombres y

mujeres en todos los ambitos.

Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones para que la
libertad, la seguridad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se

integran sean efectivas y reales y a remover los obstaculos que lo impidan.

Impulsaran particularmente una politica tendente al fomento del desarrollo personal,

al aumento del bienestar y a la mejora de las condiciones de vida y trabajo.

Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el pleno empleo, la estabilidad

economica y el desarrollo econdmico justo y sostenible.

Se atribuye a las instituciones vascas el desarrollo constitucional, en el dmbito de la

Comunidad de Euskadi, del ejercicio de los derechos y deberes fundamentales que

garantizan la representatividad y participacion de la ciudadania en la vida politica,

econdémica y social a través de los partidos politicos, asi como de los sindicatos de

trabajadoras y trabajadores y asociaciones empresariales.

A estos efectos, por ley del Parlamento Vasco se establecera el régimen de creacion,

reconocimiento, organizacién y extincion de partidos politicos, sindicatos de trabajadoras

y trabajadores y asociaciones empresariales en la Comunidad de Euskadi. Las leyes

organicas del Estado garantizaran su interlocucion y participacion diferenciada ante las

instituciones y 6rganos de la Administracién del Estado.



3.- Corresponde a la Comunidad de Euskadi crear y regular, por una ley del Parlamento
Vasco, la institucién del Ararteko, como 6rgano singular designado por el Parlamento y
adscrito a él. La Ararteko o el Ararteko ejercera la defensa de los derechos y deberes
fundamentales de la ciudadania vasca mediante la supervision de la actividad de las

administraciones publicas, y dara cuenta al propio Parlamento.

TITULO |
DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA CON EL ESTADO ESPANOL Y SUS GARANTIAS

Capitulo primero

Del estatus de libre asociacion

Articulo 12.- Régimen de libre asociacion

Las ciudadanas y ciudadanos de la Comunidad de Euskadi, en el libre ejercicio de su
derecho de autodeterminacién y de conformidad con el respeto y actualizacion de los derechos
histéricos que contempla la disposicién adicional primera de la Constitucion, acceden al
autogobierno mediante un régimen singular de relacién politica con el Estado espafiol, basado
en la libre asociacion. La Comunidad de Euskadi y sus instituciones representativas establecen
dicha relacion de libre asociacion desde el respeto y reconocimiento mutuo, y sin perjuicio de
su revisién, conforme se establece en el presente Estatuto politico, que constituird a dichos

efectos su norma institucional basica.

Articulo 13.- Ejercicio democratico del derecho a decidir

1.- A los efectos del ejercicio democratico del derecho de libre decision de las ciudadanas y
ciudadanos vascos, del que emana la legitimidad democratica del presente Estatuto, las
instituciones de la Comunidad de Euskadi tienen la potestad para regular y gestionar la
realizacién de consultas democréticas a la ciudadania vasca por via de referéndum en lo
gue corresponde tanto a asuntos de su ambito competencial como a las relaciones que
desean tener con otros territorios y comunidades vascas, asi como en lo relativo a las
relaciones con el Estado espafiol y sus comunidades auténomas y a las relaciones en el

ambito europeo e internacional.

2.- Las instituciones de la Comunidad de Euskadi regularan en su ambito territorial, mediante

ley del Parlamento Vasco, el ejercicio del derecho a la consulta en referéndum, y



estableceran a tal efecto las modalidades, el procedimiento a seguir en cada caso, las
condiciones de validez de sus resultados y la incorporaciéon de éstos al ordenamiento

juridico.

Cuando en el ejercicio democratico de su libre decision las ciudadanas y ciudadanos
vascos manifiesten, en consulta planteada al efecto, su voluntad clara e inequivoca,
sustentada en la mayoria absoluta de los votos declarados vélidos, de alterar integra o
sustancialmente el modelo y régimen de relacién politica con el Estado espafiol, asi como
las relaciones con el dmbito europeo e internacional que se regulan en el presente
Estatuto, las instituciones vascas y las del Estado se entenderan comprometidas a
garantizar un proceso de negociacion para establecer las nuevas condiciones politicas
que permitan materializar, de comuin acuerdo, la voluntad democratica de la sociedad

vasca.

Capitulo segundo

De las garantias del autogobierno

Articulo 14.- Principios de relacion politica con el Estado

1.-

El régimen de relaciones entre la Comunidad de Euskadi y el Estado espafiol que
contempla el presente Estatuto se sujeta al establecimiento de un régimen de garantias
juridicas basado en los principios de lealtad institucional reciproca, cooperacién y

equilibrio entre poderes.

En virtud de la naturaleza de pacto politico de este régimen de relaciones, tanto Euskadi
como el Estado deberan agotar todos los instrumentos de cooperacién y de prevencion
de conflictos que se establecen en el presente Estatuto, renunciando en todo caso al
establecimiento o al ejercicio legal unilateral de medidas coercitivas de cumplimiento

obligatorio para la otra parte.

Con caracter general, el Estado y la Comunidad de Euskadi garantizaran el empleo de los
mecanismos de consulta previa y de las cartas de cooperacién, que constituyen
requerimientos que podran dirigirse libremente las instituciones entre si a fin de recabar la
informacion y colaboracidon necesarias para armonizar sus actuaciones respectivas y

prevenir situaciones eventuales de conflicto.



Articulo 15.- Comisién Bilateral Euskadi-Estado

Se constituye la Comision Bilateral Euskadi-Estado, formada por un numero igual de

representantes designados por el Gobierno del Estado y por el Gobierno Vasco.

La Comisién Bilateral Euskadi-Estado conocera y armonizara con caracter general las
relaciones institucionales de cooperacion intergubernamental, y, en particular, tendra las

siguientes funciones:

a) Conocer e informar de los proyectos de ley que afecten al desarrollo de los

derechos y deberes fundamentales.

b)  Gestionar ante las Cortes Generales o el Parlamento Vasco requerimientos de
cooperacion normativa cuando se aprecie la tramitacién de leyes, disposiciones
normativas o actos con fuerza de ley que puedan vulnerar el régimen de relaciones

y de reparto competencial entre el Estado y la Comunidad de Euskadi.

c) La coordinacion y seguimiento de las actuaciones en materia de relaciones

exteriores.

d) Todas aquellas funciones que le correspondan en virtud del presente estatuto.

La Comisién Bilateral Euskadi-Estado ejercera sus funciones sin perjuicio de los otros

organismos especificos de coordinacién para politicas y materias concretas previstas en

el presente Estatuto.

Articulo 16.- Tribunal de Conflictos Euskadi-Estado

Se establecen las siguientes medidas especiales de ordenacion juridica y procesal del

Tribunal Constitucional en relacién con la Comunidad de Euskadi:

Se crea una nueva sala especial en el Tribunal Constitucional, que se constituira en el
Tribunal de Conflictos Euskadi-Estado y conocera de los procedimientos de declaracion
de inconstitucionalidad y de los conflictos constitucionales que se puedan suscitar en
relacion con las instituciones y poderes de la Comunidad de Euskadi, para lo cual

absorberd las facultades que de entre las sefaladas correspondan al tribunal en pleno.



La sala especial del Tribunal Constitucional constituida como Tribunal de Conflictos
Euskadi-Estado estard integrada por seis magistradas o magistrados. De estos seis
miembros, los tres primeros seran designados por el tribunal en pleno, a propuesta del
Senado, entre las magistradas o magistrados que ya se integran en el tribunal. Los tres
restantes seran de nuevo nombramiento; los propondra el Parlamento Vasco de entre las
juristas o los juristas vascos que rednan las mismas condiciones de competencia como
juristas que las magistradas o magistrados del tribunal, y los nombrara la Reina o el Rey.
La sala especial sera presidida, por turno, por una o uno de sus miembros, que tendra

voto de calidad.

Se establece un nuevo procedimiento de conflicto negativo de competencias ante el
Tribunal Constitucional, que tendra como actor al Gobierno Vasco y como dérgano
requerido al Gobierno del Estado, por declararse éste incompetente para ejercitar las
atribuciones que le confieren la Constitucién o las leyes en relacion con la Comunidad de
Euskadi. La sentencia del tribunal podra, o bien declarar la improcedencia del
requerimiento, o bien declarar su procedencia; en este Ultimo caso establecera el plazo

dentro del cual se debera ejercitar la atribucion requerida.

Los poderes e instituciones de la Comunidad de Euskadi podran ejercitar ante el Tribunal
de Conflictos una accion constitucional al objeto de dirimir la afectacion al autogobierno
vasco de las sentencias recaidas en procesos en los que no hayan sido parte. Dicha
accion se tramitara mediante un Unico escrito de interposicion en el plazo de dos meses
desde la publicacion de tales sentencias en el Boletin Oficial del Estado, a fin de que el
Tribunal de Conflictos Euskadi-Estado resuelva sobre la produccién de efectos por la

sentencia en el ambito de la Comunidad de Euskadi.

En virtud del presente Estatuto politico, en los procedimientos constitucionales en los que
sean parte las instituciones vascas se garantizard de modo singular el principio de
equilibrio entre poderes, de modo que la impugnacién por el Gobierno del Estado de las
disposiciones normativas y resoluciones adoptadas por las instituciones vascas no
supondra su suspensién automatica prevista con un caracter general en el articulo 161.2

de la Constitucion.

Capitulo tercero



De la modificacién y actualizacion del Estatuto politico

Articulo 17.- Procedimiento de modificacion y actualizacién

Sin perjuicio de las especificidades establecidas en la regulacion del ejercicio democrético

del derecho a decidir, para la modificacion y actualizacion de este Estatuto politico se atendera

al siguiente procedimiento:

a)

b)

d)

La iniciativa correspondera al Parlamento Vasco, a propuesta de una quinta parte de sus

miembros, al Gobierno Vasco o a las Cortes Generales del Estado.

La propuesta habra de ser aprobada por la mayoria absoluta del Parlamento Vasco.

Una vez aprobada, se iniciara un proceso de negociacion entre las instituciones vascas y

las del Estado, que debera culminar en un plazo maximo de seis meses.

El acuerdo alcanzado, en su caso, debera ser aprobado por el Parlamento Vasco y las
Cortes Generales y ratificado definitivamente por la sociedad vasca mediante referéndum

convocado a tal efecto por el Gobierno Vasco.

En el supuesto de no alcanzarse un acuerdo, el Parlamento Vasco podra solicitar al
Gobierno Vasco que someta a la ratificacién de la sociedad vasca mediante referéndum

la propuesta inicialmente aprobada.

Si la propuesta e ratificada por la sociedad vasca, se iniciard un nuevo proceso de
negociacién con las instituciones del Estado para incorporar la voluntad democratica de la

sociedad vasca al ordenamiento juridico.

TITULO 1I
DE LOS PODERES EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI

Articulo 18.- Poderes de Euskadi

1.-

Los poderes de Euskadi emanan de su ciudadania, a la que corresponde, en todo caso,
la legitimidad de su articulacién y su ejercicio a través de sus propias instituciones de

autogobierno.



La Comunidad de Euskadi ejerce el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial
a través del Parlamento Vasco, del Gobierno Vasco y de su lehendakari, y de las
instituciones del Poder judicial en Euskadi, desde el respeto al régimen foral privativo de
los territorios historicos y de conformidad con los principios de independencia y

separacion de poderes que fundamentan el sistema democratico.

Las instituciones vascas y las instituciones del Estado ejerceran sus poderes respectivos,
en el ambito que les corresponda de conformidad con lo dispuesto en el presente

Estatuto, en un marco bilateral de cooperacién y de respeto mutuo.

Capitulo primero

Del Poder legislativo. ElI Parlamento Vasco

Articulo 19.- Funciones

El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa de la Comunidad de Euskadi, aprueba
los presupuestos de ésta e impulsa y controla la accién del Gobierno Vasco, todo ello sin
perjuicio de las atribuciones y competencias de las instituciones forales de los territorios
histéricos. Ejercera, asimismo, las demdas atribuciones y competencias que le

encomiende este Estatuto.

Corresponde, ademas, al Parlamento Vasco:

a) Designar las senadoras y senadores que han de representar a la Comunidad de
Euskadi, mediante el procedimiento que al efecto se sefiale en una ley del propio
Parlamento Vasco que asegurara la adecuada representacién proporcional.

b)  Solicitar del Gobierno del Estado la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la
Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara a los

miembros del Parlamento Vasco encargados de su defensa.

c) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

Articulo 20.- Naturaleza, composicién y régimen de eleccion



El Parlamento Vasco es inviolable.

El Parlamento Vasco estara integrado por un nimero igual de representantes de cada

territorio histérico elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.

La circunscripcion electoral es el territorio historico.

La eleccion se verificard en cada territorio histérico atendiendo a criterios de

representacion proporcional.

El Parlamento Vasco sera elegido por un periodo de cuatro afios. La lehendakari o el
lehendakari podra disolver anticipadamente el Parlamento Vasco, y convocar nuevas
elecciones antes del vencimiento de dicho plazo, en los términos que se establezca por

ley del Parlamento Vasco.

Una ley electoral del Parlamento Vasco regulara la eleccion de sus miembros y fijard las
causas de inelegibilidad e incompatibilidad que afecten a los puestos o cargos que se

desempefien dentro de su ambito territorial.

Articulo 21.- Estatuto de las parlamentarias y parlamentarios

1.-

Las parlamentarias y parlamentarios representan a la ciudadania vasca.

El voto es personal e indelegable.

Las parlamentarias y parlamentarios vascos gozaran de inviolabilidad, aun después de
haber cesado su mandato, por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus

funciones.

Durante el periodo de su mandato, las parlamentarias y parlamentarios vascos gozaran
asimismo de inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No

podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacién del Parlamento Vasco.

La presidenta o presidente del Parlamento Vasco, una vez conocida la detencién de una
parlamentaria o parlamentario vasco, o cualquier otra actuacion judicial o gubernativa que

pueda obstaculizar el ejercicio de su mandato, adoptara de inmediato cuantas medidas



sean necesarias para salvaguardar los derechos y prerrogativas del Parlamento Vasco y

de sus miembros.

Se aprobara por ley del Parlamento Vasco el régimen juridico atinente a la autorizacion
por el Parlamento Vasco para la inculpacion, procesamiento, prision y juicio de las

parlamentarias y parlamentarios vascos.

La competencia para decidir sobre los actos delictivos cometidos en el ambito territorial
de la Comunidad de Euskadi corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Euskadi.
Fuera del ambito territorial de la Comunidad de Euskadi, la responsabilidad penal sera

exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 22.- Organizacion y funcionamiento

1.-

El Parlamento Vasco elegira de entre sus miembros una presidenta o presidente, una
Mesa y una Diputacién Permanente, y funcionard en pleno y comisiones. Fijara su
Reglamento interno, que deberéa ser aprobado por la mayoria absoluta de sus miembros.

Aprobara su presupuesto y el estatuto de su personal.

Los periodos ordinarios de sesiones duraran el tiempo establecido al efecto por el

Reglamento del Parlamento Vasco.

La Camara podra reunirse en sesion extraordinaria a peticion del Gobierno, de la
Diputaciébn Permanente o de la tercera parte de sus miembros. Las sesiones
extraordinarias deberdn convocarse con un orden del dia determinado y seran

clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a las
instituciones forales de los territorios histéricos, en los términos establecidos por la ley.
Los miembros del Parlamento podran, tanto en pleno como en comisiones, formular
ruegos, preguntas, interpelaciones y mociones en los términos que reglamentariamente

se establezcan.

La iniciativa popular para la presentacién de proposiciones de ley que hayan de ser
tramitadas por el Parlamento Vasco se regulara por éste mediante ley, teniendo en

cuenta que ésta es una materia que pertenece al A&mbito competencial exclusivo de las



instituciones vascas. Dicha ley en ningln caso podra exigir, para la aceptacion a tramite
de la iniciativa legislativa popular, un minimo de firmas inferior a las de veinte mil
ciudadanas y ciudadanos, y garantizara, en todo caso, la participacion de un

representante de la iniciativa popular en el correspondiente debate parlamentario.

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de decretos-leyes y que no podran afectar
al ordenamiento de las instituciones basicas de la Comunidad de Euskadi, a los derechos,
deberes y libertades de la ciudadania, al régimen de relacion y reparto competencial con

los territorios histéricos ni al régimen electoral interior.

Los decretos-leyes deberdn ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad en el Parlamento Vasco, convocado al efecto si no estuviese reunido, en el
plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. La Camara habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el
Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario. Asimismo, dentro del
mismo plazo citado, se podra proceder a su tramitacién como proyectos de ley por el

procedimiento de urgencia.

Las leyes del Parlamento seran promulgadas por la lehendakari o el lehendakari, quien
ordenara su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Euskadi en el plazo de

quince dias desde su aprobacion.

Capitulo segundo

Del Poder ejecutivo. El Gobierno Vasco y la lehendakari o el lehendakari

Articulo 23.- Naturaleza y funciones

El Gobierno Vasco es el 6rgano colegiado que ejerce las funciones ejecutivas y

administrativas de Euskadi.

Articulo 24.- Organizacion

1.-

Las atribuciones del Gobierno y su organizacién, basada en la lehendakari o el
lehendakari y consejeras y consejeros, asi como el estatuto de sus miembros, seran

regulados por el Parlamento Vasco.



2.-

La aprobacion del derecho de gracia respecto de las ciudadanas y ciudadanos vascos
corresponderd al Gobierno Vasco, y lo ejercera con arreglo a lo que disponga el

ordenamiento juridico.

Articulo 25.- Régimen de cese y responsabilidad

1.-

El Gobierno Vasco cesa tras la celebracion de elecciones al Parlamento, en el caso de
pérdida de la confianza parlamentaria o por dimisién o fallecimiento de la lehendakari o el

lehendakari.

El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesién del nuevo

Gobierno.

El Gobierno responde politicamente de sus actos, de forma solidaria, ante el Parlamento
Vasco, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada miembro por su gestion

respectiva.

La lehendakari o el lehendakari y las consejeras y consejeros del Gobierno, durante su
mandato y por los actos delictivos cometidos en el ambito territorial de la Comunidad de
Euskadi, no podran ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito, y
correspondera en todo caso al Tribunal Superior de Justicia de Euskadi decidir sobre su
inculpacion, prision, procesamiento y juicio. Fuera del &mbito territorial de la Comunidad
de Euskadi, la responsabilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la Sala de

lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 26.- La lehendakari o el lehendakari

La lehendakari o el lehendakari ser4 designado de entre sus miembros por el Parlamento
Vasco y nombrado por la Reina o el Rey. El nombramiento sera efectivo tras la toma de
posesion del cargo en un acto solemne, de acuerdo con las tradiciones y simbolos de

identidad vascos.

El Parlamento Vasco determinara por ley la forma de eleccion de la lehendakari o el

lehendakari y sus atribuciones, asi como las relaciones del Gobierno con el Parlamento.



3.-

La lehendakari o el lehendakari designa y separa las consejeras y consejeros del
Gobierno y dirige su accién. Asume a la vez la mas alta representacion de la Comunidad
de Euskadi.

Capitulo tercero

Del Poder judicial. EI Consejo Judicial Vasco

Articulo 27.- Competencia y 6rganos jurisdiccionales

1.-

La organizacion judicial vasca culminara en el Tribunal Superior de Justicia de Euskadi,
que tendra competencia en todo el territorio de la Comunidad de Euskadi. Ante él se
agotaran las sucesivas instancias procesales, incluidos los recursos de casacién o la

Ultima instancia que proceda en todos los érdenes de la jurisdiccion.

La competencia de los érganos jurisdiccionales en la Comunidad de Euskadi se extiende
a todos los o6rdenes, instancias y grados, independientemente del Derecho aplicado, con

la Unica excepcidn, en el conjunto del Estado, de la jurisdiccion del Tribunal Supremo.

En relacién con la competencia de los 6rganos jurisdiccionales en la Comunidad de
Euskadi, correspondera al Tribunal Supremo, como érgano superior del Poder judicial, la
unificacion de doctrina ante la aplicacion del Derecho de forma inequivocamente
contradictoria entre diversos 6rganos judiciales o respecto a la jurisprudencia del propio
Tribunal Supremo, asi como el conocimiento de los conflictos de competencia y de
jurisdiccién entre los 6rganos judiciales de la Comunidad de Euskadi y los demas del
Estado.

Asimismo, en relacién con la competencia de los o6rganos jurisdiccionales en la
Comunidad de Euskadi, las anteriores previsiones de este articulo se entenderan sin
perjuicio de la jurisdiccidon que, en amparo y proteccién de los derechos fundamentales,
corresponde al Tribunal Constitucional, asi como al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos con sede actual en Estrasburgo, de acuerdo con sus respectivas regulaciones

en vigor.

Articulo 28.- Gobierno del Poder judicial. EI Consejo Judicial Vasco



El gobierno del Poder judicial en el ambito de la Comunidad de Euskadi corresponde a la
institucién vasca denominada Consejo Judicial Vasco, que ejercerd sus competencias y
funciones en estrecha colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial en el
Estado con el fin de preservar los principios de unidad e independencia jurisdiccional. El
Consejo Judicial Vasco desarrollara sus competencias sin perjuicio de las atribuciones
que corresponden a las presidentas o presidentes de los tribunales y a las titulares y los
titulares de los restantes érganos jurisdiccionales con respecto a su propio ambito

organico.

El Consejo Judicial Vasco designara a la presidenta o presidente del Tribunal Superior de
Justicia. Corresponderan también al consejo las facultades de inspeccion de juzgados y
tribunales, asi como la de consulta e informe sobre las materias que afecten al Poder
judicial en la Comunidad de Euskadi. Del mismo modo, compete al Consejo Judicial
Vasco la aplicacién de lo dispuesto en las leyes del Parlamento Vasco, de acuerdo con
los criterios esenciales y sustantivos fijados en la Ley Organica del Poder Judicial en
materia de seleccién, provision, carrera, formaciéon y régimen disciplinario y de
retribuciones de secretarias y secretarios, juezas y jueces, magistradas y magistrados y
fiscales en Euskadi, teniendo en cuenta a dichos efectos el caracter preferente del

conocimiento del Derecho vasco y del euskera.

El Consejo Judicial Vasco estard integrado por la presidenta o presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Euskadi, que lo presidira, y por un conjunto de miembros cuya
composicion y estatuto juridico seran regulados mediante ley del Parlamento Vasco,
atendiendo a su competencia y a un criterio mixto que garantice la elecciéon de una parte
de los miembros entre juezas o jueces y magistradas o magistrados que ejerzan sus

funciones en la Comunidad de Euskadi.

Articulo 29.- Ministerio Fiscal

1.-

La organizacién y funcionamiento del Ministerio Fiscal en el ambito de la Comunidad de
Euskadi se regulara mediante ley del Parlamento Vasco, que le atribuird la defensa de la
legalidad en su conjunto, mediante el ejercicio de cuantas acciones le encomiende el

ordenamiento juridico en todos los érdenes de la jurisdiccion.

La fiscal jefa o el fiscal jefe del Tribunal Superior de Justicia de Euskadi sera designado

por el Consejo Judicial Vasco y ejercerd la jefatura directa sobre el conjunto de fiscalias y



su organizacion en la Comunidad de Euskadi. Asimismo, le correspondera la propuesta
de nombramiento y de carrera de fiscales para su designacién por el Consejo Judicial

Vasco, asi como las demas facultades propias del cargo.

Articulo 30.- Administraciéon de Justicia

La Comunidad de Euskadi ejercera en su territorio todas las facultades ejecutivas y de
caracter organico que especifigue el ordenamiento juridico en relacion con la
Administracion de Justicia, en aplicacion de los mismos principios y leyes procesales que
rigen en el Estado al objeto de garantizar la defensa de los derechos y deberes

fundamentales de la ciudadania.

La justicia en la Comunidad de Euskadi serd gratuita en los términos que establezca la
ley, y, en todo caso, para quienes acrediten insuficiencia de medios econémicos, de
modo que tengan garantizado el derecho de defensa profesional e independiente en

todos los procesos en que, conforme a la ley, asi se requiera.

Mediante ley del Parlamento Vasco se desarrollara el régimen de participacion de la

ciudadania vasca en la Administracién de Justicia a través de la institucién del Jurado.

La Comunidad de Euskadi tiene competencia exclusiva en materia de planta judicial,
demarcaciones territoriales y fijacion de su capitalidad, y dispone a estos efectos de la
facultad de crear nuevos juzgados y secciones y de dotar a todos los érganos judiciales

de los medios materiales, organicos y personales que sean precisos.

Por ley del Parlamento Vasco se crearan los cuerpos de funcionarias y funcionarios del
personal al servicio de la Administracién de Justicia en la Comunidad de Euskadi y se

establecera su correspondiente estatuto juridico y el régimen de su relacién de servicio.

Se establecera el marco preciso de cooperacion entre el Gobierno Vasco y el Ministerio
de Justicia para la ordenada gestion de la Administracion de Justicia en la Comunidad de

Euskadi y su coordinacion con el ambito estatal y europeo.

Articulo 31.- Policia judicial



La Policia vasca o Ertzaintza serd a todos los efectos la Policia judicial en el &mbito de la
Comunidad de Euskadi. En cuanto actlle como Policia judicial, estard al servicio del Poder

judicial, en los términos que dispongan las leyes procesales.
TiTULO 1l
DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA E INSTITUCIONAL EN EL AMBITO DE LA

COMUNIDAD DE EUSKADI

Capitulo primero

De las instituciones vascas

Articulo 32.- Instituciones vascas

Las instituciones vascas ejerceran los poderes de la Comunidad de Euskadi, de

conformidad con las atribuciones que les asignan el presente Estatuto y las leyes.
A los efectos de este Estatuto, tienen la consideracién de instituciones comunes vascas el
Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco y la lehendakari o el lehendakari, y las instituciones del

Poder judicial en la Comunidad de Euskadi.

Asimismo, son instituciones vascas las instituciones forales privativas de sus territorios

histéricos, las juntas generales y las diputaciones forales.

Del mismo modo, forman parte del marco institucional de la Comunidad de Euskadi sus

instituciones municipales.

Articulo 33.- Capitalidad

La designacion de la capital de la Comunidad de Euskadi, asi como de la sede de sus

instituciones comunes, se hara mediante ley del Parlamento Vasco.

Capitulo segundo

De la institucionalizacién y las relaciones internas

Articulo 34.- Territorios histéricos



1.- Cada uno de los territorios histéricos que integran la Comunidad de Euskadi podra, en su
seno, conservar y actualizar su organizacién e instituciones privativas de autogobierno.
De acuerdo con su tradicidn histérica, son instituciones forales de los territorios histéricos

sus respectivas juntas generales y diputaciones forales.

2.- Para la elecciéon de los 6rganos representativos de los territorios histéricos se atendera a
criterios de sufragio universal, libre, directo y secreto y de representacion proporcional,
con circunscripciones electorales que procuren una representacion adecuada de todas

las zonas de cada territorio.

Articulo 35.- Régimen de relacién y reparto competencial

1.- Desde el respeto al régimen foral privativo de los territorios historicos, el sistema de
relacion y reparto competencial entre las instituciones comunes y forales atendera a los
principios de colaboracién, solidaridad, subsidiariedad y federalismo de ejecucion.

2.- Una ley del Parlamento Vasco articulara el régimen de relacion y el reparto de
atribuciones y competencias entre las instituciones vascas para el ejercicio de las
facultades y competencias reconocidas en el presente Estatuto.

3.- Atendiendo a criterios de mejora y modernizacion de su funcionalidad para las politicas
publicas, se garantizara la conservacion y actualizacion de un marco competencial que
constituya el régimen privativo de competencias de cada territorio histérico, de acuerdo

con las siguientes materias:

a) Organizacién, régimen Yy funcionamiento de sus propias instituciones de

autogobierno.

b) Demarcaciones territoriales de &mbito supramunicipal que no excedan de los limites

del territorio.

¢) Régimen electoral municipal.

d) Régimen de los bienes territoriales y municipales.

e) Carreteras y caminos.



f) Establecimiento y regulacién, dentro de su territorio, del régimen tributario, asi como

la exaccion, gestién, liquidacién, inspeccion, revision y recaudaciéon de los
correspondientes tributos, en el marco de la potestad tributaria reconocida a las
instituciones vascas en el presente Estatuto y de las normas de armonizacion fiscal,

coordinacién y colaboracion que establezca el Parlamento Vasco.

g) Todas aquellas que le sean atribuidas por ley del Parlamento Vasco.

Las instituciones forales tendran autonomia financiera y presupuestaria y dispondran de
su propia hacienda para el adecuado ejercicio y financiaciébn de sus facultades y
competencias. Asimismo, elaboraran y aprobardn anualmente sus respectivos
presupuestos, que contendran la totalidad de los ingresos y gastos de su actividad

publica.

La coordinacion y armonizacion de la Hacienda General de Euskadi con la hacienda de
las instituciones forales se llevara a cabo de conformidad con las normas que a tal efecto

dicte el Parlamento Vasco.

Articulo 36.- Comisién arbitral

Los conflictos de competencia que se puedan suscitar entre las instituciones comunes de

la Comunidad de Euskadi y las de cada uno de sus territorios histéricos se someteran a la

decision de una comision arbitral, formada por un nimero igual de representantes designados

libremente por el Gobierno Vasco y por la diputacién foral del territorio interesado y presidida

por la presidenta o el presidente del Tribunal Superior de Justicia de Euskadi, conforme al

procedimiento que una ley del Parlamento Vasco determine.

Articulo 37.- Municipios vascos

1.-

Por ley del Parlamento Vasco se establecera el régimen juridico y de competencias de los

municipios vascos y se regulara y protegera su autonomia y capacidad financiera.

La ley municipal atendera a los principios basicos establecidos en la Carta Europea de
Autonomia Local y garantizar4 una autonomia municipal que comprenda las potestades

reglamentarias, de autoorganizacién, de financiacion y de gestion de las respectivas



competencias, asi como la participacion en el marco vasco de relaciones institucionales y
en la elaboracién y coordinacién de politicas publicas. Asimismo, regulara el régimen de
resoluciéon de conflictos de competencias entre las instituciones municipales y otras

instituciones vascas.

Los municipios vascos dispondran de las competencias que les atribuyan las leyes del

Parlamento Vasco, que habran de ponderar en todo caso el principio de subsidiariedad.

TITULO IV

DEL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI

Capitulo primero

Del ejercicio del autogobierno vasco

Articulo 38.- Valores rectores del marco social y econémico

Los poderes publicos vascos han de promover, conjuntamente con los agentes sociales y

econdémicos, un espacio social de bienestar basado en los principios de solidaridad, cohesién y

progreso social, cultural, econémico y material.

De acuerdo con ello, el autogobierno vasco se desarrollara en un marco social y

econdémico de progreso ético que se sustenta en los siguientes valores:

El bienestar y la calidad de vida de las personas.

La justicia social y la solidaridad con las personas mas desfavorecidas.

La garantia de acceso de todas las personas a un sistema educativo, sanitario y de

proteccién social adecuado y de calidad.

La igualdad efectiva de hombres y mujeres en todos los ambitos.

Un espacio social basado en el reparto de la riqgueza con equidad.

El logro del pleno empleo y la garantia de acceso a un empleo digno.



- El equilibrio y la cohesion territorial y social.

- La promocion por todas las instituciones vascas de la tolerancia y de los valores

democréticos.
- El respeto a la pluralidad y la participacién democratica de la sociedad civil.
- Un modelo de desarrollo sostenible.
- La libertad de empresa y la creacion de riqueza.
- La participacién en la empresa y la cooperacién interempresarial.
Articulo 39.- Derecho al buen gobierno y a la buena administracion
1.- Los poderes publicos vascos velaran en el ejercicio de sus funciones por la interdiccién
de la arbitrariedad en las administraciones, el derecho al buen funcionamiento de éstas y
la funcién social de los fines politico-administrativos en la gestién puablica.
De acuerdo con ello, se garantizara a todas las ciudadanas y ciudadanos vascos el
derecho al buen gobierno y a la buena administracién, que se materializard mediante el
desarrollo de los siguientes contenidos:
- El funcionamiento transparente de la Administracion, la informacién sobre los
derechos y los procedimientos, el acceso a los registros publicos y la motivacién
suficiente en la actuacién administrativa.

- La garantia eficaz de la cooficialidad lingUistica.

- La funcionalidad, eficacia y simplicidad de los procedimientos administrativos y la

tramitacion sin dilaciones indebidas.

- La aplicacion de la presuncion de que las administradas y administrados actdan

siempre de buena fe, salvo prueba en contrario a cargo de la Administracion.



- La correspondencia, en términos de eficiencia, entre el coste de los servicios

publicos, su justificacién social y los resultados obtenidos.

- El deber de las administraciones de velar en cada actuacion por la aplicacién de
modelos de calidad, estableciendo instrumentos de evaluacién externa de los

servicios que prestan, mas alla de los controles administrativos.

- La plena y eficaz responsabilidad por el funcionamiento administrativo que resulte

deficiente, de acuerdo con las leyes.

El Parlamento Vasco establecera por ley una carta de los servicios publicos que han de
ser ofertados por las administraciones publicas vascas de acuerdo con su régimen
respectivo. En dicha carta se incorporaran los servicios establecidos en la Carta Europea
de los Derechos Sociales y podrda determinarse un régimen sancionador ante el
incumplimiento de deberes que conlleve la falta de responsabilidad personal o

insolidaridad con la comunidad.

Articulo 40.- Participacion de la sociedad civil

1.-

Los poderes publicos vascos estableceran los mecanismos adecuados para facilitar y
estimular la participacion ciudadana en los asuntos publicos, incluidos tanto el ambito
socioeconémico como también los ambitos sociales, culturales y educativos, a través de
los instrumentos determinados por una ley del Parlamento Vasco o por sus leyes

sectoriales.

Se regulara por el Parlamento Vasco el derecho de peticion individual o colectiva.

Capitulo segundo

Del régimen general de ejercicio del poder publico

Articulo 41.- Principios de relacién administrativa con el Estado

Constituyen principios béasicos de relacion administrativa entre la Comunidad de Euskadi

y el Estado espafiol, respecto al ejercicio de sus respectivas competencias o atribuciones, los

siguientes:



a)

b)

c)

d)

El intercambio de informacidn, la coordinacion y la cooperacion, de acuerdo con la lealtad
institucional y en el marco de los mecanismos de colaboracion y de garantias reciprocas

que se establecen en el presente Estatuto.

El respeto y la no injerencia en el ejercicio de potestades y ambitos competenciales
respectivos, de conformidad con la asignacion y el reparto que se recogen en el presente

Estatuto.

La subsidiariedad, a través del criterio de la administracion méas idonea, respecto al

ejercicio de todas las potestades publicas de ejecucion.

La armonizacion de actuaciones cuando se susciten divergencias entre las instituciones
respectivas, sin perjuicio de la aplicacion del sistema de garantias y procedimientos

establecidos en este Estatuto.

Articulo 42.- Las politicas publicas en el reparto competencial

1.-

Para la asignacién y reparto del poder publico en la Comunidad de Euskadi se atendera
prioritariamente al criterio de atribucion de politicas publicas, aplicandose el reparto por
materias de forma subsidiaria y a los efectos de su incorporacion en una politica publica

determinada.

Constituye una politica publica, a los efectos del presente Estatuto, el conjunto de
materias competenciales y actividades administrativas sobre las que las instituciones
ejercen las potestades legislativas y de ejecucion precisas para su plena conformacién y

desarrollo, en orden a prestar un servicio integral a las ciudadanas y ciudadanos vascos.

Articulo 43.- Atribucion de potestades legislativas a las instituciones vascas

1.-

Correspondera a la Comunidad de Euskadi ejercer en su ambito territorial la potestad
legislativa en todas aquellas politicas publicas y ambitos competenciales no atribuidos

expresamente al Estado en el presente Estatuto.

En las politicas publicas y ambitos competenciales atribuidos a la Comunidad de Euskadi
con caracter exclusivo, dispondra de la plena titularidad de las potestades normativa,

legislativa y reglamentaria o de desarrollo. EI Derecho emanado de las instituciones



vascas en dichos ambitos sera el Unico aplicable en la Comunidad de Euskadi, sin
perjuicio de la aplicacion directa del Derecho europeo cuando proceda, en cuyo caso
correspondera a las instituciones vascas la transposicién al propio ordenamiento juridico

de las disposiciones europeas que asi lo requieran.

En virtud de este Estatuto, la aplicacién en la Comunidad de Euskadi de las reservas de
ambitos materiales correspondientes a las leyes organicas del Estado se entendera sin
perjuicio del respeto a lo que regulen las leyes vascas sobre las instituciones y las
politicas publicas y dmbitos competenciales atribuidos a la Comunidad de Euskadi con

caracter exclusivo.

Articulo 44.- Atribucion de potestades de ejecucion a las instituciones vascas

1.-

En virtud de este Estatuto, con caracter general, corresponden a la Comunidad de
Euskadi, dentro de su territorio, las potestades de ejecucion de todas las politicas
publicas, salvo en aquellas politicas publicas atribuidas al Estado con caracter exclusivo

en el &mbito de la Comunidad de Euskadi, de acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto.

Las potestades de ejecucién atribuidas a las instituciones vascas se extenderan a todas
las funciones ejecutivas, tanto de las leyes estatales que correspondan como de las leyes
vascas, Y comprenderan la potestad de dictar los reglamentos de desarrollo, ejecutivos y
de organizacion de las leyes, asi como la completa gestion y administracion de los
servicios, incluida la funcién inspectora y revisora. A estos efectos, Unicamente seran
aplicables en el ambito territorial de la Comunidad de Euskadi las normas reglamentarias

e instrucciones dictadas por las instituciones vascas y sus correspondientes autoridades.

Las atribuciones y competencias de la Comunidad de Euskadi previstas en este Estatuto
se entenderan referidas a su &mbito territorial. En el caso de que la regulacion o el
ejercicio de sus potestades por parte de las instituciones vascas pueda afectar a otros
ambitos territoriales externos, se arbitraran los correspondientes convenios de
cooperacion y colaboraciéon con las autoridades estatales o autonémicas con las que

proceda.

El Estado garantizara el derecho de la Comunidad de Euskadi a designar representantes

que participaran al maximo nivel rector en las autoridades administrativas independientes,



instituciones financieras y empresas publicas espafiolas cuya actuacién incida, directa o

indirectamente, en las competencias o intereses de Euskadi.

Capitulo tercero

De las politicas publicas exclusivas del Estado

Articulo 45.- Politicas publicas atribuidas al Estado en el &mbito de la Comunidad de Euskadi

1.-

En su relacion con la Comunidad de Euskadi, quedan reservadas al Estado bajo caracter

exclusivo las potestades legislativas y de ejecucion que correspondan, en los términos

que a continuacidn se establecen, a los efectos que requiera la elaboracion, ejecucion y

control de politicas publicas en los siguientes ambitos:

a)

b)

d)

e)

9)

Nacionalidad espafiola, extranjeria y derecho de asilo, sin perjuicio del caracter

compartido de las politicas de emigracion e inmigracion en funcion de su incidencia

en las politicas sectoriales exclusivas de la Comunidad de Euskadi.

Defensa y fuerzas armadas.

Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

Sistema monetario.

Régimen aduanero y arancelario.

Marina mercante; abanderamiento de buques y matriculacion de aeronaves, y

control del espacio aéreo.

Relaciones internacionales, sin perjuicio de las actuaciones con repercusion exterior

que se reconocen a la Comunidad de Euskadi en este Estatuto.

Asimismo, en su relacion con la Comunidad de Euskadi, queda reservada al Estado la

potestad de dictar la legislacién comin que garantice la defensa del contenido esencial

de los derechos fundamentales, sin perjuicio de la capacidad de las instituciones vascas

para su desarrollo y adaptacion a su Derecho sustantivo, asi como para su aplicacién y

ejercicio de las potestades de ejecucién que correspondan.



De acuerdo con ello, correspondera al Estado:

a)

b)

Legislaciéon penal y procesal, sin perjuicio de las particularidades del Derecho

sustantivo vasco.

Legislacion mercantil, sin perjuicio del desarrollo de las bases de las obligaciones

contractuales de caracter mercantil y, en su caso, de las bases de los contratos y

concesiones administrativas.

Legislacion civil, sin perjuicio del Derecho privado civil foral o propio de Euskadi.

Legislaciéon de la propiedad intelectual e industrial.

Pesas y medidas, contraste de metales y determinacién de la hora oficial.

Capitulo cuarto

De las politicas publicas exclusivas de la Comunidad de Euskadi

Articulo 46.- Politicas de institucionalizacién y autogobierno

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas de

institucionalizacién y autogobierno. Para la elaboracion, ejecucion y control de estas politicas

publicas, las instituciones vascas tendran todas las potestades legislativas y de ejecucién en

las siguientes materias y ambitos:

a) Régimen privativo de autoorganizacién y funcionamiento, simbolos e instituciones de

autogobierno.

b) Demarcaciones territoriales dentro de la Comunidad de Euskadi.

c) Régimen electoral.

d) Estatuto juridico de las funcionarias y funcionarios.



e)

9)

Procedimiento administrativo derivado del derecho y de la organizacion propia;
expropiacién forzosa, sistema de responsabilidad, patrimonio y régimen juridico de todas

las administraciones publicas de la Comunidad de Euskadi.

Asociaciones y fundaciones.

Derecho privado civil foral o propio de Euskadi, que incluira:

- La determinacién del régimen de sujecion a este Derecho dentro de su territorio.

- La ordenacién y gestién de todos los registros e instrumentos publicos civiles
radicados en el territorio de la Comunidad de Euskadi bajo dependencia
administrativa o judicial de las instituciones vascas.

- La ordenacion de las relaciones juridico-civiles relativas al Derecho de familia,
incluidos los efectos de la regulacién de las uniones estables de personas

alternativas al régimen de matrimonio.

- La ordenacién de las relaciones juridico-civiles de caracter econémico y patrimonial,

con respeto a las bases de las obligaciones contractuales que establezca el Estado.

Articulo 47.- Politicas educativas y culturales

1.-

Corresponde a la Comunidad de Euskadi el desarrollo constitucional de los derechos y
deberes fundamentales respecto al régimen juridico del uso de las lenguas, los derechos

de expresion y comunicacion, el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza.

Para la elaboracion, ejecucién y control de las politicas publicas educativas y culturales
que le corresponden con caracter exclusivo a la Comunidad de Euskadi, las instituciones
vascas tendran todas las potestades legislativas y de ejecucion en las siguientes materias

y ambitos:

a) Ensefianza, tanto no universitaria como universitaria, en toda su extension, niveles

y grados, modalidades y especialidades, incluido el aprendizaje permanente.



b) Formacion profesional, que incluira todos los subsistemas de cualificacién vy

formacion profesional reglada, ocupacional y continua.

c) Obtencidn, expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales.

d) Defensa y proteccion del patrimonio cultural, artistico y monumental.

e) Artesania.

f) Museos, bibliotecas y archivos.

g) Cinematografia, artes escénicas, deporte y espectaculos.

h) Régimen de prensa, radio y television, y en general de todos los medios de

comunicacion social.

En relacién con los aspectos sobre identidad y representacion cultural de la Comunidad
de Euskadi, el Estado garantizara el respeto a la representatividad internacional de la
identidad vasca en todas las manifestaciones culturales de los @mbitos del deporte y de la
industria, produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, incluyendo la
representacién de la Comunidad de Euskadi en drganos internacionales y la promocién
exterior de la cultura vasca, para lo que podra suscribir acuerdos con instituciones y

organismos internacionales o de otros paises.

Euskadi tiene derecho a disponer, en el ambito deportivo, de sus propias selecciones
nacionales, que podran participar con caracter oficial en las competiciones

internacionales.

Articulo 48.- Politicas sociales y sanitarias

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas

sociales y sanitarias. Para la elaboracion, ejecucion y control de estas politicas publicas, las

instituciones vascas tendran todas las potestades legislativas y de ejecucion en las siguientes

materias y ambitos:

a)

Sanidad interior y exterior.



b)  Ordenacién farmacéutica y productos sanitarios y farmacéuticos.

c) Asistencia social.

d) Instituciones y establecimientos de proteccion y tutela de menores.

e) Régimen e instituciones penitenciarias y de reinsercion social.

f) Desarrollo comunitario.

Q) Politicas de igualdad de género.

h) Politica infantil, juvenil y de tercera edad.

i) Politicas de inmigracion.

) Politicas de integracion social y laboral.

k) Politicas de igualdad de oportunidades.

) Politicas de proteccion a la familia.

Articulo 49.- Politicas sectoriales econdémicas y financieras

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas

sectoriales econémicas y financieras. Para la elaboracién, ejecucién y control de estas politicas

publicas, las instituciones vascas tendran todas las potestades legislativas y de ejecucién en

las siguientes materias y ambitos:

a) Defensa del consumidor y del usuario.

b) Instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia.

c) Régimen minero y energético y recursos geotérmicos.



d)

e)

9)

h)

)

k)

n)

0)

p)

Q)

n

Agricultura y ganaderia.

Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos.

Pesca maritima y ordenacién del sector pesquero; marisqueo y acuicultura; caza, y pesca

fluvial y lacustre.

Industria.

Telecomunicaciones.

Régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con la sociedad de la informacion y del

conocimiento.

Investigacion cientifica y técnica.

Comercio interior y exterior; ferias y mercados; denominaciones de origen, y publicidad.

Corporaciones de Derecho publico, en particular cofradias de pescadores, y cdmaras de

comercio, industria y navegacion.

Colegios profesionales y ejercicio de profesiones tituladas; régimen de notarios,

registradores de la propiedad, agentes de cambio y bolsa, y corredores de comercio.

Turismo, ocio y esparcimiento.

Casinos, juegos y apuestas.

Ordenacion del crédito, banca y seguros.

Cooperativas y mutualidades no integradas en la Seguridad Social.

Instituciones de crédito y cajas de ahorros.

Bolsas de comercio y demas centros de contratacién de mercancias y de valores.



)

Estadistica.

Articulo 50.- Politicas de recursos naturales, ordenacion territorial, vivienda y medio ambiente

1.-

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con cardcter exclusivo las politicas publicas de
recursos naturales, ordenacion territorial, vivienda y medio ambiente. Para la elaboracion,
ejecucion y control de estas politicas publicas, las instituciones vascas tendran todas las

potestades legislativas y de ejecucion en las siguientes materias y ambitos:

a) Medio ambiente y ecologia.

b)  Vertidos industriales y contaminantes.

c)  Servicio meteorolégico.

d)  Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, y aguas minerales, termales y

subterraneas.

e)  Ordenacioén del territorio y del litoral.

f) Urbanismo y vivienda.

En virtud de este Estatuto, constituiran bienes de dominio publico de la Comunidad de
Euskadi los recursos naturales ubicados en su territorio y, en particular, la zona maritimo-
terrestre de su litoral y sus playas, el mar territorial adjunto hasta el limite de doce millas y
los recursos naturales existentes en ellos. Por ley del Parlamento Vasco, que respetara
las normas y tratados internacionales y los principios y objetivos esenciales de la

legislacién estatal, se regulara su administracion, defensa y conservacion.

Articulo 51.- Politicas de infraestructuras y transportes

1.-

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas de
infraestructuras y transportes. Para la elaboracién, ejecucion y control de estas politicas
publicas, las instituciones vascas tendran todas las potestades legislativas y de ejecucién

en las siguientes materias y ambitos:



a) Ferrocarriles.

b)  Transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable.

c) Puertos, helipuertos y aeropuertos.

d) Centros de contratacion y terminales de carga en materia de transporte.

e) Obras publicas.

En virtud de este Estatuto, seran de titularidad plena de la Comunidad de Euskadi todas
las obras publicas e infraestructuras que se encuentren total o parcialmente en su
territorio, independientemente de su calificacion de interés general, incluidas todas
aquellas que constituyen soporte de los sistemas de transporte y comunicaciones

respecto de los tramos que se ubiquen o transcurran por su ambito territorial.

Las instituciones vascas coordinaran sus actuaciones y colaboraran con el Estado y con
las comunidades auténomas a fin de salvaguardar sus intereses respectivos, aplicando la
legislacion basica estatal y la legislaciébn especifica sobre infraestructuras y obras

publicas de interés general, sin perjuicio de lo dispuesto en este Estatuto.

Articulo 52.- Politicas de seguridad ciudadana y proteccion civil

1.-

Corresponden a la Comunidad de Euskadi con caracter exclusivo las politicas publicas de
seguridad para la proteccion de las personas y bienes. Para la elaboracién, ejecucion y
control de estas politicas publicas, las instituciones vascas tendran todas las potestades
legislativas y de ejecucién en las siguientes materias y ambitos.

a) Funciones gubernativas y de seguridad.

b) Régimen de la propia Policia o Ertzaintza.

c)  Proteccidn civil.

d)  Salvamento maritimo.



e)  Trafico y circulacion de vehiculos a motor.

Quedan reservadas a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, para su ejercicio en
la Comunidad de Euskadi, Unica y exclusivamente los servicios policiales asociados al
control de las politicas publicas atribuidas al Estado con caracter exclusivo en este

Estatuto.

El mando supremo de la Ertzaintza corresponde a la lehendakari o al lehendakari.

Una junta de seguridad, formada por igual nimero de representantes del Estado y de la
Comunidad de Euskadi, garantizara la coordinacion entre la Ertzaintza y las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado respecto a aquellos delitos que afecten tanto a la

Comunidad de Euskadi como al Estado.

Articulo 53.- Politicas sociolaborales y de empleo

1.-

Se atribuyen a la Comunidad de Euskadi todas las potestades y funciones publicas
necesarias para establecer y regular su ambito sociolaboral propio. Ejercera sus
competencias en materia sociolaboral atendiendo a los derechos y obligaciones
esenciales de trabajadoras y trabajadores y empresarias y empresarios definidos en los

ambitos estatal y europeo.

Corresponden a la Comunidad de Euskadi la potestad legislativa y la potestad de
ejecucion en materia laboral, de empleo, formacién y prevencion de riesgos laborales. A
tal fin, la Comunidad de Euskadi podra organizar, gestionar y tutelar, dentro de su
territorio, todos los servicios relacionados con las materias citadas, incluida la funcion

inspectora, sin perjuicio de la colaboracién y cooperacién con el Estado.

Las instituciones vascas seran competentes para determinar, dentro de su &ambito
territorial, la representatividad de las organizaciones sindicales y empresariales
atendiendo a criterios estrictamente democraticos, asi como el régimen y eficacia de la
negociacion colectiva, sin perjuicio del respeto a la voluntad pactada entre las

organizaciones sindicales y empresariales de la Comunidad de Euskadi.

Las instituciones vascas estableceran los oportunos instrumentos bilaterales con el

Estado y la Unién Europea para la colaboracion y cooperacion en el ejercicio de las



competencias en materia laboral. Las relaciones de caracter financiero derivadas del
ejercicio de éstas, incluida la participacion en fondos de ambito estatal o europeo, se
sujetardn al sistema de Concierto Econémico previsto en este Estatuto, atendiendo al

principio de solidaridad.

Los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las competencias en materia laboral
a criterios de participacién democratica de las organizaciones sindicales y empresariales,
procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel de desarrollo y progreso
social, y promoviendo la cualificacion de las trabajadoras y trabajadores y su formacién

continua a lo largo de toda la vida laboral.

El Consejo Vasco de Relaciones Laborales sera la entidad consultiva de las instituciones
vascas en materia sociolaboral y constituird el 6rgano de encuentro y didlogo permanente
entre las organizaciones sindicales y las confederaciones empresariales en el ambito de
la Comunidad de Euskadi, con el objetivo de fomentar la negociacién colectiva y

promover la mediacion y el arbitraje en los conflictos laborales.

El Consejo Vasco de Relaciones Laborales gozara de personalidad juridica propia e
independiente para el desarrollo de sus atribuciones, que seran reguladas por ley del

Parlamento Vasco.

Articulo 54.- Politicas de proteccién social

1.-

Los poderes publicos vascos mantendran un régimen publico de seguridad social para
todas las ciudadanas y ciudadanos que garantice la asistencia y las prestaciones sociales

suficientes ante situaciones de necesidad.

Corresponde a las instituciones vascas la potestad de desarrollo de la legislacién del
Estado en materia de previsidon social y de seguridad social, asi como la gestién del
sistema publico de seguridad social en su ambito territorial, que se ejercitara con un
presupuesto propio y que incluird la funcién recaudadora de las cotizaciones sociales
devengadas en la Comunidad de Euskadi y la gestién del patrimonio ubicado en su
territorio y afecto al sistema.

Las instituciones vascas garantizaran el principio de unidad en la titularidad de los

recursos del sistema de seguridad social del conjunto del Estado. A tal efecto, su



participacion financiera en él se sujetard al sistema de Concierto Econdémico previsto en
este Estatuto, en el que se regularan los flujos econémicos y los mecanismos de
inspeccion que garanticen los principios de solidaridad y no discriminaciéon entre las

ciudadanas y ciudadanos del conjunto del Estado.
La Comunidad de Euskadi podra organizar y administrar dentro de su territorio todos los
servicios relacionados con las materias expresadas en este articulo, y ejercera la tutela

de las instituciones, entidades y fundaciones en materia de seguridad social.

TiTULO V

DE LA ECONOMIA, HACIENDA Y PATRIMONIO EN LA COMUNIDAD DE EUSKADI

Capitulo primero

Del ejercicio del poder publico en el ambito econémico

Articulo 55.- Principios de relacién econdmica con el Estado

1.-

Las instituciones vascas ejerceran las facultades y competencias reconocidas en el
presente titulo, de conformidad con el régimen de relacién y reparto competencial

establecido en este Estatuto y en las normas que a tal efecto dicte el Parlamento Vasco.

Por su parte, el Estado, en el ambito de la Comunidad de Euskadi, ajustara el ejercicio de
las facultades y competencias que le atribuye la Constituciéon a lo dispuesto en el

presente titulo.

Las relaciones de orden econémico y financiero entre la Comunidad de Euskadi y el
Estado derivadas del ejercicio de sus respectivas facultades y competencias se
desarrollaran de forma bilateral y deberan formalizarse mediante el sistema foral
tradicional de Concierto Econdmico, a través de las disposiciones legales o

reglamentarias de caracter paccionado que correspondan.

Los conflictos y discrepancias que se susciten seran planteados, y en su caso resueltos,
por una comisién mixta integrada por igual nimero de representantes de las instituciones
de la Comunidad de Euskadi y del Estado. En el seno de esta comisibn mixta se
estableceran los oportunos instrumentos bilaterales para la coordinacion, armonizacion y

colaboracién en el ejercicio de todas las facultades y competencias reconocidas en el



presente titulo y para su adecuacion a las politicas publicas del Estado y de la Unién

Europea.

En particular, se arbitrardn los mecanismos oportunos que permitan la participacion de las
instituciones vascas en la Union Europea, para contribuir a la definicibn de la politica
economica de ésta, asi como en los tratados y convenios internacionales que incidan en

el ejercicio de las facultades y competencias reconocidas en el presente titulo.

En los términos que se acuerden en virtud del procedimiento pevisto en los apartados
anteriores, los poderes pulblicos vascos ajustaran el ejercicio de las facultades y
competencias reconocidas en el presente titulo al principio de solidaridad y equilibrio
econdmico territorial y al respeto y garantia de la libertad de circulacion y establecimiento
de las personas y de la libre circulacion de bienes, capitales y servicios, sin que se
produzcan efectos discriminatorios ni menoscabo de las posibilidades de la libre

competencia empresarial.

Capitulo segundo

De la ordenacién econdmica y financiera de Euskadi

Articulo 56.- Ordenacion y planificacién de la actividad econémica

1.-

Corresponderan con caracter exclusivo a las instituciones vascas la ordenacion y
planificacion de la actividad econémica y la promocién y fomento del desarrollo
economico de la Comunidad de Euskadi, de acuerdo con el derecho a la propiedad

privada y el respeto a la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado.

En orden al ejercicio de la iniciativa publica de las instituciones \ascas en la actividad
econdmica, Unicamente el Parlamento Vasco, mediante ley, podra reservar al sector
publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, VY,

asimismo, acordar la intervencién de empresas cuando asi lo exija el interés general.

En el mismo sentido, respetando los principios esenciales de la legislacién estatal,
correspondera al Parlamento Vasco regular la delimitacion de la funcion social de la
propiedad privada, asi como cualquier limitacién del ejercicio de los derechos inherentes
a ella por causa justificada de utilidad publica o interés social, que, en cualquier caso,

llevara aparejada la correspondiente indemnizacion.



El Estado arbitrard los mecanismos oportunos que permitan la participacién de las
instituciones vascas en la planificacion de la actividad econdémica de ambito

supraterritorial.

Las instituciones vascas participaran, asimismo, en la gestion del sector publico
economico estatal en su ambito territorial y designaran, de comin acuerdo con el Estado,
sus propios representantes en los organismos econdmicos, Organos de control,
instituciones financieras y empresas publicas del Estado, y en su caso de la Unién
Europea, cuya competencia o influencia se extienda al ambito territorial de la Comunidad
de Euskadi.

A las instituciones vascas les correspondera la potestad legislativa y de ejecucién sobre
defensa de la competencia. A tal efecto, constituirdn el organismo encargado de su
salvaguarda, que debera coordinar su actuacién con el Tribunal de Defensa de la
Competencia del Estado y con los organismos europeos e internacionales encargados de

dicha materia.

El Consejo Econbémico y Social Vasco constituira el érgano consultivo de las instituciones
vascas con el fin de hacer efectiva la participacién de los distintos intereses econémicos y
sociales en la politica econémica de la Comunidad de Euskadi. ElI consejo gozara de
personalidad juridica propia y plena capacidad e independencia para el ejercicio de sus

funciones. Una ley del Parlamento Vasco regulara su composicién y funciones.

Articulo 57.- Sistema financiero

1.-

Corresponderd con caracter exclusivo a las instituciones vascas la regulacion y
supervision del sistema financiero de la Comunidad de Euskadi, de acuerdo con el marco
basico de la Unién Europea y de la legislacién mercantil comin que se atribuye al Estado

en el presente Estatuto en relacion con la ordenacion del crédito, banca y seguros.

La Comunidad de Euskadi participara en las instituciones y organismos de control del
sistema financiero estatal, y en su caso de la Unién Europea, cuya competencia o
influencia se extienda a su ambito territorial, y, de comidn acuerdo con el Estado,

designara su propia representacion en ellos.



Capitulo tercero

De la hacienda y patrimonio de Euskadi

Articulo 58.- Hacienda General de Euskadi

1.-

La Hacienda General de Euskadi estara constituida por el conjunto de derechos y

obligaciones de naturaleza econémica cuya titularidad corresponda a la Comunidad de
Euskadi.

El Parlamento Vasco regulard mediante ley las materias propias de la Hacienda General
de Euskadi.

Los ingresos de la Hacienda General de Euskadi estaran constituidos por:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

Las aportaciones que efectien las instituciones forales como contribucién al
sostenimiento de todas las cargas generales de la Comunidad de Euskadi, de

conformidad con lo que disponga una ley del Parlamento Vasco.

Los rendimientos de los tributos propios que establezca el Parlamento Vasco, de

conformidad con lo establecido en el presente Estatuto.

El producto de las tasas, prestaciones patrimoniales y otros derechos econémicos

por la utilizacion del dominio publico.

Los recargos que el Parlamento Vasco pudiera establecer sobre los tributos de

aplicacion en el ambito de la Comunidad de Euskadi.

Las transferencias de la Unién Europea.

Las transferencias y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado.

Los rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de Derecho privado.

El producto de las operaciones de crédito y emisiones de deuda realizadas en virtud

de la potestad reconocida en este Estatuto.



4.-

i) Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo dispuesto en

el presente Estatuto y en las leyes del Parlamento Vasco.

La Comunidad de Euskadi, en el &mbito de su competencia y en relacion con su

Hacienda General, dispondra de las mismas prerrogativas reconocidas al Estado.

Articulo 59.- Presupuestos Generales de Euskadi

1.-

Los Presupuestos Generales de la Comunidad de Euskadi contendran la totalidad de los
ingresos y gastos de la actividad publica general y seran elaborados por el Gobierno
Vasco y aprobados por el Parlamento Vasco, de acuerdo con las normas que éste

establezca.

Una ley del Parlamento Vasco regulara la elaboraciéon, examen, enmienda, aprobacion,
modificacion, ejecucion, liquidacién y control de los Presupuestos Generales, asi como su

posible prérroga.

La coordinacién y armonizacién de la politica presupuestaria de la Comunidad de Euskadi
con la del Estado a los efectos de garantizar la estabilidad econdémica y presupuestaria se
llevar4 a cabo de conformidad con los principios e instrumentos de relacién econdémica

establecidos en este Estatuto.

Articulo 60.- Autonomia financiera

La Comunidad de Euskadi tendra autonomia fiscal y financiera para el desarrollo y

ejecucion de las competencias reconocidas en el presente Estatuto.

La actividad financiera de la Comunidad de Euskadi se coordinara y armonizara con la del
Estado de conformidad con lo previsto en el presente Estatuto. De acuerdo con ello, se
estableceran las formas de colaboracion financiera entre la Comunidad de Euskadi y el
Estado, y, en especial, para determinar la aportacion de aquélla a las cargas generales
del Estado, su participacién en los ingresos del Estado y la colaboracion en la politica de

inversiones publicas.



La Comunidad de Euskadi contribuird a la financiaciéon de las cargas generales
correspondientes a las politicas ejercidas por el Estado en su ambito territorial, de
conformidad con lo establecido en el presente Estatuto, mediante la aportacién de un
cupo global en el marco del Concierto Econémico. Para el sefialamiento de este cupo
global, se constituira una comisién mixta integrada, de una parte, por un representante de
cada diputacion foral y otros tantos del Gobierno Vasco, y, de otra parte, por un niamero

igual de representantes de la Administracion del Estado.

Articulo 61.- Potestad tributaria

Las instituciones vascas tienen potestad para mantener, establecer y egular, dentro de
su territorio, su propio sistema y régimen tributario, que en ningln caso tendrd alcance
confiscatorio y que estard inspirado en los principios de igualdad, progresividad,

capacidad econ6mica y suficiencia financiera.

La exaccion, gestion, liquidacion, inspeccion, revision y recaudacion de todos los tributos
gue integran el sistema tributario de la Comunidad de Euskadi correspondera a las

instituciones vascas competentes.

En el ejercicio de la potestad tributaria a que se refiere este articulo, las instituciones
vascas competentes deberan respetar lo dispuesto en los tratados y convenios
internacionales firmados y ratificados por el Estado espafiol o en aquellos a los que éste

se adhiera, asi como las normas de armonizacion fiscal de la Unién Europea.

Articulo 62.- Crédito y Deuda Publica

1.-

Las instituciones vascas podran emitir Deuda Publica o contraer crédito para financiar

gastos de inversién en los términos que establezca, mediante ley, el Parlamento Vasco.

La Deuda Publica de la Comunidad de Euskadi y los titulos de caracter equivalente
emitidos por las instituciones vascas tendran la consideracion de fondos publicos a todos
los efectos y gozaran de los mismos beneficios y condiciones que la Deuda Publica del
Estado.

Articulo 63.- Patrimonio



El patrimonio de la Comunidad de Euskadi integrara, sin excepcidn, todos los derechos y
bienes afectos a las competencias y servicios asumidos por las instituciones vascas en

virtud del presente Estatuto.

El Parlamento Vasco resolvera sobre las instituciones vascas a las que correspondera la

propiedad o uso de dichos bienes y derechos.

El Parlamento Vasco regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico de los
bienes comunales —respetando los principios esenciales de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad— y su desafectacién; regulard, asimismo, el
régimen juridico de los bienes de dominio privado, las concesiones administrativas —
respetando las bases de las obligaciones contractuales— y la administracién, defensa y

conservacion del patrimonio de la Comunidad de Euskadi.

Las instituciones vascas garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento
del patrimonio histérico, cultural y artistico de Euskadi y de los bienes que lo integran,

cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.

Articulo 64- Tribunal Vasco de Cuentas Publicas

El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas es el supremo y Unico 6rgano fiscalizador de las

actividades econémico-financieras del sector publico de la Comunidad de Euskadi.

Como organo dependiente directamente del Parlamento Vasco, ejerce sus funciones por

delegacion de éste y con jurisdiccién sobre todo el territorio de la Comunidad de Euskadi.

Los miembros del Tribunal Vasco de Cuentas Pulblicas gozardn de la misma

independencia e inamovilidad que las juezas y jueces.
Una ley del Parlamento Vasco regulard su composicion, organizacion y funciones, asi
como las garantias y procedimiento de su funcién fiscalizadora y del enjuiciamiento de la

responsabilidad contable.

TITULO VI

DEL REGIMEN DE RELACION POLITICA CON EL AMBITO EUROPEO E INTERNACIONAL



Capitulo primero

De las relaciones con Europa

Articulo 65.- Union Europea

1.-

El Estado incorporara los compromisos derivados del presente Estatuto a los tratados de
la Unién Europea en los términos que corresponda, en orden a garantizar su

reconocimiento y respeto en el ambito europeo.

De conformidad con la normativa comunitaria europea, la Comunidad de Euskadi
dispondra de representacion directa en los érganos de la Union Europea. A tal efecto, el
Gobierno espafiol habilitara los cauces precisos para posibilitar la participacion activa del
Gobierno Vasco en los diferentes procedimientos de toma de decisiones de las

instituciones comunitarias en aquellos asuntos que afecten a sus competencias.

Asimismo, los representantes de las instituciones vascas formaran parte de las
delegaciones del Estado en el Consejo de Ministros de la Unién Europea en todos
aquellos asuntos que afecten al contenido de las politicas publicas que les son

exclusivas.

El Gobierno vasco y el Gobierno espafiol arbitraran los sistemas de coordinacién precisos
gue garanticen la participacion efectiva de la Comunidad de Euskadi en la elaboracion,

programacion, distribucion y ejecucion de los diferentes fondos comunitarios.

Correspondera a las instituciones vascas la transposicién de las directivas comunitarias

en el ambito de sus competencias.

El Estado garantizar4 el acceso de las instituciones vascas al Tribunal Europeo de
Justicia en tanto en cuanto no se encuentre previsto su acceso directo en la normativa

europea.

La Comunidad de Euskadi constituird una circunscripcion electoral Unica en el ambito de

las elecciones al Parlamento Europeo.

Articulo 66.- Cooperacidn transfronteriza e interregional europea



Las instituciones vascas, en aplicacién del principio de subsidiariedad, promoveran la
cooperacion transfronteriza e interregional en el ambito de la Unién Europea, como
instrumento basico para la construccibn de una Europa basada en los principios
democraticos, sociales y federativos, en la que el reconocimiento de la ciudadania que
conforma sus diferentes pueblos y colectividades regionales constituye un factor de

enriquecimiento cultural y de profundizacién democratica.

La Comunidad de Euskadi impulsara la creacion de una eurorregién en el ambito de la
Unién Europea que comprenda a todos los territorios histéricos que constituyen Euskal
Herria y, en su caso, a otras regiones préoximas con las que mantenga vinculos histéricos,

sociales, econdémicos y culturales de singular importancia.

Capitulo segundo

De las relaciones exteriores

Articulo 67.- Representacion exterior

1.-

2.-

Las instituciones publicas vascas desarrollaran fuera del territorio de la Comunidad de
Euskadi la actividad necesaria para la defensa y la promocion de los intereses de las
ciudadanas y ciudadanos vascos, y a tal efecto podran suscribir acuerdos, convenios y
protocolos con instituciones y organismos internacionales en los ambitos de su propia

competencia.

A tal fin, la accién exterior del Gobierno Vasco contara con los recursos humanos y
materiales necesarios, incluida, en su caso, la creacién de delegaciones y oficinas de

representacion en el exterior, cuyo estatuto sera regulado por ley del Parlamento Vasco.

La Comunidad de Euskadi podra tener presencia directa en todos aquellos organismos
internacionales cuya propia regulacion de acceso y participacion asi lo permita, y en
especial en los relacionados con la lengua, la cultura, la paz, la defensa de los derechos

humanos y la cooperacion, el desarrollo sostenible y el medio ambiente.

Los centros vascos en el exterior tendran reconocimiento oficial y constituirdn un
instrumento esencial para el mantenimiento de los vinculos de la Comunidad de Euskadi

con los miembros de las comunidades vascas en el exterior, asi como para el desarrollo y



fomento de las relaciones comerciales, culturales, politicas e institucionales con los

paises en los que se ubican.

Articulo 68.- Tratados y convenios internacionales

1.- La formalizacion por parte del Gobierno espafiol de tratados y convenios internacionales
gue supongan una alteracion o restriccion de las competencias recogidas en el presente

Estatuto politico exigira la autorizacion previa de las instituciones comunes vascas.

2.- El Gobierno Vasco participara, en cuanto parte implicada, en las negociaciones de
tratados y convenios internacionales desarrollados por el Gobierno espariol, asi como en
los proyectos de legislacion aduanera, en cuanto afecten a materias de interés especifico

para la Comunidad de Euskadi.

3.- La Comunidad de Euskadi ejecutara los tratados y convenios internacionales en todo lo

gque afecte a sus atribuciones y competencias.

Capitulo tercero

De la cooperacion al desarrollo

Articulo 69.- Solidaridad y cooperacion al desarrollo

La Comunidad de Euskadi podra desarrollar una politica propia de solidaridad y de
cooperacion con los paises en vias de desarrollo, estableciendo a tal efecto los programas y
acuerdos pertinentes con los paises y zonas destinatarias, asi como con las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones publicas y privadas con las que resulte preciso para

garantizar la efectividad y eficacia de las politicas de cooperacion.

DISPOSICION ADICIONAL

Reserva de derechos
La aceptacion del presente Estatuto no implica renuncia del pueblo vasco a los derechos
gue como tal le corresponden en virtud de su historia ni renuncia al ejercicio del derecho de

libre determinacion en funcién de su propia voluntad democratica.

DISPOSICION TRANSITORIA



En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Estatuto, la
Comunidad de Euskadi asumird materialmente y comenzara a ejercer en plenitud y sin
excepcion todas las potestades, funciones y servicios que le corresponden conforme a su
régimen de autogobierno, todo ello sin perjuicio de la continuidad en el ejercicio de los
gue ya tiene asumidos la Comunidad Autébnoma de Euskadi y de la subrogacién plena en

ellos.

Dentro de dicho plazo de seis meses, una comisién mixta de transferencias integrada por
igual nimero de representantes del Gobierno Vasco y del Gobierno del Estado, por una
sola vez y de modo definitivo, establecera los acuerdos que procedan a fin de garantizar
la continuidad de los servicios publicos y traspasar los medios personales y materiales de
titularidad del Estado, que quedaran, respectivamente, integrados en la Comunidad de
Euskadi o bajo su titularidad plena conforme a su régimen de autogobierno. A dichos
efectos, se considerara que las actas de la comisién mixta y los certificados que se libren
con relacion a los inventarios y documentos oficiales del Estado seran suficientes para la

titulacién e inscripcién de los bienes en los registros oficiales correspondientes.

En el seno de la comision mixta citada se aprobaran los acuerdos financieros y se
procederd a la regularizacion de flujos financieros que correspondan entre la Comunidad

de Euskadi y el Estado.

La falta de acuerdo en la comision mixta no impedira a la Comunidad de Euskadi el
ejercicio de las atribuciones o competencias asumidas, que las podra ejercer con sus
propios medios y recursos financieros, sin perjuicio de poder reclamar con posterioridad
al Estado ante el Tribunal Superior de Justicia de Euskadi los dafios y perjuicios que se

hayan podido derivar del retraso en proceder al traspaso debido.

A la entrada en vigor del presente Estatuto, permanecera vigente el Derecho aplicable en
ese momento en la Comunidad Auténoma de Euskadi en tanto no se promulgue el
Derecho propio de este Estatuto, cuando corresponda conforme a su régimen de

autogobierno.

DISPOSICIONES FINALES

Primera



El modelo y régimen de relacién politica entre la Comunidad de Euskadi y el Estado
espafiol regulado en el presente Estatuto politico sucedera y sustituird, a su entrada en vigor, al
qgue fuera aprobado por la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco, y quedaran derogadas cuantas leyes y disposiciones se opongan a lo

previsto en el presente Estatuto.

Segunda

El presente Estatuto politico serd publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco y en el

Boletin Oficial del Estado. Entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Boletin

Oficial del Pais Vasco.



