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1. Tillvaxtregion Sverige

1.1. Inledning

Sverige star infor stora utmaningar. En mycket stor andel av den arbetsfora befolkningen,
niarmare en och en halv miljon méanniskor, star helt eller delvis utanfoér arbetsmarknaden. Att
fa fler manniskor i arbete &r vitalt for att vart samhalle ska kunna utvecklas och for att vart
valstand ska kunna bibehéllas och forbadttras. Detta forutsitter bland annat att fler
entreprendrer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbetsgivare. Det maste darfor
bli mer l6nsamt att arbeta, att anstilla, att starta och driva foretag och enklare for den som

forlorat jobbet att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Sverige har blivit ett framgéngsrikt och valutvecklat land mycket tack vare ett 6ppet
forhallningssatt gentemot omvérlden. Det var utldndskt kapital som till storsta delen
finansierade jarnvagsutbyggnaden, och den svenska industrialiseringen var i stor utstrackning
exportledd. Hade Sverige da byggt murar och vént sig inat skulle vi idag ha levt i ett betydligt
fattigare land. Vi varken kan eller ska férsoka undvika globaliseringen. Det finns mycket att
vinna for dem som &r beredda att utnyttja nya forutsattningar. I borjan av 70-talet sysselsatte
varvs- och tekoindustrin tiotusentals anstillda i Sverige. Nar omvirlden gjorde sig pamind
genom en allt hardare konkurrens reagerade politiker av alla farger genom att med
ekonomiskt stod forsoka fa de krisdrabbade foretagen att verleva. Miljardtals kronor satsades
pé att genom konstgjord andning halla livi omoderna strukturer. En nédvandig
strukturomvandling skéts upp och Sverige som nation blev fattigare. Lirdomen fran 70-talet
ar att vélstand och nya vilbetalda jobb inte langsiktigt kan garanteras genom att till varje pris

halla fast vid det gamla.

Samhillsekonomin dr en stindigt foranderlig process. Nér inte detta bejakas stagnerar
samhillet och nir de gamla jobben forsvinner skapas inga nya. Nar omviérlden nu, kanske
tydligare 4n nagonsin, gor sig pamind, méste vi dra lirdom fran den process som gjorde
Sverige rikare. Allians for Sverige vill darfor understryka att vi inte har négot att vinna pa

murar mot omvérlden. Nar konkurrensen hardnar maste vi samtidigt ha en strategi for att nya
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jobb ska kunna skapas. Detta forutsatter satsningar pa kort savil som ldng sikt inom flera

omraden, men framforallt inom nérings- och utbildningspolitiken.

Att den ekonomiska tillvaxten just nu ar hog dr positivt, men det far inte innebdra att fokus
forskjuts fran de nodvindiga reformer som Sverige behover. Vi har nu bra forutséittningar for
att reformera narings- och arbetsmarknadspolitiken, men om vi inte tar chansen att
genomfora reformerna nu, riskerar vi att std infor stora problem den dagen konjunkturen

viander.

Huruvida en bransch kommer att visa sig framgangsrik eller ej ar en omojlig uppgift att pa
forhand avgora. Den lagstiftande forsamlingens uppgift ar inte att peka ut vilka branscher som
har storre forutsattningar att lyckas jamfort med andra. Lagstiftaren ska ddremot behandla
alla branscher pé ett likvirdigt satt. Oavsett om ett foretag tillhor den sa kallade basindustrin
eller om det dr en biomedicinsk avknoppning fran ett universitet ska det motas av likvardiga

villkor.

En i grunden sund niringspolitik ger likvirdiga och goda forutsattningar for alla branscher,
inte bara dem som just nu rakar vara populéra. Idag finns det branscher i Sverige som tvingas
arbeta i motvind, antingen darfor att den politiska majoriteten aktivt motarbetar dem eller pa
grund av rent ointresse frdn samma politiska majoritet. Sverige har en stor potential att bli
varldsledande i viard- och omsorgssektorn. Efterfragan pa denna typ av tjanster 6kar och det
blir lattare att utfora och konsumera dem ver nationsgranser. Samtidigt har vi en regering
som aktivt motarbetar initiativinom denna bransch. En annan bransch ér turistindustrin,
som av olika anledningar inte tycks betraktas som en serids bransch av regeringen. Det finns
en mycket stor potential vad giller nyféretagande och nya jobb. Detta kraver dock en politisk

handlingskraft som dnnu lyser med sin franvaro.

Lika villkor géller inte bara mellan branscher. Det ar idag betydligt ovanligare att en

foretagare dr en kvinna dn en man. Att Oppna sektorer dar kvinnor idag till stor del ar
verksamma kommer att underlitta till viss del. Andra atgéarder som att férandra kreditgivning,
attityder och de sociala trygghetssystem dr alla viktiga for att 6ka andelen kvinnor som

foretagare. Slutligen féar vi inte heller glomma bort positiva exempel diar exempelvis den
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svenska miljoteknikexporten visar hur framsynt politik kan leda till nya tillvixtomraden och

goda exportmojligheter. En bra och framtidsinriktad néringspolitik kan gora skillnad.

1.2. Hogtors och Bankeryd

Nar partiledarna for de fyra borgerliga partierna tréiffades i Hogfors 2004 och skapade Allians
tor Sverige bildades grunden for ett maktskifte i valet 2006. Samtidigt skapades sex olika
arbetsgrupper vars syfte har varit att jimka samman fyra partiers politik. Detta dokument
redovisar vad Allians for Sveriges naringspolitiska arbetsgrupp "Tillvixtregion Sverige” har
enats kring. Vi har delvis utgatt fran motet i Bankeryd 2005 dér partiledarna for respektive
alliansparti gemensamt kom 6verens om bland annat riktlinjer f6r hur arbetsmarknads- och

néringspolitiken ska utformas.

Att gora Sverige till en mer foretagarvinlig nation innebdr statsfinansiella konsekvenser.
Allians for Sverige har darfér kommit 6verens om skattesinkningar, samt besparingar som

Overstiger skattesinkningarna, vilket gor att trots skattesdnkningarna starks statens saldo

I Bankeryd fastlades grunden for vilka néringspolitiska reformer Allians for Sverige tanker
genomdriva i en ram om 14 miljarder kronor. Utdver dessa reformer ryms dven forslagen om
exempelvis 6kad affarsradgivning, satsningar pa forskning kring kvinnors foretagande och

tillgang till saddkapital som foreslas i detta dokument inom samma ram.

1.3. Bortom Bankeryd

Overenskommelsen i Bankeryd bildar stommen i det &tgirdspaket Allians for Sverige vill
genomfora for att forbéttra naringslivsklimatet i Sverige. Dessa reformer kommer,
tillsammans med skattesinkningarna pa arbete, att ge kraftiga incitament for att nyanstilla,
expandera och att starta nya foretag. Nar utanforskapet har brutits, nar méanniskor har
kommit in pa arbetsmarknaden och nir strukturella reformer har genomforts kommer det att
finnas forutsattningar for ytterligare forbattringar. Nar dessa ekonomiska forutsattningar
finns, vill vi genomfora ytterligare reformer av beskattningen av foretag och foretagande, for
att sikerstdlla att Sverige forblir ett konkurrenskraftigt land. For att stimulera till anstallningar

ar ytterligare sankta skatter pa arbete ett tankbart alternativ.
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1.4. Om oss

Allians for Sveriges arbetsgrupp “Tillvixtregion Sverige” har haft foljande sammanséttning:

Ordférande: Asa Torstensson (c)

Ledamoter: Sven Otto Littorin (m)
Anna Gronlund-Krantz, samt Carl B Hamilton (fp)
Per Landgren (kd)

Ett stort antal foretagarradslag har genomforts runt om i landet dir foretagare har fatt tillfille

att framfora synpunkter pa hur en framtida néaringspolitik bor utformas.

I samarbete med organisationen Den Nya Vilfiarden har tva hearings genomforts med ett stort

antal deltagande foretag, branschforetradare, organisationer och myndigheter.

Under perioden har gruppen bidragit till tre gemensamma riksdagsmotioner om turism,
regelforenklingar och om famansbolagsregler. Dessutom har ett antal artiklar och uttalanden

publicerats.
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3. Tillvaxt

Allians for Sverige foreslar
e Reformerade famansbolagsregler som gynnar foretagande, tillvixt och nyanstéllningar
o Avskaffad formogenhetsskatt och Lex Uggla
e Sankta arbetsgivaravgifter
o Skattereduktion for hushéllstjanster
e Forenklad och minskad regelborda for foretagen
e Grindvakt mot regelkrangel
e Avskaffad revisionsplikt for mindre foretag
o Uppskjuten reavinstbeskattning vid nyinvesteringar
e Rattssikra skattetilldgg
e Globaliseringsrad knutet till regeringen
e Skattefordndringar for att underlitta den privata kapitalbildningen
e Forménsritten for foretagsinteckningar hojs till 100 procent.
e Kreditgarantier med statlig tickning
e En 6versyn av foretagsstod
e Moijliggor bolagsbildning med begrinsat personligt ansvar, formanliga skattevillkor
och utan krav pa ldagstagrins for kapitalinsats
e Forlingd momsinbetalningsperiod for smaféretagare, nir statsfinanserna sa tillater
e Sinkta kapitalskatter for att sakerstdlla bra konkurrensforhéllanden
e Affarsradgivning f6r kvinnor
e Mer resurser till forskning kring kvinnors foretagande
o Alla ska erhalla F-skattsedel
e Kravet pa flera uppdragsgivare for att fa anvanda F-skattsedel avskaftas
e Ett entreprendrsperspektiv fors in pa alla nivder inom det svenska utbildningssystemet
e Det ska vara ett av skolans mal att skapa foretagsamma och kreativa individer
e Underldtta kommersialiseringen av forskningsresultat

e Stdrkt basfinansiering till industrindra forskningsinstitut
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3.1. Dra nytta av globaliseringen

Globaliseringen paverkar alla samhéllsnivaer. Dess konsekvenser har dock inte till fullo
accepterats av alla politiska beslutsfattare. Darfor behovs en grundldggande utredning om
globaliseringseffekterna sa att vi ocksa ser vad som ska goras politiskt for att frimja det
svenska néringslivets konkurrenskraft. Positiva erfarenheter kring detta finns i vara
grannldnder. I Finland har ett speciellt globaliseringsprogram tagits fram och i Danmark leder
statsministern ett globaliseringsrad. Vi menar att liknande, goda erfarenheter skulle kunna
komma Sverige till del om en kommission inréttas som har till uppgift att analysera vilka krav
som stills pa Sverige i en krympande virld. Allians for Sverige foreslar darfor att denna
kommission inrdttas och knyts till regeringen efter forebild frin Danmark och Finland i syfte

att battre kunna mota de nya krav globaliseringen kommer medfor.
3.2. Ett battre klimat for foretagande

Den hoga tillvixten till trots biter sig arbetslosheten fast pa en hog niva. Allians for Sveriges
tillvaxtgrupp anser att reformer i syfte att forbéttra foretagsklimatet krévs for att riktiga och
permanenta jobb ska kunna skapas. Med stabila spelregler som tillater foretagare kdnna

framtidstro och tillforsikt skapas nya jobb vilket i sin tur leder till 6kat vélstand for alla.

Skatteldttnader och regelférenklingar dr nodvéandiga for att nya foéretag och jobb ska kunna
skapas, men ocksa for att befintliga foretag ska kunna verka och expandera. I detta syfte
enades Allians for Sveriges partiledare vid Bankeryds-motet i augusti 2005 om en finansiell

ram for nédringspolitiken om 14 miljarder kronor, vilken éterfinns i tabellen nedan.
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Reform Miljarder kronor
Famansbolagsskatteregler 0,9
Jobbavdrag for niaringsinkomster 1,2
Kreditgarantier med statliga sékerheteter 0,1
Uppskjuten vinstbeskattning 0,5
Sankta arbetsgivaravgifter for nyanstallningar 2,6
Avskaffad formogenhetsbeskattning 2,9
Nystartsjobb 1,2
Skattereduktion for hushallsnéra tjanster 1,0
Aterstilld formansritt 0,5
Avskaffad medfinansiering i sjukforsakring 2,5
Fribelopp i periodiseringsfonder 0,4
Summa 13,8
3.2.1. Reformerade fdmansbolagsregler

Regelverket for faimansbolag finns for att férhindra hoginkomsttagare fran att starta egna
bolag och ddrmed kunna undgé den hoga skatten pa arbete. Reglerna har under lang tid
inriktats pa att i forsta hand hindra skatteundandragande, samtidigt som anstriangningarna
for att underldtta for foretagande har varit ldngt mindre. Vi vill vinda pa perspektivet. Syftet
ar att uppna ett battre foretagsklimat, dar entreprendrskap och tillvixt stimuleras med ett
minimum av regelbyrékrati. Allians for Sverige menar att det med dagens hoga
marginalskatter pa arbete inte ar mojligt att helt avskaffa reglerna f6r fimansbolag eftersom
det da skulle finnas en mojlighet f6r en del hoginkomsttagare, till exempel sddana med
l6neanstillning hos annan arbetsgivare, att bilda eget bolag med enda syfte att minska sin

totala tjansteinkomstbeskattning. De nya regler som infors fran och med érsskiftet ar till viss
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del en forbdttring, men det finns allvarliga problem som kommer att drabba ett betydande

antal foretag.

Nedanstidende atgardslista ligger till grund for Allians for Sveriges fortsatta arbete for att

reformera reglerna for fimansbolag:

e Sankt loneuttagskrav i syfte att fa fler foretagare att kunna utnyttja
loneunderlagsregeln (430 000 kronor per ar).

e Bibehéllen skatt pa kapital for kapitalvinst pa kvalificerade andelar 6ver det sparade
utdelningsutrymmet sa att skatten pé vinst inte hojs for majoriteten av famansbolagen.

e Hojt schablonbelopp for arlig 20-procentsbeskattad utdelning till tva
inkomstbasbelopp (ca 86 000 kronor).

e Hojd klyvningsréinta for enskilda néaringsidkare.

e En ny forutsattningslos utredning for att sakerstélla ett regelverk for ett béttre
foretagsklimat, dar entreprendrskap och tillvixt stimuleras med ett minimum av

regelbyrakrati.

3.2.2. Formogenhetsskatt

Precis som nér det giller arbetsinkomster har Sverige en internationellt sett hog beskattning
pé kapital. Numera dr vi ocksd ett av fa lander som fortfarande tar ut en 16pande skatt pa det

kapital som enskilda privatpersoner lyckats arbeta ihop.

For att en skatt ska vara allmant accepterad bor skatten inte vara mojlig att planera bort och ej
heller skada ekonomin alltfor mycket. Formogenhetsskatten dr genom sina manga undantag
delvis godtycklig. Dessutom har skatten lett till att stora mangder kapital har limnat landet
och framforallt svenska smaforetagare har drabbats hart av den riskkapitalflykt som blivit
foljden. Kapitalmarknadernas internationalisering har gjort det enkelt for formogna personer
att flytta kapitalet till linder med lagre beskattning. Flera hundra miljarder kronor har pa
detta sdtt flytt landet, pengar som skulle kunna gora stor nytta om de investerats i svenska
foretag och affirsidéer pa hemmaplan. Formogenhetsskatten dr sa skadlig att Allians for

Sverige i regeringsstéllning kommer avskaffa skatten under nasta mandatperiod.

10
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3.2.3. Lex Uggla

Vissa foretagare som har ansetts ha alltfor god likviditet i sina foretag har, genom en ny
tolkning av skattereglerna blivit formogenhetsbeskattade for foretagets tillgaingar som om de
agt dessa direkt, nagot som har kommit att kallas for "Lex Uggla”. Skatteverket har ansett att
det foreligger sa kallat overskottslikviditet, vilket innebdr att Skatteverket, i strid mot
foretagets egen bedomning, funnit att en del av det kapital som bundits i foretaget inte behovs
i dess verksamhet utan dr fran formogenhetsskatt undandraget kapital. Foljden har blivit att
stor osdakerhet nu rdder om vad som giller f6r enskilda foretag och foretagare. Risken ar
pataglig att de berorda foretagens investerings- och expansionsplaner hammas, eller till och

med att vissa foretagare viljer att med foretaget lamna landet.

Allians for Sverige kommer snarast efter ett maktskifte lata fortydliga formogenhets- och
inkomstskattelagen i syfte att undanroja Lex Ugglas konsekvenser. For att helt eliminera den
osidkerhetsfaktor som formogenhetsskatten i olika sammanhang ger upphov till kravs dock ett

tullstandigt avskaffande.

3.2.4. Sankta arbetsgivaravgifter for
nyanstdllningar

En forklaring till varfor arbetsgivare, trots relativt god ekonomisk konjunktur, inte nyanstéller
kan vara att arbetsgivaravgifterna gor det olonsamt att anstélla. Fér ménga enmansforetagare

ar anstillning ett mycket stort steg som manga viljer att inte ta.

For att stimulera foretag till nyanstillning foreslar Allians for Sverige att varje arbetsgivare i
néringslivet, for varje nyanstdlld, endast ska betala pensionsavgift och ddrmed slippa 6vriga
arbetsgivaravgifter under det forsta aret. Ar tva nedsitts arbetsgivaravgiften med tre
fjardedelar, ar tre med hilften och ar fyra med en fjardedel. Efter fyra ar upphor
nedsdttningen. For att sdkerstilla att foretag inte avskedar arbetskraft for att darefter
omedelbart nyanstilla ska nedsdttningen endast utga till arbetsgivare som 6kat det totala

antalet anstillda.

11
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3.2.5. Aterstilld formansritt

Den nya lagen om formansratt begrinsar bankers och andra finansinstituts formansratt vid
konkurser fran 100 till 55 procent av fordringarna. Tanken med forandringen var bland
annat att det skulle bli enklare att rekonstruera foretag efter konkurser. Inget tyder dock pd att
denna effekt uppnatts. Finansinstitut agerar rationellt och tar hansyn till den férsimrade
formansratten genom att bli mer restriktiva vid utlaning och kraver i storre utstrackning
vidgade sikerheter for utlaning. Detta har inskrankt framfoérallt mindre foretags mojligheter
till kapitalforsorjning och expansion. Allians for Sverige foreslér att den allméanna

formansritten i foretagsinteckningar héjs fran nuvarande 55 procent till 100 procent.

3.2.6. Skattereduktion for hushéllstjanster

Ett hogt skatteuttag pa arbete gor tjanster dyra. Skattekilen, det vill sdga av skatter orsakad
differens mellan vad koparen betalar och siljaren far, leder till att manga tjanster inte utfors
eller utfors pa en svart marknad. Detta géller exempelvis for sé kallade hushéllsnéra tjanster.
Allians for Sverige foreslar att en skattereduktion infors for hushéllstjanster. Foretag som
sdljer hushallstjanster kommer vid den manatliga inbetalningen av moms och
arbetsgivaravgifter dra av 50 procent av arbetskostnaden for alla hushéllstjanster som man
utfort. Fysisk person far under ett ar kopa hushallstjanster enligt dessa regler till ett viarde av
maximalt 100 000 kronor. Den maximala skattereduktionen kan saledes uppga till 50 000
kronor. Forslaget omfattar hushéllstjianster som utférs i hemmet, hushallens kop av externa
tvatteritjanster samt himtning och lamning av barn fran och till dagis eller motsvarande.
Materialkostnader omfattas inte. Vad géller utforare av tjansterna omfattar forslaget foretag
och personer med F-skattsedel. Vi ser forslaget som ett sitt att mojliggora for en ny marknad

dér nya tjansteforetag kan etablera sig.

3.2.7. Uppskjuten reavinstbeskattning vid
dterinvestering i nytt bolag

Den effektiva reavinstskatten pé en forsdljning av foretagsandelar kan pa grund av
famansbolagsreglerna vara 30-55 procent. En entreprenor som vill sdlja ett foretag i syfte att

investera pengarna i ett nytt foretag far saledes se en ansenlig del av vinsten forsvinna i skatt.

12
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Sannolikt hade pengarna gjort mer nytta i nystartade foretag med tanke pa den

samhillsekonomiska vinst nya féretag med nyanstillningar ger.

Det finns skal att antaga att den hoga effektiva beskattningen pa foretagsforsiljning gor att
ménga foretagare drar sig for att silja sina foretag vilket i sin tur fér till f6ljd att manga
foretagsidéer aldrig kommer att forverkligas. Vi foreslar darfor att ett uppskovsavdrag,
liknande det som finns for bostédder, infors for de famansbolagsidgare som viljer att inom ett ar
efter en avyttring aterinvestera pengarna i nya foretag. Uppskovet ska endast medges for den
skattepliktiga vinsten och ingen rdnta ska utga pa det uppskjutna beloppet. I och med att
reformen bygger pa uppskjuten beskattning kostar reformen pa langre sikt endast statens

rantekostnad pé det uppskjutna beloppet.

3.2.8. Fribelopp for periodiseringsfonder

Vinsterkartellen har beslutat att rantebeldgga foretagens avsattningar till periodiserings-
fonder. Medan storre foretag kan hantera detta genom att ta upp reserverna till beskattning
begransas de mindre foretagens mojligheter att finansiera en utveckling av verksamheten.
Allians for Sverige anser darfor att ett fribelopp om 10 miljoner kronor bor inforas. Samtidigt
utstricks rantebeldggningen att gélla alla obeskattade reserver. Darigenom minskar
skattebelastningen for de mindre foretagen, medan skatteintakterna fran de storre foretagen

okar.

3.2.9. Rittssdkra skattetilligg

Skattetillagg dr formellt sett en administrativ avgift som kan palaggas fysiska eller juridiska

personer som underlatit att lamna uppgifter eller lamnat felaktiga uppgifter i deklarationen.

Sverige har fillts i Europadomstolen for brott mot konventionen om de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna till f6ljd av detta system. Europadomstolen har
papekat att avgiften 4r att betrakta som ett straff, och inte en administrativ avgift. Reglerna
kring skattetillagg har darefter delvis forandrats men i sak kvarstar kritiken. Att foretag
tvingas i konkurs darfor att de tvingas betala skattetilldgg innan ett beslut om detta har vunnit

laga kraft ar stotande for det allmédnna rattsmedvetandet. Forst och framst krévs en ny dversyn
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av skattetilldgget som ofta slar hart mot den enskilde skattebetalaren utan att denne kunnat

forutse konsekvenserna.

Vi anser inte att Europadomstolens kritik i friga om reglernas bristande dverensstimmelse
med de ménskliga rattigheterna beaktats fullt ut, och ett minimikrav ar att automatiskt
anstdnd med betalningen vid en begidran om omprévning eller 6verklagande alltid bor medges
tills domen vunnit laga kraft. Det bor ocksa visas att oaktsamhet eller uppsat foreligger for att
skattetilldgg ska kunna utdomas. Till detta kommer att de langa handldggningstiderna maste
kortas. Manniskor ska inte behova utsdttas for tvingsatgarder utan en omsorgsfull réttslig

provning.

3.2.10. Enklare att starta foretag

For att starta ett privat aktiebolag krivs som lagst 100 000 kronor i aktiekapital oavsett vilket
kapitalbehov som egentligen foreligger. Jamfort med andra bolagsformer innebir aktiebolag
ocksa storre administrativa krav som exempelvis offentliga arsredovisningar. Detta gor att en
del foretagare som startar i liten skala istéllet vdljer andra foretagsformer. Det finns
exempelvis en stor skillnad i valda féretagsformer mellan mén och kvinnor, dér
foretagsformen “enskild firma” dr betydligt vanligare bland kvinnor. Ett aktiebolag har den
fordelen att det dr en egen juridisk person och foretagarna sjdlva har ett begransat personligt
ansvar. Samtidigt ar mojligheterna for att fa bolaget att viaxa storre for aktiebolag an andra
bolagsformer bland annat genom mer gynnsamma skattevillkor. Allians f6r Sverige vill darfor
se over lagstiftningen i syfte att kunna mojliggora for bolagsbildning med aktiebolagens
begridnsade ansvar for deldgarna och relativt gynnsammare skattevillkor, men utan krav pa
insatt aktiekapital. Dessa bolag bor kunna atnjuta ett enklare regelverk liknande det som idag
giller for handelsbolag och enskilda firmor. Vi 6vervager ocksa att sinka den nuvarande

lagstagransen pa 100 000 kronor i insatt aktiekapital for privata aktiebolag.

For att erhalla F-skattsedel dr ett av kraven att man har flera oberoende uppdragsgivare.
Denna regel har i en del fall effektivt satt stopp for exempelvis sjukskoterskor som vill ppna
egen verksamhet, men dar Skatteverket, genom den monopolistiska arbetsmarknad

vardpersonal anstillda vid landstingen upplever, avslar ansokan just darfor att endast en
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uppdragsgivare finnes. Allians for Sverige foreslar darfor att denna inskrankning for att fa F-

skattsedel undanrojs.

I Sverige driver firre kvinnor dén mén foretag. Kvinnor dger mindre dn en femtedel av landets
foretagskapital och kvinnor ér i klar minoritet pa ledande poster i alla branscher och i alla
storlekar pé foretag. Kvinnor som foretagare ar en underutnyttjad resurs. Fler kvinnor som
startar och driver foretag skulle ge Sverige en starkare ekonomisk utveckling. Det skulle dven
fa andra positiva effekter. En sddan effekt ar att fler kvinnor skapar och deltar i de informella
nétverk fran vilka styrelseledaméter, VD:ar och ordféranden rekryteras. Fler kvinnor i
néringslivet undergriver de konsroller och normer som exkluderar kvinnor fran inflytande
och delaktighet i samhillet. Okad jamstilldhet dr viktig for 6kad konkurrenskraft och en

starkare svensk ekonomi.

Under 1990-talet satsade den borgerliga regeringen pé ett stort program for kvinnors
foretagande. Det inneholl bland annat séirskilda kvinnolan, forskning kring kvinnors
foretagande, affarsradgivning riktad till kvinnor och kvinnligt resurscentra. Programmet har
haft stor betydelse for framvixten av fler kvinnliga foretagare. Ett liknande program bor

initieras.

3.2.11. Forlangd momsinbetalningsperiod

Ett stort problem for manga smaforetagare dr att de ofrivilligt tvingas agera laneinstitut at sina
storre kunder nér de tvingas ligga ute med momsinbetalningar f6r produkter de inte har fatt
betalt for. Detta beror p4 att de faktiska betalningsperioderna har blivit langre. Problemet
forvirras av att en storre del av handeln sker 6ver nationsgréanser. For att forbattra for
foretagen vill Allians for Sverige nér statsfinanserna s tillater forldinga momsinbetalnings-

perioden for de mindre foretagen.
3.3. Skattepolitik pad lite langre sikt

Forslagen ovan ér ett samlat paket for att forbattra villkoren for foretagande i Sverige. Nar det

ar genomfort kommer foretagsklimatet att ha fordndrats avsevirt i positiv riktning. I Allians
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for Sveriges budgetalternativ dr det ovan ndmnda reformpaketet om 14 miljarder kronor
finansierat. Nér statsfinanserna tilliter maste dock ytterligare reformer genomforas. Det ér
viktigt att granska hur vara konkurrentldnder anpassar sina ekonomier. I en globaliserad varld
ar det viktigt att Sverige har goda konkurrensvillkor. Annars kommer fler jobb att flytta
utomlands utan att nya jobb skapas. For personer med svag anknytning till arbetsmarknaden
blir det da &n svarare att fa ett jobb. Att lata foretagsklimatet utvecklas i en positiv riktning ér

ett standigt pagéende arbete.

Skatt pa foretagsvinster paverkar patagligt var foretag véljer att investera. Den totala skatte-
effekten pa kapital gor det mindre l6nsamt att investera i Sverige och diskriminerar svenska
agare eftersom utlandska dgare inte drabbas av formogenhetsskatt eller skatt pa reavinst och
aktieutdelningar. Den mest skadliga skatten, formogenhetsskatten, ska, som namnts tidigare,
avvecklas under mandatperioden. De 6vriga kapitalskatterna ska, nar samhillsekonomin sa
tillater, anpassas sé att Sverige behaller sin konkurrenskraft. Allians for Sverige kommer

standigt att forsoka forbattra foretagarklimatet.

Nir det blir Il6nsamt att anstélla och att arbeta, och nir ett véasentligt forbattrat
néringslivsklimat i kombination med en reformerad arbetsmarknadspolitik ger resultat i form
av minskad arbetsloshet och ett intensifierat foretagande kommer det att finnas utrymme for
att sanka skatterna ytterligare inom strategiska omraden. Detta kan vara skatt pd arbete,
bolagsskatter, kapitalskatter et cetera. Ett av mélen for Allians for Sverige ar att Sverige ska

vara ett konkurrenskraftigt land. Alla reformer 4r och kommer att vara finansierade.
3.4. Forbittrad kapitalbildning

Allians for Sverige anser att det inte i forsta hand ar statens uppgift att forse foretag med
riskkapital. De finansiella marknaderna i Sverige fungerar i huvudsak vil. Statens framsta roll
ar att skapa stabila och goda forutsittningar for kapitalbildning och etablera spelreglerna pa

finans- och riskkapitalmarknaderna.

Grundbulten i en sddan politik dr en ansvarsfull ekonomisk politik och sunda statsfinanser. Pa

sa vis kan rantenivan hallas ldg vilket underldttar investeringar. Staten bor ocksa utforma
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lagregler och skattesystemet pa ett sidant sétt att kapitalbildning och privat utlaning
underldttas. Forst i den utstrdckning denna typ av insatser inte bedoms vara tillrdckliga kan

man Overviga direkta statliga insatser for att underlitta kapitalforsorjningen for foretag.

3.4.1. Skattesankningar och regelférandringar for
bittre kapitaltillgdng

Flera av Allians for Sveriges forslag forbéttrar forutsittningarna for den privata
kapitalbildningen, och tillgdngen pa kapital for fraimst sma och medelstora foretag. Det giller
inte minst forslaget om ett jobbavdrag, som kommer att underlatta for 16ntagare och
foretagare att bygga upp ett eget kapital som t ex kan anvéndas for att forverkliga en
foretagsidé eller utveckla ett foretag ytterligare. Flera av de forslag som tidigare har namnts ar
viktiga for att forbattra tillgangen pa riskkapital. Det géller framst forslaget att avskaffa
formogenhetsskatten och ddrmed undvika merparten av Lex Uggla-problematiken.
Uppskjutande av reavinstbeskattning och den partiella aterstillningen av forménsritten

kommer ocksd att ha stor betydelse.

3.4.2. Underlitta finansiering for mindre foretag

Aven om Allians for Sverige, som framhallits ovan, menar att en vl fungerande privat
kapitalbildning och vil fungerande kapitalmarknader ér det viktigaste for kapitalforsorjningen
till naringslivet sd kan det finnas en roll att spela hir for staten nir det handlar om
investeringar i tidiga skeden. Det finns teoretiska argument for att till exempel en statlig
lanegaranti for lan till vissa, framfor allt mindre foretag med begrénsad tillgang till sdkerheter
och utan en lang kredithistoria, kan forbattra effektiviteten i ekonomin dven da

kreditmarknaden i 6vrigt fungerar val.

Ett problem med statliga insatser som forsoker ritta till detta problem, dr att det ar svart att ge
statliga subventioner pa ett sidant sdtt att man uppnar storsta mojliga samhallsnytta med sa
liten insats av skattepengar som mojligt. Statliga institutioner &r i allménhet déligt utrustade
for att bedoma vilka projekt som bor ges 1an eller riskkapital. En vag runt detta problem dr att
utnyttja professionella intermediirer, t ex genom att staten inte sjdlv svarar for ldngivningen,

utan ger en garanti for en del av ett lan som ges av en kommersiell finansiell institution.
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Eftersom staten endast garanterar en del av ett 1dn, béar den finansiella institutionen

fortfarande en kreditrisk och har dirigenom incitament att gora en serids kreditbedomning.

Allians for Sverige vill infora ett statligt kreditgarantisystem for sma och medelstora foretag.
Dessa garantier kan ges direkt av staten, via en lamplig myndighet. En annan modell som kan
provas dr att ge garantier genom lokala kreditgarantiféreningar med statlig uppbackning.
Dessa garantier kan da fungera som sakerhet nir foreningarnas medlemsforetag beviljas lan i
banker. Detta kan t ex ske pa ett likartat sitt som de europeiska och nordiska
investeringsbankerna idag bedriver verksamhet, dir foretag beviljas banklan med lokala
kreditgarantiforeningar eget kapital som sakerhet, men ddr investeringsbankerna ger en
garanti till den lokala kreditgarantiforeningen. Staten ska alltsa inte sjdlv l1ana ut pengar. Pa
detta sitt underldttas kapitalbildningen for de mindre foretagen. Samtidigt tas den lokala
kompetensen till vara ndr lokala banker, kreditgarantiféreningar och smaféretag mots och

sjalva kan diskutera hur investeringsprojekt bast kan genomforas.

Detta system gor ocksa att staten inte gor egna provningar av om garanti ska ges, utan
tillimpar den modell som anvinds bland annat i Kanada, dér det utlanande institutet
genomfor provningen. Detta gor att de administrativa kostnaderna halls pa ett minimum.
Systemet maste forenas med ett villkor som gor att statens garanti inte infrias om ldngivaren
forfarit ovarsamt. En ytterligare fordel med att systemet hanteras av kreditinstitutionerna &r
att forfarandet forenklas for den enskilde foretagaren, som endast behover ha kontakt med
kreditgivaren. Kontakterna med den statliga institution som hanterar kreditgarantierna skots
av kreditgivaren. Villkoren for vilka foretag som kan komma ifraga for lanen bor inte vara

restriktiva.

Erfarenheten visar ocksa att kreditgarantier har stor betydelse for att 6ka kvinnors
foretagande. Detta beror pa att kvinnor i storre utstrackning 4n méan tenderar att starta foretag
framst i tjanstebranscher, dar ett typiskt foretag inte har tillgdngar i form av maskiner eller

lager som kan fungera som sékerhet for lan.

Det ar svart att bedoma den statsfinansiella kostnaden for ett kreditgarantisystem, eftersom

den dels beror pa systemets utformning, dels paverkas av det allmdnna ekonomiska ldget. I en
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svag konjunktur sker fler konkurser, och férlusterna i systemet blir foljaktligen storre.
Erfarenheter frén de linder dér detta system har provats pekar pa att kostnaderna bor

understiga 100 miljoner kr per ar.

Allians for Sverige avser att gora en grundlig 6versyn av dagens system for foretagsstod. I dag
finns det mer dn 140 olika stodformer for nya foretag och en djungel av myndigheter som ofta
konkurrerar med varandra om sméforetagens gunst. Resultatet blir mycket svaroverskadligt
for foretagarna och dyrt for skattebetalarna. Sannolikt kommer ovan beskrivna kredit-

garantier att kunna ersitta manga av dagens mer specifikt inriktade foretagsstod.
3.5. Innovationspolitik

Svensk forskning ligger i internationell toppklass. I internationella métningar hamnar Sverige
hogt bade med avseende pa antalet vetenskapliga publiceringar och nér det géller kvaliteten pé
dessa publiceringar. Svenska foretag satsar ocksa betydande summor pa hogkvalitativ
forskning. Aven nir det giller antal s6kta patent ligger Sverige vil till. Beddmningen att
svensk forskning star sig vil vid en internationell jaimforelse rubbas inte av att det pa vissa
punkter finns bekymrande tecken pa att forskningskvaliteten sjunker, sdrskilt inom det
teknologiska omradet. De minskade offentliga forskningsanslagen riskerar dock att pa sikt

aventyra Sveriges nuvarande tdtpositioner pa omradet.

Den allvarligaste svagheten i det svenska innovationssystemet bestar dock i den bristande
formagan att omsatta hogkvalitativ forskning och patent i nya och vixande foretag. Allians for

Sverige anser att en bred och langsiktig politik kravs for att dels sla vakt om den svenska

forskningens hoga kvalitet, dels sakerstilla att denna forskning i storre utstrackning resulterar
i foretagande och arbetstillfillen. Allians for Sverige ar sedan tidigare ense om att satsa mer pa
forskning vid universitet och hogskolor dn Vénsterkartellen. For att starka
innovationssystemets “svaga lank” vill vi forbéttra hogskolornas formaga att bistd forskare
som vill kommersialisera sina forskningsresultat genom att starka de holdingbolag som idag

har denna uppgift.
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Allians for Sverige anser vidare att det finns ett patagligt behov att starka den forskning som
sker vid landets forskningsinstitut. Detta dr av sarskilt stor vikt f6r de mindre foretagen som
inte har mojlighet att bygga upp egna forskningsavdelningar. Troskeln for foretag att ga fran
att vara producenter till att bedriva mer avancerad produktutveckling kan da sénkas. Sverige
skiljer sig frdn jamforbara lainder genom en patagligt liten institutforskningssektor, med
mycket lag grad av statlig basfinansiering. Sektorn ér dessutom splittrad, 4&ven om en
omstrukturering har pabérjats. Pa langre sikt bedomer Allians for Sverige att den statliga
basfinansieringen till forskningsinstituten behover forstiarkas visentligt. I den utstriackning ett
budgetutrymme skapas dr detta en hogt prioriterad satsning. Behovet av mer genomgripande

forandringar av strukturen for institutforskningssektorn bor ocksé analyseras noga.

Det finns ocksa skal att noga se 6ver de forskningsmedel som anslas 6ver statsbudgeten pa
andra omréden &n via fakultetsanslagen. Det giller t ex anslagen for energiforskning,
miljoforskningen och anslagen till rymdverksamhet. Dessa forskningsmedel bor i majligaste
mén anvdndas sa att en storre grad av samverkan med naringslivet uppnas. Vid omstruktur-
eringen av forsvaret anser Allians for Sverige vidare att det r av stor néringspolitisk betydelse

att den industrirelevanta forskningen vid totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, vdrnas.

3.6. Tabort regelkranglet

3.6.1. Dyra regler

Det ér kréngligt att vara foretagare idag. Regelverket ar omfattande och invecklat, och for
varje dr som gar laggs nya regler till de gamla. Svenska foretagare ska idag rdtta sig efter

mer dn 20 000 sidor med foretagsregler och fylla i 6ver 90 miljoner blanketter varje ar.

Ett svenskt foretag med fédrre 4n 20 anstéllda har kostnader for att administrera skatte-,
arbetsmarknads- och miljoregler pa cirka 30 000 kronor per anstilld varje ar. Statens egen
foretagsmyndighet, Nutek, har berdknat att foretagens direkta administrativa kostnader
for regelverket i dag uppgar till mellan 60 och 70 miljarder kronor varje ar. Denna summa
betalas indirekt av foretagens anstéllda - i form av lagre 16ner - och av alla konsumenter

- iform av hogre priser.
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Ovanpa detta maste man ligga den samhallsekonomiska kostnaden for regelkranglet i
form av foretag som aldrig startas, investeringar som aldrig gors och arbetstillfillen som
inte skapas. I Nederlanderna har regeringen uppskattat att den 6vriga samhalls-
ekonomiska kostnaden for regelkranglet ar lika stor som den administrativa boérdan. I
Sveriges fall skulle det betyda att regelkranglet kostar samhéllsekonomin mellan 120 och

140 miljarder kronor varje ar.

Allt detta kan inte tas bort. Aven foretagen drar nytta av ett vil fungerande regelverk,

men reglerna kan bli betydligt enklare och lika effektiva.

3.6.2. For lite har hant

Regeringen har sedan 1998 talat mycket om att regelbordan maste minska. Ett ambitiost
arbete med att kartlagga regelb6érdan pagar under Nuteks ledning. Nutek leder ocksa ett
arbete med att samla in regelférenklingsforslag fran berérda myndigheter inom deras
omraden. De forslag som kommit in handlar dock till stor del om foérbattringar av
myndigheternas egna hemsidor, tillganglighet via Internet och sammanférande av flera

regelverk till ett. I det stora hela handlar det om sma administrativa forbattringar.

Samtidigt hotar regelbérdan att vaxa pa andra héll. Ett exempel 4r Skattekontroll-
utredningens forslag att alla torghandlare och kiosker ska tvingas kopa in datoriserade
kassaregister, nagot som kan komma att kosta en kvarts miljon smaforetagare cirka 2,5

miljarder kronor.

3.6.3. Allians f6r Sveriges plan for enklare regler

Allians for Sverige avser att pa fyra &r minska de svenska foretagens administrativa

kostnader for samtliga statliga regelverk med 25 procent.

Det arbete som pagar i Nederlanderna och Storbritannien ar utmirkta forebilder. Ar 2003
bestimde sig den borgerliga nederlindska regeringen for att minska regelbérdan for
foretagen med 25 procent. Den nederldndska regeringen raknar med att ha uppnatt tvd

tredjedelar av sitt mal hittills. Aterstoden riknar man med att uppna under 2006.

2006-02-13
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Stora befintliga regelverk ska goras enklare. Bland de manga atgiarder som vi kommer att
foresla finns:
e Enklare redovisningsregler for smé foretag. Allians for Sverige vill slopa
revisionsplikten for sma foretag. Detta innebdr inte att vi 6ppnar {or oserids
bokforing i mindre foretag. Vi anser dock inte att det dr rimligt att de skarpta krav
pé redovisning som stillts pa storre borsnoterade foretag, efter flera skandaler i
USA, dven ska gilla sma familjeforetag.
e Den nya Miljobalk som inforde 1999 tillhor det mest kostsamma regelverket som finns
i bruk. Allians for Sverige vill darfor att Miljobalken, och de forfattningar och
foreskrifter som utfardats om tillimpningen av den arbetas om for att bland annat
forkorta handlaggningstiderna och begransa antalet anmalnings- och tillstandspliktiga
objekt.
e Plan- och Bygglagen dr ocksa ett av de stora regelverk som p&d ménga olika sétt lagger
onddiga administrativa bordor pa foretagssektorn. Att reformera den dr ytterst
angeldget for att bland annat gora det lattare att soka bygglov och avsevart forkorta

handlaggningstiderna i plandrenden.

En stor och vixande del av regelverket for foretagen harstammar fran EU-niva. Det géller
inte minst inom den finansiella sektorn. EU-direktiven tillater dock pa manga punkter att
undantag gors for smé och medelstora foretag. EU-direktiven om revisionsplikten och
EU:s arbetstidsdirektiv medger undantag f6r sma foretag. Dessa mojligheter har den
svenska regeringen, till skillnad frdn regeringarna i Storbritannien och Finland, inte
utnyttjat. Denna mojlighet kommer Allians for Sverige att utnyttja i storre utstrackning

an den nuvarande regeringen gor.

3.6.4. Grindvakt mot ny regelborda

Det dr minst lika viktigt att se till att inte nya dyra regler ersitter dem som foérsvinner. Det
visar sig tyvérr ofta i efterhand att kostnaden for en regel inte ar rimlig i forhallande till
syftet. En staende kritik mot regeringen frén Néringslivets regelnamnd (NNR) har varit
att den sdllan genomfort ordentliga analyser i forvag av konsekvensen, for de foretag som

berors, av nya eller forandrade regler.
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Allians for Sverige vill att alla nya lagar och regler som beror foretagen ska granskas av ett
offentligt organ med samma oberoende stillning som lagrddet innan de far trada ikraft.
Granskningen ska se till att inga nya regler far inféras utan att de utformats s att de uppnar
sitt syfte pa enklast mojliga satt for foretagen. Detta offentliga organ ska arbeta under en
begransad tid for att skynda pa regelférenklingsarbetet. Vér avsikt dr att alla propositioner ska

ha granskats och godkints av detta organ innan de laggs pa riksdagens bord.
3.7. Forbittra attityderna till foretagande

Sverige behover fler nya foretag och fler vixande foretag. Nyforetagandet skulle behova oka
med minst 10 000 foretag per ar bara for att ersétta de stora foretagens forvintade minskning
av antalet medarbetare. For att detta ska bli verklighet krivs en rad atgarder. Men dven om
exempelvis ett fordndrat skattetryck och forbattrade famansbolagsregler dr viktiga, sa racker

det inte. Det kréivs ocksa forbattrade attityder till foretagande och foretagare.

Allians for Sverige anser att detta dr en av de viktigaste atgarderna for ett battre Sverige, med
fler jobb och hogre tillvaxt. Det maste skapas en vilja och ett mod hos ménniskor att gé frén

att vara anstillda till att anstilla.

Dérfor vill vi att alla ska erhélla F-skattsedel vid fodseln. Vid 18 ars alder ska F-skattsedeln
sedan kunna aktiveras av de personer som vill starta foretag. Den far sedan endast dterkallas
pé sakliga grunder, till exempel pa grund av ekonomiska oegentligheter. Genom att gora det
enklare att starta foretag och samtidigt skapa kinslan av att det ar lika sjdlvklart att vara sin

egen som att ta en anstéillning blir foretagande négot naturligt.

Internationell forskning visar ett starkt samband mellan entreprendrskapsutbildning och
antalet nya och vixande foretag. Darfor vill Allians for Sverige att entreprendrsperspektivet
blir en viktig del av utbildningen pa alla nivaer inom det svenska utbildningssystemet. Att

skapa foretagsamma och kreativa individer ska vara ett av skolans mal.

Olika insatser for att sprida kunskaper om entreprendrskap och foretagande bland unga visar

att det ar mojligt att vicka intresset for foretagande. Tio ar efter att projektet "Ung
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foretagsamhet" startades for att intressera gymnasieelever for foretagande hade var femte
deltagare ett eget foretag med i genomsnitt sex anstéllda. Foreningen Snilleblixtarna, som
arbetar med grundskoleelever, dr ett annat bra exempel. Allians for Sverige anser att denna typ
av initiativ ar nodvandiga for att fler ungdomar ska se sig sjdlva som foretagare - och véiga ta

steget att starta ett foretag.

Som en del i arbetet med att fordndra attityder ingar skolan inte bara som ett instrument for
att lara och fostra elever i entreprendrskap och foretagande. Den har ocksa en viktig roll att
spela som en samhallsaktor som i ndra samarbete med politik/myndigheter och naringsliv
utvecklar innovationer, affarsidéer och foretag. Genom samverkan mellan dessa tre ser vi
mojligheter bade genom att det de facto skapas nya foretag samt att attityderna till och
kunskap om foretagande forbittras. Allians for Sverige kommer darfor att pa alla politiska

nivier verka for att sddana samarbeten utvecklas.

4. Foretagare och de offentliga

socialforsdkringarna

Allians for Sverige vill:

e utforma en rattvis tillfillig foraldrapenning dér anstéllda och foretagare behandlas
likvardigt

e infora 6vergangsregler i sjukforsikringen for alla foretagare
o atergd till den tidigare berakningen av arbetsloshetsersattningen for foretagare

o tillsdtta en utredning med uppgift att foresld forandringar i det offentliga
socialforsidkringssystem i syfte att fa fler att vaga starta och driva foretag, genom en bra
balans mellan risktagande och trygghet

De offentliga socialforsakringarna dr utformade for anstéllning och ger darfor mycket liten
trygghet till foretagare. Detta trots att den som driver eget foretag betalar in lika mycket skatt

som anstallda.
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Men dven om reglerna dndras sa att foretagaren skulle fa ett liknande skydd som anstdllda
skulle otryggheten fortfarande vara stor, eftersom skattemedel inte kan finansiera férsaimrade
kundrelationer eller foretagets fasta kostnader. Dessa riskeras ju ocksa om en foretagare inte

har mojlighet att arbeta under en langre tid.

I och med att nuvarande system utgar ifrdn de anstilldas perspektiv blir det ett hinder att
overvinna nir manniskor med goda idéer funderar pa att starta ett foretag. Speciellt unga och
kvinnor ser ofta till sin egen, och i forlingningen familjens, trygghet innan de 6verger en saker
anstédllning for att ge sig in i ett ovisst eget foretagande. Allians for Sverige vill istéllet skapa

system som bidrar till att méanniskor vagar forverkliga sina idéer.
4.1. Sluta diskriminera!

Utgangspunkten for Allians for Sverige nar det giller foretagare och det offentliga
socialforsikringssystemet dr att detta inte nddvandigtvis méste leda till ssmma trygghet for
egenforetagare som for anstdllda, men systemet ska heller inte uppenbart diskriminera ndgon
grupp. Idag blir den som viljer att starta ett foretag diskriminerad av staten. Foretagare
behandlas annorlunda jaimfort med dem som valt att ta en anstéllning. De betalar skatt och
bidrar till det svenska samhéllet, men har inte samma mojlighet till ersdttning vid sjukdom
eller arbetsloshet. De far ocksé sdmre ersittning nir de maste stanna hemma fran jobbet for

att ta hand om sina sjuka barn.

4.1.1. En rattvis tillfallig férdldrapenning

Nir en anstélld stannar hemma f6r att ta hand om ett sjukt barn ersétts de med en
dagpenning beriknad pé drsinkomsten delat med antalet arbetsdagar under éret, det vill sidga
fem dagar per vecka. Foretagare som tar hand om sjuka barn fir en ersdttning som baseras pa
inkomsten delat pa arets alla dagar. Detta ger alltsa en utspadningseffekt dér en foretagares
ersattning blir ldgre 4n en anstéllds, 4&ven om deras arsinkomst dr exakt densamma. Enligt var

uppfattning ska foretagares ersattning beraknas pa samma sdtt som den anstélldes.
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4.1.2. Overgangsregler for alla foretagare

Allt nyforetagande ar forknippat med riskkalkyler och 6verviganden. Ett av de strategiskt
viktiga besluten giller i vilken bolagsform foretaget ska drivas. Nagot som manga inte raknar

med &r att trygghetsforsikringen gor skillnad mellan aktiebolag och andra bolagsformer.

Den som startar ett handelsbolag eller en enskild firma har mojlighet att nar foretaget ar
under uppbyggnad tillgodordkna sig hogre SGI (sjukpenninggrundad inkomst) dn vad
verksamheten ger. Om féretagaren blir sjukskriven under tiden foretaget ar i
uppbyggnadsfasen (max 3 ar) far normalinkomsten f6r den bransch eller det yrke foretagaren
jobbar inom tillgodorédknas, &ven om 16nen foretagaren tagit ut varit lagre. For dgare av
aktiebolag finns inte den mojligheten. Tar man inte ut nagon 16n har man inte heller nagon
sjukforsakring oavsett om foretaget ar nystartat eller inte. De stéills med andra ord helt utanfor
det allmdnna sjukforsiakringssystemet, det vill siga utanfor vért grundlaggande

trygghetssystem.

Allians for Sverige finner denna reglering orattvis och ologisk. Man bor ha mojlighet att bygga
upp sitt foretag dven om det ér ett aktiebolag man har startat. Det finns ett flertal exempel pé
ménniskor som startat aktiebolag med hjélp av starta eget-bidrag och sedan blivit sjuka utan

att ha nagon registrerad inkomst. Dessa har da inte heller ritt till nagon ersattning.

En utredning som gjordes redan 1997 (Inkomstbegreppet inom bidrags- och
socialforsidkringssystemen SOU 1997:85) foreslog att lagen om sjukforsakring dndras sa att
reglerna om uppbyggnadsskede blir samma for alla bolagsformer. Allians for Sverige kommer

utan drojsmal att infora en sadan reglering.

Annu mer ologiskt r att foretagare som har tagit ut hog 16n ibland far sin SGI beriiknad till en

lagre "normallon” av forsdkringskassan. Detta vill Allians for Sverige dndra pa.

4.1.3. Bittre berdkning av a-kassa

Arbetsloshetsersattningen for en anstdlld berdknas pé en procentandel av den inkomst man

haft under de senaste sex eller tolv manaderna. Nar en foretagare méste ta emot
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arbetsloshetsersdttning jamfors de tre senaste arens inkomst. Sedan beraknas en genomsnittlig

summa av dessa inkomster och foretagaren far en procentandel av denna.

I de flesta fall dér foretagare far arbetsloshetsersattning har de under en lingre tid kimpat
emot en konkurs. Kostnader har skurits ned till ett minimum och ofta har den egna l6nen
sankts; ibland har foretagaren till och med valt att inte ta ut 16n. Detta leder till att en
arbetsloshetsersittning baserad pa ett genomsnitt av de tre senaste arens inkomst kan bli

ordttvist lag, och ofta mycket ldgre an en genomsnittlig arsinkomst.

S& har det inte alltid varit. I slutet av 1990-talet déndrades villkoren for arbetsloshets-
ersittningen for foretagare. Tidigare berdknades ersdttningen genom att foretagaren fick vilja
den basta inkomsten under de tre senaste aren och basera summan péa denna. Detta gjorde att
foretagaren kunde "vilja bort” den ofta mycket laga inkomsten fore en konkurs. Detta ar en

regel som Allians for Sverige vill terinfora.
4.2. Tabort hinder for fler féretagare

Det dr mycket svart att utforma ett offentligt socialférsakringssystem som behandlar anstillda
och foretagare likadant. Allians for Sverige ifragasitter dessutom om det ens bor vara si. Att
starta ett foretag innebar en risk. Vi anser att den risken ska belonas genom méjlighet till
framtida ekonomiska vinster. Vi har ocksa en rad forslag som 6kar denna vinstmojlighet. Om
det offentliga socialforsakringssystemet skulle anpassas till att inte innebéra ett risktagande for
den som driver eget foretag, finns det heller inga skal att gynna foretagare med en potentiell
framtida vinst. Ett samhélle mar bra av att dess invanare végar ta risker. Det driver ett

samhalle framét och bidrar till nya jobb och hogre tillvéxt.

Allians for Sverige anser att utformningen av socialforsakringssystem ibland minskar viljan att
starta foretag. Samtidigt dr ett system som eliminerar alla skillnader mellan anstillda och
foretagare inte att foredra. Ett offentligt socialforsiakringssystem ska bidra till att manniskor
vagar ga fran anstallning till eget foretagande eller frén att vara bidragstagare till att vara
foretagare. Vi vill inte heller skapa nya system som gynnar den som &r foretagare framfor den

som dr anstdlld. Efter att de ovan nimnda konkreta forslagen har genomforts kommer det
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fortfarande finnas anledning att lta socialférsikringssystemet genomga en dversyn i syfte att

skapa en bittre balans mellan risktagande och trygghet. Allians for Sverige vill darfor tillsatta

en utredning med uppgift att foresld forandringar i det offentliga socialforsidkringssystemet

som bidrar till:

fler foretagare

fler unga och kvinnor som driver foretag

att méanniskor vagar ga fran anstéllning till eget foretagande

att manniskor vagar ga fran bidragsberoende till eget foretagande

att ingen grupp blir diskriminerad

5. Arbetsmarknadspolitik

Allians for Sverige foreslar

En i grunden reformad AMS, med professionell ledning och mindre politisk styrning
Arbetsmarknadspolitik med storre hansyn till behoven pa de lokala
arbetsmarknaderna

Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar, bemanningsforetag,
Trygghetsrad med flera ska fa en viktigare roll

Atgirdsinriktade och individuella handlingsplaner ska upprittas inom 30 dagar
Nystartsjobb

Avskaffa arbetsgivarnas medfinansieringsansvar

Forbattra mojligheterna till tidsbegransade anstéllningar

Forbattrade mojligheter for arbetskraftsinvandring

Enklare, snabbare och mer dandamalsenligt validering av saval teoretisk som praktisk
utbildning

Bidttre bedomning av praktiska yrkeskunskaper, genom exempelvis yrkesprov
Enhetlig diskrimineringslagstiftning

Skarpt pafoljd for diskrimineringsbrott

En gemensam diskrimineringsombudsman

Ett sunt och vitalt naringsliv samt trygghet for arbetstagare dr avgorande ingredienser for

tillvaxt. Det ar viktigt med goda relationer pa arbetsmarknaden, sa att arbetstagarna kan

kdnna sig trygga och arbetsgivarna vagar anstdlla. Sverige behover ett arbetsrittsligt regelverk

som béde arbetsgivare och arbetstagare star bakom. Ett samhalle i stindig forvandling stdller
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stora krav pa arbetskraften. Andrade konkurrensforhallanden, nya marknader och en allt
hogre utbildningsgrad i forna u-ldnder, gor att den svenska ekonomin utsitts for ett
omvandlingstryck som kraver anpassningar av arbetsstyrkan. Det gar inte att stoppa den
pagéaende strukturomvandlingen, men det behovs en politik som baddar fo6r sa mjuka
overgangar som mojligt till det nya. I en sddan virld ar arbetsmarknadspolitik 4nnu viktigare

an tidigare.

Allians for Sverige menar att det inte ar arbetsmarknadspolitiken som dr problemet, utan hur
den utformas. Grunden for en vil fungerande arbetsmarknadspolitik maste vara att politiken
styrs av klara och entydiga mal och utformas oberoende av dagspolitiska hansyn. Dagens
arbetsmarknadspolitik visar en tendens till att atgirderna blir mer omfattande i en
lagkonjunktur dn vad konjunkturlaget kraver. P4 motsvarande sitt sker nedskalningen av
atgdrdsvolymen vid en konjunkturaterhamtning ofta i lingsammare takt 4n vad som tycks

motiverat av den ekonomiska utvecklingen. Detta giller i synnerhet nir ett val ndrmar sig.

Allians for Sverige vill reformera AMS fran grunden. Vi anser att det ar nédvéindigt att inféra
en enhetlig myndighetsorganisation, att ge myndigheten en sjdlvstindig professionell ledning
och att minska det politiska inflytandet. Det maste bli tydligt att malet med AMS verksamhet
ska vara att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. AMS méste ocksa befrias frén en

politisk 6verstyrning som férhindrar att arbetsmarknadspolitiken bedrivs effektivt.

Allians for Sveriges foreslar att lansarbetsndmnderna laggs ner. Flexibiliteten pé
arbetsmarknaden blir béattre om arbetsmarknadspolitiken istéllet byggs upp kring de lokala
arbetsmarknader som naturligen har vaxt fram istéllet for att begrinsas av ldnsindelningen.
Det dr viktigt att det fors en dialog mellan den centrala myndigheten och aktorerna pa de

lokala arbetsmarknaderna.

Det ér naturligt att verksledningen far storre mojligheter én i dag att bedoma hur resurserna
ska fordelas mellan formedlingsverksamhet, utbildning och andra atgarder. Vilka atgarder
som dr andamalsenliga ska avgoras av verksledningen inom ramen fér mélen for
verksamheten. En mojlighet dr att anslaget for arbetsloshetsersattningen och aktivitetsstodet

slas samman med anslaget for kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader. Detta
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ger verksledningen storre mojligheter att vilja inriktning pa verksamheten én i dag. Att
arbetsmarknadspolitiken bedrivs av en statlig myndighet gor att det stills stora krav pa

regeringen att inte anvanda arbetsmarknadspolitiska atgarder i partipolitiska syften.

5.1.1. Arbetsformedlingar med personlig kontakt

En politik for att matcha och aktivera arbetslosa ar en naturlig komponent i Allians f6r
Sveriges program for att gora det enklare att anstdlla. Vi prioriterar resurser for matchning
mellan arbetssokande och lediga jobb, 6kad konkurrens och forbéttrad kontroll.
Arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift ar att matcha arbetssokande med lediga arbeten
och hjilpa ménniskor att byta ”spar”, det vill sdga att flytta mellan yrken eller arbetsplatser. En
forutsiattning dr emellertid att det finns en dynamisk arbetsmarknad i botten med jobb att

soka, ndgot som Allians for Sveriges néaringspolitik lagger grunden for.

Det ér viktigt att arbetet vid arbetsformedlingarna blir mer individinriktat och att formedlaren
fungerar som en coach for den arbetssokande. Vi tror inte att internetbaserade tjanster kan
ersitta den personliga kontakten for flertalet arbetssokande. Allians for Sverige foreslar att
atgardsinriktade, individuella handlingsplaner upprittas redan inom 30 dagar och att dessa

sedan f6ljs upp med aterkommande personliga kontakter.

Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar, bemanningsforetag, Trygghetsrad m.fl.
bor fé en viktigare roll pa den framtida arbetsmarknaden. Den nya strukturen pa
arbetsmarknadsmyndigheten gor att det bdde finns incitament och verktyg att kopa in
utbildningstjanster och formedlingstjanster fran annat hall. Konkurrensen i
formedlingsverksamheten kommer att gynna de arbetssokande genom en storre diversifiering.
De arbetssokande kan vilja en formedling som inriktar sig pa ratt kompetens eller yrkesgrupp
och kan ddrmed snabbare fa matchningshjélp. Akademikerna kan till exempel vinda sig till en

formedling inriktad pa deras speciella problem.

5.1.2. Underlitta intrade pa arbetsmarknaden

Det dr sammantaget uppemot en och en halv miljon ménniskor som av olika skél helt eller

delvis star utanfor arbetsmarknaden. De ar aktiva arbetssokande eller deltar i
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arbetsmarknadspolitiska atgarder. I denna grupp finns ocksa de som ér sjukskrivna,
fortidspensionerade, de som arbetare mindre dn vad de skulle vilja, samt de som studerar
eftersom de inte finner ett arbete. Alla dessa behover saval extra drivkrafter som personligt
stod for att komma tillbaka till arbetsmarknaden och finna ett arbete som svarar mot deras

kompetens och individuella 6nskemal.

Allians for Sverige foreslar att en skatterabatt infors i sa kallade nystartsjobb for att underlatta
for dem som har en 16s forankring i arbetslivet att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det
ar ocksa viktigt att vidta atgarder for ungdomar, sa att de inte fastnar i arbetsloshet.
Ungdomar l6per en storre risk att bli utslagna om inte arbetslosheten bryts snabbt. En annan
grupp som behover sdrskilt stod dr invandrare, som ofta har stora svarigheter att etablera sig

pa den svenska arbetsmarknaden.

Ett problem med riktade skatteldttnader dr att anstdllningar som dnda skulle ha kommit till
stand trangs undan och att ndgon annan skulle ha fitt jobbet om inte subventionen fanns.
Studier som utvérderat olika skatterabatter visar att utformningen av stodet kan begriansa
dessa sa kallade undantrangningseffekter. Enligt OECD bor skatteldttnaderna inriktas pa vl
avgransade grupper som befinner sig lingt utanfor arbetsmarknaden, ges under en avgrinsad

tidsperiod och inriktas mot den privata sektorn.

Allians for Sverige foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som varit
beroende av arbetsloshetsersittning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer dn
ett ar och att nedsdttningen giller under lika lang tid som vederborande varit bidrags-
beroende, dock i hogst 5 ar. Skatterabatten kan forlangas i sirskilda fall men forst efter
individuell prévning. Aven personer som har haft skyddad anstillning ska kunna fé ta del av

nystartsjobben.

Allians for Sverige foreslar ocksa att ungdomar (20-24 ar) som varit arbetslosa i 6 manader ska
omfattas av nystartsjobben. For dem galler dock skatterabatten i hogst 1 &r. Nystartsjobben
ska dven omfatta nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren efter att

uppehallstillstand beviljats.
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5.2. Avskaffa medfinansieringen

Arbetsgivare har idag medfinansieringsansvar om 15 procent av sjukpenningen, utéver de
forsta 14 dagarnas sjuklon. Detta medfor att ménga, framforallt mindre, foretagare drar sig for
att anstélla eftersom de anstdlldas eventuella sjukdomsfall blir en riskfaktor. Om en eller par
anstillda blir langtidssjukskrivna, oavsett orsak, kan hela foretagets framtid riskeras. Samtidigt
far méanniskor med en sjukdomshistoria betydligt svarare att finna jobb eftersom dessa
betraktas som hogriskindivider for framtida sjukdomskostnader. Det méste bli enklare och
billigare och forenat med mindre risker att anstilla, inte tvartom. Ett av de viktigaste forslagen
for att omedelbart forbattra villkoren for jobb och foretagande ar darfor att avskaffa den
medfinansiering om 15 procent av sjukpenningen som arbetsgivare alagts sedan den 1 januari

2005.

5.3. Bittre mojligheter att anstilla

De arbetsrittsliga reglerna i Sverige ger generellt goda forutsdttningar for att kombinera
trygga forhéllanden pé arbetsmarknaden med en hog sysselséittning. Allians for Sverige anser

saledes att grunderna for arbetsratten bor bestd ocksa framéver.

Allians for Sverige slar vakt om den svenska modellen dar férhallandena pé arbetsmarknaden
i forsta hand regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det dr samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare som leder till att lugn och ro etableras pa arbetsmarknaden.
Kollektivavtalen véxte fram i ett samspel mellan parterna i den osékra virld som praglade
1920-talet. Avtal som reglerade anstillningsforhallandena vixte fram for att skapa trygghet for

béda parter. Inte minst arbetsgivarsidan verkade for att ge kollektivavtalen 6kad stadga.

Industriavtalets tillkomst 1997 och efterfoljande férhandlingsordningsavtal har lett till att lugn
och ro i hogre grad dn tidigare decennier priglat den svenska arbetsmarknaden. Det dr
emellertid fortfarande runt hilften av alla arbetstagare som inte omfattas av

forhandlingsordningsavtal. Inom dessa omraden &r bade varsel och konflikter vanligare én till
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exempel pa industrins omrade. En orsak synes vara den 6kade globaliseringen av

arbetsmarknaden.

Att den svenska arbetsmarknaden ér en del av den internationella arbetsmarknaden innebar
béde nya mojligheter och utmaningar. Sedan EU-utvidgningen har konfliktatgarder for att
sdkerstilla svenska kollektivavtal blivit mer forekommande. Behandlingen av det s kallade
Vaxholmsfallet i EU-domstolen kommer att ha stor betydelse for hur forhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden kommer att kunna anpassas till den fria rorligheten av arbetskraft

inom EU. Det dr ocksé viktigt att arbetsmarknadens parter tar sitt ansvar i denna fraga.

Dagens arbetsmarknad skiljer sig pa manga sitt fran den pa 1970-talet dd merparten av det
nuvarande anstillningsskyddet tillkom. Produktionen dominerades dé av storskaliga foéretag
och anstillningar var som regel fasta tjanster. I dag lever vi i ett kunskapssamhaille med storre
inslag av tillfilliga anstéllningar. Manga anstallningar dr i vikariat, projekt eller nagon annan
korttidsform. Forandringarna av anstillningsskyddet har resulterat i ett allt snarigare och mer

svaroverblickbart regelverk.

Den hoga arbetslosheten bland ungdomar och invandrare kan, enligt bland annat OECD-
studier, bero pa att anstillningsskyddet ar mindre flexibelt &n vad som krdvs i dagens
moderna arbetsliv. Anstdllningar pa korttidskontrakt som ett komplement till fasta
anstédllningar gor det mojligt for grupper som star langt fran arbetsmarknaden att etablera sig
och fa arbetslivserfarenhet. Inte minst i kombination med nystartsjobben ar det viktigt att
foretagen inte drar sig for att anstélla personer som sttt utanfor arbetsmarknaden och déarfor
inte arbetat inom sitt yrke eller anvént sin kompetens under lang tid. Samtidigt 4r det viktigt
att arbetsgivaren kan gora ett mer langsiktigt atagande dn i dagens system, sé att arbetstagaren

far en ordentlig yrkeserfarenhet.

Allians for Sverige vill forbéattra méjligheterna till tidsbegransade anstéllningar.
Grundprincipen om tillsvidareanstillning ska fortsatt gélla, men det ska sta varje arbetsgivare
fritt att anstélla personer pa tidsbegriansade kontrakt. En och samma person far anstillas pa

korttidskontrakt i maximalt 24 manader under en femarsperiod. Ingen avtalad period far vara
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kortare 4n en manad. Foretradesratt foreslas gilla efter 12 manaders anstillning, men utokas

till att galla en period pa 12 manader efter avslutad anstillning.

Aven for vikariatsanstéllningar bor mojligheten provas att 24-ménadersregeln ska gélla. Detta
kan vara ett sétt att begransa missbruket av vikariatsanstéllningar, nagot som ar forhallandevis
vanligt i offentlig sektor. Detta kan vara ett sitt att stirka de vikariatanstélldas trygghet.

Mojligheten till provanstéllningar foreslas gilla enligt dagens regelverk.
5.4. Arbetskraftsinvandring

Sverige star infor utmaningen att utbudet av arbetskraft maste 6ka for att klara den framtida
forsorjningen av vara dldre. Den demografiska utvecklingen vi ser i Sverige, som liknar den
inom EU och andra hoginkomstlander, kannetecknas av 1aga fodelsetal och en befolkning som

blir allt dldre. Allt farre ska forsorja allt fler.

Obalansen mellan forsorjare och forsorjda forvirras av att en sé stor andel av befolkningen i
arbetsfor alder inte arbetar idag. Allians for Sverige ar fast besluten att driva en politik som féar
fler manniskor i arbete, bland annat genom att gora det enklare och billigare for arbetsgivare
att anstélla sa att fler mdnniskor kan fa ett arbete. Vi vill dven sanka skatterna fér dem som

tjdnar minst sd att det 1onar sig battre att arbeta.

Sverige behover fler som arbetar. Forutom att alla ménniskor som inte har nagot arbete idag
maste fa jobb, behovs arbetskraft fran andra linder. Det finns inte ett fixerat antal jobb i
Sverige. Fler jobb kan skapas, manniskors kreativa idéer och entreprendrskap bidrar hela
tiden till att nya produkter utvecklas och nya uppfinningar skapas. Det i sin tur bidrar till att
fler médnniskor kan fa arbete. Allians for Sverige vill ge fler manniskor mdjlighet att vara med
och bygga ett starkt Sverige genom arbete. Med ett Sverige som dr dppet for arbetskrafts-
invandring kan Sverige far det vitala tillskott av madnniskor som vi behover. Arbetskraft fran
lander dven utanfor EU kan bade forbéttra den demografiska balansen i befolkningen och 6ka
dynamiken i samhallsutvecklingen. Arbetskraftsinvandring fyller en viktig funktion, sarskilt
inom yrken, och i de delar av landet, ddr det rader en uppenbar brist pa arbetskraft. Vi ar

overtygade att arbetskraftinvandring skulle bidra till en starkare ekonomisk tillvaxt. Samtidigt
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vill vi virna ordnade arbetsmarknadsrelationer och likviardiga anstéllningsvillkor for alla i

Sverige.

I dag far medborgare fran EU/EES-ldnder vistas i Sverige under en period om tre ménader for
att soka arbete. Allians for Sverige anser att det bor bli tillatet ocksd for ménniskor fran lander
utanfér EU/EES. Under den tid en person soker arbete ska krav stéllas pé sjdlvforsorjning och
eget ansvar for boende. Vi foreslar att en person som kommer till Sverige som
arbetskraftsinvandrare bor ha ritt till ett tidsbegransat uppehallstillstand som utfardas for ett
ar i taget. Om anstallningen gar forlorad far denna person stanna i Sverige under tre manader
for att soka nytt arbete. Om det inte lyckas faller ddrefter grunden for uppehallstillstandet. Om
hon eller han har arbetat i Sverige under fem ar, foreslar vi att permanent uppehéllstillstand

beviljas i normalfallet.

Vi anser dven att en asylsokande som fatt avslag pa sin ansdkan om asyl och som har ett arbete
som den kan forsorja sig helt pa nér avslaget beslutas ska fa rtt till ett tidsbegransat
uppehallstillstand som senare kan omvandlas till ett permanent uppehallstillstand enligt

reglerna ovan.

Med fler manniskor fran andra linder som arbetar i Sverige 6kar chanserna for att
diskrimineringen av invandrare minskar. Arbetsgivarna och de anstillda kommer att vénja sig
vid minniskor med olika bakgrund pa arbetsplatserna. Invandrare kommer da att forknippas

med nagot positivt och inte med omhéndertagande och andra problem.

Allians for Sverige anser att en ordnad arbetskraftsinvandring ocksa skulle kunna bidra till
utvecklingen av Sverige pa langre sikt. Antalet géststudenter har exempelvis 6kat fran 1 500 ar
1995 till 6 000 ar 2004. Med ett generdsare regelverk dn idag skulle fler av dessa studenter
kunna stanna och arbeta i Sverige, vilket pa sikt skulle kunna bidra till en stimulerande

forskningsmilj6 och ett forbéttrat entreprendrskap.

Den Europeiska kommissionen lade i januari 2005 fram en gronbok om framtida
arbetskraftsinvandring till EU. Allians for Sverige vill mot bakgrund av detta understryka
vikten av att EU:s samtliga medlemsstater enas om en gemensam syn pa ekonomisk migration

till EU.
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5.5. Arbete dr nyckeln till delaktighet

5.5.1. Ett land av mojligheter

Sverige ska vara ett land av mojligheter for alla. Allians for Sverige vill darfor riva hinder och
oppna mojligheter for alla méanniskor. De bdsta vagarna till integration gar igenom arbete och
sprakkunskaper. Att kunna forsorja sig genom en anstillning eller eget foretagande ger varje
person makt 6ver sitt eget liv. Dessvérre ér det idag svarare for méanniskor med utldndsk

bakgrund att forsorja sig genom eget arbete.

Inom mindre dn 10 ar kommer Sverige att ha ett stort behov av arbetskraft. Under tiden fram
till dess maste vi snabbt bli mycket bdttre pa att lata den stora reserv av arbetskraft som finns
hos den invandrade befolkningen ta plats pa arbetsmarknaden. Allians for Sverige vill darfor
genomfora en rad atgirder for att invandrare snabbare ska kunna fa fotfiste pa

arbetsmarknaden. Vi vill &ven understodja nyforetagande bland invandrare.

5.5.2. Lattare att fa ett jobb

Integrationen pa arbetsmarknaden kan underléttas genom att invandrares kompetens
snabbare tas till vara. En undersokning av Integrationsverket konstaterar att endast 25 procent
av de nyanlidnda flyktingarna fick sin utbildning virderad nir de kom till Sverige. Annu férre
fick sin yrkeserfarenhet validerad. Vi vill att ett enklare, snabbare och mer dndamalsenligt
alternativ ska kunna erbjudas genom allménna tester pa de faktiska kunskaper som en viss
person besitter. Dessa tester ska genomforas ofta och vid regelbundet aterkommande tillfillen
pé de flesta av landets hogskolor och universitet. Bedomningen av praktiska yrkeskunskaper

maste ocksa forbittras, till exempel genom ett fristaende yrkesprov.

I dag dr det nastintill omajligt for asylsokande att arbeta under tiden man véntar pa besked
om uppehallstillstand. Den radande asylpolitiken priglas av ett omhéndertagandeperspektiv,
négot som bidragit till att asylsokande passiviseras och ofrivilligt slussas in i ett negativt

bidragsberoende. Dagens utdragna asylprocess och langa introduktionsprogram fordrojer
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intradet pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur minskar mojligheterna till en anstéllning. Allians
for Sverige vill se en fordndring sa att manniskor som kommer hit tidigt uppmuntras till
arbete och egen forsorjning. Ett tidigt intrdde pa arbetsmarknaden skulle ocksé underlitta
integrationen i Sverige. Allians for Sverige vill d&ven att nystartsjobb ska gélla under de tre
forsta aren efter att en person beviljats uppehallstillstand i Sverige. Vi vill ocksa prova
mojligheterna att infora ndgon form av jobb- och utvecklingsgaranti ddr samhallsnyttigt

arbete och utvecklande aktiviteter ska garanteras alla som under viss tid sokt socialbidrag.

Allians for Sverige vill ersdtta dagens kritiserade utbildning i Svenska for Invandrare (SFI)
med en individualiserad utbildning dér var och en sjélv kan vélja utbildare. Vi vill aven 6ppna
for ett system med larlingsintroduktion ddr utbildning i svenska kombineras med

forvirvsarbete.

5.5.3. Léttare att starta foretag for alla

Vi vet att personer med invandrarbakgrund i storre utstrackning an svenskar startar och
driver egna foretag. Denna foretagaranda méste uppmuntras. En politik som underlattar
foretagande underlattar ocksa integrationen. Allians f6r Sverige dr Gverens om ett brett
program for battre foretagsklimat, bland annat avskaffad formogenhetsskatt, ligre skatter for
fdimansbolag, férbittrad riskkapitalférsérjning och minskad regelbérda. Okade mojligheter att
starta eget inom sjukvard, skola och barnomsorg dr ocksa centralt, inte minst for att
forverkliga minniskornas egenmakt. Som ett led i arbetet med att underlitta for foretagande
och egenorganisering kommer vi att arbeta for mojligheten att frigora riskkapital som gor det
moijligt for manniskor som lever i miljoer praglade av utanforskap att férverkliga projekt, som
skapar arbetstillfallen och framtidstro. I ett foretagsamt Sverige ska alla ménniskor, oavsett
kon, etnisk bakgrund eller bosattningsort, ha samma mojlighet att starta och driva en egen
verksamhet. Resurser i form av kunskaper maste ocksa goras tillgdngliga for att uppmuntra till
framviaxten av en bred rorelse for arbete och egenmakt via egenforetagande och

sjalvorganisering.

Allians for Sverige vill att det ska 10na sig att starta foretag. Alla nédviandiga atgarder maste

vidtas for att undvika att méanniskor lases fast i ett system som ar destruktivt bade for
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individen och for samhillet. Det dr ddrfor viktigt att socialforsakringssystemet uppmuntrar till
egenforsorjning, antingen genom anstéllning eller eget féretagande och att regler och

bestammelser inte hindrar dem som vill ta sig in i arbetslivet.

5.5.4. Stoppa diskrimineringen

Det dr dags att ta krafttag i kampen mot den etniska bortsorteringen som uppenbarligen
forekommer pa den svenska arbetsmarknaden. Manniskor maste ddrfor ges reella mojligheter
att sjalva atgirda situationer dér de blivit diskriminerade. Diskriminering gar pa tvéirs mot ett

demokratiskt samhiélles grundprincip om alla méanniskors lika vérde.

Mekanismerna bakom diskrimineringen dr i stort sett desamma oavsett om den yttre orsaken
ar kon, etnisk tillhorighet eller ndgot annat. Déarfér maste de olika diskrimineringslagarna sa
snart som mojligt samordnas till en gemensam lagstiftning. Da bor dven Jamstélldhets-
ombudsmannen (JamO), Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning

(HomO) slas samman till en gemensam myndighet.

Det dr ett stort problem att méanniskor diskrimineras pa grund av sitt namn eller ursprung pa
arbetsmarknaden. Flera olika undersokningar visar att det 4r svarare for personer med
utldndsk bakgrund att fa arbete dn for dem som &r fédda i Sverige med traditionellt svenska

namn. En tuffare lagstiftning ar ett satt att komma till rdtta med diskrimineringen.

Ett annat alternativ som kan forhindra diskriminering ér ett anonymiserat
anstallningsforfarande. Genom att avidentifiera ansokningshandlingar 6kar mojligheterna till
att en person med utlaindskt namn/bakgrund far méjlighet att komma till en intervju och
ddrmed okar chanserna till anstéllning. Avidentifierade ansokningar bidrar ocksa till att fa
upp diskrimineringsfragan i ljuset. Troligtvis 6kar ocksd medvetenheten om att

diskriminering existerar, vilket kan bidra till att diskrimineringen férsvinner.

Samtidigt finns det flera dilemman med att avidentifiera ansokningar. Vésentliga faktorer som
var man kommer ifran, var man studerat, sprakkunskaper etcetera doljs i ett forsta skede i

ansokningsprocessen. Arbetsgivare kan i praktiken fortsatta att diskriminera eftersom
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diskrimineringen kan forskjutas fran ansokningsstadiet till intervjustadiet. Allians for Sverige
anser dock att de positiva delarna 6verviger och att ett forsok med anonymiserade
ansokningar inom den offentliga sektorn &r vért att prova. De foretag som onskar prova ett

sadant anstdllningsforfarande ska ha majligheter att delta.

Det dr svart att bevisa diskriminering vid en rittegang men nér detta gors ska pafoljderna vara
kannbara for den skyldige. Skadestdnden vid arbetsmarknadsrelaterad diskriminering och
annan diskriminering i offentliga eller privata verksamheter, sésom restaurangniringen och
bostadsforetag, ska hojas. Det ska ocksa bli lattare for enskilda att driva diskrimineringsfall i
domstol eftersom parternas inflytande i rattsprocessen tas bort. I dag kan parterna férhandla
bort individens rittigheter framf6r andra vinster som fackférbund och arbetsgivare kommer

5.6. Ett arbetsliv for alla

Allians for Sverige vill se till att alla ménniskor som kan och vill arbeta ska fa mojlighet att
gora detta utifran sina forutsattningar. Alla manniskor ska kunna fa uppleva
arbetsgemenskap, tillhorighet och delaktighet. Var grundsyn ér att alla ménniskor har en
inneboende virdighet, oavsett om man ar sjuk eller frisk, svag eller stark. Arbetsformagan hos
personer med funktionshinder ska tas tillvara. Sa ar det inte i dag. Bara varannan person med
funktionshinder och nedsatt arbetsformaga ar sysselsatt. Av dem som é&r sysselsatta i denna
grupp far néstan en tredjedel inte de hjalpmedel och de anpassade arbetsuppgifter som de
behover. Om arbetsmarknaden var mer flexibel, nér det till exempel giller anpassning av
arbetsuppgifterna, skulle hilften av de funktionshindrade som idag ar arbetslosa kunna utféra

ett arbete.

Men det rdcker inte att stirka de individuella stod- och anpassningsatgarderna. Behovet
av generellt forbattringsarbete av tillgdngligheten blir storre och storre. Nu maste
arbetsmarknaden bli mer tillginglig. Den allt hogre pensionsaldern kommer ocksa att

kréva det. Fordndringar i miljé och omgivning som leder till 6kad tillganglighet ligger
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alltsd i den breda allmanhetens intresse och ska inte ses som enbart ett

handikappolitiskt mal.

5.6.1. Rehabilitera mera

Nya fortidspensioner (sjukerséttning och aktivitetsersittning) beviljas idag i en for hog takt,
istillet for att atgdrder vidtas sd att ménniskor kan komma tillbaks till arbetslivet. Att arbeta
ska alltid 16na sig, 4ven for manniskor med arbetshandikapp eller funktionshinder. Att
fortidspensionera “bort” manniskor med nedsatt arbetsformaga ér inte ratt 16sning. I stéllet
bor man underlétta for manniskor med nedsatt arbetskapacitet att arbeta efter formaga, t ex
genom lonebidragsanstillningar eller annan skyddad anstéllning. Arbetsgivarnas
medfinansieringsansvar i sjukforsikringen (se avsnitt 5.2.) medverkar till att sortera bort
ménniskor med funktionshinder som medf6r nedsatt arbetsformaga. Det dr ett viktigt skal att

avskaffa medfinansieringsansvaret.

5.6.2. Lonebidrag

Lonebidrag underldttar till anstédllning for personer med funktionshinder. Mdnga manniskor
som har svart att fd en reguljir anstillning pa grund av sitt handikapp, far med 16nebidraget
chansen att delta i arbetslivet genom att en arbetsgivare dirmed erhaller 16nebidrag. Allians
for Sverige anser att lonebidragsplatserna bor utokas sa att fler arbetssokande ménniskor med
arbetshandikapp kan fa ett jobb. Arbetsgivare som anstiller en person pa lonebidrag maste fa
handledning och resurser for att kunna stotta personer med nedsatt arbetsforméga pa basta
satt. P4 samma sitt som lonebidrag innebér en majlighet att kompensera for en persons
nedsatta arbetsfunktion bor motsvarande mojligheter finnas f6r personer som startar och
driver eget foretag. Funktionshindrade som startar eget bor ges goda mojligheter att ansoka

och provas for 16nebidrag i egen anstéllning.

5.6.3. Okad valfrihet for personer med
funktionshinder

Sambhall AB ér en verksamhet som ska rikta in sig pa arbete at dem med arbetshandikapp som

har det allra svarast pa arbetsmarknaden. Idag édr det ungefar tolv procent av dem som arbetar
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pa Samhall AB som helt saknar arbetshandikapp och tre procent som saknar ett
funktionshinder. Allians for Sverige anser att de personer med nedsatt arbetsférmaga som har
storst behov av hjalp och stod ska prioriteras i Samhall AB:s verksamhet. Manniskor som har
mindre arbetshandikapp eller som dr fullt arbetsfora ska arbeta pa den reguljara arbets-
marknaden. De méanniskor som inte har nagot funktionshinder ska inte komma ifraga for

anstéllning inom verksamheter som den som Sambhall bedriver.

Allians for Sverige anser att fler aktorer ska fa erbjuda arbete 4t manniskor med
funktionshinder med likvirdigt ekonomiskt stéd som Samhall AB. Det skulle 6ka valfriheten
for ménga personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga och ge fler
foretag mojlighet att viaxa. Fler arbetsgivare skulle da ocksd kunna anpassa arbetsmiljon och
ansvara for god handledning at personen som anstills. Fler aktorer innebdr flera alternativa
verksamheter med storre utbud bade nir det giller arbetsuppgifter och branscher, vilket
gynnar mangfalden av savil arbetsgivare som arbetstillfillen. Malet ar att anstédllningarna ska
overga till vanliga anstdllningar i takt med att arbetslivet fordndras for att passa alla. Allians
for Sveriges nystartsjobb ska dven vara tillgangliga f6r dem som har haft nagon form av

skyddad anstillning sa att intradet pa den reguljira arbetsmarknaden kan underlittas.
5.7. Tillvarata det sociala entreprenorskapet

Ett battre foretagsklimat maste till for att fler jobb ska skapas och for att Sverige ska fa en 6kad
valfard. For de méanniskor som har sdrskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden har det
sociala foretagandet en betydelsefull roll. Det sociala entreprendrskapet utvecklas 6ver hela
vdrlden, och bidrar till att skapa fler arbetstillfillen, samtidigt som det fyller en viktig funktion

i att integrera grupper som befinner sig utanfor arbetsmarknaden.

Malen for de sociala foretagen ér dels att tjana pengar och dels att tillhandahélla nyttigheter
som annars inte erbjuds i samhallet. Det kan vara allt fran arbete for funktionshindrade till att
ge service som varken det offentliga eller det privata anser sig kunna sta for. De sociala
foretagen startas och drivs ofta med delaktighet fran medarbetarna. Dessa foretag ar ofta

beroende av det offentligas stod t ex genom olika anstéllningsstod, men dr organisatoriskt
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fristdende fran offentlig sektor. De sociala féretagen stravar dock efter att 6ka andelen

affirsmassig finansiering.

For méanniskor som har svért att komma in pé arbetsmarknaden kan det sociala foretagandet
spela en viktig roll, men satsningar pa det sociala foretagandet dr ocksa en samhallsekonomisk
vinst. Insatserna for ménniskor som far arbete genom sociala foretag handlar om att ga fran
bidrag till arbete. Det ger 6kade skatteintékter och minskade samhaéllskostnader (som

forsorjningsstod, olika former av vérd, fingelse med mera).

Allians for Sverige ser mycket positivt pa att det civila samhallet tar ansvar for att lotsa in
utsatta pa arbetsmarknaden. Det ér inte ett ansvar endast for det allmanna. De sociala
foretagen ar viktiga aktorer och forutsittningarna for dessa foretag bor forbattras sa att de kan
fa okade mojligheter att erbjuda skyddade anstéllningar till utsatta grupper. Darfor ar det
viktigt att underldtta for det sociala entreprendrskapet. Fler aktorer som genererar arbete at

grupper med sdrskilda behov ger ocksa storre valfrihet for den enskilde.

6.Fortroendet for naringslivet

Allians for Sverige foreslar

e Uppmuntra ett 6kat anvindande av etiska analyser av borsbolag och andra foretag
som komplement till de vanliga finansiella analyserna.

e En delegation bor tillsattas for att bidra till att den etiska diskussionen om
ménniskosyn och virdegrund inom néringsliv och finansmarknad fortlever och
utvecklas.

6.1. Tillvaxtens etik

Ekonomisk tillvixtteori forsoker bland annat svara pé fragan varfor lander eller regioner inte
ar lika rika eller fattiga. Lander har olika forutsattningar i geografiskt ldge och naturtillgédngar,
men ndr ett lands bruttonationalprodukt bryts ned pa regional, lokal och till och med

individuell niva blir bilden ocksi klarare att ett lands valstind aven handlar om summan av
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enskilda méanniskors bidrag. Eftersom etik rér méanniskors handlingar och vara handlingar
avgors av vara bedomningar i varje valsituation om vad som dr bra eller déligt och ritt eller
fel, finns ett direkt samband mellan etik, ekonomi och politik. En marknad ar i grunden ett
samspel mellan manniskor och kan dérfor ses som ett etiskt projekt. Detta samspel forutsatter

omsesidigt fortroende for att kunna fungera val.

En ekonomi som vilar pa stabila och vil fungerande institutioner utmarks av ldg osikerhet.
Det kan innebira att sdvil staten som enskilda respekterar 4ganderitten, avtal, muntliga
overenskommelser samt att rattsvisendet ar effektivt. Dessutom fordrar fortroende mellan
marknadens aktorer att lagar efterlevs och avtal fullf6ljs. Osdkerhet kostar merarbete, tid och
pengar att kompensera och reducera. Andra har lyft fram betydelsen av sarskilda kulturella
drag och etos for ekonomisk tillvixt med betoning pa arbetsetik, driftighet, hederlighet,
talamod och ihédrdighet. En vil fungerande marknadsekonomi forutsitter saledes ordning och
regler, vilket innefattar en specifik manniskosyn och en gemensam vardegrund. FN:s
ménniskosyn innebdr att alla ménniskor har en inre vardighet och har ritt att foreverkliga
sina allmént giltiga fri- och réttigheter. Méanniskan ar enligt denna gemensamma uppfattning
en ansvarig person. Hon &r ett mal i sig och inte ett medel och hon dr ansvarig for sina
handlingar. En "god moral” pa marknaden innebar en 6msesidig respekt for alla manniskors
inre virdighet. Den gemensamma viardegrunden, som den uttrycks i internationella
deklarationer och svensk ratt, kan i detta ssmmanhang sammanfattas i begrepp som sanning,
frihet, hilsa och kunskap. Dessa grundldggande virden ska vara tillgangliga och mojliga att
forverkliga for alla aktorer pa ett rdttvist sitt inom naringslivet och péa den finansiella
marknaden. Med en etisk analys kombinerad med psykologiska och sociologiska redogorelser
tor hur niringslivet och den finansiella marknadens aktorer beter sig i sin verksamhet, nir den
forstarker respektive undergraver fortroendet, finns en god grund for att tillsammans med
néringslivet fora en diskussion och ldgga fast en handlingsplan for savil rattslig reglering som
icke réttsliga atgarder. Ett starkt och langsiktigt hallbart naringsliv med en vil fungerande

finansiell sektor ligger i hela samhallets intresse.

I ett internationellt perspektiv ér tilliten mellan méanniskor och gentemot institutioner,

foretag, myndigheter och organisationer hog i Sverige. Detta dr en tillgdng for vart land. Vi har
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en tradition av att ett handslag giller, vilket sannolikt bidrar till att sinka kostnaderna for
affarsverksamhet i Sverige. Det finns hot mot detta sociala kapital. Nar foretagare i vissa
branscher upplever att det ar svart att f6lja alla lagar och regler, och betala alla skatter, pga. av
konkurrens frdn mindre nograknade foretag, undergravs fortroendet for réttsstaten. Nar
rattsvardande myndigheter inte lyckas forhindra, utreda och beivra brott skapas grogrund for
kriminella strukturer. Dérigenom &r de forslag som Allians for Sverige presenterar inom

andra omréden av central betydelse dven for att skapa grund for ett sunt néaringslivsklimat.

Rittstrygghet skapar forutsattningarna for att laglydiga foretagare inte ska konkurreras ut av
ekonomiska brottslingar. Lagre skatter och enklare lagar och regler forbéttrar mojligheterna
for dem som lever lagligt. Aven pé en annan viktig punkt bidrar Allians fér Sveriges politik till
battre forutsattningar for en sund moral inom néringslivet. Huvuddelen av de skandaler som
under senare ar forekommit i ndringslivet har intréffat i féretag som saknat tydliga och starka
agare, nagot som har drabbat savil privata som statligt 4gda bolag. Allians for Sveriges politik
bidrar bland annat genom de skatteférandringar som foreslds — jobbavdrag som underlattar
for lontagare att bygga upp ett kapital, avskaffande av formogenhetsskatten som framjar
kapitalbildningen, mm. — och genom de forsdljningar av statliga foretag som foreslas, till att
skapa bittre forutsittningar for ett personligt 4garansvar i naringslivet. Tydligare dgande okar
forutsattningarna for ansvarstagande och ddrigenom for en hogre moral i naringslivet. Utover
dessa dtgarder vill Allians for Sverige uppmuntra ett 6kat anvindande av etiska analyser av
borsbolag och andra foretag som komplement till de vanliga finansiella analyserna. En
delegation bor ocksa tillsittas for att bidra till att den etiska diskussionen om ménniskosyn

och vdardegrund inom néringsliv och finansmarknad fortlever och utvecklas.
6.2. Ettjamstallt ndringsliv

Jamstélldhet ar viktigt av flera skdl. Kvinnor och mén ska ha lika férutsittningar, och
framgéng ska inte bero pa vilket kon en méanniska har. Mén startar fler foretag én kvinnor och
dominerar ndringslivet. Att inte fler kvinnor startar foretag ér en forlust for Sverige. Att bara
vart fjarde foretag startas av en kvinna tyder namligen pa att en mangd foretag inte kommer

till stand, foretag som under gynnsammare forutsattningar kunde ha skapats och genererat
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saval arbetstillfillen som skatteintikter och, inte att férglomma, personlig utveckling at dem

som &r engagerade. Att forbattra jamstdlldheten ar darfor ndgot som alla vinner pa.

Aven om bolagsstyrelsernas sammansittning ur ett jimstélldhetsperspektiv har blivit ngot
béttre de senaste dren, &r styrelser i saval privata som offentliga bolag fortfarande ojamstéllda.
Om inte ens staten kan forega med gott exempel, vilken trovardighet har da politiska
representanter nar de kraver av andra nagot man inte sjdlv kan utrdtta? Ddaremot ar inte
kvotering till bolagsstyrelser ratt vag att ga, av framforallt tva skdl. For det forsta vore en
kvotering en oacceptabel inskrankning i dganderitten om staten skulle borja reglera vem som
fick sitta i bolagsstyrelser. For det andra riskerar kvinnliga styrelseledaméter att uppfattas som

att de inte sitter ddr pa egna meriter, oavsett om de har blivit inkvoterade eller ej.

Att synliggora de strukturer som ligger bakom tillsattningen av bolagsstyrelser ar viktigt for
att skapa en forstielse varfor sammansattningen idag ér skev. For att atgarda den snedvridna
konsfordelningen i bolagsstyrelser kan ett sdtt vara att anvianda sig av nominerings-
kommittéer. Detta skulle kunna rdda bot pé att mén alltfor ofta rekryterar ur sina egna
informella natverk. Allians for Sverige uppmanar darfor bolag, sdval privata som statliga, att

anvanda nomineringskommittéer for att foresla bolagsstyrelser.

Detta racker dock inte. For att fler kvinnor ska kunna inga i bolagsstyrelser forutsétter detta
dven att det finns fler kvinnliga kandidater. Politiskt styrda regelverk begrinsar idag kvinnors
foretagande. Allians for Sverige foresldr en mingd atgarder for att likstélla mans och kvinnors
foretagarmojligheter. Nér dessa hinder 4r borta och andelen kvinnor som ér foretagare borjar
ndrma sig mannens andel kommer det att finnas gott om kvinnliga kandidater med gedigen
néringslivsbakgrund som pa egna meriter, utan kvoteringshjalp, kommer att kunna ta plats i

bolagsstyrelser.

7. Den offentliga sektorns roll

Allians for Sverige foreslar
e Riv upp den sa kallade stopplagen och 6ppna den offentliga sektorn for privata
initiativ och alternativa driftsformer
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e Mojligheter for kommuner att infora Fritt Val av personliga servicetjanster

e Underlitta for mindre foretag att delta i entreprenadupphandlingar

e Atgirda kommuners konkurrenssnedvridande verksamhet

e Utreda atgarder i syfte for att komma till raitta med uppenbart domstolstrots vid brott
mot Lagen om offentlig upphandling

e Avknoppningsstod for att underlitta 6vertagande av verksamhet f6r anstallda i
offentlig sektor

Allians for Sverige anser att den offentliga sektorn ar viktig for att samhaéllet ska fungera.
Samtidigt 4r det viktigt att lagar och regler som himmar konkurrensen reformeras och att
kommuner, stat och landsting inte bedriver verksamhet som forsamrar konkurrensen. De
konkurrensbevakande myndigheterna maste darutover ges goda resurser och lagliga
mojligheter att ingripa mot konkurrensbegransande beteenden béde av enskilda foretag och

av offentliga myndigheter.
7.1. Mangfald och konkurrens

Savil privata som offentliga monopol forhindrar konkurrens och innebér en dyrare
verksamhet dn med en storre mangfald av producenter. Det har séledes inget egenvirde att
vare sig harda eller mjuka tjanster inom den offentliga sektorn produceras i egen regi.
Produktion av varor och tjinster i offentlig regi kriver déarfor en klar och 6vertygande
motivering utifrdn det 6vergripande malet med offentlig verksamhet. Att vara 6ppen for

konkurrens ér ett uttryck for gott forvaltarskap. Monopol kan vara ett uttryck for motsatsen.

Allians for Sverige ser konkurrensfragorna som sarskilt viktiga for glesbygds- och
utflyttningskommuner. I denna typ av kommuner 4r ofta kommunen och andra offentliga
aktorer helt dominerande som arbetsgivare. Upphandlingar av sadant som idag skots i egen
regi skulle ge det privata néringslivet i manga kommuner en injektion och en god grund att
sta pa. Foretagandet skulle &ter kunna bli en naturlig del i samhallen dér det privata

néringslivet ar pa nedgang.

Far vi bukt med osund kommunal konkurrens, fler upphandlingar och mojlighet till *Fritt
Val” (se avsnitt 7.4) av personliga servicetjanster kan negativa trender vindas i manga av

landets kommuner. Vi dr dvertygande om att detta ocksa kan leda till ett 6kat intresse for
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foretagande och entreprendrskap och att utflyttningskommuner éter kan bli

tillvaxtkommuner.

Allians for Sverige kommer, i alla de kommuner som vi har makten i efter valet 2006, att verka
for att fa bukt med osund kommunal konkurrens, anvinda upphandlingar som ett instrument
for okad konkurrens och att pa lampligt sdtt genomfora Fritt Val av personliga

valfardstjanster.
7.2. Osund kommunal konkurrens

Osund kommunal konkurrens ér tyvérr inget ovanligt i Sverige. Mdnga kommuner blir varje
ar fallda for att ha dgnat sig at olovlig verksamhet. Det forefaller som om de vanligaste typerna
av konkurrenssnedvridning dr underprissittning och avbrutna upphandlingar. Det
forekommer ocksa att kommuner subventionerar enskilda foretag och att kommunala bolag

eller forvaltningar tar uppdrag utanfér kommungrénsen.

En definition av osund konkurrens dr nar kommuner bedriver naringsverksamhet dar det
redan finns en fungerande marknad, eller nir det inte finns en fungerande marknad, och
kommunen bedriver naringsverksamhet pa ett sitt som hindrar utvecklingen av privata

alternativ.

Konkurrensverket har analyserat marknadens funktionssitt betraffande konkurrens mellan
privata och offentliga aktorer. Konkurrensverket konstaterar att ’kommuner och landsting
bedriver en omfattande ndringsverksamhet i foretagsform, vilken spanner 6ver en méangd
omréaden ddr konkurrens med privata foretag forekommer. I vissa fall dr bolagets huvudsyfte
att tillhandahalla produkter och tjinster for annans rakning, det vill siga till andra dn den

egna kommunen.”

I Konkurrensverkets analys framkommer att tre av fyra foretagare ansag att problem med
konkurrens fran offentliga aktorer forekommer i ndgon man. Hela 40 procent menade att
problemet var av stor eller mycket stor omfattning. Det finns manga fall dir olika offentliga

aktorer blir fillda i alla réttsinstanser pa grund av att de bedrivit konkurrenssnedvridande
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verksamhet. Trots detta har man fortsatt med verksamheten som om ingenting har héint. Vi
anser att det ar oacceptabelt att svenska kommuner eller andra myndigheter inte f6ljer en dom
som slagits fast i hogsta réttsinstans. Det bor vara omojligt for en kommun att pa ett sa
uppenbart sitt dgna sig &t domstolstrots. Allians for Sverige vill utreda vilka atgarder som

maste vidtas for att komma till raitta med uppenbart kommunalt domstolstrots.
7.3. Offentlig upphandling

Nir offentliga verksamheter koper varor eller tjanster kallas det for offentlig upphandling.
Den offentliga upphandlingen betingar ett mycket stort varde och det ar darfor viktigt att den
fungerar vil. For Sveriges del handlar det om drygt 400 miljarder kronor arligen. Ur ett
offentligt perspektiv dr det angeldget att upphandlingen ar sa effektiv och
konkurrensframjande som mojligt for att dels framja fungerande marknader inom olika
sektorer och dels ge sé bra valuta som mojligt for de skattepengar som finansierar

verksamheterna.

En forutsittning for att mojliggora fler upphandlingar ar att "avknoppningar” eller
nystartande av foretag far acceptabla utbetalningsvillkor av den upphandlande enheten.
Fragan kan utan eftertanke verka ha marginell betydelse, men oftast sker utbetalningen i slutet
av méanaden efter det att den bestillda tjdnsten levererats. Det betyder att det néstan hinner ga
tva manader fran det att tjansten borjar levereras tills den forsta utbetalningen sker. For
personalintensiva tjanster innebér detta att det krdvs ett forhallandevis stort startkapital for att
overhuvudtaget kunna etablera sig. Ett mindre vardforetag med till exempel 10 anstéllda
maste for att klara de tva startmanaderna ha en kapitalinsats pa minst 500 000 kronor, aven

om vinsten budgeteras till noll kronor det forsta aret.

En effekt av att ersattningsvillkoren dr s& ogynnsamma ar att det dven i storstdder framst ar
storre foretag som “har rdd” att ldgga ett anbud i meningen att de kan klara den initiala
kostnaden. Mindre foretag, eller en tinkt avknoppning, utesluts som alternativ pa grund av
svarigheterna att finansiera de forsta tvd méanaderna, trots att dessa kanske skulle ha varit

battre och/eller billigare dn de storre foretag som har kapital nog for att ligga ett anbud. Dar
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entreprenadupphandling sker bor alltsa utbetalningsvillkoren goras sd gynnsamma som
moijligt for att en storre marknad - fler anbudsgivare — ska kunna delta i anbudsgivningen.
Om utbetalning kan ske redan fran férsta manaden skulle véasentligt fler kunna delta i

anbudsgivningen.
7.4. Fritt val

Allians for Sverige har foreslagit en reform inom vilfirdssektorerna. Reformen kallas Fritt Val
for de dldre. Med samma inriktning bor Fritt Val gdlla andra personliga servicetjanster inom
den kommunala sektorn. Kommuner bor erbjuda alla kommuninvanare ett fritt val nir det
giller utforare av personliga servicetjanster till exempel barnomsorg, skola, gymnasium,
hemtjénst och dldreboende. Allians for Sverige kommer efter valet 2006 att i kommunerna

verka for 6kade mojligheter till fria val av personliga servicetjinster.

Fritt Val leder pa ett naturligt sétt till nytankande. Det dr viktigt att de fordndringar som gors
sker stegvis och med bibehallen trygghet. Nar medborgarens eget val i hdgre grad blir
styrande fordndras valfirdssektorerna, sasom hélso- och sjukvarden och omsorgen, inifran.
Medborgaren kommer att vilja den vard som ér trygg och som ér bra. Det fria valet blir ett

satt att hoja tillganglighet och kvalitet i valfarden.

Detta system dr ocksa bra ur ett naringslivsperspektiv. Det stimulerar en god konkurrens som
oppnar for mangfald och bidrar till savil kvalitet som effektivitet. Fritt Val gor att
kvalitetsforbattringar kan ske utan att kostnaderna skenar ivdg, utan snarare minskar, vilket

bland annat Langtidsutredningen visat.

Reformen Fritt Val maste genomforas pa ett strategiskt vl avvigt satt. Ett offentligt monopol
far till exempel inte ersittas av ett privat monopol. En modell kan vara att man i ett forsta steg
genomfor upphandlingar for att 6ka andelen verksamhet som bedrivs av privata utforare. I

nésta steg kan man sedan flytta makten helt och hallet till medborgarna.
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7.5. Offentlig sektor och foretagande

Det rader enighet mellan de politiska partierna om att vilfirden ska vara solidariskt
finansierad och fordelas efter behov. En tydlig skiljelinje gar dock mellan Allians for Sverige
och Vinsterkartellen ndr det géller synen pa hur de offentliga tjansterna ska utforas. Istallet
for att forsoka atgarda de problem som trots allt finns, inriktar sig den socialdemokratiska

regeringen och dess samarbetspartier pa att obstruera de alternativ som faktiskt fungerar.

Allians for Sverige vill istallet uppmuntra en mangfald av olika aktorer som tillhandahaller
valfardstjanster. Detta leder inte bara till hogre kvalitet och storre valmojligheter for den
enskilde. Det ger forutsattningar for battre arbetsmiljo for de anstéllda och for véarden och for
att omsorgen ska kunna bli en framtidsbransch. Det kan ge upphov till nya foretag och till nya
exportbranscher. En nyckel for att fa fler foretagare i Sverige — och fler kvinnliga féretagare i
synnerhet — dr att 6ppna stingda sektorer for entreprenorskap och riva hinder sa att
foretagande stimuleras i sektorer dir foretagsamheten &r lag. Det giller kanske framfor allt
den offentligt finansierade valfirdsverksamheten. Eftersom en stor del av Sveriges kvinnor
arbetar i offentlig sektor borde ocksa mojligheterna att starta och driva foretag i denna sektor

vara stora for denna grupp.

Det rader dock ett tankefel i Sverige, ndmligen att den solidariskt finansierade offentliga
verksamheten ocksé ska utforas av offentliga utférare. Detta har tyvirr lett till ndrmast en
monopolsituation inom exempelvis sjukvard och dldreomsorg som under lang tid last fast de
anstillda, oftast kvinnor, i strukturer dér de i stor utstrickning saknar mojlighet att sjalva
driva och utveckla verksamheten och att byta arbetsgivare. Resultatet har blivit simre kvalitet

och mindre av nytdnkande, féretagsamhet och utvecklingsmojligheter for de anstallda.

Allians for Sverige foreslar att avknoppningar av offentlig verksamhet till alternativa
driftsformer underldttas. Det kan exempelvis ske genom att personalen ligger ett anbud som
sedan accepteras av landstinget. Den avknoppade verksamheten ska kunna drivas i olika
driftsformer, exempelvis som kooperativ (ekonomisk forening) eller som aktiebolag med

personalen som deldgare. For att detta ska vara mojligt maste regelverk reformeras. Dessutom
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foreslar vi att ett "avknoppningsstod” erbjuds personal som vill ta 6ver en verksamhet i egen
regi. Detta stod ska framforallt utga som kunskapsstod och radgivning. Dartill behover en
oversyn och fordndring av lagen om offentlig upphandling ske s att den dels skapar
konkurrensneutralitet mellan olika vardgivare, dels hamnar i battre samklang med de speciella
villkor som géller f6r vdrd och omsorg - inte minst avseende patientens ritt till kontinuitet

och fritt vardval.
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8. En ny politik for statligt dgande

Allians for Sverige foreslar:

En genomgang bor goras av alla foretag med statligt dgande ddr argumenten f6r och
emot ett fortsatt statligt dgarengagemang vigs mot varandra. Det statliga dgandet ska
kvarstd om viktiga samhillsintressen talar for detta.

Riksdagen bor ge regeringen ett brett bemyndigande att genomfora forsdljningar av de
statliga foretag som efter en analys bedomts vara lampliga for forséljning. For att
sakerstilla demokratisk kontroll och ansvarsutkravande ska regeringen i efterhand
redovisa hanteringen vid varje forséljning.

Vid en forsdljning av statliga foretag bor intédkterna anviands for att amortera
statsskulden.

Den statliga dgarforvaltningen ska ske professionellt.

Tydliga riktlinjer utarbetas for det statliga dgandet, ddar malen for, och skilen till, det
statliga dgandet i respektive foretag anges, liksom overgripande mal for utvecklingen
av det statliga dgandet.

En overgripande etisk policy utarbetas for de statliga foretagen.

For foretag med sdrskilda samhallsintressen utarbetas en sdrskild policy som beskriver
hur méluppfyllelsen ska utvarderas.

Oppenheten och méjligheten till ansvarsutkrivande ska forbattras.

Konkurrensverket far i uppdrag att kontrollera att de statliga foretagen inte snedvrider
konkurrensen.

Allians for Sveriges politik for statligt 4gande av foretag bestdr av tva huvuddelar. For det

forsta vill vi minska det statliga d4gandet. Huvudregeln ska vara att staten endast ska dga

foretag da betydande skl talar for ett statligt 4garengagemang. Foretag som verkar pa fullt

kommersiella marknader ska normalt inte dgas av staten. For det andra vill Allians for Sverige

att staten ska bli en battre dgare, och foreslar ett antal atgirder for att forbittra statens

agarutovning. Forvaltningsfunktionen i regeringskansliet méste forbattras, tydliga

policydokument utformas och 6ppenheten 6ka. Huvudsyftet med dessa fordndringar &r att

tydliggora det politiska ansvaret, mdjliggora ansvarsutkravande och gora en klar avgriansning

mellan 4 ena sidan foretagens styrelse och verkstéllande ledning och & andra sidan
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regeringskansliets dgarfunktion. Dessutom maste dtgdrder vidtas for att sdkerstilla att de

statliga foretagen inte snedvrider konkurrensen.
8.1. Vikten av enskilt 4gande

Oavsett vem som dger, sa dr agarkoncentration och monopol ett problem i sig. Att staten har
Overtagit stora delar av dgaransvaret for mark och néringsliv i Sverige innebér inte att dgandet
har avskaffats. Det har bara avpersonifierats och gjort méanniskor beroende av politikers

vilvilja istéllet for att ge manniskor en mojlighet att lita till sin egen férmaga.

For att ménniskan ska kunna forverkliga sig sjialv behover dgandet vara personligt. En liten bit
land, ett foretag, en egen bostad och sa vidare kan ge manniskan den trygghet och virdighet

hon behover for att kunna sta sjalvstindig gentemot bade staten och kapitalet.

Att enskilda manniskor dger egendom tjanar det gemensammas bésta. Dels for att det, som
sagts ovan, bidrar till ett gott forvaltarskap. Dels for att det skapar en storre ordning nér varje
ménniska far rdda 6ver bestimda ting pa egen hand som motsats till den forvirring som
skapas nar manga halls ansvariga for allt under obestimda former. Dels for att det skapar
harmoni i samhillet nir var och en kan vara forndjda med sitt eget och man undviker den

osdmja som skapas ndr det rader oklarheter om forfoganderitt och ansvar.
8.2. Minska statens dgande

Att bredda det enskilda dgandet har ett virde i sig. Dessutom finns det betydande teoretiskt
och empiriskt stod for att statligt 4gande av foretag kan ha avsevirda negativa eftekter for
ekonomins funktionssatt. Samtidigt utgor statligt agda foretag i Sverige en forhallandevis stor
del av néringslivet. OECD framhaller en minskning av det statliga dgandet som en viktig

policyprioritering for Sverige.

Allians for Sverige vill darfor minska det statliga dgandet. Statens fraimsta naringspolitiska
uppgift ar att ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa

forutsattningar for langsiktig tillvaxt. Om staten samtidigt upptrader som dgare och som
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utformare av de regler som giller for néringslivets verksamhet uppstar en rad problem, bland
vilka foljande kan namnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala
investeringsbeslut samt svérigheter att tillfora kapital till féretag som behover kapital for

expansion.

Grundprincipen maste, enligt var mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i
privat regi. En minskning av det statliga dgandet kan ddrigenom leda till en renodling av
statens roll som lagstiftare och normgivare, och dédrigenom till en sundare konkurrens. Vi tror
ocksa att de privatiserade foretagen kan starkas. Privatiseringsintikterna kan anvandas for att
amortera pa statsskulden. Darigenom minskar statens riantekostnader, vilket skapar utrymmer
for mer angeldgna andamal. Samtidigt ar det viktigt att en forsdljning av statliga foretag sker
pa ett ansvarsfullt satt. Hinsyn maste tas till radande marknadsldge, sa att forséljningen inte
sker till underpris, och till raidande konkurrensférhallanden, s att forséljning av ett statligt
foretag inte sker sé att det leder till vasentligt 6kad marknadskoncentration. I vissa fall kan det
bli aktuellt att dela upp ett foretag innan det kan bli aktuellt for forsiljning, for att sakerstilla

en god konkurrenssituation eller for att mojliggora en breddning av dgandet.

En avveckling av det statliga 4gandet ska heller inte goras till ett sjalvindamal 6verordnat alla
andra hansynstaganden. Allians for Sverige avser istéllet att metodiskt ga igenom hela den
statliga foretagsportfoljen och for varje foretag identifiera och ange vilka skil som en gang
aberopades for det statliga dgandet och vilka skil som alltjamt ar giltiga. Staten ska kvarsta
som dgare endast da vagande samhéllsintressen talar for detta, t ex om en forséljning riskerar
att leda till simre konkurrens. Det statliga dgandet bor ocksa kvarstd da detta ér ett
andamaélsenligt sétt att uppna tydliga politiska mal pa t ex forskningsomradet, kulturomradet

eller det socialpolitiska omradet.

Forsdljning kan ske nér vigande skl saknas for ett fortsatt statligt 4gande som t ex nér statliga
foretag agerar helt pd kommersiella marknader priglade av en fullt ut fungerande konkurrens.
Exempel pa sddana foretag ar de borsnoterade foretag ddr staten ar deldgare — TeliaSonera,
Nordea, OMHEX och SAS - samt SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit. Vid en forsiljning av
ett foretag kravs en betydande grad av sekretess for att staten inte ska avsloja sin

forhandlingsstrategi gentemot en potentiell kopare. Den exakta tidpunkten for en forséljning
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kan ocksé ha stor betydelse for forsaljningsutfallet. Darfor bor en Alliansregering hos
riksdagen soka ett sa Oppet mandat som dr mojligt och rimligt for att avveckla d4gandet i de
foretag som efter en analys bedoms lampliga for forséljning. Eventuella villkor, till exempel
rorande marknadskoncentration eller andra sarskilda hansyn vid en forsdljning ska tydligt
anges i riksdagens beslut. For att sikerstdlla en demokratisk kontroll och ansvarsutkravande
ska regeringen i efterhand redovisa hanteringen vid varje forséljning, och de dverviaganden

som legat till grund for regeringens beslut.

De ovan beskrivna principer for det statliga dgandet gor att det inte gar att stilla upp "mal” for
hur stora forsdljningsintakterna ska bli. Daremot gar det att gora en rimlig prognos for
torsaljningsintakterna, som kan anvindas som underlag i budgetsammanhang. Allians f6r
Sverige har bedomt att en f6rsédljningsvolym motsvarande minst 50 miljarder kronor per ér,
det vill siga minst 35 miljarder mer &n vad regeringen foreslar, ar en rimlig prognos for de
kommande tre aren. En grov bedomning av de mdajliga forsiljningsintikterna frén de sju ovan
ndmnda foretagen antyder att detta inte dr en orealistisk bedomning. En férsdljning av statliga
foretag leder till en minskning av savil rianteutgifter som inkomster fran utdelningar fran de

statliga foretagen. I Allians for Sveriges budgetforslag beaktas bada dessa effekter.

En ansvarsfull ekonomisk politik forutsatter att intakter fran forsiljning av tillgdngar inte
anvénds for att finansiera 16pande utgifter. Huvudregeln maste darfor vara att intakterna fran

forsiljning av statliga foretag anviands for att amortera statsskulden.
8.3. Staten ska bli en bdttre foretagsiagare

Aven om Allians fér Sverige anser att statens dgande av det svenska néringslivet maste minska
sd kommer staten att kvarsta som édgare, under langre eller kortare tid, i ett flertal av de idag
statliga foretagen. Det dr darfor av stor vikt att staten hanterar sin dgarroll pa ett ansvarsfullt
satt. Statens styrning av de statliga foretagen maste skotas professionellt, och med respekt for
de krav pa 6ppenhet och mojligheter till demokratisk kontroll som bor stéllas pa all statlig
verksamhet. Idag finns betydande brister i statens dgarforvaltning, vilket bland annat papekats

av Riksrevisionen.
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Allians for Sverige foreslar ett antal forandringar for att forbattra statens dgarforvaltning.
Bland annat bor dgarforvaltningen i regeringskansliet tydligt skiljas fran arbete med
lagstiftning, forordningar och myndighetsstyrning. Vidare ska den sé kallade "formlosa
styrningen” upphora. Istdllet ska dgardirektiv och riktlinjer for de statliga bolagen faststillas
péa bolagsstimman. Bolagsstyrelserna ska ges ett klart och tydligt mandat och deras oberoende
respekteras. Tydliga och gemensamma riktlinjer méste utformas for forfarandet vid
nominering av styrelseledamaoter, for att de statliga foretagen ska fa professionella styrelser.
Dagens system, ddr bolagsforvaltare vid departementet samtidigt i manga fall ar
styrelseledamot i det forvaltade bolaget, 6verges. Det nuvarande systemet skapar dubbla

lojaliteter, oklarhet och minskar mojligheterna till ansvarsutkravande.

Allians for Sverige vill ocksa utarbeta tydliga riktlinjer for savil det statliga dgandet i stort, dér
mal {or, och skilen till, det statliga dgandet i respektive foretag anges, liksom dvergripande
mal for utvecklingen av det statliga dgandet. Vidare utarbetas for varje foretag med sirskilda
samhillsintressen en policy som ska beskriva hur maluppfyllelsen ska utviarderas. Allians for
Sverige kommer i regeringsstdllning ocksa att tillsatta en utredning for att belysa hur de
samhallsintressen som idag tillvaratas av heldgda statliga bolag pé basta sétt bor framjas i
framtiden. Det ér inte sjdlvklart att den nuvarande ordningen dr dndamalsenlig. I manga fall
kan staten dra nytta av det civila samhillets engagemang for att béttre utova sin subsididra -

stodjande - roll.

Senare tids skandaler i t ex Systembolaget har ocksa tydligt illustrerat behovet av att en

overgripande etisk policy utarbetas for de statliga foretagens verksamhet.

8.4. Mer Oppenhet

De statliga foretagen dr medborgarnas egendom. Darfor ar det viktigt att 6ppenheten ar sa
stor som mojligt, sjalvfallet med beaktande av behovet att halla kommersiellt kinslig
information hemlig, och att riksdagen ges mojlighet att effektivt granska regeringens

forvaltning av de statliga foretagen och utkréva ansvar.

Av detta skal vill Allians for Sverige att allmdnhet och journalister ges en ovillkorlig rétt att

nérvara vid bolagsstimmor, och att dagordningar ska vara offentliga. Vidare bor
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gemensamma foreskrifter utarbetas som styr regeringskansliets dokumentation av
agarforvaltningen, s att det i efterhand blir mojligt att folja viktigare handelseforlopp samt
kontakter och styrsignaler mellan dgarforvaltning och bolag. Den nya mojligheten till
revisorsrotation efter sju &r, som den nya aktiebolagslagen 6ppnar {or, bor ocksa utnyttjas.
Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag om att tryckfrihetsférordningens regler om
ritten att ta del av allménna handlingar dven ska gilla foretag ddr staten har ett rattsligt

bestimmande inflytande bor ocksa genomforas (SOU 2004:75).

Statliga foretag agerar i praktiken med en explicit eller implicit statlig garanti. Det betyder att
det ar viktigt att se till att dessa foretag inte agerar sa att konkurrensen snedvrids. Allians for
Sverige vill darfor att Konkurrensverket ges ett sarskilt uppdrag att granska hur de statliga
foretagen upptrader, for att sikerstilla att de inte snedvrider konkurrensen sa att privata
foretag missgynnas. Dessutom maste systemet att statliga foretag ges laneramar hos
Riksgéldskontoret upphora. De statliga foretag som verkar pa marknadsmassiga villkor ska

ocksa finansiera sin verksamhet pa den 6ppna kreditmarknaden.

9. Infrastruktur

Allians for Sverige foreslar:

o Okade anslag till kommunikationer och infrastruktur.

e Oppna for alternativ finansiering av infrastruktur.

e Fungerande och attraktiv kollektivtrafik andamalsenlig for alla landséndars olika
forutsattningar.

e Att Sverige ska vara padrivande for att hela EU:s transportsystem effektiviseras och
integreras genom fler gemensamma regelverk, styrmedel och infrastrukturprojekt.

o Atttillverkare och konsumenter stimuleras till att satsa pa fordon drivna med
miljovinliga branslen samt branslesnala modeller.

e Oka satsningarna pa forskning och utveckling av miljovinliga branslen och teknik.

e Attalla satsningar som syftar till att minska anviandandet av fossila bréinslen ska vara
teknikneutrala.

e Att Sverige ska vara padrivande for att EU:s transportsystems miljopaverkan
minimeras.
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9.1. Var vision

Allians for Sverige har en vision om framtidens transportsystem som bygger pa att
transportsystemet ska bidra till tillvixt och foretagande samtidigt som trafikens negativa
miljopaverkan minimeras. Allians for Sverige vill se ett vdl utvecklat transportsystem med
sdkra, miljovinliga och tillgdngliga transporter dir det 6vergripande malet ska vara att
sakerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for

medborgare och ndringsliv i hela landet.

9.2. Battre kommunikationer for ett

konkurrenskraftigt Sverige

Vil fungerande kommunikationer dr av avgorande betydelse for att nya foretag kan skapas
och befintliga foretag ska kunna vixa. Om hela Sverige ska fa forutsattningar for utveckling
och nya jobb krévs alltsa en god infrastruktur for alla typer av transportmedel, alltifran bat
och bil till flyg. Idag gors tyvérr inte de vil avviagda satsningar som krévs for att pa ett effektivt
satt forstora arbetsmarknadsregioner samt gora Sverige attraktivt for utlindska och inhemska
investerare. Allians for Sverige befarar en utveckling dar privata satsningar och foretagande,
och didrmed jobb, gar om intet pa grund av alltfor dalig infrastruktur och daliga

kommunikationer.

9.2.1. Forbittrad infrastruktur

Dagens trafik- och infrastrukturplaneringen kannetecknas av ryckighet och stindiga
omkastningar av redan satta planer. Det betyder att regioner, kommuner, féretag och
ménniskor far svart att planera sin verksamhet. Darmed hammas tillvaxt och utveckling.
Allians for Sverige vill 6ka de budgetmedel som ldggs pa kommunikationer och infrastruktur
samt Oppna for alternativ finansiering av infrastruktur, till exempel genom att nyttja sa kallade
PPP (Private Public Partnership)-losningar. Det skulle gora det majligt att tidigareldgga

samhillsekonomiskt riktiga och strategiskt viktiga investeringar.
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Naturligtvis ska alla projekt vara noga genomtiankta och genomga samma miljoprévningar
och samhallsnyttoanalyser oavsett finansieringsform. Allians for Sverige 4r noga med att
betona att PPP-losningar aldrig far vara ett sétt att kringga budgetlagen, utan ska ses som en

metod att fa battre och effektivare projektstyrning.

Infrastrukturinvesteringar bor ske dér de gor storst nytta. Jimfort med idag kommer detta att
innebdra att en storre del av investeringarna sker inom viagsektorn. Viktiga och
samhallsekonomiskt Ilonsamma infrastrukturinvesteringar dr angeldgna, oavsett om det sker
inom vég, jarnvag eller annan infrastruktur. Det dr viktigt att satsa 6kade resurser pé att bygga
bort farliga vagavsnitt. Sddana investeringar leder bade till manskliga och

samhillsekonomiska vinster.

Samhillsekonomiska analyser ska spela en viktig roll vid infrastrukturinvesteringar. Sa ar inte
alltid fallet idag. Felprioriteringar av infrastrukturprojekt himmar tillvixten nir de
samhallsekonomiskt lonsamma projekten far sta tillbaka, samtidigt som ekonomiska resurser

slosas pa projekt som inte ger maximal nytta for Sverige.

9.2.2. Transporter i toppklass

Allians for Sverige vill skapa en fungerande och attraktiv kollektivtrafik som 4r andamalsenlig
for alla landsandars olika forutsattningar. Om detta mal uppfylls kan ocksd omraden som
miljo, tillganglighet, trafiksdkerhet, regional utveckling och jamstélldhet forbattras.
Kollektivtrafiken kan bredda arbetsmarknaderna. Att kunna pendla med exempelvis tag ger
manniskor bittre forutsittningar att arbeta pa annan ort och det kan i sin tur bidra till att

arbetslosa far jobb.

Vi vill ocksa betona vikten av goda mojligheter for bil-, buss- och lastbilstrafiken. I ett stort
och glest befolkat land som Sverige ér detta av avgorande betydelse f6r en god ekonomi och
tillvaxt. Utan bra forutséittningar att transportera ménniskor och varor pé vig forsimras

Sveriges internationella konkurrenskraft.

Det ir dven viktigt att de olika transportslagen kompletterar varandra. De kombiterminaler

som nu byggs upp pa olika hall i landet &r bra exempel pa ett sddant helhetstankande.
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Regeringen har, tillsammans med dess samarbetspartier, utifran en miljoorienterad
motivering, beslutat att infora en flygskatt. Allians for Sverige sager nej till denna skatt
eftersom den genom sin utformning har en ovisentlig miljostyrande effekt. Det enda
flygskatten medfor dr en forsamrad kollektivtrafik, genom att den riskerar att orsaka
nedldggning av flyglinjer med svagt reseunderlag. Ddrigenom férsdmras naringslivets

forutsattningar i manga delar av landet.

9.2.3. Granslos kommunikation

Allians for Sverige anser ocksa att hela EU maste arbeta for en betydligt forbattrad
infrastruktur. Transportsystemet dr en forutsattning for tillvaxt och en god ekonomi. Utan att
varor flyttas kan ingen handel ske. Darfor kan forbattrade transporter vara nyckeln till nya
jobb. I dagens Europa korkas manga transportvégar igen av for mycket trafik. Orsaken dr ofta
en dalig infrastruktur och resultatet blir hoga ekonomiska kostnader, 6kad olycksrisk och
miljoforstoring. Med en forbattrad infrastruktur undviks onodiga pafrestningar pa miljon,
den okande takten i utbyte av varor och tjanster klaras och mojligheterna att minska Sveriges

och Europas arbetsloshet okar betydligt.
9.3. Hallbara transporter

Allians for Sverige anser att fordon som bil och buss dr nédvandiga. For manga ménniskor ar
dessa viktiga transportmedel i vardagen. Sett i ett storre perspektiv ar det dock uppenbart att
vagtrafikens miljobelastning maste minska. For nidrvarande expanderar den europeiska
bilflottan med ca 3 miljoner fordon per ar. Véagtransporterna stir for 84 procent av alla
utsldpp av vaxthusgaser som kommer ifran transportsektorn och transportsektorn stér i sin
tur for en tredjedel av alla koldioxidutslapp. For att bilen dven i framtiden ska kunna utgora
ett bra kommunikationsmedel, utan att dventyra klimatet och ha en sdker tillgdng pa
drivmedel, dr det av stor vikt att utveckla branslen som ersitter de fossila brinslena. Det
handlar aven om att sdnka bransleférbrukningen i véigtrafikens fordon genom effektivare

motorer.
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Allians for Sverige vill att tillverkare och konsumenter stimuleras till att satsa pa branslesnala
fordon och fordon drivna med miljévinliga branslen. Vi tror pa stimulans av alternativen,
alltsa morotter istdllet for piska, s& att ménniskor ges en mojlighet att vilja ett miljovanligt
bréansle. Med en 6kad efterfragan foljer teknikutveckling och infrastruktur, utan vidare

pétryckningar fran politiskt hall.

For en omstéllning till ett gront transportsystem krévs det att Sverige satsar pa forskning och
utveckling. Satsningarna handlar savil om traditionell forskning som om st6ttning av
néringslivet i deras teknikutveckling. Det ar viktigt att satsningarna inte ger fortur at nagot
sarskilt bransle eller nagon sérskild teknik. Det ér slutresultatet - minskad miljopaverkan -

som vi efterfragar.

Allians for Sverige anser att Sverige ska vara padrivande for att det europeiska
transportsystemet miljoanpassas. Vi far inte se EU:s regler och nivaer som ett hinder utan som
en mojlighet att driva pa utvecklingen dven i andra linder. Om Sverige agerar offensivt och
gar langre med arbetet for att minska klimatpaverkan och 6ka trafiksikerheten har vi

mojlighet att visa vigen for 6vriga EU.

10. Vairldens frimsta I'T-nation?

Allians for Sverige foreslar:

e Att staten bor samla alla marknadens aktorer och forsoka na samsyn kring hur den
fortsatta utbyggnaden av IT-infrastruktur ska ga till. Det bor ske enligt principerna
konkurrensneutralitet, skalbarhet och likvirdighet

e Ett regelverk inrittas for hur de offentliga aktorerna inom infrastruktur och
transporttjanster for bredband ska samverka med de privata sé att konkurrens och
investeringar framjas

¢ En konkret handlingsplan med matbara mal for det fortsatta arbetet med
24timmarsmyndigheten

e Ett starkare ledarskap for Sveriges IT-politik

e FEn sammanhallen elektronisk virddokumentation

Vi anser att Sverige bade kan och bor bli vérldens framsta IT-nation. Darfor vill Allians for

Sverige se en tydligare ledning av den svenska IT-politiken och ddrigenom oka takten i
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genomforandet av en 24-timmarsmyndighet. Vi vill se 6kade satsningar pa FoU och bittre
villkor for foretagande som ytterligare kan forbattra Sveriges position i virlden. Vi vill ocksé

se atgarder som leder till att alla har likvardiga mojligheter att hanga med i utvecklingen.

Om Sverige i framtiden ska vara ett IT-land i framkant, kravs det att vi har ett naringsliv som i
internationella ssmmanhang tillhor den yttersta eliten pé sina respektive omraden. Det kravs
ocksd att Sverige dr ett attraktivt land for utlindska och transnationella foretag att forldgga
forsknings- och utvecklingsenheter till. Statens insatser fér IT-omrddet maste darfor, i
betydligt hogre grad, inriktas mot att skapa forutsdttningar att fortsatta utvecklas for det
néringsliv som bygger pé forskning, innovationer och avancerad tillverkning. Politiken pa IT-

omradet maste stimulera foretagsamheten i Sverige.

10.1. En infrastruktur for alla

Det finns en kortsiktighet i den utbyggnad som sker i Sverige. Regeringen har delat ut
miljarder till kommuner dér det inte funnits brist pa privata initiativ for att bygga IT-
infrastruktur. Nu finns det i stillet inte pengar kvar till omraden dir inga privata intressenter

finns. Detta resulterar i att ca 900 000 personer fortfarande inte kan fa anslutning till

bredband.

IT-infrastrukturen &r kritisk for Sveriges framtid. Utvecklingen ar rekordsnabby;
Internettrafiken inom Sverige vixer med 100 procent i kvartalet och trafiken med omvirlden
med 100 procent om aret. Foretagare i hela landet behover fungerande kommunikationer for

att klara av sin verksamhet och ddrmed kunna vara med och bidra till hela Sveriges tillvaxt.

Allians for Sverige anser att staten bor samla alla marknadens aktorer och forsoka na en
samsyn kring hur den fortsatta utbyggnaden ska ga till. Det bor ske enligt f6ljande principer:
e Konkurrensneutralitet. I dag byggs slutna nét, dar anvindarna for lang tid knyts till en
enda operator som ocksa levererar tjanster. Det hammar utvecklingen av nya tjanster.
e Skalbarhet. Kraven pa bandbredd kommer att 6ka. De ndt som byggs i dag méste
dimensioneras dels for 6kade krav pé bandbredd, dels med krav pé storre redundans,

sa att vi klarar bade pafrestningar och trafiktoppar.
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e Likvirdighet. Det maste finnas mojligheter att fa uppkoppling till ungefar likvardiga

villkor i hela landet.

Vi vill ocksa faststilla ett regelverk for hur de offentliga aktérerna inom infrastruktur och
transporttjanster for bredband - bade statliga och kommunala- ska samverka med de privata
sa att konkurrens och investeringar framjas. Offentligt 4gda bolag och affirsverk med
monopol pa delar av sin verksamhet maste fa tydliga direktiv att inte agera sa att
konkurrensen hammas eller sa att de klattrar uppét i virdekedjan. Kommunledningarna
maste sdkra att de kommunala bolagen agerar i enlighet med kommunallagen. Fungerar inte

detta maste en lagdndring 6vervégas.

10.2. En fullt genomférd 24timmarsmyndighet

Vi anser att det fortsatta arbetet med en 24-timmarsmyndighet kréver ett starkare ledarskap.
Allians for Sverige vill att matbara mal sitts upp med en konkret beskrivning av var Sverige
ska vara om fem ar. For att na till detta mal vill vi se en konkret handlingsplan for det fortsatta
arbetet, en handlingsplan som forklarar hur malen nés, hur dessa {6ljs upp, vilka aktorerna ir,
hur arbetet ska organiseras samt vilka resurser som kravs. For ett starkare ledarskap kravs att

samordningen inom Regeringskansliet forstiarks och forbattras.

Malsattningen for oss ér att en medborgare i behov av kontakt med myndigheter ska kunna f&
denna kontakt utifran sin situation, inte efter hur myndigheter ar organiserade eller hur
uppgifter delas mellan myndigheter. Ett typexempel dr hur de som vill starta foretag maste ta
kontakt med PRV och Skatteverket, men vanligen ocksad med Forsakringskassan for att se over
sitt skydd. Det dr onodigt krangligt och dnnu ett skal till att manniskor avskracks fran att
starta foretag. Vi vill i stdllet sdtta kunden, det vill siga medborgaren, i fokus. Idén om en "one
stop-shop”, en myndighetskontakt, borde dterfinnas i en modern och serviceinriktad stats-
forvaltning. I syfte att forbattra vardkvaliteten, effektivisera varden och 6ka patientsakerheten
bor vi nationellt samordna hur elektroniska patientjournaler kommunicerar. Sverige behover

en sammanhallen elektronisk virddokumentation.
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11.  Starkare regioner for ett starkare Sverige

Allians for Sverige foreslar

e Att ineffektiva myndighetsstrukturer bryts ned, skadlig centralstyrning elimineras och
att de regionala finansieringsprogrammen férenklas

e Att regionalt/lokalt valda foretradare i storre utstrackning ansvarar for de regionala
utvecklingsmedel lansstyrelserna, Nutek m.fl. idag forfogar 6ver, liksom 6ver hur EU:s
regionalstod anvinds

e Attinfora regionala niringslivscentraler efter finsk modell
e Att det regionala och lokala inflytandet 6ver beslut om transportsystemet stiarks

e Att beslut som paverkar mojligheterna att bedriva néringsverksamhet och skapar
tillviaxt och nya jobb i betydligt hogre grad ska beslutas pé lokal eller regional niva

e Att statens roll fér den regionala nivan gors tydligare genom att lansstyrelserna stirks

gentemot sektorsmyndigheter

11.1. Globaliseringen innebér utmaningar

Globaliseringen &r bra for Sverige. Den ger oss mojlighet till 6kade rikedomar och en
forbattrad valfard. Under rdtt forutsattningar har globaliseringen bara vinnare. Konsumenter
far tillgang till ett storre utbud av varor och tjanster till lagre priser, manniskor i fattiga linder
kan fa okat valstand nér de produkter de tillverkar kan exporteras till nya marknader och
foretag och anstillda i etablerade industrilander kan utnyttja sitt kunskapskapital for att hoja

valstindet.

Men globaliseringen stiller ocksa hogre krav pé vart land. Den innebdr att ldnder och regioner
tavlar med varandra i kunskap, idéutveckling och forandringsformaga. Kommunikationer ar
snabba och foretag och manniskor ar rorliga. Granser och geografiska avstand spelar allt

mindre roll. Vi kan inte ldngre lita till ett antal storre exportforetag som garanterar den
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ekonomiska tillvaxt som tryggar vélfirden. Manga av dessa foretag flyttar, bade produktion

och huvudkontor, och deras investeringar sker ofta i andra linder 4n Sverige.

Globaliseringen innebér déarfor att det svenska naringslivet maste fornyas. Vi maste anpassa
oss till den internationella konkurrensen och 6ka kunskapsinnehallet i produktionen. En
produktion som i allt hogre utstriackning maste na en global marknad. Innovationspolitik,
klustersamverkan, samverkan mellan akademi, nédringsliv och samhille samt insatser som

framjar export och utlindska investeringar &r viktiga bestandsdelar i denna fornyelseprocess.

11.1.1. Den statliga regionalpolitiken har
misslyckats

Globaliseringens effekter gor att vi méste se pa den regionala utvecklingspolitiken pa ett nytt
satt. Traditionell regionalpolitik bygger pa ett renodlat omfoérdelningsperspektiv: storleken pa
den "nationella kakan” dr pa forhand bestdmd, och statens uppgift ar att fordela bitarna
rattvist 6ver landet. Om detta perspektiv ndgonsin har varit riktigt kan ifragasattas. Att det
idag leder fel borde vara uppenbart for alla. Foretagens lokaliseringsbeslut handlar inte i forsta
hand om var i Sverige en ny fabrik ska ligga, utan om det ska hamna i Sverige, Estland, Kina
eller Indien. Diskussionen om huvudkontorslokaliseringar star inte heller i férsta hand mellan
olika stider i Sverige, utan mellan till exempel Stockholm och London. De duktigaste
studenterna och forskarna viljer inte mellan olika svenska universitet, utan bland alla varldens

toppuniversitet — i basta fall finns nagra svenska institutioner bland dessa.

Vi ser idag hur négra regioner i Sverige dr mycket framgéngsrika och klarar sig bra nar
fabriker laggs ned och jobb flyttar fran orten. Detta eftersom nya jobb hela tiden skapas.
Tyvérr har inte alla regioner haft formagan att fornya néringslivet i den takt som gamla jobb
forsvunnit. Dessa regioner hamnar ofta i en nedatgaende spiral. Fa och anstringda foretag i
kombination med svaga akademiska resurser leder till avfolkning, 6kad arbetsloshet och fler

sjukskrivningar samt 6kade kommunala utgifter och skatter.

Denna skillnad mellan Sveriges regioner innebér stora ekonomiska kostnader, kostnader som
framst blir kdnnbara i de regioner som halkat efter, men som i slutindan drabbar hela landet.

Resultatet blir att Sverige inte har rdd med tillvixtskapande och absolut nédvindiga
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investeringar i infrastruktur, utbildning och FoU. Darmed blir alla lidande av att alltf6r ménga
inte hanger med. For att rada bot pa dessa skillnader anvinder sig nationella makthavare av
riktade bidrag och krispaket. Detta kan inte vara l6sningen som gor att alla Sveriges regioner
overlever i den harda konkurrens som globaliseringen innebér. Riksrevisionen och Institutet
for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, har var for sig granskat den regionala utvecklingspolitiken
och resultaten dr nedsldende. Med det nuvarande synsittet tenderar de statliga resurserna att
plottras upp och fordelas “réttvist”, men utan fokus pa tillvixt. Alltfér manga aktorer ar
inblandade samtidigt som ansvarsfordelningen ar otydlig, bade vad giller grundliaggande
samhallsservice som infrastruktur och utbildning samt de regionala utvecklingsbidragen.
Berorda myndigheter har ett stuprorstainkande med stora brister i samordning, vilket leder till

svarigheter att kraftsamla for en forbattrad regional tillvaxt.

Staten har misslyckats med att bedriva en politik som ger alla regioner férutsittningar att
hianga med. I stéllet for den traditionella regionalpolitiken kravs en politik for regional tillvixt
som bygger pa att varje region ges ansvar och befogenheter som innebar mojligheter att vixa
utifran sina egna forutsittningar. Sveriges tillvixt dr 4ndé inget annat én summan av den
tillvaxt som skapas i landets alla delar. Ju fler regioner som har en stark och expansiv
ekonomi, desto battre for Sverige. Fler ekonomiskt starka regioner ér bra ocksa for Sveriges

svagare regioner.

11.1.2. Sa skapas ett konkurrenskraftigt Sverige

Hela Sverige ar inte i samma konjunkturfas, med samma arbetsmarknad och samma struktur
pé néringslivet. Darfor maste tillvixtpolitik anpassas till regionala forutsittningar. Da kan
ménniskor och foretag battre arbeta for att bli framgéangsrika och ta tillvara utvecklingskraft
och dynamik dér de lever och verkar. Néringslivet, larosaten och politiker i kommunen och
regionen kan arbeta titt tillsammans for att utveckla de kompetenser som krévs for att klara

sig i den globala konkurrensen och samtidigt forhindra den regionala klyvningen.

En ny politik for tillvixt i hela landet maste ocksé ges tydligt fokus pa just tillvaxt. Politiska
insatser som i forsta hand fungerar som konstgjord andning till naringslivsstrukturer som inte

ar langsiktigt hallbara ska monstras ut. En avgérande del i en sadan politik méste bygga pa ett
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okat lokalt och regionalt inflytande 6ver hur statliga medel anvands i regionalpolitiska
sammanhang. Allians for Sverige vill darfor bryta ned ineffektiva myndighetsstrukturer,
eliminera skadlig centralstyrning och forenkla de regionala finansieringsprogrammen.
Regionala foretradare bor ocksa i storre utstrackning ansvara for de regionala
utvecklingsmedel lansstyrelserna, Nutek m.fl. idag forfogar 6ver. Detsamma galler

anvandningen av EU:s regionalstdd.

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken foreslas de nuvarande ldnsarbetsnamnderna avskaffas
till forman for en béttre anpassning av arbetsmarknadspolitiken till olika regionala behov.
Dirfor ska lokala och regionala foretradare, i samarbete med den centrala nivan, ges mojlighet
att ta beslut som innebdr 6kade forutsattningar for regionens foretagare att hitta den
kompetens som de behover for att utveckla sitt foretag. For att skapa de innovativa och
kreativa miljoer som krévs i en globaliserad virld anser Allians for Sverige dven att lokala och
regionala politiker i betydligt hogre grad bor samarbeta med hogskolor och universitet samt

néringsliv.

Allians for Sverige vill ocksa inrdtta regionala néringslivsnoder efter finsk modell som kan
hjélpa lokala entreprendrer med kontakter gentemot statliga aktorer. De femton finska sa
kallade TE-centralerna ger pa ett stille alla radgivnings- och utvecklingstjanster som
foretagare kan behova i anslutning till arbetskrafts- och naringsfragor. De fungerar ocksa som

en lank till finska Nutek (Tekes) och bistér i patent- och registerfragor.

Infrastruktur dr ett omrdde som har en avgorande betydelse for regioners utveckling. Allians
for Sverige anser darfor att det ar rimligt att regionala och lokala foretradare far ett starkt
inflytande 6ver planeringen av transportsystemet, samtidigt som staten har ett ansvar for

helheten, for att faststilla mal och avsatta resurser.

Manga av de beslut som paverkar ménniskors mojligheter att bedriva den néringsverksamhet
som skapar tillvixt och nya jobb ska styras mer av lokala och regionala férutsittningar dn av
centralt utformade direktiv. Darfor bor exempelvis vissa restriktioner inom naturskydd, som
forbud mot skoterkorning, fjéllflyg eller strandndra bebyggelse, beslutas pa lokal eller regional

niva. Detsamma giller frigor om skyddsjakt eller andra atgarder mot rovdjur som vallat stor
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skada, som bor ligga hos ldns- eller regionstyrelserna snarare dn centralt hos

Naturvardsverket.

Statens roll méste ocksé bli tydligare och samarbetet med myndigheter och lokala och
regionala foretrddare maste forbattras. Idag dr det ofta oklart var ansvar och befogenhet ligger
- hos sektorsmyndigheter eller hos ldnsstyrelsen. For att forhindra ineffektivitet anser Allians

for Sverige att lansstyrelsernas roll ska starkas gentemot andra statliga myndigheter.
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