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Svensk narkotikapolitik har av svenska politiker anvants lika sjalvgott och
skrytsamt som en gang den svenska valfarden. Den talar man allt tystare om idag
och med stor sannolikhet kommer samma generande tunghafta med tiden drabba
narkotikapolitiken. Det intrycket far man av att lasa de skribenter som i detta
nummer av "Oberoende" kritiserar svensk narkotikapolitik utifran olika aspekter.

Leif Lenke visar i siffror hur de statistiska argumenten vilar pa l6san sand. Ted
Goldberg tar upp hur antingen/eller tdnkandet foérhindrar alternativt tankande i
narkotikadebatten. Bengt Svensson beror vara stereotyper i bilden av narkomanen.
Sune Sunesson tar upp myten om narkomanen som den "kemistyrde daren". Priset
for politiken "Ett narkotikafritt samhaélle™ ar en systematisk krdnkning av den
personliga integriteten skriver Henrik Tham. Dolf Tops tar upp
sprutbytesprogrammens osakra framtid och Gunnar Agren metadonprogrammens
framgangar. Alec Carlberg ordférande i RFHL framhaller att narkotikapolitiken har
kapsejsat och presenterar ett antal forslag for att fa den pa fotter.

Detta nummer av Oberoende vill ifrdgasatta och forandra den svenska
narkotikapolitiken med hjalp av den kunskap som framstdende vetenskapsman
besitter och har redovisar. Var och en av forfattarna &r ansvariga for sina texter och
dessa behdver inte i alla delar sammanfalla med RFHLs.

Birgitta Bergmark
Redaktor, Oberoende

Ledare

Sank dodligheten bland narkomaner - avkriminalisera missbrukaren och
skrota tvangsvarden

Ddodligheten bland svenska narkomaner ar hég i jamforelse med andra europeiska
landers. Heroinisterna ar speciellt drabbade. Det &r uppseendevackande att de
svenska dodstalen ligger i absolut europatopp. Inget annat land visar sa hoga siffror
som Sverige.



De hdga dddssiffrorna visar att narkotikapolitiken har nonchalerat narkomanerna
sjalva och deras halsa. Liv gar till spillo i onédan. Det ar en konsekvens av att
narkotikapolitiken alltmer forlitar sig pa polis, inlasning och strafftinkande riktat mot
enskilda manniskor som fastnat i missbruk.

Starkt bidragande till Sveriges hoga dodstal ar tvangslagsstiftningen, LVM fran 1988
som tillater inlasning i sex manader och 1993 ars kriminalisering av missbruket som
gor det mojligt att doma en missbrukare till fangelse endast pa grund av hans
narkotikaberoende.

Kriminaliseringen och den medféljande radslan for polis och oviljan mot
socialtjansten avhaller manga missbrukare fran att soka hjalp och for dem istéllet in i
allt svarare kriminalitet och allt langre in i miljoer som hotar deras overlevnad.

Tvangsvarden av vuxna missbrukare visar inga positiva effekter. Den ar otillstandigt
dyr och leder allt som oftast vid dess upphorande till att missbrukaren blivit svart
krankt och darmed ocksa hatisk och oemottaglig for behandling. Till en del kan de
hoga dodstalen harledas till de tvangsvardade som dor i 6verdoser i direkt anslutning
till att "varden" upphor.

Den svenska politiken for "Ett narkotikafritt samhalle™ har forvandlats till en hetsjakt
pa utslagna manniskor. Missbrukarnas radsla for samhallet har natt sa langt att
istallet for att kalla p& ambulans nar en kamrat haller pa att d6 i en 6verdos forsoker
de ofta sjalva hdva kamratens kollaps.

Narkotikans tillganglighet ar av betydelse fér hur manga som kommer att fastna i ett
tungt missbruk och social utslagning. Darfor ar det viktigt att halla fast vid en
restriktiv narkotikapolitik och avvisa propaer om en legalisering som skulle gora att
fler unga manniskor kom i kontakt med narkotika. Men, en restriktiv politik ar inte
samma sak som en repressiv narkotikapolitik.

Tvangslagstiftningen enligt LVM och kriminaliseringen av missbrukaren maste
avskaffas da de bade ar ineffektiva och skérdar manniskoliv i onédan.

Alec Carlberg
Forbundsordférande, RFHL

NARKOTIKAMISSBRUKETS UTVECKLING I SVERIGE

Narkotikamissbruk i de former vi kommer i kontakt med i dagens samhalle borjade
pa allvar under 1960-talet. Sverige var faktiskt ett av de lander i Europa som tidigast
utvecklade en epidemi av injektionsmissbruk. Ovriga lander i Europa har sedan foljt
efter.

Narkotikamissbruket har spelat en stor roll i den allmé&nna kontrollpolitiska debatten
och avsatt

tydliga spar saval i kriminalstatistiken som i kriminalpolitiken. | resonemangen om
ett utokat polissamarbete i Europa &r det numera ocksd narkotikafrdgan som oftast
aberopas som motiv.

Bruksformerna i Sverige

Kannetecknande for det tunga narkotikamissbruket i Sverige ar att man har i stor



skala borjade injicera amfetamin. Detta till skillnad fran 6vriga lander dar heroin har
blivit den vanligaste tunga drogen. Amfetamin skiljer sig ifrdn heroin pa sa satt att
det ar stimulerande och aktiverande snarare an bedévande och sévande. En annan
skillnad ar att heroin, men inte amfetamin, ger starka abstinensproblem, vilket i sin
tur gor att heroinmissbruk tenderar att bli &nnu mer dominerande i den allmanna
livsféringen eftersom man behdver tillféra mer heroin ungefar var fjarde timme.
Amfetaministerna & andra sidan maste avbryta sitt missbruk efter ndgra dagar
eftersom drogen da inte ger effekter och trottheten tar ut sin ratt.

Varfor amfetaminet fick en sa central position just inom det svenska missbruket ar
inte narmare utrett. Missbruket hade borjat i konstnarskretsar i Stockholm under
1950-talet och spred sig sedan till "den undre varlden". Kannetecknande for det
svenska tunga missbruket blev darfor att det kommit att rekrytera personer med
kontakter till institutioner som fangelser och ungdomsvardsskolor.

Till denna bruksform tillkom under 1970-talet ett heroinmissbruk, vilket dock hittills
inte dverstigit en tredjedel av det totala tunga missbruket. Heroinmissbruket ser
dock ut att 6ka sin andel av det tyngre missbruket 6ver tid. Under hela perioden
sedan 1960-talet har emellertid det mest utbredda narkotikamissbruket skett i form
av cannabisrokning. Sa ar det &nnu idag, trots introduktionen av nyare droger, som
ecstacy och kokain under 1990-talet.

Den officiella bilden av missbruksutvecklingen

Nar det galler utvecklingen av det svenska missbruket har bilden lange varit ganska
otydlig. Den officiella bilden av utvecklingen kan kort sammanfattas sa att till foljd av
en liberal narkotikapolitik under 1960- och 1970-talen fick man en stigande
utveckling av problemen. Genom en policyforandring kring 1980 skarpte man
narkotikapolitiken och lyckades tranga tillbaka missbruket pa ett satt som saknat
motstycke i Europa. De siffror man aberopar bygger i huvudsak pa tva
statistikformer. Den forsta och viktigaste galler i vilken grad ungdomar har prévat
narkotika. Som framgar av Folkhalsoinstitutets (1993) statistik som man formedlat
till omvarlden, sa sjonk ungdomens experimenterande med droger drastiskt i
anslutning till policyomlaggningen 1979-80.

Utifran en forestallning om att ett minskat experimenterande med droger
automatiskt ocksa leder till ett minskad 6vergang till tyngre missbruk, har man
dragit slutsatsen att nyrekryteringen till tyngre missbruk minskat i takt med
nedgangen i experimenterandet med droger. For denna hypotes anser man sig
vidare ha fatt stod i det faktum att andelen yngre tunga missbrukare hade minskat
nar man jamforde antalsrékningar av tunga missbrukare 1992 jamfoért med 1979.

En kritisk granskning av den officiella bilden av missbruksutvecklingen.

I den svenska narkotikadebatten rader det delade meningar pa ett par centrala
punkter. Dels galler dessa meningsskiljaktigheter orsaksférhallande rérande policy
och missbruksutveckling. Dels géller det olika bedémningar av tidssammanhangen,
dvs nar utvecklingen gick i den ena eller andra riktningen samt i vilken grad detta
kan kopplas till skillnader i narkotikapolitik mellan olika perioder.

Vissa fakta kan dock laggas fast. Sadana fakta ar exempelvis att hojdpunkten i den
svenska narkotikaepidemin enligt samtliga kallor intraffade redan i bérjan av 1970-
talet. Detta saledes 5-10 ar innan den nya politiken sjosattes och som fatt ta dran av
den dramatiska nedgangen i missbruk som séledes till stor del intraffade innan den
nya politiken hunnit verka.



Ett annat faktum galler att den minskning, som man aberopar som stdd for en
minskad nyrekrytering till det tyngre missbruket, intraffade ganska abrupt i slutet av
1980-talet. Detta saledes mer an fem ar efter att den nya politiken fatt full kraft.
Denna slutsats kan man dra av att det endast ar hos de allra yngsta som en
minskning synes ha intraffat i 1992 ars siffror jamfor med 1979 ars berékning av
antalet missbrukare.

En frAdga som installer sig ar namligen huruvida det inte finns andra
forklaringsfaktorer an en skarpt polisiering av narkotikapolitiken som gjort sig
gallande. Man har saledes kunnat pavisa att inte endast ett minskat
experimenterandet med narkotika kannetecknade 1980-talet. Aven
alkoholmissbruket hos ungdomar visar saledes en likartad nedgdng under 1980-talet
och denna nedgang kan inte tillskrivas polisen och narkotikapolitikens effekter. Detta
galler i annu hogre utstrackning sniffning av lésningsmedel som visar en likartad
nedatgaende trend.

Vad slutligen galler den minskande andelen unga, tyngre missbrukare i 1992 ars
undersokning, sa ar tva faktorer varda att vaga in i sammanhanget. Den ena galler
att ungdomsarbetslosheten i Sverige under 1980-talet visade sin historiska lagpunkt
kring tva procent. En siffra som skall jamféras med EUs genomsnitt vid samma
tidpunkt som lag kring 10-30 procent. Att ungdomsarbetslosheten visar ett klart
samband med missbruksnivan - speciellt for heroin - har kunnat visas i en
jamférande studie for ett antal EU-lander.

Att minskningen intraffade s& sent p& 1980-talet indikerar att det ocksa kan ha varit
frAga om en effekt av HIV-epidemins utbredning i missbrukargrupper, vilket gavs
mycket stor uppmarksamhet kring 1985. Det &r ocksa pavisat att denna epidemi
skapade en nadrmast panikartad stamning bland svenska missbrukare. En likartad
nedgang aterfinns ocksa i den norska utvecklingen for tungt missbruk vid den
tidpunkten.

Epidemi contra "trend"

Det "narkotikafria samhallets"” portalgestalt, Nils Bejerot, inforde tidigt termen
"epidemi" som begrepp for att illustrera narkotikautvecklingen. Detta moétte viss
berattigad kritik i och med att man i begreppet fick med en medicinsk metafor,
namligen att missbrukarna "smittade" oskyldiga manniskor med sitt missbruk och
speciellt d& ungdomar.

Epidemibegreppet ar emellertid ett vedertaget begrepp ocksa inom
samhallsvetenskaperna for att beskriva utbredning av t ex moden och andra sociala
fenomen. Det som kannetecknar sadana "epidemier" ar emellertid att de tenderar att
stiga kraftigt for att sedan sjunka tillbaka och inte sallan mer eller mindre do ut.
Mojligen ligger det darfor nara till hands att tolka den svenska amfetaminepidemin
som ett sddant fenomen. Detta i den mening att missbruket och speciellt
nyrekryteringen sa snabbt gick ned till brdkdelar pa endast ett par ar och med
ganska beskedliga insatser ifrAn myndigheternas sida.

A den andra sidan, nar myndigheterna i slutet p& 1980-talet och bérjan p& 1990-
talet drar at tumskruvarna pa missbrukarna, uppnas i stort sett inga markbart
positiva effekter pa missbruket. Kriminaliseringen av bruk av narkotika infordes 1988
och syftade till att ge "klara signaler” till ungdomar om att préva narkotika inte
endast var oonskat och forkastligt , men ocksa kriminellt. Som framgar av diagram 3
medférde detta inte ndgon synlig positiv effekt. Inte heller nar man 1993 ytterligare
skarpte denna lag och inforde fangelse i straffskalan och ocksd genomfdrde 10-
tusentals urinprov i avsikt att tidigt upptédcka missbrukare och avskracka dem (eller



fora dem till behandling).

For att se pa en annan sida av den "nya" svenska narkotikapolitiken, sa har inte
heller tvangsvarden kunnat visa positiva resultat. Istallet uppvisar Sverige den
kanske allra hogsta dverdédligheten bland heroinmiss-brukare som man kanner till i
vastvarlden . De narkotikarelaterade dodsfallen fortsatter ocksa att oka i Sverige.

Det ar ocksa signifikativt att nar nu siffrorna for ungdomarnas experimenterande
Okat dramatiskt fem ar i foljd, sa ser man ifran myndigheternas sida plotsligt inte
langre detta som en indikation p& att ocksa det tyngre missbruket ar statt i 6kning.
Istallet hanfér man detta missbruk till "partydroger" och modenycker etc. Faktum ar
emellertid att den helt 6vervagande 6kningen aterigen ligger pa cannabismissbruk,
ett bruk som i Sverige fortfarande ar vanligast hos lagutbildade ungdomar i
storstadsregionerna. lllavarslande ar ju ocksa det forhallandet att bakom den dkande
droganvandningen, dar aven rokheroin boérjar breda ut sig, ser man aterigen
stigande trender av alkoholmissbruk och sniffning bland ungdomar. Och inte minst
en kvarstaende och bedévande hog ungdomsarbetsltshet.

Leif Lenke
Docent i kriminologi vid Stockholms Universitet.
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NARKOTIKAKRIGET OCH DET OPPNA ELLER SLUTNA SAMHALLET

1984 publicerade Nils Christie och Kettil Bruun boken ""Den gode fienden". | den
beskriver forfattarna hur en grupp maktlésa narkomaner pekas ut som fiender av ett
samhalle i behov av syndabockar. Kriget mot narkotikan och narkomanen framstalld
som en rituell och kollektiv reningsprocess, dar samhallet driver ut det onda,
symboliserat av en grupp narkomaner. Fjorton ar senare pagar kriget alltjamt med
oférminskad styrka, fast nu utan nagon framgang att doma av tillganglig statistik
over narkotikamissbrukets utveckling.

Forfattarna Christie och Bruun uppehaller sig i sin beskrivning av narkotikakriget vid
narkotikamiss- brukarna. Men jag menar att narkomanerna ar inte de enda som
utpekats som fiender. En annan fiende ar olik-tédnkarna i den narkotikapolitiska
debatten. De verkar utgéra ett nastan lika stort hot mot samhallet som
narkomanerna sjalva. Oliktdnkarna uppfattas som férradare av nationens val och ve,



ibland utmalade som djavulens advokater.

I ett krig maste beskrivningen av fienden vara férenklad och nedsattande for att hat
och kampvilja skall kunna mobiliseras. Det finns inte plats for nyanser och grader
utan allt ar svart eller vitt, ont eller gott. Narkomanerna beskrivs som "drogfixerade
kriminalitetsmaskiner" medan oliktdnkarna forvandlas till "knarkliberaler" och
"legaliseringsforesprakare". | det politiska samtal som fors kring den svenska
narkotikafrdgan ar kriget standigt narvarande: Ar du for eller emot den svenska
modellen? Ar du med oss eller emot oss? Ar du fiende eller van?

Politiskt korrekt

Det har utvecklats en politiskt korrekt uppfattning i narkotikafragan. Den politiskt
korrekta uppfattningen bygger pa en moralisk ordning dar narkotikan utpekas som
den onda drogen och dar den narkomana livsstilen upplevs som ett hot mot det
konventionella samhallet. Sett utifrdn ett vetenskapligt perspektiv sa vet vi
emellertid att cigaretter och alkohol utgér ett mycket stérre hot mot folkhalsan an
vad narkotikan gor. Men den politiskt korrekta uppfattningen grundar sig inte pa
kunskap och sakliga argument utan p& moral och dogmer.

Det finns manga risker forknippade med att inte ansluta sig till det politiskt korrekta
tankandet inom narkotikapolitiken. For politiker handlar det om minskad trovardighet
och i slutandan ett reducerat véljarstdd. Tjanstemannen i statlig och kommunal
forvaltning riskerar att forlora sina jobb eller se sin karriar ga i stépet om de ger
uttryck for idéer som strider mot den officiella politiken. P& samma satt ar
drogforskarnas karriar och anslag hotade om de publicerar rapporter eller artiklar
som innehaller kritik mot den politiskt korrekta uppfattningen.

Vaccinationskampanj

Det talas ofta frdn ansvarigt hall om betydelsen av att "vaccinera" ungdomar och
foréaldrar mot drogmissbruk. Den vaccinationen har av tillgdnglig statistik att doma
inte varit sarskilt framgangsrik, atminstone inte pa det satt som avsags fran borjan.
Vaccinationskampanjen har emellertid "lyckats" i ett annat avseende, den har fatt
politiker och tjdnsteman att tycka nastan identiskt lika i en mycket komplicerad och
sammansatt fraga. | narkotikakrigets namn har kontrollsamhallet "inympats" i dess
medborgare och gjort dem motstandskraftiga mot deras eget fria tankande. Den
motstandskraften kan i varsta fall leda till en "ovilja att veta" om andra modeller &n
den svenska hittat framgangsrika metoder i arbetet med att begransa missbruk och
behandla narkotikamissbrukare.

Ar narkotikakrigets hot mot tanke- och yttrandefrineten ett tecken pa att vi
avlagsnar oss fran det Karl Popper kallar for det 6ppna samhaéllet? | det 6ppna
samhallet ar det tillatet att offentligt fora fram forslag

och kritisera forslag till I6sningar pa olika samhallsproblem. Den 6ppna och kritiska
diskussionen laggs sedan till grund for genomférandet av olika reformer. Den 6ppna
och kritiska diskussionen ar ocksa nédvandig for att medborgarna skall kunna
kontrollera makten och de styrande. Men for att en offentlig diskussion skall &ga
rum, menar Popper, kravs det institutioner som garanterar medborgarnas tanke-,
yttrande- och demonstrationsfrihet samt en viss utbildningsniva.

Slutet samhalle

Men vad hander med demokratin och den 6ppna och kritiska diskussionen nar
forskare, politiker och tjansteman belaggs med munkavle? Av tidningen Kommun-



Aktuellt framgar det att offentliganstallda inte vagar kritisera sina arbetsgivare eller
stalla sig bakom "fel" &sikt. De &r radda att mista jobbet! Ar det s att
narkotikakriget ger oss en fingervisning om att vi ar pa vag mot ett mer slutet
samhalle, dar det saknas utrymme for tvivel och kritiska synpunkter?

Det slutna samhallet kannetecknas av en magisk och irrationell hallning till
traditioner och sedvanjor, istallet for ett fornuftsstyrt och kritiskt ifrdgasattande. Men
Popper varnar for att ju mer vi forsoker undertrycka fornuft och sanning och strava
efter det slutna samhallets ideal, desto lattare hamnar vi i inkvisition och hemlig
polismakt. | det sammanhanget kan ndmnas att Sveriges egen "drogtsar" Widar
Andersson skrivit ett dokument tillsammans med K-A Westerberg, dar han menar att
"yttrandefriheten bor adven inskrankas for den som dolt eller 6ppet propagerar for
narkotika". Men vem ar det som i slutandan tjanar pa att den dppna och kritiska
diskussionen undertrycks i narkotikafragan? En sak ar saker, det gagnar inte
klienternal

Inom sociologin talar man om att gamla politiska motsatspar som hoger eller
vanster, kapitalism eller kommunism ar upplésta och att vi kommer att behdva nya
motsatspar och strider om inte historien skall ta slut. Det 6ppna eller det slutna
samhallet, dar pluralism stalls mot fundamentalism, ar ett sddant nytt motsatspar.
Den tyske sociologen Sebastian Scheerer undrar om inte narkotikakriget &r den
kulturella arenan fér denna framvaxande konflikt. Sa i grund och botten handlar
narkotikakriget om vilken typ av samhalle vi skall ha - ett pluralistiskt och 6ppet
sambhalle eller ett fundamentalistiskt och slutet.

Mats Hilte
Universitetslektor vid socialhégskolan i Lund

ALTERNATIV BEHOVS | POLARISERAD NARKOTIKAPOLITIK

Narkotikadebatten och narkotikapolitiken i Europa delas alltmer i tva lager.
Forbudslinjen (prohibition) harstammar fran USA och var lange den dominerande
modellen i vastvarlden. ldag utmanas den av olika skademinskningsforslag - harm
reduction - som bland sina féretradare ocks& har de som propagerar for legalisering.
Den s.k. "svenska modellen " har till i stora delar inspirerats av den amerikanska
forbudspolitiken.

Sedan 80-talet har missndjet med prohibitionistisk narkotikapolitik véxt sig allt
starkare och olika idéer

om en ny narkotikapolitik grundad pa "harm reduction” har forts fram. Harm
reduction som politisk inriktning tog fastare form i och med den s.k.
Frankfurtresolutionen, 1990, som ledde till grundandet av European Cities on Drug
Policy (ECDP). 18 Europeiska stader, daribland Amsterdam, Frankfurt, Hamburg,
Rom och Zurich slog sig samman for att utveckla harm reduction som ett
narkotikapolitiskt alternativ.

Oron infor det vaxande hot som ECDP utgjorde mot prohibition samlades
representanter for ett antal stader i Stockholm, 1994, och skrev under den s.k.
Stockholmsresolutionen. Da grundades European Cities Against Drugs (ECAD) for att
forsvara prohibitionistisk narkotikapolitik. Bland de ursprungliga medlemsstéderna
fanns Berlin, London, Madrid, Stockholm och Warszawa.

Under de senaste aren har bade ECDP och ECAD vuxit d& fler stader anslutit sig och
risken ar stor att alltfler uppfattar dessa som de enda alternativen.



Den svenska modellen

Kortfattat kan den svenska modellen sdgas besta av ett dvergripande mal - ett
narkotikafritt Sverige - och ett antal medel for att uppna detta. De viktigaste medlen
ar att skydda landets granser mot inforseln av narkotika, en restriktiv och repressiv
kontrollpolitik, forebyggande atgarder (framst olika informationskampanjer),
vard/behandling, "stora" i konsumentledet och mobilisering av befolkningen.

Ar "ett narkotikafritt Sverige" rimligt?

Sasom varlden ser ut idag ar det inte realistiskt att ha "ett narkotikafritt Sverige"
som dvergripande mal. Detta beror pa smugglingsmetoder som inte gar att stoppa,
att regeringar, hogt uppsatta militarer och underrattelseorganisationer lange har
varit och fortfarande ar djupt inblandade i varldens narkotikahandel, att terrorist-
/befrielseorganisationer ser narkotika som en viktig inkomstkalla, osv.

Under 90-talet har atminstone tre viktiga faktorer ytter- ligare spatt pa den redan
rikliga tillgangen p& narkotika i Sverige. - Parallellt med att liberaliseringar gjort
narkotika alltmer lattillgangligt p& kontinenten har Sverige gatt med i EU med allt
vad det innebar av ett "granslést” Europa.

- Det forna dstblocket har rasat ihop politiskt och ekonomiskt, och den organiserade
brottsligheten dar forser Sverige med bland annat narkotika.

- Den internationella varuhandeln 6kar ar fran ar. Sverige ar inte langre ett avlagset
horn i varlden. Idag &r narkotika tillganglig till och med i mindre svenska tatorter.

Malet - ett narkotikafritt Sverige - kan kanske forsvaras om man ser det som en
ledstjarna, snarare an ett konkret mal att uppfylla. Tanken skulle da vara att genom
att sikta mot stjarnorna nar vi mojligtvis tradtopparna. Risken med detta
forhallningssatt ar dock att det kan leda till uppgivenhet, da vara anstrangningar
ideligen grusas av det som héander i 6évriga delar av varlden. Eftersom allt talar for
att det kommer att finnas gott om narkotika i Sverige, tror jag att vi gor klokast i att
grunda var politik pa detta faktum - hur obehagligt det an ar.

Narkotika ar inget separat problem

Den svenska modellen grundas pa tanken att narkotika ar ett separat problem - ett
problem som kan I8sas for sig, utan hansyn till den allméanna politiska situationen i
landet. Men narkotika ar inte ett problem for sig. Ménstren fér drogkonsumtionen i
ett land har djupa rotter saval i nationens historia som i den raddande sociala
strukturen. Nagra faktorer i dagens Sverige som bidrar till att 6ka efterfragan pa
narkotika ar

- Arbetsldsheten i Sverige ar nu pd samma niva som den var i stora delar av
Europa pa 80-talet,medan problemet p& kontinenten har forvarrats. Sverige ar nu pa
samma vag som ovriga Europa, men kanske tio ar efter. Om vi vagar inse detta, kan
vi kanske hitta motatgarder som inte langre ter sig mojliga i andra lander.

- Alltfler ungdomar saknar framtidstro. | ett flertal undersdkningar i en rad lander
visas att en vaxande andel ungdomar inte kan skdnja en positiv morgondag for egen
del. Har man ingen framtid lever man for stunden - vilket ar en nédvandig (men ej
tillracklig) forutsattning for vardagskonsumtion av narkotika.



- Den behandling flyktingar utsatts for i Sverige bidrar till den dkande
vardagskonsumtionen av narkotika bland utlandsfédda.

- Som ett resultat av 90-talets allmanna nedskarningar i den offentliga sektorn,
drabbas vara barn och ungdomar.

Narkotikakonsumtion okar overallt i Europa

Saval antalet helgkonsumenter som vardagskonsumenter vaxer 6verallt i Europa.
Inget land har kunnat f4 bukt med den 6kande drogkonsumtionen. Dessutom har
vardagskonsumtionen blivit alltmer synlig i en rad lander. Den i Sverige valkanda
Platz Spitz i Zurich gjorde schweizarna medvetna om vardagskonsumenternas antal
och misar, och bidrog till att i en folkomréstning hésten 1997 sade majoriteten av
valjarna ja till langtgdende harm reduction atgarder. Samma tendens finns i en rad
andra lander. Till och med Frankrike, som ladnge varit en av Sveriges prohibi-
tionistiska vapenbrdder, signalerar nu att de omprdvar sin narkotikapolitik.

Kontrollskador utgér ytterligare en viktig faktor som bidrar till harm reductions
frammarsch. Kontrollskador kan definieras som icke-6nskade biverkningar av en
given politik, som till exempel kostnader fér polis och tull, inskrankningar i
medborgarnas fri- och rattigheter, urholkade beviskrav och andra problem inom
rattsvasendet, repression, osv. Manniskor ar beredda att betala ett pris for att fa
bukt med narkotika men de vill naturligtvis veta att uppoffringarna ger resultat.
Bevis for att s& har skett saknas. Tvartom - narkotikan flédar overallt! Att sa ar fallet
i Sverige ar - an sa lange - inte fullt sa ibgonenfallande som i andra lander. Pa
kontinenten har det redan blivit s& uppenbart att prohibition inte fungerar att alltfler
manniskor soker alternativ.

Antingen/eller - tdnkande

Varfor vander man sig till olika liberaliserings- och legaliseringsférslag? Jag tror att
en del av svaret ligger i antingen/eller - tdnkande. | var onskan att uppvisa en enig
front bakom var narkotikapolitik har bara tva alternativ presenterats - antingen
prohibition eller legalisering. Jag haller med dem som menar att legalisering ar att ge
upp, men vad annat an uppgivenhet aterstar nar den enda vagen i narkotikapolitiken
visar sig vara en atervandsgrand? Darfor fragar jag - om och nar
vardagskonsumenternas antal och misar blir uppenbar i Sverige, vilka alternativ
kommer svenskarna att se som méanniskor i Europa idag inte kan se?

Den svenska narkotikapolitiken bygger pa en felaktig syn pa vardagskonsumtionens
uppkomst och spridning. Den teoretiska grunden for var narkotikapolitik kan kallas
"beroendeteorin”. Dess mest namnkunnige svenska representant ar den framlidne
lakaren Nils Bejerot. Kortfattat menade Bejerot att nar en manniska bdorjar ta droger
styrs hennes handlingar av hennes egen vilja. | denna "volontarfas" prévar hon
droger av nyfikenhet, trots, dnskan att vara vuxen, osv. Men forr eller senare tar
drogernas kemiska egenskaper éverhand. D& intrader "beroendefasen” och hennes
vilja forsatts ur spel. Individen har blivit "kemiskt styrd".

Eftersom beroendet grundas pa bio-kemiska processer riskerar alla manniskor som
provar narkotika att bli vardagskonsumenter (tunga missbrukare). Darfor, enligt
detta synsatt, &r det av yttersta vikt att hindra att mé&nniskor experimenterar med
droger, och darfor tolkas 80-talets minskning av experimentell konsumtion som en
framgang for den svenska narkotikapolitiken.

Men ar det verkligen sant att alla manniskor som prdvar narkotika ar potentiella



vardagskonsumenter? Och ar det sd att vardagskonsumenten helt enkelt ar en
helgkonsument (experimenterare) som rakat bli beroende?

Nagra grunder for en ny narkotikapolitik

For att undvika att vi kommer i ett lage dar legalisering uppfattas som det enda som
aterstar att gora, maste vi dverge vart antingen/eller-tankande och omedelbart bérja
formulera ytterligare alternativ. For att kunna astadkomma detta maste vi dverge
beroendeteorin och ateruppratta den kunskap om narkotika och
narkotikakonsumenter som vi lange haft men som fortigits eller forlojligats i var
stravan att uppratthalla en enad front bakom var nuvarande politik. For att ta nagra
exempel pa sadan kunskap:

- Manniskor ar inte bara biologiska organismer, utan &ven sociala varelser. Begrepp
som t.ex. "beroende" 6verbetonar biologiska och kemiska processer och har lett till
en forstaelsemodell som undervarderar betydelsen av individens livserfarenheter.

- Manniskor ar handlande subjekt som véljer alternativ och forsoker uppna mal med
sina handlingar. Dessa syften &r i stor utstrdckning socialt betingade. Vi behéver en
diskussion om vad manniskor forsoker dstadkomma genom drogkonsumtion och hur
det kommer sig att vissa manniskor har sddana malsattningar.

- Manniskor ar inte bara subjekt utan aven i viss man objekt infor de sociala
betingelserna som paverkat dem fran fodseln. Man fods in i en tidsepok, en nation,
en socialklass och en familj och inget av detta har man valt sjalv. Var
samhallsordning, och landets politik i allmanhet, spelar en mycket vasentlig roll for
vilka livsmal manniskor uppstaller och vilka mojligheter som star till buds for att
forsoka uppna dessa.

- Manniskor som blir storkonsumenter av narkotika har mycket saregna
livserfarenheter jamfort med resten av befolkningen - redan innan de bdrjar med
droger. Vardagskonsumenter rekryteras huvudsakligen bland manniskor med manga
av féljande faktorer i sin bakgrund: fattigdom, hég alkoholkonsumtion hos
atminstone en foralder, utsatta for kroppsaga, allvarliga konflikter i hemmet, inte
vuxit upp hos bagge sina biologiska féraldrar, om fadern éverhuvudtaget funnits har
han visat brist pa intresse for familjen, bortskamd eller svart frustrerad, utsatt for
oklara krav, foraldrarna har varit inkonsekventa i bruket av bestraffning, kroniskt
fysisk och/eller psykisk sjukdom i familjen, sexuella évergrepp, trangboddhet,
multiproblem familj, vantrivsel hemma, rymt hemifran flera ganger, diskriminering.

Innan drogdebuten uppvisar den blivande vardagskonsumenten nagon eller nagra av
foljande psykosomatiska symtom: depression, huvudverk, magbesvar,
somnsvarigheter, Iag stress tolerans, angest, nervositet, aggressivitet.

Uppvaxtaren karaktariseras av att man: haft svart att ta egna initiativ, gett upp nar
det borjat ta emot, anpassat sig daligt till skolan, kant sig orattvist behandlat dar
och fatt laga betyg, gatt om nagon klass eller gatt i specialklass, skolkat, fatt daliga
betyg i uppférande, varit storkonsument av tobak, sniffat mer an tio ganger, haft
mycket erfarenhet av alkohol, baksmalla och aterstallare, uppvisat brottsligt
beteende som snatteri, vald, stolder, vandalisering mm, haft flera kontakter med
polisen och/eller barnavardsmyndigheter, inte engagerat sig i foreningslivet pa
fritiden, k&nt sig mindervérdig, haft en negativ sjalvbild, mm.

Med andra ord skiljer sig vardagskonsumenten fran helgkonsumenten langt innan de
borjar ta droger. Aven om det finns undantag ar det i huvudsak resurssvaga



manniskor fran resurssvaga familjer som blir vardagskonsumenter av narkotika. Det
ar mycket viktigt att beakta denna kunskap om vara forsok att komma till ratta med
psykoaktiva substanser ska kunna bli framgangsrika.

Jag har inget fardigt alternativ till den nuvarande svenska narkotikapolitiken. Det har
ingen annan heller! En alternativ narkotikapolitik kan helt enkelt inte skapas av en
individ eller en sarskild yrkesgrupp. For att kunna komma fram till vad som behdver
goras, och sedan mobilisera det nddvandiga politiska stodet, krévs de samlade
erfarenheterna hos manga olika manniskor och yrkeskarer.

Tiden ar knapp! Innan vi kommer dithan att alltfler manniskor ifragasatter var
nuvarande narkotikapolitik maste vi ha ett trovardigt alternativ till sival dagens
narkotikapolitik som legalisering. For detta kravs att alla slapper revirtankandet och
borjar satta sig in i alternativa tankegangar - vilket i sin tur forutsatter att vi skapar
ett diskussionsklimat dar olika synpunkter kan framféras utan att manniskors motiv
omedelbart ifrdgasatts och heder och ara tas ifran dem.

Ted Goldberg
Fil dr, universitetslektor vid Socialhégskolan i Stockholm

Kallor:

Bejerot, N - Missbruk av alkohol, narkotika och frihet, Ordfront, Stockholm, 1979
Bjorkman, T - Ett litet svenskt Pretoria, Dagens Nyheter, 1997-11-22, s A5
Folkhalsoinstitutet - Narkotikapolitik: De svenska erfarenheterna, Folkhalsoinstitutet
1993:3, Stockholm, 1993 Goldberg, T - The Swedish narcotics control model: A
critical assessment, International Journal of Drug Policy, Vol 8, No 2, 1997a
Goldberg, T - Narkotikan avmystifierad: Ett socialt perspektiv, Stehag, 1997b

AVSKAFFA PAROLLEN

"ETT NARKOTIKAFRITT SAMHALLE"

For nagra ar sedan gick i svensk TV en film om Sydafrika. Filmen handlade om ett
karleksforhallande mellan en vit man och en s. k. fargad kvinna. Paret kande
naturligtvis val till sitt lands forbud mot denna typ av forhallanden och gjorde allt for
att dolja det. De gick aldrig ut tillsammans, sags bara nattetid, anvande bakdorren
till hans hus och var noga med att inte férvara hennes agodelar i lagenheten.

Men polisen var dem péa sparen. Under en husrannsakan fann man langst ned i
mannens tvattkorg ett par trosor, som skickades for rattskemisk undersékning. |
slutscenen ligger kvinnan i gynekologstolen med sarade ben medan den manlige
lakaren trar pa plasthandsken. Inne i kvinnans underliv skulle beviset pa hennes
lagbrott slutligen hittas.

Det brott mot sydafrikansk lag som paret begatt hade inget konkret offer.
Foljaktligen var brottet svart att faststalla, det fanns ju ingen anmalare, ingen
person som skadats, ingen som riskerade skadas. Samtidigt kravde staten att detta
brott skulle beivras - till varje pris. Konsekvensen var ofrankomlig, staten maste
bokstavligen tranga in i manniskan for att i kroppsvatskorna utlasa att det har rérde
sig om en forbrytare.

Denna sydafrikanska rattsskipning uppror oss. Samtidigt har samma tankemodell
alltmer kommit att pragla den svenska narkotikapolitiken. Varje konsumtion av



narkotika ar straffbar i Sverige. Det dolda bruket, som inte kan iakttas direkt genom
skadliga handlingar, ses som en sarskild samhallsfara. Bevis kan bara sakras genom
att staten med tvang bereder sig tillgang till medborgarens blod och urin fér att dar
kunna konstatera lagbrottet.

SA& har det nu inte alltid varit i Sverige. Under 70-talet praglades svensk
narkotikapolitik av en relativt sett humanitar hallning mot missbrukarna. Fran 80-
talets borjan andras politikens inriktning. Miss-brukaren definieras nu som den enda
oersattliga lanken i narkotikahanteringen, och kan han bara hindras knarka sa faller
hela distributionskedjan. Insatserna koncentreras till missbrukaren i form av bl. a.
kriminalisering av konsumtionen, aterkommande razzior och tvangsvard. Malet ar,
enligt den officiella parollen, "Ett narkotikafritt samhalle".

N&, kan man kanske invanda, tungt narkotikamissbruk ar ett problem bade for
individen och samhallet, och en hardare politik skulle ju kunna accepteras om
skadorna av narkotika harigenom minskas. Men sadana effekter ar svara att avlasa.
Missbrukarna okar med 40 procent mellan slutet av 70-talet och bdrjan av 90-talet.
Och aven om antalet nytillkomna missbrukare minskat under 80-talet, s minskade
det s& mycket mer under det pastatt "pissliberala" 70-talet.

Kostnaderna for den skarpta narkotikapolitiken ar dock patagliga och inbegriper
asidosatta rattsprinciper, inforandet av tvangsvard och okad fangelsebelaggning. En
forhojd narkotikarelaterad dédlighet kan heller inte uteslutas. Sverige
kriminaliserade 1988, i strid med svensk rattspraxis, sjalva bruket av narkotika. I
justitiedepartementets egen utredning om straffskarpning vid eget bruk betonas "det
principiellt oriktiga i att straffbeldgga en handling som riktar sig mot den egna
personen”. Samma utredning framhaller blod- och urinprov som "djupt krankande
for den personliga integriteten”. Darefter infors 1993 mdjligheten till sddana prover
och polisen tar fram till arsskiftet 1997/98 39.000 blod- och urinprov.

Under 80-talet lagstiftas i Sve-rige sarskilt om tvangsvard for vuxna missbrukare.
Nagon sadan vard har aldrig visat sig ha positiva effekter p& missbruk. Daremot ar
Sverige i ett europeiskt perspektiv relativt unikt med sadana tvangslagar. Vad galler
fangelsestraff for narkotikabrott har dessa trefaldigats sedan slutet av 70-talet. De
langa strafftiderna och den skarpta kontrollen av narkotika har ocksa patagligt
bidragit till den férsamrade situationen inne pa anstalterna.

Narkotikarelaterade dodsfall ligger pa en hog niva i ett europeiskt perspektiv.
Detta ar sarskilt anmarkningsvart da éverdadligheten framfor allt intraffar bland
heroinmissbrukare och denna grupp &r begransad i Sverige jamfért med andra
lander. De hdga och stigande dédstalen skall ocksa bedémas i forhallande till den
officiella svenska synen om en framgangsrik narkotikapolitik. Mot denna bakgrund
maste fragan stallas om den svenska "restriktiva" narkotikapolitiken genom att stalla
sig avvisande till "harm reduction” faktiskt bidrar till de hdga dédstalen.

Trots denna kontrollpolitik har Sverige inte blivit "narkotikafritt". Tvartom pekar
utvecklingen under 90-talet mot en 6kning, atminstone vad galler det tillfalliga
bruket. Vad blir da reaktionerna? Jo, forslag pa mer av samma medicin. Tidigare har
telefonavlyssning inférts och utnyttjats framfor allt med hanvisning till
narkotikabrottsligheten. Nu ligger forslag om buggning langt framme i
utredningsprocessen. Aterigen far narkotikan beréttiga inféorandet av
"okonventionella spaningsmedel”.

De 10.000-tals blod- och urinprov som tagits av polisen i narkotikaférebyggande
syfte anses inte tillrackliga. Organisationer och arbetsgivare kraver nu obligatoriska
tester i skolor och p& arbetsplatser. Polisen vill fa tillatelse att ge missbrukare



krakmedel for att kunna pavisa narkotikabrott. Och landets stérsta oppositionsparti
kraver livstids fangelse for grova narkotikabrott.

Till dessa existerande och planerade kontrollkostnader bor laggas inriktningen av
den narkotikapolitiska debatten. Svenskarna stoter sig med goda grannar i Europa
genom att sjalvgott torgfora sin politiks 6éverlagsenhet samtidigt som man undviker
att lyssna pa andra landers erfarenheter. EU-parlamentariker fran andra lander, som
vill avkriminalisera cannabis, beskrivs i Sveriges storsta kvallstidning som en
knarkmaffia. Legalforskrivningsprogram, som skulle kunna minska missbrukarnas
lidande, avfors redan i debatten med hanvisning till att "samhallet maste markera
sitt avstandstagande fran narkotikan". Unga manniskor fjarmas fran vuxensam-
hallet nar ravekultur definieras som ett narkotikaproblem som polisen snarast skall
lI6sa. Och statsministerns radgivare i kriminal- och narkotikapolitiska fragor,
riksdagsledamoten Widar Andersson, kan utan politisk kritik uttala: "Yttrandefriheten
bor aven inskrankas for dem som dolt eller 6ppet propagerar for narkotika".

Parollen "Ett narkotikafritt samhalle ar en fundamentalistisk paroll. Den ar
uttryck for att nagonting skall bort till varje pris. Kraven pa ett narkotikafritt Sverige
blir kravet pa ett narkomanfritt Sverige. Varje narkoman blir en narkoman for
mycket och kostnaderna for att uppna detta mal kan aldrig bli for stora.

Avskaffa parollen ett narkotikafritt samhalle!

Henrik Tham
Professor i kriminologi vid Stockholms universitet

RENA SPRUTOR - EN STRIDSFRAGA

Borjan av attiotalet kannetecknas av ett an- tal viktiga narkotikapolitiska handelser i
Sverige. Striden om tvangsvard av vuxna missbrukare hade avgjorts till férdel for
foresprakare for tvanget. Forsoken att helt stoppa nyintagning till
metadonbehandling var en harsman fran att lyckas. Ingvar Carlsson, som i
regeringsforklaringen 1982 lovade att den socialdemokratiska regeringen skulle gora
"rent hus med knarket”, tillsatte en narkotikakommission som fram till 1984
presenterade en rad forslag for att bekAmpa knarket. Samma ar kom den stora
narkotikapolitiska propositionen "Samordnad narkotikapolitik™. Alla tdnkbara
departement och myndigheter skulle samarbeta kring bek&dmpningen av narkotika
och for att fa narkomanerna drogfria. Den socialdemokratiska regeringen gav
langsamt men sakert efter for kraven pa en kriminalisering av konsumtion av
narkotika. Kort sagt ringades narkomaner alltmer in av samhallets institutioner. Det
ar mot bakgrunden av denna utveckling som det ibland hysteriska motstandet mot
sprutbytesprogram ska ses.

HIV-paniken stallde fragan pa sin spets

Under 1985 blev det alltmer klart att HIV, forutom bland homosexuella méan, aven
hade fatt fotfaste bland intravendsa narkomaner. AIDS-delegationen, under ledning
av socialminister Sigurdsen, utpekade snabbt narkomaner som den grupp som mer
an nagon annan kunde befaras sprida smittan vidare ut i samhallet. Motatgarden
blev en offensiv narkomanvard; "eftersom missbrukarnas riskbeteende ar starkt
knuten till missbruket ar den effektivaste smittskyddsatgarden en val fungerande
narkomanvard". Lakare pa flera hall i landet ville inte vanta tills drommen om en
narkomanvard som gjorde alla narkomaner drogfria skulle bli verklighet. I likhet med
vad som skedde i manga europeiska lander startades hos flera infektionskliniker en
sprutbytesverksamhet. Sprutbyte inriktar sig pa ett sarskilt riskbeteende, namligen
pa narkomanernas vana att lana anvanda sprutor, en (o)vana som delvis beror pa



att tillgangen pa rena sprutor har strypts genom en kriminalisering av innehav av
injektionsverktyg utan recept. Med hansyftning till l1akaretiken valde nagra lakare

att forst och framst tillgodose patienternas halsa. Narkomaner kunde nu fa tillgang
till rena sprutor utan att krav stalldes pa drogfrihet. For fundamentalistiska rorelser
som RNS (Riksforbundet Narkotikafritt Samhélle), med en vision om ett narkotikafritt
samhalle, betyder denna i lakarnas 6gon sjalvklara och humanistiska atgard en
direkt krigsforklaring mot RNS' ideal. Kontroversen rérde om man skulle satta
kampen for ett narkotikafritt samhalle framst eller om den omedelbara omtanken om
narkomanernas halsa var lika viktig. Ett citat fran en motion till riksdagen illustrerar
tydligt detta; "Fri forsaljning av sprutor och spetsar skall ej ses som en eftergift at
~narkotikaliberalism' utan som en extraordinar atgard i en hotande situation. AIDS
maste, atminstone tills effektiv terapi och profylax finns tillgangligt, betraktas som
en storre fara for individens och samhéllets hélsa an narkotikamissbruket.” Citatet
speglar i ett notskal vad diskussionen handlade om. Rena sprutor var lika med
"narkotikaliberalism". Att med sma enkla medel géra det mojligt for narkomaner att
undvika bli smittade av HIV ansags vara "narkotikaliberalt". Pastaendet att en dodlig
sjukdom som AIDS var en stdrre fara an sjalva narkotikamissbruket var (och &ar
fortfarande pa vissa hall i landet) oerhort djarvt. For motstandarna var missbruket
den allt dverskuggande faran som skulle bekampas till varje pris.

Socialstyrelsen var handlingsforlamad

Den myndighet som stod i centrum for striden om narkomanernas tillgang till rena
sprutor var socialstyrelsen. Strider mellan medicinska och sociala enheter inom
socialstyrelsen ledde till motstridiga forslag. Slutligen vann den sociala enheten
striden och endast den kansliga frdgan om lakarens suveranitet att valja
behandlingsmetod raddade sprutbytet undan ett totalférbud. | en riksdagsdebatt
paminde f d generaldirektoren for socialstyrelsen Barbro Westerholm om varfér man
efter andra varldskriget upprattade vissa behandlingsprinciper som lakare ska folja.
Hon syftade pa erfarenheter fran Nazityskland som visade vilka konsekvenser en
politisk styrning av lakarnas verksamhet kan fa.

Efter att den forsta skréacken lagt sig och smittspridningen av HIV inte fick den
utbredning man befarade forlorade frdgan om sprutbyte snabbt sin politiska
laddning. Regeringen enades i februari 1989 om att sprutbyte skulle fa fortsatta men
i mycket begransad omfattning och endast for att kunna utvardera om verksamheten
hade ndgon gynnsam verkan pa smittspridning av HIV bland narkomaner. Sedan
dess har utvarderingar och utredningar avloést varandra med samma resultat.
Positiva effekter pa smittspridningen har inte med tillracklig vetenskaplig sakerhet
kunnat tillskrivas sprutbytet men inte heller ndgra negativa effekter. Ungefar
samtidigt beslutades om en skarpning av LVM-lagen utan nagra som helst krav pa
utvardering som visade tvangsvardens forvantade positiva effekter.

Sprutbyten ar inte langre en stor stridsfraga, men for dem som arbetar med
sprutbytesprogram och fér narkomanerna sjalva ar framtiden fortfarande osaker.

Trots att det i Malmo sedan 1989 inte har HIV-smittats en enda narkoman har
sprutbyten i Lund och Malmo 4nda en osaker status som projekt vars existens
avgors fran ar till &r. Denna osakerhet kommer att besta sa lange den svenska
narkotikapolitiken ser omtanken om narkomanernas liv och halsa som mindre viktig
an det utopiska malet om ett narkotikafritt samhalle.

Dolf Tops
Socionom, forskarassistent vid Lunds universitet

DEN KEMISTYRDE DAREN OCH ANDRA VARDAGSMYTER



Manga har besvarats av den kvaljande tystnad som har ratt nar det galler den
svenska narkotikapolitiken. Utvecklandet av LVM-systemet for tvangsvard,
kriminaliseringen av sjalva bruket av illegala droger och den standiga
straffupptrappningen for narkotikabrott har skett i nastan fullstdndig politisk enighet,
men utan skymten av sakargument och empiriska kunskaper som kunnat belagga att
dessa skarpningar skulle vara effektiva. Men saddana argument borde val finnas i den
politiska processen aven da det galler narkotika! Argumentationen for dessa atgarder
domineras istallet av ndgra gamla sega "forsanthallanden" som maste tas fram i
ljuset och diskuteras.

Ett omrade i ett lands politik, som skolpolitik eller narkotikapolitik kan analyseras pa
manga olika satt.

Ett satt ar att forsoka klargora vilka vardagsmyter som ar verksamma pa omradet.
Kan man da pasta att en "myt" ar "verksam"? Jo, om man tanker sa har: Skolor,
sjukhus, &mbetsverk, eller domstolar ar organisationer som utfor ett visst arbete,
ibland mycket handfast. Ofta &r resultaten av arbetet bra, ibland ar de daliga. Som
medborgare har vi ganska sma mojligheter att kontrollera detta. Men dessa
institutioner kan fortsatta att arbeta utan ndgon vidare insyn darfor att
samhallsmedlemmar och andra organisationer forvantar sig att de fungerar pa ett
visst satt, eftersom de lart oss att varlden ser ut pa ett satt som passar deras
intressen. De lar ut sina vardagsmyter.

I narkotikapolitiken finns nagra sadana officiella kapphastar, som har skankt
berattigande till atgarderna. Jag skall namna fyra av dem. Nagra av dem
harstammar fran den sedan lange bortgdngne Nils Bejerots inflytelserika
propaganda.

Smittoteorin

Nils Bejerot antog att "narkomani" sprids som en smittosam sjukdom. Narkomanen
ar en smittbarare, som overfor sjukdomen, smittan till andra. P& s& satt kan
narkomani sprida sig pa ett satt som direkt kan jamféras med andra smittsamma
sjukdomar, som pest eller influensa. Ingriper man inte blir smittspridningen
O6desdiger som Digerddden.

Atgarderna mot denna smitta blir isolering, avskiljande av smittharden, drogen,
missbrukaren eller missbrukargruppen. Missbrukaren skall tas bort fran sitt
normalumgange, och interneras nagonstans, t.ex. pa de avskilda och svartillgangliga
Oar, som Bejerot foreslog som vara nya spetalskekolonier.

Smittoteorin ar fortfarande den forstdelsemodell for missbruksutvecklingen som har
storst inflytande 6ver svensk narkotikapolitik.

Inget sakligt stdd i forskning eller annan systematisk dokumentation finns emellertid
for att anta att narkotikabruk eller missbruk sprider sig p4 samma satt som en
epidemi som orsakas av mikrober, eller att narkotikamissbruket skulle kunna sprida
sig till mycket stora delar av befolkningen om man inte ingriper mot "smitthardarna".
Redan pa Bejerots tid hade nastan var tionde svensk prévat cannabis eller andra
otillatna droger, men ytterst fa blev missbrukare.

Missbrukaren som en kemistyrd dare

I den klassiska svenska doktrinen tillméter man de narkotiska preparaten en nastan
magisk kraft att forslava sina offer. Det finns en forestéllning att den som en gang



borjat anvanda ett otillatet berusningsmedel aldrig kan sluta, att han eller hon
fordndras genom att kemikalierna, preparatet, tar over vilja och personlighet. Darfor
anses narkomanen inte kunna fatta nagra vettiga beslut eller tillmatas nagon
mojlighet att resonera sakligt om sin situation. Den som val bdrjat I6per stor risk att
aldrig komma ur drogens klor.

Med utgangspunkt fran detta synsatt utvecklas en narkotikapolitik som tar ifran
brukaren eller missbrukaren alla demokratiska rattigheter. Man kan forsvara
tvangsvard av vuxna och tvangsuppfostran av minderariga, under former som helt
strider mot de principer som galler fér andra medborgare.

Samtidigt ger den officiella narkotikapolitiken sig ratt att vara cynisk och socialt
pessimistisk: eftersom drogen i sig sjalv ar drivkraften till bAde missbruket och
kvarstannandet i missbruk behovs varken frivillig vard eller en valfardspolitik for
missbrukarna. Den kriminalisering av sjalva missbruket som inférdes med
argumentet att den gav en mdjlighet till "kontakt" och "inflytande" dver
missbrukaren och skulle géra det majligt att motivera honom eller henne till vard,
visar sig vara repressiv drogkontroll.

Narkotikabruk resp missbruk ar dock betydligt mera likt alkoholbruk och
alkoholmissbruk an man vagar medge. | bada fallen ar det frdga om sociala
verksamheter som utfors och tranas upp i sammanhang dar bruket ar erkéant och
tolererat. Det svara missbruket ar i bada fallen destruktivt och 6delaggande, men
kan havas d& de sociala villkoren for missbrukaren forandras. Av de tusentals och
ater tusentals Vietnamveteraner som kom hem som heroinister fortsatte bara en
liten brakdel som missbrukare i USA. Drogen tycks inte styra, det ar snarare
livsomstandigheterna som avgor missbruket.

Behovet av att stdra och angripa den enskilde missbrukaren

Svensk narkotikabekdmpning bygger, som i andra lander, delvis pa
forsaljningsforbud och polis- och tullinsatser mot smugglare och langare. Men sedan
Bejerots tid finns ocksad antagandet att om man identifierar, stor och hindrar
missbrukaren som individ kommer man att kunna motarbeta sjdlva missbruket. Den
enskilde missbrukaren ar, menar man, en férutsattning for att narkomanin som affar
skall kunna fortséatta, dvs. att det skall vara Id6nsamt att sélja och distribuera
drogerna. Dessutom tillkommer naturligtvis smittoargumentet som jag tidigare
berattat om.

Detta innebar att polisarbetet i stor utstrackning inriktas p& valetablerade
drogscener, ("Plattan") dar man framforallt aterfinner svart utslagna
gatunarkomaner. Det kan darmed latt kombineras med moderna tendenser i
polisarbete, som Holmérs "rensa bort sléddret" eller den nu aktuella New York-
modellen.

Det finns ddremot ingenting som visar att angreppen mot den enskilde missbrukaren
i praktiken har ndgon som helst funktion nar det galler att forhindra narkotikabruk
och missbruk som samhéllsfenomen. Manniskor har fotter och missbrukscener ar
rorliga. De sjukaste och svagaste blir kvarlamnade och "utstérda".

Myten om den effektiva narkotikapolitiken

Forestallningen om att svensk narkotikapolitik har varit sarskilt effektiv, och att det
ovriga Europa borde lara sig av oss ar utbredd. Fortrafflighetstesen i svensk
narkotikapolitik har tva sidor.



Den ena ar en historisk myt om sjalva politikens framvéaxt. Narkotikapolitikens
foretradare berattar garna om en framgangshistoria dar folkets sanna foretradare
segrat dver flummare, drogliberaler och falska profeter som forsokt leda in Sverige
pa narkotikakatastrofens vag. Riktigheten i den ratta laran bevisas av att man just
anvander atgarderna som namnts ovan -eftersom dessa av Bejerot redan for trettio
ar sedan utnamndes till de riktiga atgarderna efter hans intryck av hur man
forhindrade amfetaminsmitta i Japan och utrotade opiatmissbruk i Kina.

Den andra delen géller sjalva missbruksbilden i Sverige, jamfort med andra lander.
Man havdar dar att den svenska narkotikapolitiken bevisat sin effektivitet eftersom
missbruksproblemen &r mindre har &n i andra lander.

Det ar sant att vi fick en nedgang i antalet nya missbrukare under 1970-talet. Detta
skedde emellertid innan narkotikapolitiken skarptes och blev "riktig". Samtidigt fanns
manga missbrukare kvar. Felmatningar och dnsketankande gor att manga trott att vi
haft en gynnsammare missbrukssituation an vad som faktiskt varit fallet.

Antalet ungdomar som provade narkotika var som lagst under 1988 och 1989 nar
arbetslosheten bland ungdomar ocksa var som lagst, 2 %, en europeisk rekordsiffra.
Det mesta tyder pa att det var sa vi undgick den varsta heroinvdgen, som drabbade
de lander dar arbetslésheten bland de unga redan accelererat. Sedan dess foljer
missbruket ungdomsarbetslosheten uppat, helt oberoende av atgarder inom
narkotikapolitiken. Nu har vi lika manga tunga missbrukare som andra
nordeuropeiska lander. Dodligheten bland svara narkotikamissbrukare ar dessutom
hogre i Sverige an i de flesta andra lander.

Ingenting tyder pa att narkotikapolitiken ar battre eller effektivare har an i andra
lander. Nar den generella valfardspolitiken férlorar sin genomslagskraft visar sig
narkotikapolitiken vara tom pa skyddande innehall.

Att skapa ett narkotikafritt samhalle

Manga - dven i detta tidskriftsnummer - har pdpekat att stravan att skapa ett
narkotikafritt samhalle inte bara ar svar att realisera, utan ocksa i den svenska
praktiken leder till konsekvenser som inte ar énskvarda. Detta beror just pa de fyra
myterna. Om vagen till narkotikafrihet gar via smittobekampning, fornekande av
maénskliga och demokratiska rattigheter, kamp mot den enskilde missbrukaren och
en absolut ovilja att diskutera alternativa framgangsvagar, blir denna politik totalitar
och destruktiv. Nar missbrukarnas liv tillmats sa ringa varde, att de tillats do fastan
livraddande behandling finns, kommer allt fler att misstanka att varje missbrukares
dod bara ar ett steg pa vagen till det narkotikafria samhallet.

Denna stravan blir ocksa fordummande. Det har just visats i reaktionerna pa det
schweiziska experimenten med legalférskrivning av heroin till heroinister. Ett sadant
experiment innebar just att man haller det for mojligt att en politik som skiljer sig
fran den som foreskriver "ett narkotikafritt samhalle” kan vara till gagn for
samhallet. Forskargruppen i Zurich har genom publiceringen av experimentet pa
Internet visat en 6ppenhet och en vilja till insyn och debatt som ar internationellt
enastdende. Experimentets upplaggning ar oppet for kritik, och ocksa den svaghet i
genomforandet som dverstromningar mellan grupper i forsoket innebar har ocksa
papekats av den internationella expertisen. Men &r resultaten inte av intresse? Ar det
betydelseldst att gruppen visar en sa lag dodlighet, och en s& stor nedgang i andra
problem? Och, kan vi fraga oss, hur mycket av svensk narkotikapolitik har utsatts for
en sadan majlighet till provning? Vagar Sverige publicera det man vet om effekterna
av LVM-vard pa Internet?



Men reaktionerna pa experimentet bland dem som férsvarar det bestaende tycks
framforallt vara att det inte gar till som i Sverige! Bakom detta ligger naturligtvis
ocksd vandringssagnerna om det svenska, kortvariga och okontrollerade experiment
med legalforskrivning som agde rum for dver trettio ar sedan. Det papekas sallan att
den efterhandsutvardering av det forséket som gjordes av Nils Bejerot saknar varje
skymt av godtagbar forskningsmetod, utan bygger pa okontrollerade anekdoter och
jamforelseldsa tabeller dver sociala avvikelser. Anda ar det den som har fatt farga
forsobkets eftermale.

Nej, lat oss stallet utsatta den svenska narkotikapolitiken for diskussion och
provning. Annars kan vi inom kort komma att st helt utan annan narkotikapolitik an
den som polisen genomfor.

Sune Sunesson
Professor i socialt arbete vid Lunds universitet

METADON I SVERIGE

Socialstyrelsen har nyligen publicerat en utvardering av metadonbehandling.
Resultaten &r synnerligen positiva. Merparten av de heroinister, som deltar i de
svenska programmen, klarar sig socialt bra och mar avsevart battre an tidigare.

T rots de senaste arens tendens till nedskarningar ar den svenska narkomanvarden
fortfarande av mycket

stor omfattning vid en internationell jamfdérelse. | Stockholms lan lagger man
fortfarande ner narmare en halv miljard kronor pa varden av nagra tusen
narkotikamissbrukare. Det ar ungefar lika mycket pengar som anvands till att varda
minst tio ganger fler tunga alkoholmissbrukare. Antalet narkotikamissbrukare som
vardas pa behandlingshem ar ungefar lika stort som i slutet p& 1980-talet &ven om
vardtiderna blivit kortare. A andra sidan ar det betydligt fler narkomaner som vardas
pa inackorderingshem eller deltar i 6ppenvardsprogram an for tio ar sedan.

Dodligheten bland svenska heroinister ar anmarkningsvart hog.

En frdga som tyvarr diskuteras alldeles for lite ar vilken effekt de samlade
vardinsatserna egentligen har.

Denna fraga ar sarskilt patrangande nar det galler heroinmissbrukarna. Omkring
halften av alla injektionsmissbrukare i Stockholmsregionen anvdnder numera heroin
som dominerande drog. Andelen har okat liksom ocksa antalet heroinister i absoluta
tal. Heroinmissbrukarna ar den grupp narkomaner som star for huvuddelen av alla
vardtillfallen inom narkomansjukvarden liksom inom LVM-varden.

Samtidigt visar data fran en rad studier att dodligheten bland svenska heroinister ar
anmarkningsvart hog.

I ndgra undersokningar visade det sig att var tionde heroinist hade avlidit inom ett
ar. Sarskilt hog forefaller det som dodligheten har varit efter genomgangen LVM-
vard. Aterfallsfrekvensen bland heroinmissbrukare efter vard p& sjukhus eller
behandlingshem &r mycket hég. Det finns en betydande osakerhet bland
socialtjanstens narkomanvardare nar det galler att hitta behandlingsprogram for
heroinmissbrukare.

Det viktigaste undantaget fran den dystra bilden - stora vardinsatser, daliga
vardresultat - utgérs av metadonbehandlingen. Nyligen har ocksa socialstyrelsen
publicerat sin utvardering av det svenska metadonprogrammet. Resultaten ar
synnerligen positiva. Merparten av de heroinister som deltar i programmet klarar sig
bra socialt och mar avsevart battre an tidigare. Mer an dubbelt s& manga bor i egen



lagenhet och betydligt fler kan arbeta jamfort med missbrukare utanfér programmet.
Skillnaden i dverlevnad inom och utanfor programmet ar dramatisk.

Detta géaller i sarskilt hdg grad den stora grupp heroinister som blivit HIV-smittade.
Med metadon har de en madjlighet till behandling med de moderna stoppmediciner
som kan uppskjuta insjuknandet i AIDS. Utanfér programmet &r i stéllet dédligheten
bland HIV-smittade heroinister synnerligen hdg.

Allt ar dock inte positivt. Manga missbrukare skriver ut sig eller blir uteslutna fran
programmet och prognosen for den gruppen ar dalig. Det ar ocksa svart att komma
med i programmet. Ett krav for deltagande ar att man ska ha misslyckats i s kallad
drogfri narkomanvard. Ett annat krav ar att metadonbehandling skall &ga rum under
frihetliga forhallanden vilket innebar att saval fangelsevistelse som LVM-vard inte
kan forenas med att man far metadon. Det racker inte med att vilja vara med i
programmet - en sarskild metadongrupp skall granska remissen och fatta beslut om
deltagande.

Sammantaget har dessa regler lett till att antalet deltagare i programmet legat
ganska konstant under en foljd av ar. Antalen inskrivningar och utskrivningar har
med andra ord balanserat varandra. Man har i praktiken legat en bra bit under den
Ovre grans som socialstyrelsen faststallt for deltagande i metadonprogrammet.

Ett metadonprogram bor std under noggrann kontroll. Metadon ar ett preparat
med morfinliknande verkningar,

som i sig ar starkt beroendeskapande och anvandbart som missbruksmedel. En del
av de krav som stallts for deltagande ar dock mindre val genomtankta. Att
exempelvis krava att man skall ha misslyckats i drogfri behandling ar inte ett rimligt
krav om man tar i beaktande avsaknaden av dokumenterade behandlingsresultat
inom denna vardform. | sjalva verket finns anledning att anta att upprepade korta
vistelser pa sjukhus eller behandlingsinstitutioner leder till sankt herointolerans och
Okad risk for hastiga dodsfall i samband med injektion. Saval fangelsevistelser som
LVM-vard innebar sannolikt en okad dodsrisk for heroinister - att i detta
sammanhang berdéva dem det skydd som metadon ger forefaller inhumant.

Det finns narkotikapolitiska skal for en restriktiv syn pd metadonbehandling.
Detta ar det avgorande skélet till att man i Sverige omgardat metadonprogrammen
med ett kontroll- och regelsystem. Internationellt finns ocksa belagg for att daligt
kontrollerade metadonprogram leder till allvarliga skador i form av lackage av
metadon till den illegala marknaden och metadonrelaterade dddsfall. Nagot saddant
omfattande lackage har inte forekommit i Sverige.

Samtidigt maste all behandling bedomas i jamférelse med de alternativ som
faktiskt finns tillgangliga. | den jamférelsen framstar metadon som det helt
Overlagsna alternativet. Sarskilt patagligt ar detta nar det galler mojligheten att
forhindra onddiga dodsfall. En effektiv metadonbehandling medfor ocksa att det
begas farre brott och att den illegala narkotikamarknaden berdvas en del av sin
kundkrets.

Svensk narkotikapolitik har, atminstone tidigare, varit relativt framgangsrik nar det
gallt att forsvara nyrekrytering till missbruk. Daremot har den inte varit
framgangsrik nar det gallt minska skadorna i samband med etablerat missbruk.
Detta ar ett faktum som borde foranleda saval en viss sjalvkritik som debatt.

Gunnar Agren
Folkhalsolandstingsrad i Stockholms lan

BILDEN AV NARKOMANEN



Vad ar det som gor att bilderna av narkomaner i filmer och tv-program ser ut som
dom gor? Ibland ar narkomanerna skurkar, ibland offer och ndgon gang hjaltar.

Lat oss forst konstatera att manniskor som anvander narkotika ofta lever dramatiska
liv som gor sig pa film. Har finns kontrasterna mellan det onda och goda hos
manniskor, har blandas kortvarig lycka med misar. Pa senare tid har tre
uppmaérksammade filmer forsokt visa upp knarkarlivet i narbild.

"Knarkaren" pa film och i TV

Den brittiska filmen "Trainspotting” var en gigantisk succé i Storbritannien och filmen
har gatt bra éver hela varlden. Huvudpersonerna ar en grupp unga
heroinmissbrukare i Edinburgh. Filmen beskriver deras heroindominerade vardagsliv,
brutala bilder av smuts, déd och fornedring men ocksa stunder av ungdomlig
lekfullhet. De unga ménnen ar knappast offer, men en skurk har beréttelsen i form
av Begbie som nar som helst kan explodera i hansynslds brutalitet.

I Sverige visades den danska "The Pusher", langaren, strax efter Trainspotting. Aven
den skildrar livet som heroinist.l scener fran Képenhamns slumkvarter, ser vi
huvudpersonen, Franks jakt for att fa in pengar till en stor knarkskuld. Har finns
ingen lekfullhet, inga inslag av trivsamt vardagsliv. Det &r i stallet brutaliteten som
ar i centrum - en skoningslgs likvidering av en skuldsatt gatunarkoman, Franks raa
misshandel av sin veka kamrat, skildringen av hur han anvénder sitt fysiska dverlage
mot ett par prostituerade kvinnliga

heroinister. | Pusher ser vi nagra offer, Frank &r varken hjalte eller offer, snarare
skurk och han ar skildrad pa ett satt som inte vacker sardeles mycket sympati.

| slutet av 1997 hade Daniel Fridells film "Under ytan" premiar. Filmen har tre
huvudpersoner, den hardfore narkomanen och langaren Roffe och de tva systrarna
Sandra 23, och Jannike 18. Sandra ar heroinist - Jannike ar en skétsam gymnasist
som blir heroinist genom Roffes forsorg. Han ar vérsta sortens filmskurk, utnyttjar
hansynslost de bada kvinnorna, kér Mercedes och tjanar grova pengar pa langning.
Han har inga som helst positiva sidor, tycks vara helt igenom ond.

I en uppmarksammad TV-dokumentar fran 1996 "Ett forgiftat liv" skildras en grupp
kvinnliga heroinmissbrukare i Stockholm. De férsorjer sig med prostitution och
kameran fangar nar dom star frusna och nedgangna pa Malmskillnadsgatan. Nar
kvinnorna borjar tala kan vi marka att de ar drogpaverkade, av heroin, tabletter eller
alkohol. Vi far ocksa se kvinnorna i deras hemmiljo, hur de blandar till sina fixar,
forbereder sig for att ge sig i vag till prostitutionsgatan. Ett par av kvinnorna har
drogfria uppehall. | reportaget kan vi félja hur deras forhoppningar om ett drogfritt
liv spricker, missbruket och prostitutionen aterupptas.

Dansk TV gjorde for ett par ar sedan ett liknande reportage som handlade om
kvinnorna runt Halmtorvet i Kbpenhamn och den roll som en social faltstation har for
dem. Bada reportagen presenterar kvinnorna som offer. De ar ob6nhorligt bundna till
heroinet, en drog som de ar beredda att offra allt for, sin halsa, sina barn, sina
vanner, sitt liv.

Alternativa bilder av missbrukaren

Det finns ocksa andra mediabilder av missbrukaren. Stanton Peele beskriver hur den
nyktre alkoholisten blir en allt vanligare figur i amerikanska TV-serier, inte som
beklagansvérda figurer utan som kompetenta yrkesméan, som mellan AA-mdtena
skoter sitt arbete med glans. Ett exempel ar kommissarie Furillo i Spanarna pa Hill
Street, en av TV-seriens genomgaende mest positiva figurer. Men Furrillo anvander
den legala drogen alkohol. Det hade varit otdnkbart med en hjélte som tog
narkotika. De i film och TV-serier beskrivna missbrukarna &r projektionsgestalter for
samhallets normer. | beskrivningarna av dem formeras bilden av de beteenden och
egenskaper som foljer av missbruket. Finns det nagon bild som &r sannare an den



andra?

Finns det en sann bild av missbrukaren?

Forst en sjalvklarhet for Oberoendes lasare - det finns manga olika sorters
narkotikaanvandare. De som moéter oss i filmer och TV-reportage ar oftast personer
med ett intensivt heroinmissbruk. Manniskor som anvander narkotika sporadiskt ar
inte lika tacksamma att avbilda. Men det serveras bilder aven av dessa i media. Det
ar nar drogtester inom arbetslivet diskuteras. De som foresprakar anvandandet av
drogtester forsoker skramma upp oss alla infér det hot som drogmissbrukarna utgor,
alla de olyckor de kan stélla till med. Tidskriften "Alkohol och Narkotika" hade
2/1996 ett specialnummer om drogtester. Rubrikerna ar talande. "Drogtester
nodvandiga for att fa arbetslivet drogfritt" ar rubriken for en intervju med Ulrik
Hermansson, under manga ar ledande inom RNS (Riksforbundet Narkotikafritt
Samhalle) som nu startat konsultfirma och séljer drogtester. "l Sundsvall ar
drogtester en del av vardagen", far vi veta, men i en annan artikel konstateras
"Drogtester - ett lotteri" eftersom "mer an en tiondel av snabbtestens positiva svar
ar falska" och laboratorierna har olika gransvarden for vad som betecknas som
positivt. Det finns ocksa mojlighet att fuska med proverna, nagot som alla som
verkligen anvander narkotika kanner till.

Om vi ska atervanda till uppdelningen i offer och skurkar sa innebar drogtesterna att
den som anvander narkotika hamnar i skurkkategorin. Han eller hon &ar en fara for
omgivningen och ska inte finnas pa en arbetsplats.

Skurk eller offer?

Vad ar det som avgdr om det ar skurkbilden eller offerbilden av narkomanen som
presenteras?

Jag vill havda att livet som narkoman ar sd mangfacetterat att den som vill
presentera en bild sjalv kan véalja den bild man vill framhéva. Av mina exempel
framgar att de kvinnliga heroinisterna ofta beskrivs som offer. De drar in sina pengar
till heroinet genom gatuprostitution och inte genom kriminalitet. De sliter
bokstavligen ihop pengar till knarket med sina kroppar. Nar jag har intervjuat
tvangsomhandertagna kvinnliga heroinister pa Lunden i Lund beskriver dom sitt
knarkarliv som fyllt av sméarta och elande. Motpolen ar manliga amfetaminister som
alltid kan hitta atminstone nagra positiva sidor i knarkarlivet. Beroende pa vilken bild
man vill férmedla kan journalisten valja sina intervjupersoner.

Det ar ocksa stora skillnader mellan bra och daliga perioder, mellan "flytet" och
"klyddet", de uttryck ur Malmdslangen som forskaren Berit Andersson anvander for
att beskriva narkotikaanvandares upp och nedgangar. Vaxlingarna gar fort. Under en
av Harrys (huvudpersonen i min bok Pundare, jonkare och andra) amfetaminperioder
kan han under samma dygn vaxla mellan motsatsparens ytterligheter, mellan lycklig
och olycklig, socialitet och ensamhet, kansla av intensiv kraft och trétthet. Hans liv
under en amfetaminperiod, ett "lop" ar oftast mycket omvaxlande, till skillnad fran
nar han haller sig drogfri, da han lever ett stillsamt och tamligen enformigt liv.
Beroende pa vilket tidsutsnitt man gor av hans 16p kan man fa fram mycket
skiftande bilder. Valjer man att skildra honom under hans aterhamtningsfas, fran
dagarna efter att han har lamnat en amfetaminperiod framtrader ytterligare en bild.
I Sune Sunessons analys av beroendebegreppet refererar han till
heroinmissbrukaren "Manny", och konstaterar att Manny kan anvandas for att bevisa
i stort sett alla teorier om narkomani, eftersom han ar ambivalent och mangtydig.
Det kommer an pa hur han citeras. Jag skulle vilja havda att just denna vaxlingsrika
och mangtydiga framtoning ar typisk for livet som narkoman i annu storre
utstrackning an for manniskor i allmanhet. Det ar ett liv med manga dramatiska
inslag, ett liv med annorlunda regler, normer och traditioner, men det ar ocksa ett liv
i det vanliga samhallet. Det innebar att narkomaner ibland under det intensiva
missbruket ligger nédra den stereotypa bilden som offer eller skurk, men att de
emellanat dessutom ar mycket vanliga, ater varm korv med brod, pratar om fotboll



eller musik, drommer om ett eget hus, dricker kaffe hemma hos mormor, later sig
underhallas av TV:n, laser tidningen, precis som vi. Det narkomana livets
kalejdoskopiska karaktar 6ppnar upp for olika typer av beskrivningar, ger
betraktaren majlighet att férmedla just sin bild och havda att den &r den riktiga.
Detta innebar att bilden av narkomanen kan anpassas efter rddande politiska
konjunkturer. Vill man ha hardare tag och langre straff kan man leta fram
skurkbilderna. Om i stallet utgdngspunkten ar att argumentera for vard och
behandling ar det lampligare att presentera en offerbild.

Bengt Svensson
Fil.dr, forskarassistent vid Socialhégskolan i Lund
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Kronika
Ditt liv kan bli bra

Mitt namn ar Vladimir. Jag gick pa droger i 19 ar. | bérjan verkade det vara
spannande. Och sen... S& har boérjade det.

1976. Jag var sexton ar och tillhérde ett pojkgang. Jag blev hippie, jag protesterade
mot nagot utan att riktigt veta vad. Sen borjade jag anvanda droger och dricka och
tankte att allt var OK, men i sjalva verket tankte jag inte alls.

1979.Mina tankar flot omkring. Jag ville byta omgivning. Sa jag bestamde mig for
att ga in i armén, men i stéllet skar jag upp pulsadern och kom in pa psyket. Nar jag
kom ut fortsatte jag med droger och att umgas med mina gamla kompisar, som
blivit mer och mer nedgangna. Jag blev allt mindre intresserad av mitt eget liv, till
slut var mitt enda aterstaende intresse droger.

1982. Jag tvingades genomga behandling, fastan jag inte ville. Jag tog med mig
mycket droger till behandligshemmet och fortsatte med dem. Néar jag kom ut hatade
jag mig sjalv. Jag slutade med droger och borjade arbeta. Till min férvaning gick ett
halvar. Jag kande en otillfredstallelse, brist pa intresssen och langtan efter nagot -
droger forstds. Nar jag atersag mina gamla kompisar fick jag en chock. En var dod
och tva, tre andra i fangelse.

1984. Jag blev en kringstrévande narkoman och bestkte dstlander som Kazakhstan,
Uzbekistan och Turkmenistan. Nar jag atervande hem, kande min mor inte igen mig.
Jag akte till Kaukasus, dar jag var med om en bilolycka. Jag 6verlevde svart skadad
och atervande hem som invalid. Jag beslutade mig for att sluta resa omkring
eftersom det var alltfor farligt. Jag ville trots allt leva, men jag fortsatte med droger.
Jag a&kte ut och in i fangelse i perioder pa mellan en och sju manader. Jag ville
standigt g& pa droger och kanna dem stromma i mina adror. Jag ville do av dem for
att slippa dem och mig sjalv. Dock lyckades jag inte. Jag var sjuk och trott pa
droger, men jag hade blivit en slav under dem. De harskade 6ver mig. Sa fortsatte
det i flera ar. Slaveri.

1994. Min far dog. Jag skilde mig. Jag kom ater i fangelse, dar jag motte tva
tidigare kompisar. Vi hade tillsammans boérjat med droger fér manga ar sen. Vi
talade om den tid som gatt. Sa upptackte vi hur gamla vi hade blivit. Jag gick in i
min cell och ténkte - vad hade jag egentligen. Svaret var ingenting alls. Inte ens mig
sjalv eftersom jag méastrades och agdes av drogen. | sjalva verket var jag sjalv en
drog.

I det 6gonblicket insag jag att detta intresserade mig inte mer och i narkotikans



varld fanns det inga nya upplevelser for mig och att jag var trott pa allt det. Nagot
hande med mig.En process hade bérjat inom mig och den férde mig till Rindzele och
nu &r jag en f d drogmissbrukare och jag dnskar alla missbrukare detsamma.

Mitt budskap till dem som boérjar prova droger, eller inte ens har bérjat ar:

Lyssna noga pa mig, eftersom jag missbrukat i manga ar. Jag vet. Du kan bli fri fran
droger vid 35 ars alder eller ocksa kan du fortsatta med dem och du kommer att do.
Ditt liv kan bli bra, vardefullt och intressant, men det kan ocksa bli ovardigt och
trékigt. Om du vill ha ett daligt liv ar droger ratta sattet att gora det riktigt elandigt.
Det finns mycket underbart i ditt liv. Liv &r liv, men droger ar droger. Det ar allt.

Vladimir Yermakov
GARDAGENS NARKOTIKAPOLITIK KAPSEJSAR | DAGENS VERKLIGHET

Idag med en ungdomsarbetsloshet p& totalt 20 procent och med en valfardsstat i
kris ar Sverige inte langre unikt utan allt mer likt 6vriga Vasteuropa. Med detta har
forutsattningarna for en framgangrik narkotikapolitik i Sverige i grunden forandrats.

Den svenska narkotikapolitiken utformades under en tid nar valfardssystemet hade
stora resurser. Avsevarda summor satsades forebyggande i problematiska
bostadsomraden. Skolor och fritidsgardar hade kringresurser. Permanent och hog
arbetsloshet existerade inte. Sverige var ett land i Europas utkant och avsevért
mindre internationaliserat &n idag. | arbetet mot missbruk satsade det offentliga
under 70- och 80-talen miljardbelopp. Till detta ska laggas ett starkt folkligt stdd for
den forda narkotika- och valfardspolitiken. Sverige var ett foregangsland. Under 70-
och 80-talen avspeglade sig detta i narkotikautvecklingen. Sverige hade i
internationell jamforelse ett hanterbart narkotikaproblem.

Pa knappt femton ar tycks det tunga missbruket sdsom det har definierats av UNO -
Undersdkningar om Narkotikamissbrukets Omfattning - 6kat med fyrtio procent.
Andelen unga som provar narkotika har stigit markant under 90-talet. Inget tyder pa
att den hoga ungdomsarbetsléshet ar nagot tillfalligt och 6vergdende. Dagens
narkotikapolitik ar utformad utifran ett antal goda forutsattningar som idag inte
foreligger. Avstandet mellan myten om en framgangsrik narkotikapolitik och
verkligheten blir allt synligare.

Narkotikabrukarens olika ansikten

F& om nagon havdar att alkoholproblemet ar begransat till ett gang medelalders
darriga och utslagna A-lagare som hanger utanfor systembolagen. Daremot finns
tendensen att betrakta narkotikaproblemet som liktydigt med de mest utslagna
gatunarkomanerna i storstaderna. For aven om kunskapen finns om att ocksa
valartade och valkladda manniskor anvander narkotika sa ar merparten av
insatserna mot narkotikabruket av den art som traditionellt anvands mot utslagna
manniskors odnskade beteende. | skuggan av valfardsstatens kris har hot, straff och
generella fordémanden kommit att bli narkotikapolitikens signum.

For att na framgangar i arbetet mot missbruk ar det en forutsattning att man har en
realistisk bild av problemets art. Vi vet att "missbrukarna” trots den juridiska och
formalistiska definitionen att "all icke-medicinsk anvandning av narkotika ar
missbruk" kan se mycket olika ut.



* Den injicerande och kriminelle svenske gatunarkomanen, nagonstans mellan 30
och 40 &r, ar statistiskt sett en person som kommer fran extrem underklass med
svara uppvaxtforhallanden. Han ar "det sociala arvets" klassiske narkoman.

* Vi vet lite om droganvandningen bland ungdomar med invandrarbakgrund, som
vaxer upp i storstadernas segregerade miljonprogramsomraden. Att det i vissa gang
forekommer ett utbrett bruk av droger ar omvittnat. Fa invandrarungdomar soker sig
frivilligt till socialtjansten. Daremot ar de overrepresenterade inom tvangsvarden och
pa fangelserna. Med upp till 80 procent ungdomsarbetsloshet i de segregerade
bostadsomradena visar internationella erfarenheter att det ar har som missbruket
kommer att sprida sig explosionsartat. Har tickar en bomb.

* Likheterna ar sldende mellan 60- och 70-talens Flower Power rorelse och dagens
Techno- och Ravekultur. Bada ar internationella rorelser som predikar karlek,
vanskap och icke-vald. Bada har en stark forankring i musiken. Och inom bada
rorelserna anvands droger och dessa anses inte speciellt skadliga.
Cannabisprodukter var blomsterfolkets favoritdroger. De syntetiska drogerna LSD
och Ecstacy ar technoungdomarnas favoriter. Bada rérelserna ar i huvudsak
medelklassforeteelser.

* De flesta anvander droger for att f& en "kick™" och vidga sina kansloupplevelser.
Men det finns de som istallet for "kicken" ddvar en inneboende kansloméassig smarta
med narkotika. De som sjalvmedicinerar sina psykiska problem finns bland alla
grupper av missbrukare. Internationellt talar man om att ndgonstans mellan 20 och
30 procent av alla som regelbundet anvander narkotika i sjalva verket medicinerar
sin angest.

Ini 2 000-talet

Sverige star infor en ny drogsituation dar det inte kommer att racka med att bara
O0sa p& med mer av gamla beprévade mediciner. Det gar inte heller att i langden
ddlja det faktiska svenska narkotikaproblemet genom att oja sig 6ver andra landers
narkotikapolitik. Narkotikapolitiken maste som miljopolitiken foéras i ett internationellt
perspektiv och da ar det inte fruktbart att délja de svenska problemen med att andra
har det varre. Om narkotikan blir ett massfenomen, ungefar som alkoholen, kommer
det inte att g& att fora en restriktiv politik av dagens snitt. Om tio procent eller mer
av ungdomsgrupperna regelbundet anvander droger s& kommer ofelbart kraven pa
en legalisering att f4 gehor. Inget samhélle klarar av att stora grupper "normala”
maéanniskor lever ett liv som per definition ar kriminellt.

Nar narkotikapolitiken fungerade som bast, under mitten och slutet pa 80-talet,
fanns en relativt god balans mellan politikens tre ben; férebyggande insatser,
kontrollpolitik och vard och rehabilitering. Nar den statsfinansiella krisen i Sverige i
borjan pa 90-talet slog igenom valdes den balanserade narkotikapolitiken medvetet
bort och ersattes alltmer av repressiva atgarder, ensidigt riktade mot missbrukarna.
Den trenden maste brytas om Sverige ska kunna undvika att narkotikamissbruk blir
ett massfenomen i bérjan p& 2 000-talet.

Preventionen - den framgangsrika narkotikapolitikens bas

En effektiv preventionspolitik maste forbattra utsatta ungdomars livsvillkor. Eftersom
resurserna ar begransade ska dessa koncentreras i bostadsomraden med sociala
problem. Det innebé&r mer engagemang och resurser till skolor, féreningsliv och
fritidsaktiviteter. Avgorande ar att f& ner ungdomsarbetslosheten i de segregerade
omradena.



Att forebygga drogmissbruk ar att ge ungdomar korrekt information om riskerna
med droger. Inga avkall far goras pa sakligheten. Skrackpropaganda fungerar inte.
Vem som helst kan idag hamta "alternativ information” via internet. Ar alla droger
lika farliga? Leder alltid lattare droger till tyngre? Ar det skillnad pa att prova
marijuana eller rokheroin eller &r det sak samma, drog som drog? Den har sortens
frAgor maste besvaras utifran vetenskap och faktisk kunskap och utan ideologiska

skygglappar.

I det férebyggande arbetet maste vuxenvarlden vara beredd att lyssna och ge
ungdomarna ansvar. Det finns ingen enkel genvég via spektakulara polisinsatser mot
ungdomar pa Ravepartyn. Ett oskickligt polisagerande skapar bara onédiga
samhallsmotsattningar

Ge kontrollpolitiken rimliga proportioner

Alla legaliseringskrav ska avvisas. En allman legalisering - dar narkotika ar tillganglig
for varje potentiell kdpare - leder till att fler kommer i kontakt med droger och
darmed ocksa riskerar att hamna i missbruk och social misar. For att uppratthalla
denna restriktiva linje behovs polisinsatser, som i forsta hand inriktas pa att
bekampa den organiserade narkotikabrottsligheten. Aven den smakriminalietet som
frodas kring gatumissbruket ar en uppgift for polisen. | detta arbete kan en val
fungerande kvarterspolis fylla en viktig funktion med sina kunskaper om
naromradets invanare och problem. Daremot ar det inte polisens uppgift att
slentrianmassigt trakassera manniskor som blivit missbrukare. Att vara missbrukare
ska inte definitionsmassigt var kriminellt. Missbrukaren blir kriminell i det 6gonblick
han misshandlar, stjal, bedriver hallickverksamhet dvs begar brottsliga handlingar,
som vilken icke-missbrukande person som helst blir domd féor om han ertappas.
Kriminaliseringen av missbrukaren innebar bara en snabb marginalisering som gor
att missbrukaren misstror alla sorters samhallskontakter, vilket star i direkt
motsattning till samhallets 6nskan att rehabilitera s& manga missbrukare som
mojligt. Att det forhaller sig sa framgick med tydlighet under den sk "Rensa
Plattanaktionen" i Stockholm dar polisens trakasserier kunde fortga p g a att det ar
kriminellt att vara missbrukare. Av de gripna under aktionen var det bara en
minoritet som var villiga att uppge sina namn for socialtjanstens personal som deltog
i aktionen. Det ar allvarligt ur rehabiliteringssynpunkt. Polisens och socialtjdnstens
roller maste hallas isar.

Jurister och advokater har patalat att det finns en obalans mellan beviskrav och
straffsatser for narkotikabrott i forhallande till annan brottslighet. Nyligen domdes en
utlandsk kvinna till 7 ars fangelse for insmuggling av 900 gram kokain. En utlandsk
lastbilschauffor domdes till 2 ars fangelse for forsok att smuggla in 10 000 liter
whisky. Kvinnan kommer att minst f4 avtjana fyra och ett halvt ar - tidigast efter 2/3
av tiden for narkotikabrott - innan hon kan bli slappt och utvisad medan
spritchaufféren kan komma undan med 1 &r, genom mdojligheten till
halvtidsfrigivning.

Straffsatser 6ver en viss langd har ingen extra avskrackande effekt. Daremot ar det
dyrt att halla manniskor inldsta, kostnaderna for detta skulle istallet kunna anvandas
for insatser mot ungdomsarbetslésheten, vilket skulle vara effektivare i arbetet mot
missbruk. Genom att minska de extremt langa fangelsestraffen - utan att for den
skull ta bort kannbara straff for grova narkotikabrott - skulle hundratals miljoner
kronor arligen kunna anvandas dar de gor nytta.

Rehabilitera fler f6r samma penning

Den svara sanningen ar att ingen blir drogfri som inte sjalv vill, vilket givetvis



innebar att det bara gar att hjalpa den som sjalv vill bli hjalpt. Denna insikt ar inte
sjalvklar inom missbrukarvarden. Tvangsvarden av vuxna missbrukare ar exempel
pa detta. Tvangsvard enligt LVM maste skrotas och kan eventuellt ersattas av ett
tvang p& hogst en manad for att hava ett akut forvirringstillstand, att jamféra med
ett akut psykotiskt tillstdnd. Tvangsvarden slukar ekonomiska resurser, ar oetisk och
uppvisar urusla resultat.

Ett lAngvarigt narkotikamissbruk kraver nastan undantagslost en lang
rehabiliteringstid. Ett allvarligt hot mot missbrukarnas majlighet att fa en effektiv
vard ar de ofta alltfor hoga vardkostnaderna. Vardkostnaderna i sin tur bestams till
overvidgande del av personaltatheten. For de flesta missbrukare - undantaget de
med svara psykiska problem - beho6vs ingen personaltat behandling. Risken med en
alltfor personaltat vard ar att personalgruppen tar "6ver ansvaret" fran den enskilde.
Den drogberoende far en tendens att luta sig tillbaka och saga "Gor mig drogfri”.
Erfarenheter fran Frankrike, Spanien, Italien och USA har visat att val sa god
rehabilitering kan uppnas till halften eller en tredjedel av de svenska kostnaderna om
rehabiliteringsansvaret i huvudsak laggs pa de drogberoende sjalva. Fordelarna med
laga vardkostnader ar uppenbara. Fler far chansen att komma in i ett billigare
rehabiliteringsprogram och far dessutom majlighet att stanna kvar langre i
programmet. Detta galler oavsett om det ar 6ppenvardsprogram eller dygnet runt
rehabilitering.

Att vardalternativen gors billigare behover inte innebéra att de likriktas. Det maste
finnas olika typer av rehabiliteringsprogram som kan tillfredsstélla olika
personligheters behov och 6nskemal. | det perspektivet ar det forodande att den
nuvarande socialtjanstlagen frantagit missbrukarna ratten att dverklaga beslut om
vard och behandling. For att en rehabilitering ska lyckas méaste missbrukaren sjalv
tro pa den. Missbrukaren maste vara huvudpersonen i sin egen rehabilitering.

Missbrukaren har ratt till en effektiv halso- och sjukvard

Missbrukarna maste ha samma ratt till halso- och sjukvard som andra medborgare.
De maste ocksd ha ratt att fa tillgang till de halso- och sjukvardsinsatser som kan
forbattra deras fysiska och psykiska status och for att skydda sig mot akommor och
sjukdomar som missbruket kan féra med sig. | férebyggande syfte ska missbrukarna
ha ratt att fa byta sina injektionsverktyg mot rena sprutor. Detta forhindrar
spridningen av Hepatit och HIV. Detta borde vara en sjalvklarhet, vilket ocksa
varldshalsoorganisationen WHO papekar.

Underhallsbehandling med metadon har visat sig vara dokumenterat framgangsrikt
for manniskor med ett langvarigt opiatmissbruk. Ingen annan vardform kan pavisa
sa goda resultat som metadonbehandling. Resultat kan méatas i battre halsa, hog
andel drogfria, minskad kriminalitet, battre boendeférhallande, arbete och
sysselsattning, aterupprattade relationer med familjemedlemmar etc. De svenska
metadonprogrammen haller hég klass. Daremot har nagot av programmen for harda
kriterier for de HIV-positiva som har en tendens att bli utslangda fran programmen.
Detta ar olyckligt d4 medicinska framsteg pa HIV sidan gor att infektionen idag
effektivt kan bromsas under férutsattning att patienten lever ett nagorlunda
valorganiserat liv och tar sina mediciner regelbundet.

P& manga stallen i landet finns for f& avgiftningsplatser inom landstingen. Avgiftning
maste kunna ske snabbt utan Ianga vantetider. | manga lander sker opiat- och
amfetaminavgiftningar snabbare och enklare och till i stort sett nollkostnad. Detta
bor préovas ocksa i Sverige vid de rehabiliteringscenter som sa énskar.

Om vardkostnaderna kan minskas for vissa grupper sa galler detta inte for dem som



har psykiska problem och darfor missbrukar. Det saknas platser i avancerad vard for
dessa manniskor. Har behévs ordentliga satsningar och ett uppsdkande arbete bland
landets hemlosa dar manga psykiskt storda missbrukare lever i misar.

Stoppa det politiska missbruket av narkotikan

Det finns inga genvagar till en framgangsrik narkotikapolitik. Narkotikamissbruk ar
ett socialt problem som maste I6sas med sociala och halsopolitiska insatser. En
valfardsstat som ser till ungas behov av utbildning , arbete, trygghet och goda
narmiljoer ar en forutsattning for att kunna halla missbruket i schack. De politiker
som rustar ner samhallets insatser for de fattigaste fortjanar heller ingen tilltro i den
narkotikapolitiska debatten.

De ekonomiska resurser som satsas pa foérebyggande arbete, kontrollpolitik och vard
och rehabilitering ar i sig tillrackliga, men maste omdisponeras fran polis och
kriminalvard till forebyggande socialt arbete bland ungdomar. De resurser som
anvands for rehabilitering kan anvandas effektivare sa att fler far tillgang till battre
vard.

Skandalost mycket pengar har slosats pa kostsamma uppvisningar for valmanskaren
- dyr och ineffektiv tvangsvard, spektakulara polisinsatser mot ungdomar och
missbrukare, standigt nya lagar med langre straffsatser, tontiga skrackkampanjer m
m - vars enda syfte ar att visa allmanheten att det politiska systemet inte star
handlingsforlamat infér narkotikaproblemet.

Aterkommande populistiska och partipolitiska spekulationer i méanniskors radsla for
narkotika ar ett nog sa allvarligt missbruk som pa sikt kan f& en majoritet
desillusionerade svenskar att stalla sig bakom legaliseringskrav. Det har hant i andra
lander och da kan det ocksa handa har.

Alec Carlberg
Forbundsordforande RFHL
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