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FORORD TIL ANDEN UDGAVE

I mere end ti ar har Den falles praktiske vejledning varet et verdifuldt redskab
til at sikre, at de retsakter, der udarbejdes af Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, er formuleret klart og pracist. Principperne i vejledningen er
referencepunke for lovtekniske sporgsmal for de tre institutioner.

Siden den ferste udgave af vejledningen blev udsendt i 2000, er der dog sket mange
@ndringer i det, der nu er blevet til EU-retten. Det har veret nodvendigt at samle
de delvise opdateringer, der allerede var tilgengelige pa nettet, og de tilpasninger,
der er indfert ved Lissabontraktaten ('), i en ny udgave.

Denne udgave er ogsd blevet forenklet i visse henseender og tager hensyn til de
seneste @ndringer. Der mé forventes at komme yderligere @ndringer, og til sin
tid vil de skulle integreres i vejledningen af Refleksionsgruppen for lovteknik (2),
som vil vere ansvarlig for at sikre, at vejledningen holdes opdateret.

Den felles praktiske vejledning er et fundament for generelle redaktionelle
principper. Hver institution bruger vejledningen sammen med andre
instrumenter, som indeholder serlige standardformuleringer og mere detaljerede

praktiske regler.

Vejledningen ber efter tilpasning og opdatering fortsette med at bidrage til
kvaliteten af EU-retsakter.

Bruxelles, den 11. juli 2013

For Europa-Parlamentets For Rédets
Juridiske Tjeneste Juridiske Tjeneste
Christian PENNERA Hubert LEGAL
Juridisk Radgiver Juridisk Réadgiver
For Kommissionens
Juridiske Tjeneste
Luis ROMERO REQUENA
Generaldirektor

(") Ved anvendelsen af denne udgave er ordlyden af de feelles retningslinjer, der er vedtaget i den
interinstitutionelle overenskomst af 1998 (se forordet til den fgrste udgave), og som indleder
underopdelingerne til vejledningen, blevet tilpasset i visse henseender for at tage hgjde for
denne udvikling.

(?) Refleksionsgruppen blev oprettet i 2010 for at lette samarbejdet mellem de tre institutioner
vedrgrende lovtekniske spgrgsmal.



FALLES PRAKTISK VEJLEDNING

FORORD TIL FORSTE UDGAVE

Den made, hvorpa fellesskabslovgivningen affattes, har afgorende betydning for, om

den er let at forstd og kan anvendes korreke, og det er derfor vigtigt at varne om
kvaliteten af denne affattelse. For at borgerne og virksomhederne kan vide, hvilke
rettigheder og forpligtelser de har, for at domstolene kan hindheve dem, samt
for at medlemsstaterne kan omsette de regler, der skal gennemfores i national
lovgivning, korrekt og i tide, bor de retsakter, der vedtages af EU-institutionerne,
formuleres pé en letforstaelig og konsekvent made efter ensartede principper for,
hvordan lovtekster opbygges og affattes.

Siden Det Europaiske Rad i Edinburgh (1992) har nedvendigheden af at lovgive

bedre, dvs. med klarere og enklere tekster og efter god lovgivningspraksis, varet
anerkendt pa det hojeste politiske niveau. Ridet og Kommissionen har truffet
en rekke foranstaltninger for at imedekomme dette krav (%). Det blev knasat
igen i erklering nr. 39 om kvaliteten af affattelsen af fallesskabslovgivningen,
der er knyttet til slutakten til Amsterdamtraktaten. Efter denne erklering
vedtog de tre institutioner, der er involveret i vedtagelsen af fellesskabsretsakter,
nemlig Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen, ved en interinstitutionel
overenskomst af 22. december 1998 (*) et st felles retningslinjer, der tager sigte
pa at forbedre kvaliteten af fellesskabslovgivningens affattelse.

Nervarende vejledning, der er udarbejdet af de tre juridiske tjenester i overensstem-

melse med nevnte overenskomst, har til formal at uddybe og pracisere disse ret-
ningslinjer ved at kommentere dem enkeltvis og illustrere dem med eksempler. Den
er tenkt som et hjelpemiddel til alle, der er med til at affatte de mest almindelige
fellesskabsretsakter. Den kan desuden tjene som inspirationskilde for affattelsen af
alle retsakeer, der vedtages i EU-institutionerne, hvad enten det sker inden for ram-
merne af fellesskabstraktaterne eller de dele i traktaten om Den Europaiske Union,
der drejer sig om en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik eller politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager.

Denne falles vejledning vil med fordel kunne bruges sammen med andre mere

(°)

(“)

specifikke hjelpemidler sdsom Réidets formularsamling, Kommissionens
lovtekniske regler, den af Kontoret for De Europeiske Fallesskabers Publikationer
udsendte vejledning i udformning af EU-publikationer og modellerne i
LegisWrite. Det vil desuden vere en god idé — og ofte nedvendigt — at henholde

Radet: Resolution af 8. juni 1993 om kvaliteten af affattelsen af EF-lovgivningen (EFT C 166

af 17.6.1993, s. 1).
Kommissionen: Generelle retningslinjer for lovgivningspolitikken, dok. SEK(1995) 2255/7 af
18.1.1996.

Interinstitutionel overenskomst af 22. december 1998 om faelles retningslinjer for EF-lovgiv-
ningens affattelse (EFT C 73 af 17.3.1999, s. 1).



sig til de relevante bestemmelser i traktaterne og de vigtigste basisretsakter pa det
pageldende omrade.

De tre institutioners tjenestegrene opfordres indtrengende til at bruge denne
vejledning og fremsatte alle bemarkninger, som de mener kan forbedre den.
Bemarkninger kan til enhver tid sendes til den interinstitutionelle gruppe for
kvaliteten af retsakters affattelse, der vil sorge for en lobende ajourforing.

Det er de tre juridiske tjenesters hab, at denne vejledning vil blive brugt af alle, der
paden ene eller den anden méde er med til at udarbejde bindende retsakter inden
for EU-institutionerne. Derigennem vil alle kunne arbejde sammen for at sikre,
at de retsakter, de europziske borgere prasenteres for, klart afspejler EU’s mal og
de midler, EU satter i vark for at virkeliggore dem.

Bruxelles, den 16. marts 2000

For Europa-Parlamentets For Ridets
Juridiske Tjeneste Juridiske Tjeneste
Gregorio GARZON CLARIANA Jean-Claude PIRIS
Juridisk Radgiver Juridisk Radgiver
For Kommissionens
Juridiske Tjeneste

Jean-Louis DEWOST
Generaldirektor



Generelle principper

(retningslinje 1-6)




FALLES PRAKTISK VEJLEDNING

EU-RETSAKTER AFFATTES KLART, ENKELT OG

PRZZECIST (*).

1.1. En retsakt skal affattes:
> klart, sa den er let at forstd og ikke kan misforstas
> enkelt, sa den er koncis og uden overflgdige elementer
> pracist, sa laeseren ikke kan vaere i tvivl om noget.

1.2 Dette princip, der bygger pa almindelig sund fornuft, stemmer ogsa
overens med generelle retsprincipper, bl.a.:

> princippet om, at alle er lige for loven i den forstand, at loven
skal vaere tilgaengelig for og kunne forstas af alle

> retssikkerhedsprincippet, som siger, at loven skal vaere
forudsigelig i sin anvendelse.

1.2.1. Princippet er serligt vigtigt, nar der er tale om EU-retsakter.
De skal indga i et system, der ikke blot er komplekst, men ogsa
multikulturelt og flersproget (se retningslinje 5).

1.2.2. Der er to formal med at anvende dette princip — pa den ene side
drejer det sig om at ggre retsakterne lettere at forsta, pa den
anden side om at undga tvister pa grund af darlig affattelse af
teksterne.

1.3. Bestemmelser, der ikke er affattet klart nok, vil kunne fortolkes
restriktivt af Den Europaeiske Unions Domstol. Hvis man benytter
vage vendinger for at komme uden om problemer opstdet under
forhandlingerne om den pagaeldende bestemmelse, kan resultatet
saledes blive det modsatte af det tilsigtede (°).

1.4. Det er klart, at der kan vaere et modsatningsforhold mellem kravet
om enkelhed og kravet om praecision. Enkelhed opnds ofte pa
bekostning af praecisionen og omvendt. | praksis drejer det sig om
at finde den rette balance, saledes at den padgaeldende bestemmelse
formuleres sa praecist som muligt, uden at den bliver for vanskelig
at forstd. Hvor balancepunktet ligger, kan variere, alt efter hvem
reglen er rettet til (se retningslinje 3).

(*) 1 denne udgave af Den fzelles praktiske vejledning er ordlyden af retningslinjerne blevet til-
passet navnlig for at tage hensyn til de andringer, der blev foretaget ved Lissabontraktaten.

(®) Se Domstolens dom i sag C-6/98, ARD mod Pro Sieben, Sml. 1999 |, s. 7599.



Generelle principper

Eksempel pa en tekst, hvor denne balance mangler:

»Der indfgres en ordning med obligatorisk markning af [produktet],
som bliver obligatorisk i alle medlemsstater fra den 1. januar 2000.
Denne obligatoriske ordning udelukker dog ikke, at en medlemsstat kan
beslutte kun at anvende denne ordning pa frivillig basis pa [produkter],
der markedsfgres i denne medlemsstat.«

1.4.1. Ved affattelsen af retsakter bgr man sgge at gengive lovgivers
hensigt med enkle begreber, s& den derefter kan udtrykkes
enkelt. Man skal i videst mulige omfang bruge almindeligt sprog.
Om forngdent m& man laegge stgrre vaegt pa en klar formulering
end pd stilistiske hensyn. F.eks. bgr man undgd at bruge
synonymer og forskellige vendinger for at udtrykke samme idé.

1.4.2. En affattelse, der er grammatisk korrekt og overholder
tegnseetningsreglerne, gor det lettere at forsta teksten pa det
sprog, hvorpa den er affattet, og at overszette den til andre sprog
(se retningslinje 5).

EU-RETSAKTER AFFATTES UNDER HENSYN TIL,
HVILKEN TYPE RETSAKT DER ER TALE OM, OG

NAVNLIG OM DEN PAGZLDENDE TYPE RETSAKT ER
BINDENDE (FORORDNING, DIREKTIV, AFGORELSE,
HENSTILLING M.M.) (*).

2.1. De forskellige typer retsakter har hver deres standardopbygning og
egne standardformuleringer (se retningslinje 15).

2.2 Retsakter affattes pa en made, der tager hensyn til retsaktens type.

2.2.1. Eftersom forordninger er umiddelbart geeldende og bindende i
alle enkeltheder, skal bestemmelserne i dem affattes pa en sadan
méade, at adressaterne ikke kan vaere i tvivl om, hvilke rettigheder
og forpligtelser der fglger af forordningerne. Man bgr derfor
undgad at henvise til mellemliggende nationale myndigheder,
undtagen hvor retsakten foreskriver en supplerende handling
fra medlemsstaternes side:

Eksempel:

»Enhver virksomhed fgrer et register ...«

(*) I denne udgave af Den feelles praktiske vejledning er ordlyden af retningslinjerne blevet til-
passet navnlig for at tage hensyn til de @ndringer, der blev foretaget ved Lissabontraktaten.
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Direktiver er rettet til medlemsstaterne:
Eksempel:

»Medlemsstaterne drager omsorg for, at alle virksomheder fgrer et
register ...«

De er desuden affattet pd en mindre detaljeret made med henblik
pa at give medlemsstaterne tilstraekkeligt rdderum i forbindelse
med gennemfgrelsen af direktiverne i national ret. Hvis den
dispositive del er for detaljeret og ikke giver medlemsstaterne
et sadant raderum, vil en forordning vaere et mere velegnet
instrument end et direktiv.

Afggrelser affattes under hensyn til, hvem de er rettet til, men
bgr samtidig i det vaesentligste overholde de formelle regler for
almengyldige retsakter:

Eksempel:

»[Medlemsstaten] kan modtage finansiel bistand fra Unionen i

forbindelse med det udbrud af afrikansk svinepest, der blev officielt
bekreeftet den ...«

Sprogbrugen i henstillinger skal tage hensyn til, at deres
bestemmelser ikke er bindende:
Eksempel:

»Det henstilles, at medlemsstaterne ...«

Maden, hvorpa en retsakt affattes, skal ogsa tage hensyn til, om den
er bindende eller ej.

Valg af verbum og verbaltid afhaenger af retsaktens type og de
forskellige sprog, og desuden af, om der er tale om betragtninger
eller den dispositive del (se retningslinje 10 og 12).

I den dispositive del i bindende retsakter szettes verberne pa
dansk som hovedregel i nutid — det samme er tilfeeldet pa
fransk, mens man pa engelsk normalt skriver »shall« efterfulgt
af navnemade. Det bgr undgas at anvende fremtid.

| ikkebindende retsakter m& der i modsatning hertil ikke
anvendes bydende verbalformer eller en opbygning og opstilling,
der minder for meget om bindende retsakters.



Generelle principper

VED AFFATTELSEN AF RETSAKTER TAGES DER
HENSYN TIL, HVILKE PERSONER RETSAKTEN SKAL
FINDE ANVENDELSE PA, SALEDES AT DE PAGZLDENDE

KLART KAN FORSTA DERES RETTIGHEDER OG
FORPLIGTELSER, SAMT TIL, HVEM DER FAR ANSVARET
FORIVARKSATTELSEN AF RETSAKTEN.

3.1. Retsakter har forskellige kategorier af adressater, lige fra den
brede offentlighed til eksperter pa bestemte omrader. Hver af disse
kategorier ma kunne forvente, at der i lovgivningen benyttes et
sprog, der er forstdeligt for dem.

3.2. At der skal tages hensyn til retsakternes forskellige malgrupper,
indebzerer, at bade retsaktens begrundelse og dens dispositive del
ma afpasses herefter.

3.3.  Deterogsa afggrende for, hvor let det bliver at gennemfgre retsakten.

3.4. Ud over adressaterne indebaerer retsakter deltagelse af nationale
myndigheder pa forskellige niveauer, f.eks. embedsmaend, vidensk-
absmaend eller dommere. Sprogbrugen i retsakten bgr tage hen-
syn til den omstaendighed, at teksterne kan indeholde tekniske for-
skrifter, som skal gennemfgres af embedsmaend, der er eksperter
pa det regulerede omrade.

Eksempel pa malrettet formulering:
»Artikel 3

Center for Analyse af Falske Sedler og Database
for Falske Sedler og Mgnter

1. ESCB's Center for Analyse af Falske Sedler (CAC) og Database for
Falske Sedler og Mgnter (CCD) oprettes og drives i ECB’s regi. Formalet
med oprettelsen af CAC er at centralisere den tekniske analyse samt data
vedrgrende forfalskning af eurosedler udstedt af ECB og NCB'erne. Alle
relevante tekniske og statistiske oplysninger vedrgrende forfalskning af
eurosedler opbevares centralt i CCD.

2.

3. Under hensyntagen til eventuelle retlige begraensninger giver
NCB’erne originaler af nye typer falske eurosedler, som de er i
besiddelse af, videre til CAC med henblik pa teknisk undersggelse og
central klassificering. NCB’erne foretager en forelgbig vurdering af, om
en bestemt forfalsket pengeseddel tilhgrer en klassificeret type eller en
ny kategori.«




14 FALLES PRAKTISK VEJLEDNING

BESTEMMELSERNE I RETSAKTER FORMULERES
KONCIST, OG DERES INDHOLD BOR SA VIDT
MULIGT VARE ENSARTET. FOR LANGE ARTIKLER

OG SETNINGER, UNODIGT KOMPLICEREDE
FORMULERINGER OG OVERDREVEN BRUG AF
FORKORTELSER BOR UNDGAS.

4.1. Godt lovsprog udmaerker sig ved, at det pd en kortfattet made
udtrykker grundtankerne i teksten. Illustrative bestemmelser
indfgjet med det formal at ggre teksten lettere forstdelig for leeseren
kan give anledning til fortolkningsproblemer.

4.2, Det er vigtigt, at teksten er sammenhangende.

4.2.1. Anvendelsesomradet skal overholdes i hele retsakten. Rettigheder
ogforpligtelser maikke ga ud over, hvad der er anfgrt som vaerende
daekket af retsakten, eller udstraekke sig til andre omrader.

4.2.2. Rettigheder og forpligtelser skal vaere afpasset indbyrdes og ma
ikke std i modsaetning til hinanden.

4.2.3. En tekst af overvejende midlertidig gyldighed bgr ikke indeholde
bestemmelser af varig karakter.

4.3. Teksten skal 0ogsa haenge sammen med andre EU-retsakter.

4.3.1. Man bgr navnlig undgd tekster, der overlapper eller modsiger
andre retsakter inden for det samme omrade.

4.3.2. Man bgr desuden undgd tvivl med hensyn til anvendelsen af
andre retsakter (se 0gsa retningslinje 21).

4.4, Et punktum bgr kun udtrykke en enkelt idé, mens en artikel,
ndr den bestar af flere satninger, skal samle flere idéer med
en logisk indbyrdes sammenhaeng. Teksten bgr opdeles i let
overskuelige underopdelinger [se retningslinje 15), efterhdnden som
argumentationen skrider frem, idet alt for kompakte tekstblokke
virker optisk forstyrrende og vanskeligger forstdelsen. Det ma dog
ikke fare til en kunstig eller overdreven opdeling af saetninger.



4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Generelle principper

Strukturen i hver artikel skal vaere sa enkel som muligt.

Hverken af fortolkningshensyn eller af klarhedshensyn er
det ngdvendigt, at reguleringen af et bestemt spgrgsmal
sammenfattes i en enkelt artikel. Det er langt bedre at behandle
det pdgeldende spgrgsmal i flere artikler, som samles i en
afdeling (se retningslinje 15).

Man bgr, navnlig i de indledende stadier af udarbejdelsen af en
retsakt, undga at ggre artiklerne for komplekse. Udkast og forslag
til retsakter vil under hele processen frem til deres vedtagelse
vaere genstand for drgftelser og forhandlinger, som i de fleste
tilfeelde medfgrer, at der foretages tilfgjelser og preeciseringer. Der
kan senere blive foretaget adskillige sendringer af retsakten, som
vanskeligt vil kunne indpasses i artikler, der i forvejen er for lange.

Eksempel indeholdende ovennavnte fejl:

»4. Medlemsstaterne kan treeffe foranstaltninger til fravigelse af
stk. 2 for en bestemt informationssamfundstjeneste, hvis fglgende
betingelser er opfyldt:

a) foranstaltningerne skal:
i) veere ngdvendige af en af falgende grunde:

— hensynet til den offentlige orden, iszer forebyggelse,
efterforskning, afslgring og retsforfglgning af lovo-
vertraedelser, herunder beskyttelsen af mindreérige
og bekaempelsen af enhver tilskyndelse til had pa gr-
und af race, kgn, religion eller nationalitet, og kraen-
kelser af enkeltpersoners veerdighed

— beskyttelse af folkesundheden

— hensynet til den offentlige sikkerhed, herunder den
nationale sikkerhed og det nationale forsvar

— beskyttelse af forbrugere, herunder investorer

ii) treeffes over for en informationssamfundstjeneste, som kraenker
de i nr. i) omhandlede mal, eller som udggr en alvorlig og
tungtvejende risiko for en kraenkelse af disse mal

iii) sta i et rimeligt forhold til disse mal

b) uden at det bergrer retssager, herunder forudgaende retsmgder
og handlinger, der udfgres i forbindelse med efterforskning
af kriminalsager, har medlemsstaten, inden den traeffer de
pagaeldende foranstaltninger:

— opfordret den i stk. 1 omhandlede medlemsstat til at treeffe
foranstaltninger, og denne medlemsstat har ikke truffet disse
foranstaltninger, eller de har ikke veeret tilstraekkelige

— meddelt Kommissionen og den i stk. 1 omhandlede med-
lemsstat, at den har til hensigt at treeffe sddanne foranstalt-
ninger.«



FALLES PRAKTISK VEJLEDNING

4.6. Det er ofte lettere at formulere sig i komplicerede satninger end at
gere en indsats for at opsummere indholdet i klare formuleringer.
En sadan indsats er imidlertid ngdvendig for at na frem til en tekst,
der er let at forsta og let at oversaette.

4.7. Brugen af forkortelser bgr afpasses efter de potentielle adressater.
Forkortelserne bgr enten vaere laeserne bekendte, eller deres
betydning bgr forklares tydeligt fgrste gang, de benyttes
(f.eks. Den Europziske Centralbank (ECB), det internationale
bankkontonummer (»IBAN-nummer«)).

UNDER HELE PROCESSEN FORUD FOR VEDTAGELSEN
AFFATTES UDKAST TIL RETSAKTER I UDTRYK OG
SATNINGSSTRUKTURER, DER TAGER HENSYN TIL,
AT EU-LOVGIVNINGEN ER FLERSPROGET. BEGREBER

OG TERMINOLOGI, DER ER SPECIFIKKE FOR ET
NATIONALT RETSSYSTEM, BOR ANVENDES MED
OMTANKE (*).

5.1. Nar man affatter almengyldige EU-retsakter, skal man altid veere
opmarksom pa, at teksten skal opfylde kravene i Radets forordning
nr. 1, der foreskriver brug af alle officielle sprog i retsakter. Det
indebaerer yderligere krav i forhold til de krav, der galder for
affattelsen af en national lovtekst.

5.2. For det forste skal udgangsteksten vare helt enkel, klar og direkte,
for hvis den er for kompleks eller blot en smule tvetydig, kan det fgre
til ungjagtigheder, tilnaermelser eller deciderede fejloversaettelser
pé et eller flere af de andre EU-sprog.

Eksempel pa en formulering, der bor undgas:

»Markedspriserne for produktet X er priserne ab fabrik uden hensyn til
nationale afgifter:

al  pafrisk smgr emballeret i blokke

b)  forhgjet med et belgb p& X EUR for at tage hensyn til de transport-
omkostninger, der er ngdvendige ...«

(*) 1 denne udgave af Den feelles praktiske vejledning er ordlyden af retningslinjerne blevet til-
passet navnlig for at tage hensyn til de andringer, der blev foretaget ved Lissabontraktaten.



5.2.1.

5.2.2.

Generelle principper

| et sadant tilfzelde ville det veere bedre at undga at bruge en opregning og i
stedet praesentere teksten som falger:

»Markedspriserne for produktet X er priserne ab fabrik pa frisk smgr
emballeret i blokke uden hensyn til nationale afgifter.

Disse priser forhgjes med et fast belgb pa X EUR for at tage hensyn til de
transportomkostninger, der er ngdvendige ...«

Forkortede eller ufuldstendige saetningskonstruktioner bgr
undgas. Der tankes her pd de tilfaelde, hvor man ud fra gnsket
om at fatte sig i korthed sgger at formulere et budskab, der er s&
komplekst, at det kraever yderligere forklaring.

Eksempel pa en formulering, der bor undgas:

»Hvis produkterne ikke opfylder de i artikel 5 fastsatte krav,
treeffer medlemsstaterne alle de ngdvendige foranstaltninger for at
begraense eller forbyde markedsfgring af disse produkter eller sikre,
at de tilbagetraekkes fra markedet, med forbehold af de sanktioner,
medlemsstaterne i modsat fald ivaerksaetter.«

»Hvis produkterne ikke opfylder kravene i artikel 5, treeffer
medlemsstaterne alle de ngdvendige foranstaltninger for at
begraense eller forbyde markedsfgring af produkterne eller sikre, at
de tilbagetraekkes fra markedet.

Medlemsstaterne afger, hvilke sanktioner der skal paleegges, hvis
de pageeldende foranstaltninger til begraensning af eller forbud mod
markedsfgring eller tilbagetraekning af produkter ikke overholdes.«

Man bgr ogsa undgd alt for komplekse satninger med mange
saetningselementer, bisaetninger eller indskud.

Eksempel pa en formulering, der bor undgés:

»Alle parter i aftalen skal have adgang til resultaterne af arbejdet,
dog saledes at forskningsinstitutter kan vente med at udnytte
resultaterne til senere forskningsprojekter.«

»Alle parter i aftalen skal have adgang til resultaterne af arbejdet.
Forskningsinstitutter kan dog vente med at udnytte resultaterne til
senere forskningsprojekter.«
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5.2.3.

5.2.4.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.4.

Forholdet mellem de forskellige setningsdele skal veere
grammatisk klart. Der bgr f.eks. ikke vaere tvivl om, hvorvidt et
tilleegsord laegger sig til et enkelt navneord eller flere.

Eksempel pa en formulering, der bor undgas:

»... offentlige skoler og hospitaler ...«

Bedre:

»... offentlige skoler og offentlige hospitaler ...«

Man bgr desuden undgd jargon, modeudtryk og visse latinske
ord uden for deres normale juridiske betydning.

Herudover ma de udtryk og vendinger, der benyttes — specielt,
men ikke udelukkende, juridiske termer — ikke vaere for naert
knyttet til et bestemt sprog eller nationalt retssystem, da det vil
vanskeligggre oversattelsen.

Man skal navnlig vaere opmarksom pa fglgende to problemer:

For visse udtryk, der er meget almindelige pa det sprog, teksten
affattes pd, findes der ikke ngdvendigvis et tilsvarende udtryk
pa andre EU-sprog. P& disse sprog kan udtrykkene saledes kun
oversaettes ved omskrivninger eller tilneermelsesvise gengivelser,
hvilket ngdvendigvis medfgrer afvigelser i betydningen i de
forskellige sprogversioner. Udtryk, der er for neert knyttet til et
bestemt sprog, ber derfor s& vidt muligt undgas.

Med hensyntilden egentlige juridiske terminologi bgr man undga
udtryk, der er for snavert knyttet til nationale retsordener.

Eksempel:

Begrebet »faute« er velkendt i fransk ret, men har ikke noget praecist
modstykke i de andre retssystemer, og man bgr derfor alt efter
konteksten hellere bruge udtryk som »illégalité«, »manquement« (a une

obligation) osv., der uden vanskeligheder kan overszettes til andre sprog
med f.eks. »ulovligt forhold«, »tilsidesaettelse« (af en forpligtelse) osv.

Malet er, at retsakten sa vidt muligt og under hensyn til EU-rettens
specificitet og dens terminologi ikke af de personer, der skal anvende
eller fortolke den i hver medlemsstat (embedsmaend, dommere,
advokater mfl.), opfattes som en »oversattelse« — i negativ
betydning — men som en tekst, der er i overensstemmelse med et
bestemt lovsprog. Tekster fyldt med laneord, direkte oversatte udtryk
eller jargonudtryk, der er vanskelige at forsta, er grunden til en stor
del af den kritik, der rettes mod EU-retten, og som ggr, at EU-retten
opfattes som noget fremmed.



5.5.1.

5.5.2.

Generelle principper

Endelig er der to punkter af hovedsagelig praktisk karakter, der er
vigtige, nar det drejer sig om forholdet mellem udgangsteksten og
oversaettelserne af den.

For det fgrste ma man sgrge for, at oversatteren umiddelbart
kan identificere de kilder, der er benyttet i originalteksten.
Hvis en del af originalteksten er hentet fra en eksisterende
tekst (traktat, direktiv, forordning osv.), skal det klart fremga
af teksten eller vaere angivet separat — eventuelt ved brug af
elektroniske midler. Bruger man skjulte citater uden at angive
kilden, risikerer man, at der pa et eller flere sprog bliver tale om
en fri oversaettelse, hvor man netop gnskede at anvende samme
sprogbrug som i en eksisterende bestemmelse.

For det andet m@ man vare klar over, at bemarkninger fra
oversaettere og i det hele taget fra alle, der foretager en sproglig
gennemgang af ens tekst, kan vaere meget nyttige. Det er ofte,
nar en tekst ses fra denne synsvinkel, at der opdages fejl og
tvetydige formuleringer i originalteksten, selv om den er meget
gennemarbejdet, og 0ogsa selv om — eller maske netop fordi —
dens affattelse har vaeret genstand for lange drgftelser mellem
mange personer. Man kan saledes blive opmaerksom pa problemer
i teksten. | mange tilfeelde vil den bedste lgsning vaere at andre
originalteksten, ikke oversaettelsen.
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DEN ANVENDTE TERMINOLOGI SKAL VEARE
KONSEKVENT, SALEDES AT DER BLIVER
OVERENSSTEMMELSE BADE MELLEM
BESTEMMELSERNE I DEN ENKELTE RETSAKT OG
MELLEM DENNE RETSAKT OG ALLEREDE GALDENDE

RETSAKTER, ISZAR INDEN FOR SAMME OMRADE.

SAMME BEGREBER GENGIVES MED SAMME UDTRYK,
DER SA VIDT MULIGT IKKE AFVIGER FRA DEN
MENING, DE HAR I ALMINDELIGT, JURIDISK ELLER
TEKNISK SPROG.

6.1. For at lette forstdelsen og fortolkningen af en retsakt er det vigtigt
at sikre, at teksten er koheaerent. Der kan sondres mellem den
formelle koharens, der udelukkende drejer sig om terminologi, og
den indholdsmaessige kohaerens i en bredere forstand med hensyn
til selve logikken i hele retsakten.

Formel koharens

6.2. Terminologisk kohaerens indebarer, at man skal bruge de samme
udtryk til at udtrykke de samme begreber, og at identiske udtryk
ikke ma bruges til at udtrykke forskellige begreber. Det drejer sig
om at undga enhver uklarhed, modsigelse eller tvivl med hensyn til
et udtryks betydning. Samme ord skal derfor anvendes konsekvent,
hvis man vil sige det samme, og hvis man vil udtrykke noget andet,
ma& man bruge et andet ord.

6.2.1. Det gaelder ikke blot for bestemmelserne i den enkelte retsakt,
herunder dens bilag, men ogsé i forhold til andre retsakter, som
den hanger sammen med, navnlig gennemfgrelsesretsakter og
alle andre retsakter inden for samme omrade. Der skal generelt
vaere terminologisk kohaerensiforhold tilden gaeldende lovgivning.

6.2.2, Ordene skal bruges i deres gaengse betydning. Hvis samme ord
har forskellige betydninger i juridisk sprog og i almindeligt eller
teknisk sprog, skal satningen formuleres pa en sddan made, at
den ikke kan misforstas.

6.2.3. Af hensyn til praecisionen og for at undga fortolkningsproblemer
kan det veere ngdvendigt at definere et udtryk (se herom
retningslinje 14).



Generelle principper

Indholdsmaessig kohaerens

6.3.

6.4.

Der skal ogsd vaere terminologisk kohaerens i forhold til selve
retsaktens indhold. Det vil sige, at retsakten ikke ma indeholde
nogen modsigelser.

Alle definitioner skal overholdes hele retsakten igennem. De
definerede udtryk skal anvendes pa en ensartet made, og indholdet
ma ikke afvige fra de definitioner, der er givet.



Retsaktens forskellige dele

(retningslinje 7-15)
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ALLE ALMENGYLDIGE RETSAKTER OPSTILLES EFTER
EN STANDARDSTRUKTUR (TITEL, PR EAMBEL,

DISPOSITIV DEL OG EVENTUELLE BILAG) (*).

7.1.  »Titlen« indeholder alle de oplysninger i overskriften til retsakten,
som ggr det muligt at identificere den. Titlen kan veere efterfulgt
af visse tekniske oplysninger (angivelse af, hvilket sprog der er
autentisk, om retsakten har E@S-relevans, administrativt nummer),
der i sa fald skal sta mellem den egentlige titel og praeeamblen.

7.2.  Ved »praeambel« forstds alt, hvad der stdr mellem retsaktens titel
og dens dispositive del, dvs. henvisninger, betragtninger og de
forskellige hgjtidelige formler.

7.3. Den »dispositive del« er retsaktens normative del. Den bestar af
artikler, eventuelt samlet i dele, afsnit, kapitler og afdelinger (se
oversigten i retningslinje 15), og kan vaere ledsaget af bilag.

Med hensyn til de forskellige dele af en retsakts standardstruktur
henvises til de retningslinjer, der gzelder specielt for dem.

TITLEN SKAL INDEHOLDE EN SA KORTFATTET
OG FULDSTANDIG ANGIVELSE AF RETSAKTENS
GENSTAND SOM MULIGT, OG DEN MA IKKE VARE

VILDLEDENDE MED HENSYN TIL DEN DISPOSITIVE
DELS INDHOLD. TITLEN KAN EVENTUELT
EFTERFOLGES AF EN FORKORTET TITEL.

8.1. Den made, hvorpd man i titlen giver bestemte oplysninger om
retsaktens vaesentligste genstand, skal bl.a. ggre det muligt at
afgare, hvem der er bergrt (eller ikke er bergrt) af den pageeldende
retsakt. Titlen skal give sa klart et indtryk af retsaktens indhold som
muligt. Man bgr ikke overlaesse titlen med overflgdige angivelser,
men hellere bruge nggleord, der er karakteristiske for de forskelle
EU-retlige omrader (i den forbindelse kan man med fordel henholde
sig til emneopdelingen i »Register over EU-lovgivning«, der er
tilgaengelig i Den Europaeiske Unions lovdatabase, EUR-Lex).

(*) 1 denne udgave af Den feelles praktiske vejledning er ordlyden af retningslinjerne blevet til-
passet navnlig for at tage hensyn til de andringer, der blev foretaget ved Lissabontraktaten.



8.2.

8.3.

Retsaktens forskellige dele

Ved affattelsen skal det derfor overvejes, hvilke informationer
der skal vaere indeholdt i titlen, for at fa den direkte bergrte laeser
(f.eks. ikke alle landmand, men kun alle ableavlere) til at laese den
pagaldende retsakt.

En retsakts titel skal vaere forskellig fra titlen pd andre galdende
retsakter (se dog punkt 8.3).

Sarlige forhold g¢r sig galdende for retsakter, der indeholder
&ndringer af tidligere retsakter. Her er titlen ikke fuldstaendig, hvis
den ikke angiver alle de &ndrede retsakter med deres nummer.
Uden en sadan angivelse er det nemlig ikke muligt at finde frem til
alle @ndringer af en bestemt retsakt. Hvis den pagzeldende retsakts
eneste formal er at @ndre en anden retsakt, angives enten titel og
lgbenummer pa den retsakt, der @ndres, eller dens lgbenummer
og det preaecise formal med andringen (se punkt 18.9 og 18.10). Hvis
&ndringsretsaktenderimodindeholder selvsteendige bestemmelser
og i forbindelse hermed rent accessorisk sendrer en anden retsakt,
anfgres kun nummeret pa den anden retsakt (se punkt 19.3).

Forkortet titel

8.4.

Fordelene ved at forkorte en retsakts titel er mindre indlysende i
EU-retten — hvor alle retsakter far et nummer bestdende af
bogstaver og tal (alfanumerisk nummer] (f.eks. »(EU) 2015/35«) —
end i de systemer, der ikke benytter en sddan nummerering. | visse
tilfeelde anvendes der dog i praksis en forkortet titel (f.eks. forordning
(EF) nr. 1234/2007, ogsa kaldet »fusionsmarkedsordningen«).
Det virker som en enkel lgsning at henvise til retsakter ved hjaelp
af forkortede titler, men faktisk kan det indebare en risiko for
pracisionen og sammenhangen i EU-retsakterne. Forkortede titler
bgr derfor kun bruges i saerlige tilfaelde, hvor det vaesentligt vil lette
leesernes forstaelse.

Nar der vedtages en retsakt, bgr det undgds at indsaette en forkortet
titel efter retsaktens titel, for det vil kun ggre titlen tungere, og
spegrgsmalet, om det er den forkortede titel, der skal bruges i
retsakten selv og senere retsakter, vil sta abent.

Selv om man altid bgr have den risiko, der er navnt i punkt 8.4, for
gje, er det muligt at henvise til en retsakt ved hjeelp af en forkortet
titel for at ggre det lettere at forstd den retsakt, henvisningen
star i. | sa fald ber den valgte forkortede titel anfgres i parentes i
brgdteksten i retsakten, der indeholder henvisningen, ligesom alle
andre forkortelser.
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Resumé:
8.6. Den fulde titel pa en retsakt omfatter i den angivne rackkefglge:
(1) angivelse af den eller de institutioner, der vedtog retsakten

(2) angivelse af retsaktens art (forordning, direktiv, afggrelse — hvor
det er relevant med angivelse af, om det er en delegeret retsakt
eller en gennemfgrelsesretsakt)

(3) forkortelsen for det pageldende omradde (EU, FUSP eller
Euratom), retsaktens ar og lgbenummer (¢)

(4) efter omstaendighederne datoen for underskrift (for retsakter,
der er vedtaget efter den almindelige lovgivningsprocedure,
budgettet og de budgetmaessige afggrelser, der er vedtaget af
Europa-Parlamentet og Radet) eller datoen for vedtagelsen

(5) en kortfattet angivelse af dens genstand.

HENVISNINGERNE SKAL ANGIVE RETSAKTENS
RETSGRUNDLAG OG DE VIGTIGSTE TRIN I DEN

PROCEDURE, DER HAR FORT TIL RETSAKTENS
VEDTAGELSE.

9.1. Henvisningerne, der stdr i preeamblens begyndelse, skal angive
falgende:

> retsaktens retsgrundlag, dvs. hjemlen til at vedtage den
pagzeldende retsakt

> de forslag, initiativer, henstillinger, anmodninger eller
udtalelser, der er fastsat i traktaterne (de processuelle skridt,
som ikke er fastsat i traktaterne, naevnes i en af de sidste
betragtninger (7)); i lovgivningsmaessige retsakter skal der
0ogsd indsattes henvisninger til fremsendelse af udkast
til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter
og den lovgivningsprocedure, der er fulgt (den almindelige
lovgivningsprocedure eller en szerlig lovgivningsprocedure).

(¢} Med visse undtagelser er alle dokumenter, der er offentliggjort i L-udgaven i EU-Tidende
fra 1. januar 2015, nummereret fortlsbende som fglger, uanset retsaktens type (forordning,
direktiv, afggrelse eller andet): (omrade) AAAA/N. Retsakter, der er offentliggjort for denne
dato, beholder deres nummer.

(") Med hensyn til udtalelser indhentet efter udvalgsproceduren henvises til punkt 10.18.



Retsaktens forskellige dele

Man bgr sikre sig, at der rent faktisk er tale om en henvisning og
ikke noget, der snarere burde sta andetsteds [se punkt 9.13 0g 9.14).

Opbygning

9.2. Henvisninger er stort set standardiserede (pd dansk indledes de
normalt med »under henvisning til« med lille begyndelsesbogstav).

Retsgrundlaget

9.3. Fgrst henvises til den traktat, der udggr den generelle hjemmel for
den pagaldende retsakt.

Henvisningen affattes saledes:

»under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, «

eller efter omstaendighederne
»under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Union,«
eller

»under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Atomenergifeellesskab,«

Skal der henvises til flere traktater, henvises der til traktaterne
pd separate linjer og i folgende reaekkefslge: traktaten om
Den Europaiske Union, traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifellesskab«.

9.4. Hvisdetdirekteretsgrundlagforretsaktenerentraktatbestemmelse,
anfgres efter den generelle henvisning til traktaten », saerlig
artikel« efterfulgt af den relevante artikel (8).

Eksempel:
»under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, seerlig artikel 43, stk. 2,«

9.5.  Er retsaktens direkte retsgrundlag derimod en afledt retsakt (°),
angives denne i den naeste henvisning med angivelse af den
relevante artikel efter ordene »..., saerlig artikel ...«

(]) Er retsakten baseret pa en bestemmelse i en tiltreedelsesakt, anfgres der »under henvisning
til akten om ... tiltreedelse, saerlig artikel ...« eller alt efter tilfeeldet »..., seerlig artikel ... i
protokol nr. ..., der er knyttet som bilag til naevnte akt«.

(?) Den afledte retsakt angives saledes: Retsaktens fulde titel anfgres i henvisningen med en
fodnote, hvori der henvises til EUT (udgave, nummer, dato og side).

27
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

Eksempel:
»under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1026/2012 af 25. oktober 2012 om visse foranstaltninger med henblik
pa bevarelse af fiskebestande over for lande, der tillader ikkebaeredygtigt
fiskeri [ ), seerlig artikel 4, stk. 1, litra cJ,

(] EUTL316af14.11.2012, s. 34.«

Der skelnes skarpt mellem retsgrundlaget og de bestemmelser,
der fastsatter genstand, vilkdr og de materielle betingelser for
de afggrelser, der treeffes. Rene procedurebestemmelser (f.eks.
artikel 294 og 218 i TEUF) kan ikke udggre et retsgrundlag (se dog
punkt 9.7).

Internationale aftaler indgdet efter proceduren i artikel 218 i TEUF
udggr szertilfelde.

Eksempel:
»under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmade, seerlig artikel 100, stk. 2, sammenholdt med artikel 218,
stk. 6, litra a),«

Nar en retsakt i en raekke artikler fastlaegger genstanden for
fremtidige afggrelserogienanden artikelangiver, hvilken institution
der er befgjet til at traeffe disse afggrelser, er det kun sidstnavnte
artikel, der skal henvises til.

Nar en retsakt i en og samme artikel indeholder et stykke
om genstanden for foranstaltningerne og et andet stykke om
kompetencen til at treeffe dem, er det ligeledes kun det sidstnavnte
stykke (°) og ikke hele artiklen, der skal henvises til.

F.eks. skal man ved fastsattelsen af detaljerede regler for toldkon-
tingenter for produkter omfattet af de faelles markedsordninger
henvise til artikel 144, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1234/2007.

(") Hvis et stykke indeholder to kompetencebestemmelser — f.eks. en, der tilleegger Radet kom-
petence, og en anden, der tillegger Kommissionen kompetence — og bestemmelserne find-
es i hvert sit afsnit, skal der henvises til det relevante afsnit.
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Procedureakter

9.10.

9.11.

9.12.

Henvisninger til forberedende retsakter, der er fastsat i traktaterne,
navnlig udtalelser fra Europa-Parlamentet, Revisionsretten, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
skal ledsages af en fodnotehenvisning til den EU-Tidende, hvori
den forberedende retsakt er offentliggjort (eksempel: EFT C 17
af 22.1.1996, s. 430). Er den pdgzldende udtalelse endnu ikke
offentliggjort, angives det i fodnoten, hvorndr udtalelsen blev
afgivet.

Eksempel:
() Udtalelse af 1.4.1996 (endnu ikke offentliggjort i EFT).

Ved den almindelige lovgivningsprocedure eller en saerlig
lovgivningsprocedure affattes henvisningen vedrgrende fremsen-
delse af udkast til lovgivhingsmaessig retsakt til de nationale parla-
menter saledes:

»efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de
nationale parlamenter,«

Henvisningen til lovgivningsproceduren affattes saledes:
»efter den almindelige lovgivningsprocedure,«
eller

»efter en saerlig lovgivningsprocedure,«

Nar det i forbindelse med den almindelige lovgivningsprocedure
er ngdvendigt at forelsegge sagen for Forligsudvalget, og der er
indgaet forlig, affattes henvisningen saledes:

»efter den almindelige lovgivningsprocedure, pad grundlag af feelles
udkast godkendt af Forligsudvalget den ...«

Henvisningen til lovgivningsproceduren ledsages af en fodnote, der
angiver alle trin i proceduren.

Procedurehenvisningen bruges i visse retsakter, der vedtages
pa et retsgrundlag, der henviser til en vedtagelsesprocedure i en
anden artikel i traktaten. F.eks. henvises der i artikel 132, stk. 3,
i TEUF (retsgrundlag) til proceduren i artikel 129, stk. 4, i TEUF.
Der skal henvises til artikel 129, stk. 4, pd samme made, som der
henvises til den almindelige lovgivningsprocedure eller en szerlig
lovgivningsprocedure:

»efter proceduren i traktatens artikel 129, stk. 4,«
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Angivelser, der ikke er henvishinger

9.13.

9.14.

Man ma forvisse sig om, at det, man agter at henvise til, rent
faktisk vedrgrer retsgrundlaget eller proceduren. Hvis det for
at lette forstdelsen af den dispositive del eller af hensyn til
legalitetskontrollenerngdvendigtaterindreomandre bestemmelser
end retsgrundlaget, ggres det i betragtningerne. Referencer af
mere generel karakter kan anfgres sarskilt i begrundelsen, der er
vedlagt forslaget eller udkastet til retsakt.

Generelle institutionelle bestemmelser i TEUF (f.eks. artikel 238 og
288), der ogsa finder anvendelse pa den pageeldende retsakt, skal
heller ikke navnes i henvisningerne.

NB: Visse forudgaende retsakter (udtalelser fra tekniske organer,
ikke obligatoriske hgringer]) angives normalt i slutningen af
betragtningerne og naevnes f.eks. sdledes »(navnet pa det tekniske
organ) har afgivet en udtalelse ...«, »(navnet pa det tekniske organ)
er blevet hart ...«.

lenintern aftale eller en afggrelse vedtaget af repraesentanter
for medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet er det
derimod i slutningen af henvisningerne, at faglgende anfgres:

»efter hgring af Kommissionen«
eller

»samt i forstdelse med Kommissionen«.



Retsaktens forskellige dele

BETRAGTNINGERNE HAR TIL FORMAL KONCIST AT
BEGRUNDE DE VESENTLIGSTE BESTEMMELSER I DEN

DISPOSITIVE DEL UDEN AT GENGIVE ELLER OMSKRIVE
TEKSTEN. DE MA IKKE INDEHOLDE NORMATIVE
BESTEMMELSER ELLER POLITISKE ONSKER.

10.1. Ved betragtninger forstds den del af retsakten, der indeholder
begrundelsen for den, og som star mellem henvisningerne og
den dispositive del. Begrundelsen starter med »ud fra fglgende
betragtninger:«, hvorefter de nummererede afsnit(seretningslinje 11)
bestdende af en eller flere komplette szetninger folger. For ikke at
kunne forveksles med den dispositive del formuleres betragtningerne
pa en made, der ggr det klart, at de ikke har bindende karakter.

10.2. Forordninger, direktiver og afgsrelser skal begrundes. Formalet er
over for de bergrte parter at angive, under hvilke omstaendigheder
retsaktens ophavsmand har udgvet sin kompetence i forbindelse med
den pagaldende retsakt ('"), og give parterne i en tvist mulighed for at
forsvare deres rettigheder og give Den Europaiske Unions Domstol
mulighed for at varetage sin kontrolopgave.

10.3. Hvis det er ngdvendigt at redeggre for den historiske baggrund for
retsakten, ggres dette kronologisk. Drejer de enkelte betragtninger
sig om bestemte bestemmelser i retsakten, skal de sa vidt muligt
falge reekkefglgen af disse bestemmelser.

Begrundelsen for retsakter bestar ideelt af:
— en kort redeggrelse for de relevante faktiske og retlige forhold

— den konklusion, at det derfor er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt
at treeffe de foranstaltninger, der er omhandlet i den dispositive
del.

(") Se Domstolens dom i sag 24/62, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 1963, s. 131.
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10.4.

Der kan ikke siges noget mere praecist om indholdet af en begrundelse,
der kan gzlde for alle EU-retsakter. | sagens natur findes der ingen
ensartet fremgangsmade for affattelse af begrundelser i generelle
og individuelle retsakter, der drejer sig om de mest forskelligartede
emner eller vedtages under de mest forskelligartede omstaendigheder.

Der kan dog opstilles visse principper for begrundelser

10.5.

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.6.

10.7.

Betragtningerne skal indeholde en klar og kortfattet begrundelse
for de vaesentlige bestemmelser i den dispositive del. Det indebasrer
falgende:

Betragtningerne skal udggre en reel begrundelse. Det betyder,
at man ikke skal angive retsgrundlaget (som skal figurere
under henvisningerne) eller gengive den del, som indeholder
hjemlen til at vedtage retsakten, af den bestemmelse, der er
angivet som retsgrundlag. Endvidere er betragtninger, der
udelukkende angiver formalet med retsakten eller blot gentager
eller omskriver dens bestemmelser uden at begrunde dem,
overflgdige eller formalslgse.

Man skal undga betragtninger, hvori det blot konstateres, at de
pagaldende bestemmelser bgr vedtages, uden at der angives en
begrundelse herfor.

En begrundelse bgr ikke — heller ikke delvis — blot bestd i en
henvisning til begrundelsen for en anden retsakt (krydsbegrun-
delser) ('?).

Det er naturligvis ikke ngdvendigt at give en begrundelse for hver
enkelt bestemmelse. Til gengzld skal det altid begrundes, hvis en
retsakt ophaeves, eller en bestemmelse udgar [se 0gsa punkt 10.14).

Enhver betragtning, der ikke tjener til at begrunde den dispositive
del, bgr udelades, med visse undtagelser; f.eks. er det almindeligt at
begrunde brugen af artikel 352 i TEUF i en afsluttende betragtning,
der affattes sledes:

»Traktaten indeholder ingen anden hjemmel til vedtagelsen [af denne
afggrelse] [...] end artikel 352 —«

('2) Se Domstolens dom i sag 230/78, Eridania-Zuccherifici nazionali og Societa italiana per lindustria
deglizuccheri, Sml. 1979, s. 2749, og i sag 73/74, Groupement des fabricants de papiers peints de
Belgique m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1975, s. 1491.
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10.8. Pa samme made geelder, at nar det i et retsgrundlag ikke nzevnes,
hvilken type retsakt det giver hjemmel til at vedtage (»Radet traeffer
de npdvendige foranstaltninger ...«), og det ikke af indholdet kan
udledes, hvilken type EU-retsakt der er mest velegnet, kan det vaere
nyttigt at anfgre begrundelsen for valget af retsakten. Hvis det i
et konkret tilfeelde er muligt at lovgive ved en forordning, der ville
gzelde umiddelbart, bgr det i betragtningerne forklares, hvorfor det
er bedre kun at vedtage et direktiv, som skal gennemfgres i national
ret. Man skal desuden vaere opmaerksom pa naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Begrundelsespligtens omfang afhanger af den pagaeldende
retsakts eller bestemmelses art

A. ALMENGYLDIGE RETSAKTER

10.9. | basisretsakter bgr man i stedet for at redeggre for begrundelsen
for hver enkelt bestemmelse koncentrere sig om en begrundelse
for den overordnede idé med retsakten. Visse enkeltbestemmelser
skal dog begrundes szerskilt, enten pad grund af deres vigtighed,
eller fordi de ikke udger et led i naevnte overordnede idé.

10.10. | gennemforelsesretsakter ma begrundelsen ngdvendigvis vaere
mere udfgrlig, selv om man ogsa her bgr sgge at fatte sig i korthed.

10.11. | begrundelsen til almengyldige retsakter bgr man dog ikke
ngdvendigvis opregne og endnu mindre vurdere de omstaendigheder,
der ligger til grund for deres vedtagelse. | bestemmelser, der
fastseetter importafgifter eller landbrugsrestitutioner, er det i
saerdeleshed ikke muligt i praksis at give en udferlig begrundelse
med talangivelser, og man bgr derfor ngjes med blot at angive de
kriterier og metoder, der er brugt ved beregningerne, og beskrive
den generelle situation, der har fort til retsaktens vedtagelse, og de
overordnede mél, der sgges néet (').

() Se Domstolens dom i sag 16/65, Schwarze v Einfuhr- und Vorratstelle fiir Getreide und Futter-
mittel, Sml. 1965, s. 1081.
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10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.15.1.

10.15.2.

INDIVIDUELLE RETSAKTER
Individuelle retsakter skal begrundes mere udfgrligt.

Det gzelder navnlig, nar der gives afslag p& en anmodning.
Afggrelser inden for konkurrenceomradet, hvor der skal gives en
beskrivelse af komplekse retlige og faktiske forhold, skal ogsa
udfgrligt begrundes; afggrelsen skal dog fortsat vaere klar, og ogsa
her bgr man bestrabe sig pa at fatte sig i korthed.

S/ZARLIGE BESTEMMELSER

Visse bestemmelser skal begrundes serligt omhyggeligt, bl.a.
bestemmelser, der:

v

vedtages som undtagelsesbestemmelser

v

star i modsaetning til den almindelige ordning

> udggrfravigelserafdegenerelle principper, f.eks.bestemmelser
med tilbagevirkende kraft

> kan veere til skade for visse bergrte parter

> fastsaetter retsaktens ikrafttraden til dagen for dens offentlig-
gerelse.

BEGRUNDELSE FOR RETSAKTENS OVERHOLDELSE AF
NARHEDS- 0G PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Der bgr gives en saerskilt begrundelse vedrgrende naerheds- og
proportionalitetsprincippet.

Under udgvelsen af deres befgjelser i forbindelse med
lovgivningen skal EU-institutionerne tage hensyn til
naerhedsprincippet og redeggre for, hvordan det er tilgodeset,
i den sarskilte begrundelse, der er vedlagt retsakten, samt i
mere kortfattet form i retsaktens betragtninger.

Affattelsen af betragtningen om naerhedsprincippet afhanger af
det enkelte tilfaelde, men man fglger normalt den formulering,
dererangivetunder punkt 10.15.4.Man madog vaere opmaerksom
pa sondringen i artikel 5i TEU mellem de omrader, hvor Unionen
har enekompetence, og de andre omrader.



10.15.3.

10.15.4.

10.15.5.

Retsaktens forskellige dele

Padeomrader, hvorUnionenharenekompetence, kraeverartikel5,
stk. 4, i TEU blot overholdelse af proportionalitetsprincippet.
| s& fald indeholder betragtningen alene en henvisning til
proportionalitetsprincippet, med fglgende ordlyd:

»l overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at
virkeligggre det grundleeggende mal ... (det overordnede mal anfgres)
nodvendigt og hensigtsmaessigt at fastseette bestemmelser ... (de
konkrete foranstaltninger, der iveerksattes ved den pageaeldende
retsakt, anfgres). Dette/Denne (retsaktstype anfgres) ... gar ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd de tilstraebte mal, i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske
Union.«

Pa omrader, der ikke er omfattet af Unionens enekompetence,
skal betragtningen bade indeholde en begrundelse vedrgrende
narhedsprincippet og en begrundelse vedrgrende proportional-
itetsprincippet som omhandlet ovenfor. Der anvendes neden-
stdende model:

»Malene for denne/dette ... (retsaktstype anfgres) ... (evt. anfores
malene) kan ikke i tilstraeekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne ...
(drsagerne hertil anfgres), men kan pa grund af (handlingens omfang
eller virkninger anfgres) ... bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet,
Jjf. artikel 5 i traktaten om Den Europaeiske Union. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne/dette
(retsaktstype anfgres) ... ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at
na disse mal.«

Ovenstdende modeller skal udfyldes og udbygges, som angivet
i parenteserne, under hensyn til den konkrete sag, s der gives
en reel begrundelse. Modellerne kan fraviges, forudsat at det
klart fremgar af betragtningerne, at der er behov for handling pa
EU-plan, og i givet fald at handlingen er i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.
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Betragtninger vedrgrende delegerede befgjelser og
gennemfgrelseshefgjelser

10.16.

10.17.

Basisretsakter, der giver Kommissionen mulighed for at vedtage
delegerede retsakter, skal indeholde en sarlig betragtning, der
henviser til artikel 290 i TEUF. Ved affattelsen af denne betragtning
sdvel som de tilsvarende bestemmelser har Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen forpligtet sig til sa vidt muligt at anvende
de standardformuleringer, som disse institutioner har etableret i
feellesskab.

Basisretsakter, der giver Kommissionen mulighed for at vedtage
gennemfgrelsesretsakter (artikel 291 i TEUF), skal indeholde en
saerlig betragtning, der, hvor det er relevant, henviser til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16.
februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser ().

Henvisning til hgringer

10.18.

Heringer i henhold til forordning (EU) nr. 182/2011 omtales i
preeamblen til de gennemfgrelsesretsakter, der vedtages af
Kommissionen.

Hgring af et udvalg i forbindelse med undersggelsesproceduren

(artikel 5 i forordningen) har altid retsvirkninger. Hgringen naevnes

ikke i henvisningerne, men i den sidste betragtning.

Eksempel:

»(...) Foranstaltningerne i denne afggrelse er i overensstemmelse med
udtalelse fra [udvalgets navn] —«

| modsaetning hertil naevnes en hgring af et udvalg i forbindelse med
radgivningsproceduren (artikel 4 i forordningen) i den sidste henvisning
med fglgende ordlyd:

»efter hgring af [navn pa udvalget],«

(") EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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BETRAGTNINGERNE NUMMERERES.

11.1. Af indlysende klarhedshensyn og for at ggre det lettere at henvise
til de enkelte tekstafsnit bade for og efter vedtagelsen af en retsakt
skal betragtningerne nummereres.

Det gzelder ikke blot, nar der er tale om almengyldige retsakter,
men ogsa i alle retsakter vedtaget af en EU-institution og affattet i
hgjtidelig form (med en titel, praeambel og dispositiv del).

11.2. Betragtningerne anfgres saledes:
»ud fra fglgende betragtninger:
(1)
(2) .«
NB: Alle betragtningerne har stort begyndelsesbogstav og afsluttes

med et punktum, undtagen den sidste, som afsluttes med en
tankestreg.

11.3. Er der kun én betragtning, nummereres den ikke.
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DEN DISPOSITIVE DEL AF EN BINDENDE RETSAKT

MA HVERKEN INDEHOLDE BESTEMMELSER UDEN
NORMATIV KARAKTER, SOM F.EKS. ONSKER ELLER
POLITISKE ERKLZARINGER, ELLER BESTEMMELSER,
DER GENTAGER ELLER OMSKRIVER PASSAGER ELLER
ARTIKLER FRA TRAKTATERNE ELLER BEKRZAFTER EN
GZALDENDE RETSREGEL.

DEN DISPOSITIVE DEL MA IKKE INDEHOLDE

BESTEMMELSER, SOM ANGIVER INDHOLDET
AF ANDRE ARTIKLER, ELLER SOM GENTAGER
RETSAKTENS TITEL.

Bestemmelser uden normativ karakter i bindende retsakter

12.1.

Bindende retsakter skal opstille regler, herunder de angivelser
(f.eks. anvendelsesomrade, definitioner), der er ngdvendige for at
forstd og anvende disse regler korrekt. Alt andet er overflgdigt:
gnsker, intentioner og erklaeringer hgrer ikke hjemme i den
dispositive del af en bindende retsakt.

Her folger et eksempel pa en direktivbestemmelse, der ikke har normativ
karakter og derfor bar undgas:

»For at tilskynde til anvendelsen af miljgmaerkede produkter bor
Kommissionen og Unionens gvrige institutioner samt andre offentlige
myndigheder pa nationalt plan, under overholdelse af EU-retten, tjene som
eksempel, nar de specificerer deres krav til produkter.«

Denne bestemmelse er klart udtryk for et gnske, der pd ingen made
er bindende for dem, retsakten er rettet til. Den hgrer derfor ikke
hjemme i en bindende retsakt, men snarere i en meddelelse eller
henstilling i forbindelse med den pagzeldende retsakt.
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Bestemmelser, der gentager eller omskriver passager eller
artikler fra traktaterne eller andre retsakter

12.2.

Denne praksis er overflgdig og kan vaere farlig. Som eksempel
kan naevnes en retsakt med hjemmel i artikel 46 i TEUF, der er
behgrigt naevnt i henvisningerne. Det er overflgdigt at indfgje en
bestemmelse, der gengiver artikel 45, stk. 1, hvori det fastsattes,
at »Arbejdskraftens frie bevaegelighed sikres inden for Unionen«.
Man skal angive, hvordan man agter at iveerksztte denne
traktatbestemmelse, og ikke blot gentage den. En sddan gentagelse
kan desuden veare farlig, for enhver afvigelse i forhold til den
oprindelige formulering kan give det indtryk, at man gnsker at opna
et andet resultat, og endog skabe en form for formodning herom.

Bestemmelser, der kun angiver indholdet af andre artikler

12.3.

Sadanne bestemmelser formuleres ofte saledes:

»For at indfgre denne ordning treeffer Radet de i artikel 3, 4 og 5 fastlagte
foranstaltninger«.

De bgr sa vidt muligt undgas, eftersom de pagaldende artikler selv
indeholder alle de nzermere bestemmelser angdende deres gen-
nemfgrelse. Endvidere kan en sadan struktur skabe forvirring med
hensyn til retsgrundlaget for en fremtidig gennemfgrelsesforan-
staltning: Er det den artikel, der indeholder henvisningen, eller den,
der henvises til?

Bestemmelser, der gentager retsaktens titel

12.4.

Selv i de tilfeelde, hvor man ikke kan undgd at bruge de ord, der
indgar i retsaktens titel (f.eks. i den artikel, der fastlaegger
retsaktens genstand og anvendelsesomrade), ma& man sgrge
for, at der foreligger en vis merveerdi, i den forstand at tekstens
formuleringer er mere specifikke.
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DER INDSZATTES EVENTUELT I BEGYNDELSEN AF DEN
DISPOSITIVE DEL EN ARTIKEL, DER FASTLAGGER

RETSAKTENS GENSTAND OG ANVENDELSESOMRADE.

13.1. Retsaktens »genstand« er det, retsakten drejer sig om, mens
»anvendelsesomradet« fastlaegger, under hvilke faktiske og retlige
omstaendigheder og pa hvilke personer den finder anvendelse.

13.2. Internationale aftaler indeholder ofte en artikel 1, der fastlagger
deres genstand og anvendelsesomradde, og en sadan artikel
figurerer ogsd ofte i EU-retsakter. Det ma vurderes i hvert enkelt
tilfelde, om den er formalstjenlig.

13.3. Den er bestemt ikke formalstjenlig, hvis den blot er en omskrivning
af titlen. Derimod kan den give laeseren oplysninger, der ikke findes
i den kortfattede titel, men som fra starten ggr det muligt at fastsl3,
hvem der er bergrt af retsakten. Netop ud fra denne synsvinkel er
det vigtigt at serge for, at laeseren ikke vildledes.

Hvis det i en sadan artikel f.eks. angives, at retsakten finder
anvendelse »pa koretgjer med en maksimumhastighed pa 25 km/t
eller derover«, kan retsakten godt indeholde visse bestemmelser,
der kun galder for f.eks. kgretgjer med en maksimumhastighed
pad 50 km/t, fordi de under alle omstandigheder indgar i det
fastlagte anvendelsesomrade. Derimod mé& der ikke vare nogen
bestemmelser om kgretgjer med en maksimumhastighed pa
f.eks. 20 km/t, eftersom fabrikanten eller indehaveren af sadanne
keretgjer i betragtning af artiklen om anvendelsesomradet ikke
ngdvendigvis leeser resten af bestemmelserne.

13.4. Undertiden er afgransningen mellem anvendelsesomrade og
definition ikke helt klar. | falgende eksempel angiver definitionen
samtidig retsaktens anvendelsesomrade:

»Artikel 1

Ved »kgretgj« forstds i dette direktiv ethvert motordrevet kgretgj, som
er beregnet til brug pa vej med eller uden karrosseri, med mindst fire
hjul og en konstruktivt betinget maksimal hastighed pa over 25 km/t
samt pahangsvogne hertil, dog ikke kegretgjer, der kgrer pa skinner,
landbrugsmaskiner eller bygge- og anlaegsmaskiner.«
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Denne artikel kunne lige sa godt lyde sadan: »Artikel 1 — Dette
direktiv finder anvendelse pa ethvert motorkgretgj, som er beregnet til
...«, sluttende med »herefter benzvnt »koretgj««. Denne lgsning er
normalt at foretraekke, isar nar retsakten ikke har en artikel med
yderligere definitioner. Det muligger en klarere og mere direkte
fastlaeggelse af anvendelsesomradet.

NAR UDTRYK, DER ANVENDES I RETSAKTEN, IKKE
ER ENTYDIGE, BOR DER I EN ENKELT ARTIKEL, I

BEGYNDELSEN AF RETSAKTEN, GIVES EN DEFINITION
AF SADANNE UDTRYK. EN DEFINITION MA IKKE
INDEHOLDE SELVSTANDIGE NORMATIVE ELEMENTER.

14.1. Alle udtryk bgr bruges i den betydning, de har i almindeligt sprog
eller fagsprog. Af hensyn til retlig klarhed kan det imidlertid veere
ngdvendigt, at man i selve retsakten fastlaegger betydningen af de
ord, der anvendes i retsakten. Det er bl.a. tilfeldet, hvis et udtryk
har flere betydninger, men skal forstas i én bestemt betydning, eller
hvis man i forbindelse med retsakten gnsker at indskraenke eller
udvide et ords betydning i forhold til den betydning, der normalt
tilleegges ordet. Det skal dog bemarkes, at definitionen af et udtryk
ikke ma stride mod dets gaengse betydning.

Et udtryk, der er defineret, skal anvendes i den definerede betydning
igennem hele retsakten.

14.2. Andet punktum i ovenstdende retningslinje vedrgrer en fejl, der ret
ofte optraeder i retsakter.

14.2.1. Eksempel pa darlig formulering:

»d) »klage«: enhveroplysning fra...enhver person, der har en legitim
interesse i, at skibet drives pd sikkerhedsmaessigt forsvarlig vis ...,
medmindre den pdgaldende medlemsstat anser ... indberetningen
eller klagen for &benbart ubegrundet; det pagaldende skibs
skibsfgrer eller reder skal ikke have at vide ..., hvem der har indgivet
indberetningen eller klagen.«
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14.2.2. Det understregede er ikke en definition, men derimod et
selvstaendigt normativt element.

14.3. Det normative element hgrer hjemme i de normative bestemmelser.
| ovenstaende eksempel kunne man have indsat denne satning pa
et passende sted i en af de andre artikler (»... Hvis medlemsstaten
modtager en klage, som den ikke finder &benbart ubegrundet, ...«)
og tilfgjet et stk. 2, hvori det fastszettes, at »Det pagzeldende skibs
skibsfarer ...«.

14.4. Det skal understreges, at forbuddet mod at indfgje selvstendige
normative elementer i definitioner ikke blot er dikteret af gnsket
om systematisk klarhed. Hvis sddanne elementer placeres i en
definition, risikerer man, at laeseren i forbindelse med fortolkningen
overser nogle af de normative elementer, fordi de ikke star samlet.

DEN DISPOSITIVE DEL OPSTILLES SA VIDT MULIGT
EFTER EN STANDARDSTRUKTUR (GENSTAND

OG ANVENDELSESOMRADE — DEFINITIONER

— RETTIGHEDER OG FORPLIGTELSER —
BESTEMMELSER OM DELEGERING AF BEFOJELSER
OG TILDELING AF GENNEMFORELSESBEFOJELSER
— PROCEDUREBESTEMMELSER —
GENNEMFORELSESFORANSTALTNINGER —
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE

BESTEMMELSER).

DEN DISPOSITIVE DEL INDDELES I ARTIKLER OG
AFHZANGIGT AF DENS LANGDE OG KOMPLEKSITET I
AFSNIT, KAPITLER OG AFDELINGER. HVIS EN ARTIKEL
INDEHOLDER EN OPREGNING, BORHVERT ELEMENT

I OPREGNINGEN ANGIVES VED ET NUMMER ELLER ET
LITRA FREM FOR ET LED (*).

15.1. Den dispositive del har en standardstruktur bestdende af
tekstelementer, for hvilke der galder mere eller mindre strenge
regler om praesentationen. Det er tilfeeldet med fglgende elementer:

(*) 1 denne udgave af Den feelles praktiske vejledning er ordlyden af retningslinjerne blevet til-
passet navnlig for at tage hensyn til de andringer, der blev foretaget ved Lissabontraktaten.



15.2.

Retsaktens forskellige dele

1. Genstand og anvendelsesomrade (se retningslinje 13).

2. Definitioner (se retningslinje 14).

3. Bestemmelser om delegerede retsakter og gennemfgrelsesrets-
akter.

4. Gennemfgrelsesforanstaltninger. Bestemmelserne om, hvordan
og hvorndr medlemsstaterne skal gennemfgre et direktiv, falger
et fastformat. Ogsa for andre bestemmelser, f.eks. bestemmelser
om sanktioner pa nationalt plan eller om retsmidler, findes der
en standardformulering.

5. Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser. Der er
tale om:

>

>

eventuel ophavelse af tidligere retsakter (se retningslin-
je 21); hvis datoen for ophavelsen ikke falder sammen
med den nye retsakts ikrafttraedelsesdato, skal datoen for
ophavelse angives klart

regler vedrgrende overgangen fra den gamle til den nye
ordning; der skal anvendes en sprogbrug og iseer angives
datoer, der ikke efterlader nogen som helst tvivl om, hvor
leenge de gamle bestemmelser eller en del af dem fortsatter
med at gaelde, efter at den nye ordning er tradt i kraft

bestemmelser om zndring af tidligere retsakter (se ret-
ningslinje 18)

retsaktens gyldighedsperiode (se retningslinje 20).

De gvrige elementer — rettigheder og forpligtelser samt de
procedurebestemmelser, somikke vedrgrer delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter — udggr retsaktens egentligt normative
del, og formuleringen af dem afhanger af, hvad der er formalet med
retsakten, og hvor kompleks en regulering den indeholder.
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15.3.

15.4.

Hvis en artikel indeholder en opregning, skal man sgrge for, at
hvert element i opregningen haenger sammen med og er direkte
knyttet til den indledende tekst. Man bgr derfor undga at indsatte
selvstendige satninger eller afsnit i en opregning.

Eksempel pa formulering, der skal undgds:

»De kompetente myndigheder gennemfgrer kontrol for at sikre:
— atder er sammenhang mellem opkgbet og leverancerne af ravarer

De pagaldende ravarer kontrolleres navnlig pa grundlag af tekniske
forarbejdningskoefficienter, fastsat i henhold til EU-retten, hvis
sadanne findes. | alle andre tilfeelde anvendes de koefficienter, der
er almindeligt anerkendte i den pageaeldende industri.

— at slutanvendelsen af ravarerne er korrekt

— at EU-retten er overholdt.«

| dette tilfaelde ville det vaere bedre at undga en opregning og

praesentere teksten sdledes:

»De kompetente myndigheder gennemfgrer kontrol for at sikre, at der er
sammenhang mellem opkgbet og leverancerne af ravarer.

De pagaeldende ravarer kontrolleres pa grundlag af koefficienter, fastsat i
henhold til EU-retten, hvis sddanne findes. | alle andre tilfeelde anvendes
de koefficienter, der er almindeligt anerkendt i den pageeldende industri.

Kontrollen tager ogsa sigte pa at sikre, at ravarerne er anvendt korrekt,
og at EU-retten er overholdt.«

Hvordan en retsakts dispositive del opdeles, fremgar af
nedenstaende tabel. Retsakter med en enkel opbygning bestar af
artikler og artiklernes underopdelinger. De overordnede opdelinger
af en retsakt starter med kapitler, der om ngdvendigt kan opdeles i
afdelinger. Kun i retsakter med en meget kompleks struktur samler
man flere kapitler i afsnit, som igen kan grupperes i dele.



Retsaktens forskellige dele

Bgr?zta:\?r?er{ée Betegnelse | Anfgrelse/henvisning Bemaerkninger
|. Overordnede Opdelinger med eller uden
opdelinger overskrift
— Del Dell, Il (eller | (i) dell, Il (eller forste, Anvendt (sammen eller en-
forste, anden | anden del) keltvis) i lange eller meget
del) strukturerede tekster
— Afsnit Afsnit |, Il (i) afsnit I, Il
— Kapitel Kapitel I, Il (i) kapitel I, 11 (eller
(eller 1, 2) 1,2)
— Afdeling Afdeling 1, 2 (i) afdeling 1, 2
Il. Basis- Opdelinger med eller uden
opdelinger overskrift
— Artikel Eneste (i) den eneste artikel Fortlgbende nummerering
artikel, . . uafhaengig af eventuelle
artikel 1, 2 (i) artikel 1, 2 mere omfattende
(overordnede) opdelinger
eller
— Nummer/punkt | I, 1I (i) nr./punkt I, 11 Anvendes i visse
henstillinger,
resolutioner og
eller erklaeringer
— Litra A B (i) litra A, B
. (L)J;t?:l?;lger Opdelinger uden overskrift
1, 2 el. uden .
— Stykke nummer (i) stk. 1, 2 (*)
— Afsnit uden (i) fgrste, andet afsnit (**)
nummer
— Litra a), b) (i) litra a), b) I almindelighed efter en
indledende tekst
— Nummer 1),2) (il nr. 1), 2)
i), i), iii), iv) (i) nr. i), i)
— Led — (i) forste, andet led
— Punktum ingen (i) farste, Teksten inden et punktum

andet punktum

()

Stykke er benavnelsen for det enkelte element ved farste opdeling af en artikel. Det kan veere

nummereret og udger da en selvstaendig underordnet enhed eller ikkenummereret og udger

da en ikkeselvstaendig underordnet enhed.
(") Afsnit er benaevnelsen for det enkelte element ved forste opdeling af et nummereret stykke
og udger en ikkeselvstaendig underordnet enhed.
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Interne og eksterne

henvisninger
(retningslinje 16 og 17)
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FALLES PRAKTISK VEJLEDNING

HENVISNINGER TIL ANDRE RETSAKTER BOR

SA VIDT MULIGT UNDGAS. HENVISNINGER

SKAL INDEHOLDE PRZCISE ANGIVELSER AF DE
RETSAKTER ELLER BESTEMMELSER, DER HENVISES
TIL. KRYDSHENVISNINGER (HENVISNING TIL

EN RETSAKT ELLER EN ARTIKEL, SOM SELV
HENVISER TIL DEN FORSTE BESTEMMELSE) OG
KASKADEHENVISNINGER (HENVISNING TIL EN
BESTEMMELSE, SOM HENVISER TIL EN ANDEN
BESTEMMELSE) SKAL LIGELEDES UNDGAS.

Interne og eksterne henvisninger

16.1.

16.1.1.

16.1.2.

16.2.

16.3.

En intern henvisning er en henvisning til en anden bestemmelse i
samme retsakt. En ekstern henvisning er en henvisning til en anden
retsakt, hvad enten der er tale om en EU-retsakt eller en retsakt fra
en anden Kilde.

Eksempel pa en intern henvisning:

Bestemmelse med henvisning til et bilag til samme retsakt

»1. Miljgfarerne ved et praeparat vurderes efter en eller flere af
folgende procedurer:

a) ved en almindelig metode som beskrevet i bilag Ill«

Eksempel pa en ekstern henvisning:

Bestemmelse med henvisning til en anden retsakt

»b) ved at fastsaette de egenskaber ved praeparatet, der er
farlige for miljget, med henblik pa en korrekt klassificering i
overensstemmelse med kriterierne i bilag VI til direktiv ...«

Bade interne og eksterne henvisninger skal vaere sa praecist angivet,
at laeseren uden vanskeligheder kan finde frem til den retsakt, der
henvises til.

Man skal vaere mere forsigtig, nar der er tale om eksterne henvis-
ninger. Man ma bl.a. sikre sig, at det er tilstrackkeligt klart, hvilken
retsakt der henvises til, samt at offentligheden har adgang til den.



Interne og eksterne henvisninger

Henvisningsprincipper

16.4.

16.5.

16.6.

Der bgr kun foretages henvisninger, nar:

> der derved opnas en forenkling i forhold til en formulering, hvor
man gentager indholdet af den bestemmelse, man vil henvise til

> detikke vanskeligggr forstaelsen af denne bestemmelse

> den retsakt, der henvises til, er offentliggjort eller tilstraekkelig
tilgeengelig for offentligheden.

Ogsa kravet om gennemsigtighed ggr det ngdvendigt at udvise
tilbageholdenhed med hensyn til anvendelsen af henvisninger. En
normativ retsakt bgr kunne laeses og forstas, uden at man er ngdt
til 0ogsa at laese andre retsakter. Dette betyder dog ikke, at man
for at ggre teksten let laeselig skal gengive traktatbestemmelser i
retsakter (se punkt 12.2).

Fegr man afger, om det er hensigtsmaessigt at foretage en henvisning,
kan det vaere nyttigt at overveje konsekvenserne af eventuelle
senere &ndringer af den retsakt, hvortil man vil henvise.

Forstaelighed

16.7.

Henvisninger bgr formuleres pa en sddan made, at det fremgar,
hvad den bestemmelse, man vil henvise til, drejer sig om, uden at
det er ngdvendigt at finde reglen frem.

Eksempel:
| stedet for:
»Artikel 15 finder anvendelse pa eksport til lande ...«

bgr man hellere skrive:
»Den kontrolprocedure, der er fastsat i artikel 15, anvendes pa eksport
til lande ...«

Klarhed

16.8.

16.8.1.

16.8.2.

Det bgr preeciseres, hvilke faktiske elementer eller retlige
konsekvenser af en bestemmelse man vil henvise til.

Det kan eventuelt vaere en god idé, at man i et bilag indsatter en
sammenligningstabel.

Visse bestemmelser angiver, at en regel finder analog eller — mere
korrekt — tilsvarende anvendelse. Denne teknik bgr kun anvendes,
hvor det ville veere uforholdsmaessigt vanskeligt at gengive og
tilpasse den regel, der henvises til. Det er vigtigt at angive sa praecist
som muligt, hvordan den regel, der henvises til, finder anvendelse.
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16.9.

Henvisninger, der indledes med »med forbehold af«, »medmindre
andet gealder i henhold til« eller »uden at dette bergrer« er ofte
langt fra entydige. Der kan f.eks. vaere modsatninger mellem den
retsakt, der indeholder henvisningen, og den, hvortil der henvises.
Normalt kan man undga den type henvisninger ved at afgranse
anvendelsesomradet bedre. Desuden er det overflgdigt at foretage
sddanne henvisninger til overordnede bestemmelser, der under alle
omstzaendigheder finder anvendelse.

Eksempel:

| stedet for:

»Med forbehold af direktiv 91/414/EQF geelder artiklerne om
klassificering, emballering, etikettering og sikkerhedsdatablade i
naervaerende direktiv for plantebeskyttelsesmidler,«

bgr man hellere skrive:
»Artiklerne om ... i dette direktiv gaelder for plantebeskyttelsesmidler.«

Angivelse af den retsakt, der henvises til

16.10.

16.10.1.

Nar man i en retsakt skal henvise til en anden retsakt, ggr man det
ved at angive enten den fulde titel med henvisning til EU-Tidende
eller en forkortet titel. En forkortet titel benyttes navnlig, hvis
henvisningen anfgres i titlen pa retsakten, eller hvis der allerede
tidligere er henvist til retsakten.

Nar der i titlen pa en retsakt henvises til en anden retsakt

> skal navnet pa den vedtagende institution ikke gentages,
hvis det er den samme institution, der har vedtaget bade
den retsakt, der indeholder henvisningen, og den retsakt,
hvortil der henvises (dog skal institutionerne altid angives,
nar der henvises til flere retsakter, der er vedtaget af
forskellige institutioner, selv ndr nogle af dem er de samme
som den eller de institutioner, der vedtager den retsakt, der
indeholder henvisningen)

> udelades datoen, medmindre der er tale om retsakter uden
officielt labenummer eller publikationsnummer

> udelades ord, som ville gore titlen pa den retsakt, der
indeholder henvisningen, ungdigt tung eller forvirrende
— sasom »og om andring af ...« eller »og om ophavelse
af ...«, samt angivelser, der fglger efter titlen som f.eks.
»kodifikation«, »omarbejdning« mv.

> henvises der ikke til det nummer af EU-Tidende, hvori
retsakten, der henvises til, blev offentliggjort.
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16.10.2. | henvisningerne, som har en hgjtidelig karakter, angives
den fulde titel pa retsakter (') i selve teksten. Er der tale om
direktiver eller afggrelser, der skal meddeles, og som er blevet
offentliggjort, angives publikationsnummeret. Efter den fulde
titelfalger en henvisningtilenfodnote, hvoridetangives, i hvilken
EU-Tidende retsakten er offentliggjort. For traktaterne og
andre meget kendte retsakter (f.eks. tiltreedelsesakterne og
AVS-EU-partnerskabsaftalen) givesdogingenfodnotehenvisning.

Eksempel:

»under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 211/2011 af 16. februar 2011 om borgerinitiativer (], seerlig ...

(] EUTL65af11.3.2011,s. 1.«

16.10.3. | den resterende del af retsakten (betragtninger, artikler og
bilag) benyttes en forenklet henvisningsmetode ("¢):

> Nar der henvises til en retsakt for fgrste gang (selv om den
allerede er blevet navnt i titlen), og den ikke allerede er
blevet navnt i henvisningerne, angives retsaktens nummer
og navnet pa den institution, der har vedtaget den, ledsaget af
en fodnote med den fulde titel (') og angivelse af, i hvilken EU-
Tidende retsakten er offentliggjort.

> Nar retsaktens fulde titel og publikationsreference allerede
er angivet i henvisningerne eller andre steder i teksten, er
det kun retsaktens nummer, der angives.

Eksempel:

Forste gang:

»Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 ()

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011
af 16. februar 2011 om borgerinitiativer (EUT L 65 af 11.3.2011,
s. 1)«

Efterfalgende henvisninger:

»forordning (EU) nr. 211/2011«

(") Fra den 1. juli 2013 omfatter henvisningen til den fulde titel alle ord i titlen, sdsom »og om
&ndring af« eller »og om ophaevelse af«, men ikke andre angivelser, der eventuelt fglger
efter titlen, sdsom »kodifikation«, »omarbejdning« mv.

(") Forenklet henvisningsmetode indfgrt den 1. juli 2013.

(') Fra den 1. juli 2013 omfatter henvisningen til den fulde titel alle ord i titlen, sdsom »og om
andring af« eller »og om ophavelse af«, men ikke andre angivelser, der eventuelt folger
efter titlen, sdsom »kodifikation«, »omarbejdning« mv.
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16.10.4.

16.10.5.

Det kan veere ngdvendigt med visse undtagelser fra denne
regel; navnlig i tilfelde af bilag, der omfatter formularer eller
andre dokumenter, som eventuelt vil blive anvendt separat,
kan det veere ngdvendigt at gentage retsaktens fulde titel og
publikationsreference, selv om den allerede er blevet anfgrt.

Det er god lovteknik, at man i betragtningerne navner alle de
retsakter, der henvises til senere i retsakten. Dette ggr det
muligt at szette retsakterne ind i den ngdvendige sammenhaeng
og forklare, hvorfor der er henvist til dem.

Henvisninger til andre retsakter i den dispositive del bgr
begraenses til det strengt ngdvendige. Den dispositive del bgr
vaere forstaelig i sig selv, uden at leeseren skal sl3 efter i andre
retsakter. Man ma ogsa serge for at undgd de problemer, der
kan opsta i forbindelse med zendringer eller ophzevelse af den
retsakt, der henvises til.

Dynamiske henvisninger

16.11.

16.12.

16.13.

Der er tale om en dynamisk henvisning, hvis den bestemmelse, der
henvises til, altid skal forstds som bestemmelsen i dens eventuelt
&ndrede affattelse.

Henvisninger i EU-retsakters dispositive del er normalt dynamiske.

Hvis retsakten, der henvises til, er blevet andret, forstas
henvisningen som en henvisning til den &ndrede retsakt. Hvis den
er blevet aflgst af en anden retsakt, forstds henvisningen som en
henvisning til den nye retsakt. Hvis retsakten er blevet ophavet,
men ikke er aflgst af en anden, vil eventuelle »huller« skulle
udfyldes gennem fortolkning. Ved omarbejdning eller kodifikation,
hvor artiklernes nummerering ogsa andres, skal andringerne
angives i en sammenligningstabel i et bilag til den kodificerede eller
omarbejdede retsakt.

Det er imidlertid vigtigt at veere opmaerksom pa, at dynamiske
henvisninger kan fgre til problemer ved fastleeggelsen af indholdet
af den pageeldende retsakt, eftersom indholdet af den bestemmelse,
der indeholder henvisningen, ikke ligger fast, men varierer
afhaengigt af eventuelle senere @&ndringer af den bestemmelse, der
henvises til.
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Statiske henvisninger

16.14.

16.15.

16.16.

Man taler om statiske henvisninger, ndr man henviser til en
bestemt tekst med det indhold, den har pa et bestemt tidspunkt.
| disse henvisninger angives retsaktens titel, kilden og eventuelle
&ndringsretsakter.

Eksempler:

»artikel XX i forordning ... (*], som aendret ved forordning ... (**).«

»1.  Med henblik pa budget og egne indtaegter ... er det ENS 2. udgave,
der er det geeldende europaeiske nationalregnskabssystem, jf. artikel 1,
stk. 1, i direktiv 89/130/E@F, Euratom og de hertil knyttede retsakter,
[navnlig forordning (E@F, Euratom) nr. 1552/89 og (E@F, Euratom) nr.
1553/89 og afgerelse 94/728/EF, Euratom og 94/729/EF], sa leenge
afggrelse 94/728/EF, Euratom er i kraft.

2. For sa vidt angdr medlemsstaternes fremsendelse af oplysninger
til Kommissionen som led i proceduren i forbindelse med uforholds-
maessigt store offentlige underskud som omhandlet i forordning (EF) nr.
3605/93, er det ENS 2. udgave, der er det geeldende europaiske nation-
alregnskabssystem indtil fremsendelsen af oplysninger den 1. septem-
ber 1999.«

Hvis den bestemmelse, man henviser til, @&ndres eller ophaeves,
kan det ogsé vaere ngdvendigt at sendre den bestemmelse, der
indeholder henvisningen.

Henvisninger til EU-retsakter er dynamiske henvisninger,
medmindre andet er anfgrt. For sa vidt angar henvisninger til andre
retsakter end EU-retsakter, er det tilradeligt udtrykkeligt at angive,
om referencen er dynamisk eller statisk.

Tilpasning af en henvisning

16.17.

Det kan blive ngdvendigt at tilpasse en henvisning:

> hvis den tekst, der henvises til, er blevet ophaevet og aflgst af
en ny tekst

> hvis der er tale om en statisk henvisning, og den bestemmelse,
der henvises til, er blevet @&ndret

> hvis en andring af den bestemmelse, der henvises til, har
utilsigtede virkninger for den bestemmelse, der indeholder
henvisningen.
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16.18. Hyvis der skal foretages en generel tilpasning til en ny tekst, er det

16.18.1.

16.18.2.

tilstraekkeligt i en sammenligningsbestemmelse at angive, hvordan
henvisninger til den gamle tekst nu skal laeses.

Det kan eventuelt vaere en god idé, at man i et bilag indsatter en
sammenligningstabel.

Eksempel:

»Henvisninger til de ophaevede direktiver gselder som henvisninger til
naervaerende direktiv og laeses efter sammenligningstabellen i bilag IX.«

Det frarddes at klarlegge sammenhangen med den nye
bestemmelse ved at gengive den i tekstform.

Eksempel pa en formulering, der bor undgas:

»| nedennavnte bestemmelser eendres »artikel 2, stk. 4, og artikel 3,
stk. 1, i forordning (E@F) nr. 441/69« til »artikel 4, stk. 7, og artikel 5,
stk. 3, i forordning (E@F) nr. 565/80«:

— artikel 2, andet led, i forordning (E@F) nr. 776/78
— artikel 1, andet led, i forordning (E@F) nr. 109/80.«

Krydshenvisninger

16.19. En krydshenvisning er en henvisning til en anden bestemmelse, der

selv henviser til den fgrste bestemmelse. Sddanne henvisninger bgr
undgas.

Kaskadehenvisninger

16.20. En kaskadehenvisning er en henvisning til en anden bestemmelse,

der selv henviser til en tredje osv. Af hensyn til forstdelsen af
EU-retsakter bgr sddanne henvisninger undgas.
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EN HENVISNING I DEN DISPOSITIVE DEL AF EN
BINDENDE RETSAKT TIL EN IKKEBINDENDE RETSAKT
GOR IKKE SIDSTNAVNTE RETSAKT BINDENDE. HVIS
FORFATTERNE ONSKER AT GORE EN IKKEBINDENDE

RETSAKT, ELLER EN DEL HERAF, BINDENDE, SKAL
TEKSTEN SA VIDT MULIGT GENGIVES SOM EN DEL
AF DEN BINDENDE RETSAKT.

17.1. Fegrste punktum i denne retningslinje er blot en konstatering. Det
vil f.eks. sige, at hvis der som fglge af en resolution vedtages en
afggrelse, er det afggrelsen, der er den normative retsakt, mens
resolutionen bevarer sin politiske karakter og saledes fortsat ikke
er retligt bindende.

17.2. Andet punktum i denne retningslinje drejer sig bl.a. om tekniske
standarder, der ofte fastlaegges af standardiseringsorganer o.l. Det
kan vaere for besveerligt at gengive en omfattende ikkebindende
retsakt. Det er f.eks. ofte tilfaeldet med beskrivelser af, hvordan
laboratorieforsgg skal udfgres. | disse tilfaelde henviser man kun til
den pagaldende retsakt.

Eksempel:
»Indholdet af tjeere, nikotin og kulilte, som skal anfgres pa cigaretpa-

kkerne, males efter metoderne i ISO 4387 (tjsere], 1ISO 10315 [nikotin) og
ISO 8454 (kulilte).

Ngjagtigheden af de angivelser, der stdr anfgrt p& pakningerne,
kontrolleres ved hjzelp af ISO 8243-standarden.«

Her fremgar det klart af konteksten, at lovgiverens hensigt har
veeret at ggre den pageeldende standard bindende.

17.3. Henvisningen kan fastlases til den bestemmelse, der er gzeldende
pa tidspunktet for den bindende retsakts vedtagelse, ved at man
angiver den ikkebindende retsakts nummer og dato (eller ar) eller
ved formuleringer som f.eks. »i den affattelse, der er geldende den
...« [se 0gsa retningslinje 16 om statiske/dynamiske henvisninger).
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17.4.

Hvis man vil bevare den fulde indflydelse pa den fremtidige udvikling
med hensyn til den ikkebindende retsakt, er man imidlertid ngdt
til at gengive den. Selv om man maske ikke gengiver den i dens
helhed, er det ofte en god idé, at man i hvert fald fglger den samme
opbygning, eventuelt med tomme pladser, hvilket om forngdent
forklares i en fodnote. Hvis man snsker at indfgje punkter eller
bilag, der ikke findes i den gengivne retsakt, bgr man nummerere
dem med »1a«, »1b« osv. Hvis et punkt eller et bilag indfgjes far
punkt 1 eller bilag I, benavnes det punkt eller bilag »0«.

Eksempel:
»3a, E@F-STANDARDTYPEGODKENDELSE ()

Blanketten til meddelelse af E@F-standardtypegodkendelse
vedfgjes en blanket som eksemplet i bilag X.

4. MARKERING ~AF DEN KORRIGEREDE VARDI AF

ABSORPTIONSKOEFFICIENTEN

(4.1)

(4.2.)

(4.3.)

4.4, Pa ethvert kgretgj, der er i overensstemmelse med

en type, der er godkendt i henhold til dette direktiv,
anbringes synligt og pa et let tilgaengeligt sted ...

(") Ordlyden af bilagene er i overensstemmelse med FN/ECE’s
regulativ nr. 24; iseer er opdelingen i punkter den samme; er
et punkt i regulativ nr. 24 ikke modsvaret af et sadant i dette
direktiv, er tallet anfgrt i parentes.«



Zndringsretsakter

(retningslinje 18 og 19)
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ENHVER ANDRING AF EN RETSAKT SKAL VARE
KLAR. ZNDRINGER SKAL UDFORMES SALEDES,

AT DE KAN INDSATTES I DEN RETSAKT, DER SKAL
ZANDRES. UDSKIFTNING AF HELE BESTEMMELSER
(EN ARTIKEL ELLER EN AF DENS UNDEROPDELINGER)
SKAL FORETRZKKES FREM FOR INDSZATTELSE ELLER
UDELADELSE AF PUNKTUMMER, SAETNINGSLED
ELLER ORD.

EN ZNDRINGSRETSAKT MA IKKE INDEHOLDE

SELVSTZANDIGE MATERIELLE BESTEMMELSER, SOM
IKKE INDGAR I DEN ZNDREDE RETSAKT.

Princippet om formel &ndring

18.1. En delvis @ndring af en retsakt foretages normalt ved en formel
@ndring af den pagaeldende retsakt, dvs. af dennes tekst (*¢). Den
&ndrede tekst indsaettes altsa i den tekst, der skal andres.

Eksempel:

»Artikel 1
| forordning ... foretages folgende andringer:
1) Artikel 13, stk. 1, affattes saledes:

»1. De statistiske oplysninger, som kreeves i forbindelse med
Intrastatsystemet, ...«

2)  lartikel 23 foretages fglgende @ndringer:
al  |stk. 1 udgar litra f) og g).
b]  Stk. 2 affattes saledes:
»2. Medlemsstaterne kan kraeve, at ...«
c)]  [Folgende stykke / Som stk. 2a] (*) indseettes:
»2a.  De oplysningspligtige ...«
d)  [Felgende stykke / Som stk. 4] (*) tilfgjes:

»h. Kommissionen sgrger for, at der i Den Europaeiske
Unions Tidende offentligggres ...««

(*) Se kommentar i punkt 18.13.5.

(") Dette geelder ikke for undtagelsesbestemmelser, se punkt 18.15.



18.2.

/Z&ndringsretsakter

Nummereringen af artikler, stykker, litraer, numre eller punkter ma
ikke @ndres, da det kan give problemer med henvisninger i andre
retsakter. De tomme pladser, der opstar, nar artikler og andre
nummererede dele af teksten udgar, ma heller ikke senere bruges
til andre bestemmelser, medmindre deres indhold er identisk med
indholdet af den tekst, der udgik.

Ingen selvstendige materielle bestemmelser

18.3.

18.4.

Zndringsretsakten ma ikke indeholde selvstandige materielle
bestemmelser i forhold til den retsakt, der skal a&ndres. Eftersom
&ndringsretsakten ikke har andre retsvirkninger end at andre den
gamle retsakt, udtgmmes sendringsretsaktens virkninger med dens
ikrafttreeden. Det er kun den @ndrede retsakt, der fortsat bestar og
regulerer det pdgzldende omrade.

Denne fremgangsmade ger det betydeligt lettere at kodificere
lovtekster, idet tilstedevaerelsen af selvstandige bestemmelser i
en &ndringsretsakt ville skabe juridiske problemer, der ville veere
vanskelige at lgse.

Ingen &ndring af @ndringsretsakter

18.5.

Eftersom en andringsretsaktikke maindeholde nogen selvstendige
materielle bestemmelser og udtgmmer sine virkninger ved
&ndringen af andre retsakter, kan der ikke foretages andringer af
den. Skal der foretages yderligere @&ndringer, er det den a&ndrede
retsakt, der igen skal @&ndres.

Eksempel:

Radets afggrelse 1999/424/FUSP af 28. juni 1999 om endring af
afggrelse 1999/357/FUSP om gennemfgrelse af faelles holdning
1999/318/FUSP vedrgrende supplerende restriktive foranstaltninger
mod Forbundsrepublikken Jugoslavien er en afggrelse, der sendrer

en afggrelse (1999/357/FUSP), som igen @ndrer en anden afggrelse
(1999/319/FUSP).

Allerede af titlen pad afggrelse 1999/424/FUSP burde det have
fremgdet, at afgerelse 1999/357/FUSP endrer afggrelse
1999/319/FUSP. Det giver ogsd problemer med hensyn til den
dispositive del af afgarelse 1999/424/FUSP. Man burde have
@ndret afggrelse 1999/319/FUSP direkte.
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ZEndringsretsaktens art

18.6. Det er normalt bedst, at andringsretsakten er af samme type
som den retsakt, der andres. Det frarddes navnlig at andre en
forordning ved et direktiv.

18.6.1. Det skal dog bemarkes, at visse af traktatens bestemmelser
giver institutionerne mulighed for at vaelge, hvilken type retsakt
der skal vedtages, ved at tillaegge dem befgjelse til at vedtage
»foranstaltninger« eller ved udtrykkeligt at naevne flere mulige
typer retsakter.

18.6.2. | den retsakt, der @&ndres, kan det i gvrigt veere fastsat, at
&ndringer skal foretages ved en anden type retsakt.

/Endring af bilag

18.7. Andringeri bilag, der indeholder tekniske bestemmelser, foretages
normalt i bilag til &ndringsretsakten. Denne regel fraviges kun, nar
der kun er tale om smaandringer.

Eksempel:
»Bilag Il, IV og VI til forordning ... @ndres som angivet i bilaget til
neervaerende forordning.«

| dette tilfeelde skal @ndringerne i bilaget indledes med tekststykker, der
klart angiver, hvad sendringen bestar i:

»BILAG
| bilag II, IV og VI foretages fglgende aendringer:
1) Ibilag Il affattes punkt 2.2.5 saledes:
»2.2.5. ..«

Smaaendringer til et bilag kan dog foretages direkte i retsaktens
dispositive del:

Eksempel:
»Artikel ...
Forordning ... &ndres som fglger:
1]
2] Ibilag | affattes titlen sdledes:

»... KK



/Z&ndringsretsakter

Ajourfgring af henvisninger

18.8.

Hvis man patanker at endre en bestemmelse, hvortil der henvises
i andre retsakter, m& man overveje, hvilke konsekvenser det far
for de bestemmelser, der indeholder henvisningen. Hvis det er
hensigten, at henvisningen skal vaere til bestemmelsen som &ndret,
behgver man intet at foretage sig, hvis der er tale om en dynamisk
henvisning. Er der tale om en statisk henvisning, er det ngdvendigt
at &ndre de bestemmelser, der indeholder henvisningen.

ZEndringsretsakters titel

18.9.

18.10.

| @ndringsretsaktens titel angives nummeret pa den retsakt, der
&ndres, og enten dens titel eller &endringens genstand.

Eksempel:
Oprindelig retsakt:

»Radets forordning ... af ... om forbedring af landbrugsstrukturernes
effektivitet«

4ndringsretsakt:

— enten (titlen pa den retsakt, der @ndres): »Radets forordning ... af ...
omandringafforordning...omforbedringaflandbrugsstrukturernes
effektivitet«

— eller(endringens genstand): »Radets forordning ... af ... om &ndring
af forordning ... for s& vidt angar landbrugsbedrifternes stgrrelse«.

Er andringsretsakten vedtaget af en anden institution end den
institution, der vedtog den retsakt, der skal a&ndres, skal navnet
pa den institution, der vedtog retsakten, der skal andres, angives i
titlen (se narmere under punkt 16.10.1).

Eksempel:
»Kommissionens forordning ... om andring af Radets forordning ... for
sa vidt angar ...«

ZEndringsretsakters affattelse

18.11.

Betragtningerne til en @ndringsretsakt skal opfylde de samme krav
som betragtningerne til en selvstandig retsakt (se retningslinje 10
og 11). Men de har alene til formal at give en begrundelse for de
&ndringer, som foretages ved andringsretsakten: De skal derfor
ikke gentage begrundelsen for den retsakt, der skal sendres.
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18.12. Det er ikke god lovgivningspraksis at @&ndre betragtningerne i den
retsakt, der &ndres. Betragtningerne i den retsakt, der andres,
gav en sammenhangende begrundelse for retsakten pa det
tidspunkt, hvor den blev vedtaget i sin oprindelige form. Kun ved
kodifikation eller omarbejdning kan den oprindelige begrundelse
og begrundelsen for de efterfslgende andringer konsolideres pa
en sammenhangende made med de ngdvendige tilpasninger.

18.13. Zndringer foretages i form af en tekst, der indsaettes i den retsakt,
der skal ®@ndres. Z£ndringen skal uden videre kunne indpasses i den
tekst, der skal @&ndres. | seerdeleshed skal man fglge opbygningen

18.13.1.

18.13.2.

18.13.3.

og terminologien i den tekst, der skal a&ndres.

Af klarhedshensyn og for at undgd problemer med tekstens
oversattelse til alle officielle sprog er det bedre at udskifte hele
tekststykker (artikler eller artikelopdelinger] end at indsatte
eller slette punktummer eller et eller flere ord, medmindre der

er tale om en dato eller et tal.

Erdertaleommange &ndringer, bgr deindledes med et tekststykke.

Eksempel:

»| forordning ... foretages folgende andringer:

LY

Nar man skal andre flere bestemmelser i samme retsakt,
grupperes &ndringerne i én enkelt artikel, der indledes med et
tekststykke og opdeles i numre svarende til de eendrede artiklers

numeriske raekkefglge.

Eksempel:

»| forordning ... foretages folgende andringer:

1)

2]

(*)

| artikel 3 foretages folgende andringer:

al Stk. 1 affattes saledes:
»1. R

b) [Felgende stykke / Som stk. 5] (*] tilfgjes:
»0. X

[Folgende artikel/Som artikel 7a] (*) indseettes:

»Artikel 7a

LKL

Se kommentar i punkt 18.13.5.



18.13.4.

18.13.5.

18.13.6.

/Z&ndringsretsakter

Hvis flere retsakter endres ved en og samme &ndringsretsakt,
grupperes &ndringerne af hver retsakt i separate artikler.

Uanset hvordan andringen foretages (ny affattelse, indszettelse,
tilfgjelse, bortfald), skal den formuleres i en normativ stil i
overensstemmelse med de geeldende standardformuleringer.

Eksempel:
»Artikel X i forordning ... affattes saledes:

»... .«

[Fglgende artikel/Som artikel Xa] (*) indsaettes:

»... .«

| artikel Y tilfgjes falgende stykke [stk. X] (*]:

»...K
| artikel Z udgar stk. 3.«

(*) Indledningen kan, men skal ikke, angive nummeret pd den
underopdeling, der skal indseettes eller tilfgjes. | tilfeelde af
komplicerede aendringer kan en angivelse af nummeret og om
ngdvendigt andre praciseringer af, hvor den nye bestemmelse
skal indszettes, lette forstaelsen af sendringsretsakten og gare
det lettere at gennemfgre en efterfslgende konsolidering.

Da a&ndringsretsakter som naevnt ikke ma indeholde selvstaen-
dige materielle bestemmelser, er det tilradeligt at foretage aen-
dringer med hensyn til datoer, frister, undtagelser, fravigelser,
forlengelser og retsaktens gyldighedsperiode ved at indsatte
dem i den retsakt, der skal @&ndres.

Materielle &ndringer

18.14.

18.15.

Som beskrevet under punkt 18.1 bgr a&ndringer af en retsakt som
hovedregel foretages som formelle a&ndringer.

Det kan imidlertid forekomme, at man pd grund af tidsngd eller
af praktiske grunde gnsker at indfgje bestemmelser i en retsakt,
der rent faktisk udggr materielle &ndringer af en anden retsakt.
Sadanne materielle zendringer kan vedrgre en anden retsakts
anvendelsesomrade, undtagelser fra fastsatte forpligtelser,
fravigelse af gyldighedsperioden osv.

Eksempel:

»Uanset artikel ... i forordning ... kan ansggninger indgives efter den ...«
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18.15.1. Som hovedregel, og iseer af gennemsigtighedshensyn, bgr
man undgd materielle zndringer. Foretages der materielle
@ndringer, bestar basisretsakten nemlig uforandret, mens de
nye bestemmelser fraviger den, saledes at den gamle tekst,
der forbliver i kraft, eksisterer parallelt med den nye tekst, der
saetter visse af bestemmelserne i den gamle tekst ud af kraft,
&ndrer deres rakkevidde eller tilfgjer nye bestemmelser til
dem.

18.15.2.  Nar en materiel sndring har en meget begranset rakkevidde,
kan det accepteres, at der ikke foretages en tekstuel &ndring af
den oprindelige retsakt. Men er &ndringerne vasentlige, skal der
vedtages en sarskilt endringsretsakt.

EN RETSAKT, SOM IKKE HAR TIL HOVEDFORMAL AT
ZANDRE EN ANDEN RETSAKT, KAN I SLUTNINGEN
INDEHOLDE ANDRINGER AF ANDRE RETSAKTER, SOM

ER EN FOLGE AF DE NYE BESTEMMELSER. ER DER TALE
OM BETYDELIGE ANDRINGER, BOR DER VEDTAGES EN
SZARSKILT ANDRINGSRETSAKT.

19.1. Det kan forekomme, at en retsakt indeholdende selvstendige
bestemmelser &ndrer retstilstanden pa et omrade pa en made, der
gor det ngdvendigt at sendre andre retsakter, der regulerer andre
aspekterafsammeomrade. Har &@ndringselementet kunfuldstendig
underordnet betydning i forhold til retsaktens overordnede indhold,
er der intet til hinder for, at de forskellige elementer kan besta ved
siden af hinanden, selv om andringsretsakter ifglge hovedreglen
i retningslinje 18 ikke ma indeholde selvsteendige materielle
bestemmelser.

19.2. /A&ndringen skal under alle omstandigheder vaere tekstuel i
overensstemmelse med retningslinje 18.

19.3. For at &ndringen ikke bliver overset, skal den naevnes i retsaktens
titel med angivelse af lgbenummeret pad den retsakt, der skal
andres (se punkt 8.3).



19.4.

/ndringsretsakter

Eksempel:

Radets direktiv 92/96/E@F af 10. november 1992 om samordning
af love og administrative bestemmelser vedrgrende direkte
livsforsikringsvirksomhed og om @ndring af direktiv 79/267/EQF og
90/619/EQF.

Hvis eendringsbestemmelserne i en sddan retsakt har en sddan
overvaegt, at den snarere ma anses for en andringsretsakt, bgr den
af de grunde, der er anfgrt under punkt 18.3 og 18.4, splittes op i to
retsakter.



Afsluttende bestemmelser,
ophavelseshestemmelser

og bilag

(Retningslinje 20, 21 og 22)
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BESTEMMELSER OM DATOER, FRISTER,
UNDTAGELSER, FRAVIGELSER OG FORLZANGELSER
SAMT OVERGANGSBESTEMMELSER (ISZAR
VEDRORENDE RETSAKTENS FOLGER FOR ALLEREDE
BESTAENDE RETSFORHOLD) OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER (RETSAKTENS IKRAFTTRZADEN,
GENNEMFORELSESFRIST OG GYLDIGHEDSPERIODE)
AFFATTES PRACIST.

BESTEMMELSER OM FRISTER FOR RETSAKTERS

GENNEMFOQRELSE OG ANVENDELSE SKAL INDEHOLDE
ET TIDSPUNKT ANGIVET VED DAG/MANED/AR.

FOR SA VIDT ANGAR DIREKTIVER ANGIVES DISSE
TIDSPUNKTER SALEDES, AT DER SIKRES PASSENDE
TID TIL GENNEMFQRELSEN.

20.1. | EU-retsakter sondres der, alt efter hvilken type retsakt der er tale
om, mellem, hvornar en retsakt traeder i kraft, og hvornar den far
virkning. Endvidere kan tidspunktet for retsaktens anvendelse veere
forskelligt fra tidspunktet for retsaktens ikrafttreeden eller fra det
tidspunkt, hvor retsakten far virkning.

A. IKRAFTTRZADEN

20.2. Lovgivningsmaessige retsakter som defineret i artikel 289, stk. 3, i
TEUF traeder i kraft pd det tidspunkt, der er fastsat i retsakterne,
eller, hvis et sadant ikke er angivet, pd tyvendedagen efter
offentligggrelsen (jf. artikel 297, stk. 1, tredje afsnit, i TEUF).
Det samme gzlder for visse ikkelovgivhingsmaessige retsakter
(jf. artikel 297, stk. 2, andet afsnit, i TEUF), nemlig dem, der
vedtages i form af forordninger, direktiver, der er rettet til alle
medlemsstaterne, samt afggrelser, der ikke angiver, hvem de er
rettet til.

a) Ikrafttredelsesdato

20.3. Tidspunktet for en retsakts ikrafttreeden skal fastsaettes til en
bestemt dato eller i forhold til offentligggrelsesdagen.

20.3.1. Ikrafttraedelsen kan aldrig vaere tidligere end offentligggrelses-
dagen.
20.3.2. Ikrafttraedelsen kan ikke fastsaettes ved henvisning til en dato,

som fastsaettes i en anden retsakt.



20.3.3.

20.3.4.

20.3.5.

b)

20.4.

20.4.1.

20.4.2.

20.5.

c

20.6.

20.7.

Afsluttende bestemmelser, ophaevelsesbestemmelser og bilag

Ikrafttraedelsen for en retsakt, der udggr retsgrundlaget for en
anden retsakt, kan ikke ggres afhangig af sidstnaevnte retsakts
ikrafttraeden.

En retsakt kan aldrig traede i kraft for ikrafttreedelsesdatoen for
den retsakt, der udggr retsgrundlaget for den.

En retsakts ikrafttraeden kan ikke ggres afhaengig af opfyldelsen
af en bestemt betingelse, som borgerne ikke kan have kendskab
til.

Retningslinjer for fastlaeggelsen af ikrafttreedelsesdatoen

Af praktiske arsager eller i sarligt hastende tilfeelde kan det
vaere ngdvendigt at fastsaette en ikrafttraedelsesdato, der ligger
forud for tyvendedagen efter offentligggrelsen. Det er navnlig for
forordningers vedkommende, at dette behov kan opsta. | sa fald skal
folgende fremgangsmade fglges:

Skalretsaktentraedeikraftpatredjedagenefteroffentligggrelsen,
skal det veere begrundet i dens hastende karakter. Den hastende
karakter skal verificeres i hvert enkelt tilfaelde.

At en retsakt treeder i kraft pé selve dagen for offentligggrelsen,
bgr forblive en ekstraordinaer undtagelse og bgr veere begrundet
i en bydende ngdvendighed — at undga et retligt tomrum eller
forhindre spekulation — der skal vaere knyttet til selve karakteren
af den pateaenkte foranstaltning (se punkt 20.6). Der skal gives
en passende begrundelse herfor i en seerskilt betragtning i
retsakten, medmindre der er tale om en praksis, som allerede
er velkendt i de bergrte kredse, f.eks. ved forordninger om
fastsaettelse af importafgifter eller restitutioner.

En retsakts offentligggrelsesdato er den dato, hvor det nummer
af den EU-Tidende, retsakten er offentliggjort i, rent faktisk
stilles til raddighed for offentligheden pa alle sprogene af EU’s
publikationskontor.

Hasteforanstaltninger

De forordninger, Kommissionen vedtager dagligt eller ugentligt om
fastsaettelse af importafgifter (og/eller tilleegsimportafgifter inden
for visse landbrugssektorer) samt restitutioner over for tredjelande,
skal vedtages sa kort tid forud for deres ikrafttreeden som muligt,
bl.a. for at forhindre spekulation.

Der er derfor praksis for, at disse periodiske forordninger traeder
i kraft pa selve dagen for offentliggerelsen eller pad den fgrste
arbejdsdag efter offentligggrelsen.
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20.8.

a)

20.9.

20.10.

b)

20.11.

20.12.

VIRKNING

Direktiver, der ikke er rettet til alle medlemsstaterne, samt
afgorelser, der angiver, hvem de er rettet til, har ikke en
ikrafttreedelsesdato, men far virkning ved meddelelsen til dem, de
er rettet til (jf. artikel 297, stk. 2, tredje afsnit, i TEUF).

ANVENDELSESTIDSPUNKT
Forordningers tilbagevirkende kraft

En forordning kan undtagelsesvis og under overholdelse af
de krav, der fdlger af retssikkerhedsprincippet, vedtages med
tilbagevirkende kraft. Formuleringen »Den anvendes fra den
..« tilfgjes i sa fald i en artikel, der kommer efter artiklen om
ikrafttreeden.

Den tilbagevirkende kraft angives ofte i en anden artikel end den
sidste med formuleringen »| perioden fra den ... til den ...«, »Fra
den ... og indtil den ...« (f.eks. i forordninger om toldkontingenter)
eller »Med virkning fra den ...«.

Udskudt anvendelse af forordninger

Der sondres undertiden mellem en forordnings ikrafttraeden og
anvendelsen af de ordninger, der indfgres ved forordningen, som
kan udskydes til et senere tidspunkt. Formalet med denne sondring
kan vaere at abne mulighed for omgaende at fa etableret de nye
organer, der oprettes ved forordningen, saledes at Kommissionen
kan vedtage de gennemfgrelsesretsakter, der kraever udtalelse fra
disse nye organer.

Hvis det er ngdvendigt at udskyde anvendelsestidspunktet for
en del af en forordning til et tidspunkt, der ligger efter dens
ikrafttreedelsesdato, bgr det klart angives i forordningen, hvilke
bestemmelser det drejer sig om.
Eksempel:

»Artikel ...

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen
i Den Europzeiske Unions Tidende.

Artikel ... anvendes fra den ...«
Man ma undgd formuleringer som i nedenstdende eksempel,

der ikke &bner mulighed for at fastsld, fra hvilket tidspunkt den
pagaldende bestemmelse finder anvendelse:



c

20.13.

20.14.

Afsluttende bestemmelser, ophaevelsesbestemmelser og bilag

»Bestemmelserne i denne artikel har virkning:

al  efter at der er indgdet en aftale mellem de erstatningsorganer, der
er oprettet eller anerkendt af medlemsstaterne, om deres funktion og
forpligtelser og om fremgangsmaden ved refusion

b)  fra den dato, som Kommissionen fastseetter, efter at den i neert
samarbejde med medlemsstaterne har forvisset sig om, at en sadan
aftale er indgaet,

og de finder anvendelse, sa laenge aftalen gaelder.«
Gennemfgrelse af direktiver

Der ma sondres mellem ikrafttreedelses- eller virkningsdato pa den
ene side og anvendelsesdato pa den anden side i alle de tilfeelde,
hvor retsaktens adressater har behov for en vis tid til at opfylde de
forpligtelser, der fglger af retsakten. Et sddant behov ggr sig navnlig
gaeldende for direktivers vedkommende. Umiddelbart fgr artiklen
om direktivets ikrafttraeden eller, i poAkommende tilfeelde, artiklen
om adressater indsaettes derfor en artikel med fglgende ordlyd:
Eksempel:

»Medlemsstaterne [treeffer de ngdvendige foranstaltninger] [seetter
de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft] for at

efterkomme dette direktiv senest den ... . De underretter straks
Kommissionen herom.«

Navnlig ved direktiver om fri bevaegelighed for varer, personer og
tienesteydelser bgr der for at undga, at forskellige gennemfgrelses-
tidspunkter i medlemsstaterne skaber nye hindringer, fastszettes en
bestemt dato, fra hvilken de nationale bestemmelser skal finde an-
vendelse.

Eksempel:
»Medlemsstaterne vedtager og offentliggger senest den .. de

bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
underretter straks Kommissionen herom.

De anvender disse bestemmelser fra den ...«

Al
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20.15.

20.16.

a)

20.17.

b)

20.18.

ANVENDELSENS ELLER GYLDIGHEDENS OPH@R

| en af de afsluttende artikler kan det fastsaettes, hvornar retsaktens
anvendelses- eller gyldighedsperiode udlgber.

GENNEMFORELSE AF IKKEBINDENDE RETSAKTER

| retsakter uden bindende virkning sdsom henstillinger fastsattes
ingen ikrafttreedelses- eller anvendelsesdato, men adressaterne
kan blive anmodet om at ivaerkszette dem pa en bestemt dato.

REGLER OM BEREGNING AF TIDSFRISTER
Angivelse af en periodes begyndelse

Medmindre andet udtrykkeligt er angivet, begynder en periode
kL. 00.00 pa den anfgrte dato ("*). De mest almindelige udtryk for
begyndelsen af en periode er falgende:

> fraden..

> fraden... (tilden...)

> siden (fra) den ...

> med virkning fra den ...

> farvirkning den ... (har virkning fra den) ...

> traederikraft den ...
Angivelse af en periodes ophgr

Medmindre andet udtrykkeligt er angivet, udlgber en periode
kL. 24.00 pa den anfgrte dato. De mest almindelige udtryk for udlgbet
af en periode er fglgende:

> indtilden ...

> finder anvendelse, indtil ... treeder i kraft, dog senest indtil den ...
> (fraden..)tilden ...

> ophgrerden...

> ophaves fraden...

> finder ikke anvendelse efter den ...

(') Jf. R&dets forordning (E@F, Euratom) nr. 1182/71 af 3. juni 1971 om fastseettelse af regler om
tidsfrister, datoer og terminer (EFT L 124 af 8.6.1971, s. 1.
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RETSAKTER OG BESTEMMELSER, SOM ER BLEVET
FORZLDET, SKAL UDTRYKKELIGT OPHAVES.
VEDTAGELSEN AF EN NY RETSAKT BOR MEDFORE
UDTRYKKELIG OPHAVELSE AF ENHVER RETSAKT

ELLER BESTEMMELSE, DER IKKE LEANGERE FINDER
ANVENDELSE, ELLER SOM ER BLEVET OVERFLODIG
SOM FOLGE AF DEN NYE RETSAKT.

21.1. Hvis lovgiveren i forbindelse med vedtagelsen af en retsakt
finder, at tidligere retsakter eller bestemmelser ikke leengere bgr
finde anvendelse, dvs. de er blevet foreeldet, er det af hensyn til
retssikkerheden ngdvendigt, at man i den nye retsakt udtrykkeligt
fastseetter, atde tidligere retsakter eller bestemmelser ophaves. En
retsakt kan blive foraeldet, ikke blot fordi den er direkte uforenelig
med de nye regler, men ogsa f.eks. som fglge af en udvidelse af de
nye reglers anvendelsesomrade. Derimod er det ikke ngdvendigt at
ophave en retsakt, nar den deri fastsatte gyldighedsperiode blot er
udlgbet.

21.2. Denomstandighed, at bestemmelseritidligere tekster udtrykkeligt
ophaves, indebaerer, at ingen af de gvrige bestemmelser ophaeves.
Dermed mindskes risikoen for, at der opstdr usikkerhed om,
hvorvidt de bestemmelser, der tidligere var gaeldende, vil fortsaette
med at vaere geeldende.
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RETSAKTERS TEKNISKE ELEMENTER INDARBE]JDES
I BILAG, SOM DER HENVISES SARSKILT TIL

I RETSAKTENS DISPOSITIVE DEL. BILAG MA

IKKE INDEHOLDE NYE RETTIGHEDER ELLER

FORPLIGTELSER, SOM IKKE ER INDEHOLDT I DEN
DISPOSITIVE DEL.

BILAG OPSTILLES EFTER EN STANDARDSTRUKTUR.

A. BILAG | SNAVER FORSTAND

22.1. Bilag i snaever forstand benyttes, ndr man gnsker at udskille
visse meget tekniske eller lange bestemmelser eller dele af
bestemmelser fra retsaktens dispositive del — der kan f.eks.
vaere tale om forskrifter for toldvaesenet, laeeger, dyrleger (f.eks.
analysemetoder for kemiske stoffer, prgveudtagninger, formularer
osv.), opregninger af produkter, taltabeller, planer eller tegninger.

22.2. Det anbefales at anbringe de tekniske regler eller data, som det af
praktiske arsager ville vaere vanskeligt at inkorporere i selve den
dispositive del, i et bilag. | den dispositive del skal det altid pa et
passende sted ved en henvisning klart angives, hvilken forbindelse
der er mellem bestemmelserne og bilaget (f.eks. »de i bilaget
angivne ...«, »som angivet i bilag I«, »de i bilaget opregnede ...«).

22.3. Etsadant bilag indgar i sagens natur som en integreret del af den
retsakt, det er knyttet til, og det er derfor ikke ngdvendigt at anfare
dette i den bestemmelse, hvor der henvises til bilaget.

22.4. Bilaget skal baere overskriften »BILAG« og behgver ikke at have
anden titel. Er der flere bilag, nummereres de med romertal (I, II,
Il osv.).



22.5.

22.6.

22.6.1.

22.6.2.

Afsluttende bestemmelser, ophaevelsesbestemmelser og bilag

Bilag skalikke have nogen bestemtudformning, menderes struktur
ber ikke desto mindre veere ensartet, og de bgr opdeles pa en sadan
made, at indholdet til trods for dets tekniske karakter fremtraeder
s& klart som muligt. Til dette formal kan man benytte ethvert
hensigtsmaessigt nummererings- eller underopdelingssystem.

RETSAKTER, DER ER KNYTTET TIL ANDRE RETSAKTER

Til en retsakt kan der veere knyttet (ikke som »bilag«) andre
allerede eksisterende retsakter, som retsakten derved normalt
godkender. Dette geelder saledes for vedtzegter eller internationale
aftaler.

Disse tilknyttede retsakter, iser internationale aftaler, kan
have bilag.

Teksten til sddanne retsakter baerer ikke betegnelsen »BILAG«.
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