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El conde de Romanones y el caciquismo
en Castilla (1888-1923)

Javier Moreno Luzén’
UNED

Alvaro de Figueroa y Torres, conde de Romanones, control6 la vida politica
de la provincia castellana de Guadalajara durante 1a mayor parte del periodo de la
Restauracion. Fue elegido diputado a Cortes por la capital de manera ininterrumpida
entre 1888 y 1923. Consiguié ademds disponer de varios distritos electorales
indiscutidos. Actué como jefe del Partido Liberal, como érbitro y director de la
politica local, como intermediario entre los ciudadanos y las instituciones centrales
del Estado, y, en definitiva, como patrén casi omnimodo de laadministracién publica.
Fue, como se decia entonces, un gran cacique, sin cuyo consentimiento no se
tramitaba un solo asunto importante. En palabras de un diputado provincial, «ni la
hoja del 4rbol se ha movido... sin autorizacién del Conde de Romanones. De acuerdo
y con su conformidad, se han nombrado siempre, desde los Gobernadores Civiles y
Delegados de Hacienda, hastalos Jueces y Fiscales Municipales, cualquiera que fuese
el partido politico que ocupase el poder. Los empleados todos, desde el portero de
cualquier dependencia del Estado o la Provincia, hasta el més alto de ellos, no se
nombraban sin su asentimiento, constituyendo el cargo para los més modestos un
premio para su actividad electorera, y para los segundos el triunfo de un pugilato de
recomendaciones»’.

El mantenimiento de las riendas por un individuo durante tanto tiempo no se
limité pues a orquestar periédicamente las elecciones. Las continuas victorias del
Conde y sus partidarios fueron posibles por la creacién y el sostenimiento de una
maquinaria politica constantemente engrasada y dispuesta a afrontar cualquier
desafio. Figueroa fue haciéndose con el dominio de la provincia de forma progresiva.
Primero se aseguré el respeto del Gobierno, fuera éste liberal o conservador, para su
distrito de la capital. En los demds funcionaba con normalidad el sistema del turno
pacifico, segiin el cual obtenia la mayoria de los representantes en Cortes el partido
en el poder. Después, Romanones erosion6 poco a poco la libertad de movimientos

' Solicitud de Victor Serrano al Directorio Militar, 5 de diciembre de 1923, Archivo del Conde de
Romanones (A.R.), Legajo 63, carpeta 63.
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del Ejecutivo en la eleccién de candidatos oficiales. Cuando el poder estaba en manos
de los liberales, era él quien los nombraba. Cuando recaia en los conservadores, éstos
procuraban contar con su beneplacito. Pronto no le bastd con supervisar el funciona-
miento del turno, sino que consiguié que en cualquier ocasién salieran victoriosas
todas las candidaturas liberales en la provincia. Su cacicazgo resultaba ya perfecto,
y, tanto en Madrid como en el mas apartado de los pueblos, nadie desconocfa quién
mandaba en Guadalajara. Entonces se intensificaron las luchas politicas en el seno de
la organizacién romanonista, no tan sélida como parecia, hasta que la Dictadura de
Primo de Rivera acab6 con las elecciones y por tanto con las posibilidades de
renovacién de la politica parlamentaria.

Familia, ambicion e influencia

El conde de Romanones narré en sus memorias los comienzos de su vida
publicaen los aftos de laRegencia deMaria Cristina. Nacido en Madrid en 1863, habia
estudiado Derecho, primero en la Universidad Central y después en la de Bolonia,
donde se doctoré. Empezo6 su carrera politica tratando de ser elegido diputado por
Alcaldde Henares, sin mas apoyo que el de un boticario de muy escasa influencia. Tras
el primer fracaso, laocasién propiciapara perseverar en el intento se presentd en 1888,
cuando el diputado por Guadalajara se mostré dispuesto acambiar el acta por un cargo
en la judicatura. El ministro de Gracia y Justicia, Manuel Alonso Martinez, firmé el
nombramiento del magistrado, y Alvaro de Figueroa encontr6 el camino expedito
para convertirse en parlamentario, no sin antes superar la dificultad inicial que
significaba no haber cumplido los veinticinco afios, edad legal para poder ser elegido.
Poco después le seria concedida la mano de la hija del ministro, Casilda Alonso-
Martinez. El distrito elegido, escribiael Conde, «me vendria como anillo al dedo, pues
lo habian representado varias veces mi padre y mi hermano. De Guadalajara era
natural mi madre, donde conservaba bienes y familia; era, pues, el distrito ideal para
mi»?,

Parece, por tanto, que en la eleccién de aquel diputado intervinieron dos
factores de importancia: el apoyo del Gobierno y la influencia de su familia. El distrito
habia sido habitualmente ministerial, por lo que nada tenia de particular que el
candidato adicto no encontrara oposicion. Se trataba de una de aquellas circunscrip-
ciones electorales, la mayoria en el siglo XIX, a disposicién del ministro de la
Gobemacién para pergefiar una composicién satisfactoria del Parlamento con la
ayuda de los gobernadores civiles. Sin embargo, descontada la victoria gubernamen-
tal, la designacion del candidato victorioso no podia hacerse de espaldas a las fuerzas
politicas locales, entre las que la familia Figueroa ocupaba un lugar principal.

?  Conde de Romanones, Noras dé una vida, I (1868-1912), en Obras Completas (O.C.). Madrid, Plus
Ultra, 1949, vol. IlI, p. 49.
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Ignacio de Figueroa y Mendieta, marqués de Villamejor, habia sido diputado
por la circunscripcién durante el reinado de Isabel I, entre 1864 y 1868, y también
en las Cortes Constituyentes de la Restauracién. El Marqués pertenecia a la alta
sociedad madrilefia formada durante la época isabelina. Habia heredado una cuantio-
sa fortuna de su padre, procedente de empresas mineras de extraccién y exportacion
de plomo en Andalucia. A su condicién de millonario afiadié la de aristocrata al
casarse en 1852 con Ana de Torres y Romo, vizcondesa de Irueste e hija huérfana del
marqués de Villamejor, lo cual le permitié ingresar en los circulos de la nobleza
cortesana. Su vinculacién con Guadalajara fue fruto de este matrimonio®.

La familia Tomres habia recibido sus distinciones durante la Guerra de
Sucesién. Su fortuna habia menguado desde entonces, pero, a pesar de ciertas
dificultades econémicas, la familia conservaba un vasto patrimonio inmobiliario en
la provincia, que, si bien no producia grandes beneficios, si le permitia mantener en
ella una posiciéon preeminente. El padre de la Marquesa habia sido alcalde de
Guadalajara en 1828. Su padrastro y tutor, el abogado José Domingo de Udacta, era
un destacado progresista, comprador de bienes desamortizados de la Iglesia, gober-
nador civil al estallar la revolucién de 1868, y senador tras los comicios de 1871 y de
septiembre de 1872. El vizconde de Irueste, hijo de los Marqueses, fue diputado por
el Partido Conservador en 1884, realiz6 una breve carrera politica al lado de C4novas
y lleg6 a subsecretario de la Presidencia del Consejo de ministros*.

Antes de resultar elegido diputado, el joven abogado Figueroa habia decidido
hacerse con un distrito propio, «para dar, cuando la ocasién llegara, la batalla al
Gobierno». Con ese fin, cuenta en sus memorias, «no perdi momento para ensanchar
el circulo de mis amistades... visité un pueblo tras otro, asisti a bodas, entierros y
bautizos y fui buscando mis adeptos en todas las clases sociales»®. Obtuvo el apoyo
de los conservadores, guiados por su familia, y de los liberales, adictos al poder
vigente. El desapego por la tradicion ideolégica familiar no parecia representar
dificultad alguna, y su proclamacién se celebré casi como un acontecimiento intimo,
con un banquete en su casa-palacio al que asistié el general Martinez Campos, amigo
de los Figueroa. Tras la eleccién, en la que el Gnico candidato de oposicién fue
severamente derrotado, continué estrechando sus vinculos con la zona. La prensa
local daba cuenta de sus actividades relacionadas con los pueblos, como las gestiones
encaminadas a la concesi6én de subvenciones para reedificar iglesias, el nombra-

*  G. Gortdzar, «Las dinastias espafiolas de fundidores de plomo en Marsella: Don Luis Figueroa y
Casausy, en Haciendo historia. Homenaje al profesor Carlos Seco. Madrid, Universidad Complutense,
1989, pp. 251-259; y «El Marqués de Villamejor: un estudio biogréfico», en A. Bahamonde y L.E. Otero
Carvajal (eds.), La sociedad madrilefia durante la Restauracién. Madrid, Comunidad de Madrid, 1989,
pp. 648-658;y A.Figueroay Melgar, Estudio histérico sobre algunas familias espafiolas. Madrid, Dawson
& Fry, 1965.

¢ Archivo del Senado (A.S.), expediente personal de Udaeta; L. Lépez Puerta, «Las ventas de bienes
eclesidsticos en la provincia de Guadalajara, 1836-1851», en Cuadernos de Historia. Anexos a la Revista
Hispania,n®4(1973),pp. 381418; F. Rodriguez del Coro, «Guadalajara en el Sexenio democrético (1868-
1874)», en Wad-Al-Hayara, 18 (1991), pp. 225-240.

5 Notas de una vida, I, 0.C., 111, p. 49.
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miento de un escribano de actuaciones o la entrega de un recurso de alzada contra la
subida de las contribuciones. Envié una circular a sus electores «ofreciéndose para
cuanto pueda interesar a los mismos su concurso y apoyo». Poco después de su boda
acudiaa la capital, recibia a «lo mas notable de la localidad» y se permitia ofrecer una
conferencia en el Ateneo sobre el concepto del sufragio, en la que hablé «de la
influencia perniciosa del caciquismo en la representacién y administracién del pais».
Recibié por ello uninimes muestras de adhesiénS.

Al dar estos primeros pasos, ponia los cimientos de una carrera politica
duradera, basada en la creacién de una clientela de fieles en la circunscripcién.
Reforzd su trayectoria al ocupar una concejalia en Madrid, otro puesto que le permitia
conceder algunos favores a sus préximos. En esta primera legislatura repartié su
actividad parlamentaria entre los asuntos locales (carreteras, un ferrocarril, reclama-
ciones de los ayuntamientos) y la defensa del sufragio universal, uno de los proyectos
de més enjundia del Parlamento largo liberal. La oportunidad para medir su fuerza en
el distrito se present6 en 1891: eran las primeras elecciones tras la aprobacién de la
nueva Ley electoral por las Cortes, que multiplicaba por seis el nimero de electores.
Esta vez tenia en contra al Gobiemo, presidido por Cénovas, y frente a él como
contrincante a su propio hermano José, concufiado del ministro de la Gobernacién
Silvela, lo cual complicaba la conquista del escafio. Los intentos de su familia para
buscarle un lugar en el encasillado por un distrito cubano no dieron resultado porque
_ sus amigos liberales de Guadalajara se opusieron a quedar abandonados, «y decidie-
ron venir a Madrid en comisi6én para que Sagasta me exigiera que, desoyendo todos
los estimulos familiares, mantuviese mi candidatura». Asi lo hizo el jefe liberal, y por
tanto hubo lucha, tan intensa que produjo choques en todos los pueblos y algin
asesinato por motivos politicos’.

Silvela utiliz6 los resortes del poder para estos casos, pero de forma moderada.
Los liberales acusaron al Gobierno de 1lamar a secretarios y alcaldes para recordarles
los asuntos atrasados y las deudas pendientes, y alos jueces, sirviéndose de la Guardia
Civil, aunque no hubo coacciones extremosas. La prensa gubernamental advertiaque,
si vencia el candidato de oposici6n, los ayuntamientos quedarian indefensos ante el
delegado y el recaudador de contribuciones, naturalmente benévolos con los que
votaran al adicto. El resultado fue que, a falta de una opinién publica organizada, los
caciques tuvieron un margen de maniobra mayor que el de costumbre. Ante un
electorado mucho mas amplio, hacia falta dinero, y Alvaro de Figueroa recibi6 la
ayuda generosa de su abuela Inés Romo, que actué como «banquero» de su campaiia
electoral en esta contienda entre hermanos. Los pueblos donde la familia tenia
propiedades votaron casi undnimemente por Alvaro. Ademads, el candidato liberal
contaba con el apoyo de los republicanos del lugar y con los servicios prestados al
distrito como parlamentario: la retahila de favores concedidos incluia fondos para
realizar varias obras, la declaracién de cércel correccional para la de la ciudad, la

¢  LaCronica, 17 de mayo, 21 de junio, 20 y 31 de octubre de 1888.
7 Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados (D.S.C.), Legislaturas de 1887/88, 1888/
89 y 1889/90. Notas de una vida, 1, O.C., 111, p. 59; El Liberal Conservador, 5 de febrero de 1891.



IH 16 (1996) El conde de Romanones y el caciquismo en Castilla (1888-1923) 149

ayuda legal para remover expedientes y, sobre todo, los empleos en las dependencias
del Estado y del Ayuntamiento de Madrid, «pues pasan de doscientos los amigos que
tiene colocados»®.

Se habia enfrentado con el Gobierno y con parte de su influyente familia, y
habia vencido. Su jefatura del Partido Liberal en la provincia era ya indiscutible. Este
estaba organizado de antiguo, ya que habia heredado la tradicién progresista, fecunda
gracias a las actividades de unos cuantos personajes relevantes enriquecidos con la
compra de bienes desamortizados. Los conservadores estaban més divididos y menos
preparados para las batallas electorales, y su ascendencia se apoyaba sobre una de las
mayores fortunas locales, la de la duquesa de Sevillano, duefia de extensos predios y
de una colonia agricola donde trabajaban decenas de obreros. La Duquesa construyé
en Guadalajara asilos para pobres y desde las cocheras de su palacio se derramaban
periédicamente limosnas y bonos de comida para los indigentes de la capital, que
también encontraban en sus iniciativas remedio a las crisis de trabajo que azotaban
cada invierno a la clase jornalera. Su administrador figuré en las candidaturas
conservadoras, y abundaron las acusaciones de coaccién asus empleados y de dddivas
generosas para la compra de votos. Por otro lado, durante todo el siglo la provincia
habia mantenido viva una fuerte tradicién carlista, debilitada con la Restauracién’®.

Asi las cosas, Alvaro de Figueroa estaba en disposicién de ir acrecentando su
influencia. Durante la legislatura de 1891, propuso la inclusién de nuevas carreteras
en el plan general y pidi6 en el Congreso al ministro de la Guerra que no se llevasen
de Guadalajara un regimiento de infanteria alli ubicado. En 1893, con un Gobierno
fusionista, su objetivo resultaba facilmente accesible. Su hermano Rodrigo se
presenté como liberal por Brihuega, donde encontré una débil oposicién. Por
Sigtienza lo hacia con su apoyo el catedratico Antonio Botija, que habia desempefiado
una brillante labor parlamentaria proponiendo ferrocarriles secundarios y carreteras
para los pueblos. Pero Figueroa tuvo que transigir en Pastrana, donde Sagasta impuso
a un sobrino suyo, y también en Sigiienza, donde el elegido fue, contra su opinién, el
notario Bruno Pascual Ruilépez, un republicano convertido en liberal. No sélo
estaban respaldados por el ministerio, sino que también procedian de sus respectivos
distritos: Ricardo de la Puerta, ademas de familiar del presidente, era hijo de un ex-
diputado a Cortes y propietario de la comarca; y Pascual era de Atienza, donde se
recibia con alborozo cada uno de sus éxitos. La Unién Republicana, que obtuvo unos
resultados espectaculares a nivel nacional, mostré su fuerza al conseguir ver elegido
por segunda vez a Calixto Rodriguez, duefio de una fébrica resinera en el distrito
serrano de Molina. A pesar de que la intervencién gubernamental era evidente, los

$  Notas de una vida, 1, 0.C., 111, p. 58; Registro de la Propiedad Expropiable del Instituto de Reforma
Agraria (1.R.A.); Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara, 9 de marzo de 1891; La Crdnica, 20 de
enero y 5 de febrero de 1891; El Liberal Conservador, 18 de enero de 1891.

% Los diputados pintados por sus hechos. Madrid, Labajos, 1869-70. G. de Mijares Sobrino, Memoria
redactada conforme previene el Art. 26 de la Ley Provincial vigente por el gobernador civil. Guadalajara,
Imprenta Provincial, 1887. A.S., expedientes personales. L. Lépez Puerta, La desamortizacién eclesids-
tica de Mendizdbal en la provincia de Guadalajara (1836-1851). Guadalajara, Diputacién Provincial,
1989. Para el reparto de limosnas, ver por ejemplo Flores y Abejas, 16 de diciembre de 1894.
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hombres que se presentaban a las elecciones debian tener alguna relacién con los
distritos.

En ésta y en las siguientes convocatorias electorales aumenté la presencia de
la compra de votos. Aunque no se trataba de un elemento nuevo, fue entonces cuando
suinfluencia pareci6 decisiva. «Estos dias sélo se habla de lo que cada candidato est4
dispuesto a gastar en las elecciones, como si se tratara de ganar el acta por una puja
alallana», decia un periédico en 1893, afiadiendo que «aun las clases obreras que tan
necesitadas estan en esta provincia, debian comprender, que quien toma un duro por
el voto se priva del derecho de solicitar de los candidatos favores de ninguna clase y
en la vida son muchas las ocasiones en que la proteccién de un amigo agradecido
puede reportar beneficios que no se alcanzan con uno ni con cien duros». Desde
entonces abundaron las protestas por corrupcioén con dinero, sobre todo en algunos
distritos «prostituidos», en los que cualquier candidato se veia obligado a gastar
cuantiosas sumas para vencer'®,

Unode estosdistritos erael de Siglienza. Enpalabras del conde de Romanones,
«el distrito habia ya probado el cebo, habia probado el dinero, y no votaria ya mas que
por dinero». Sus actas de eleccién estuvieron siempre acompafiadas de reclamaciones
que aludian a transacciones ilegales. En 1893, éstas ayudaron a contrarrestar la fuerza
de los alcaldes y contratistas de obras, e incluso del gobernador civil, entonces a favor
del perdedor, y se lleg6 a depositar en un pueblo de «ocho a diez mil reales, los que
se repartirian entre los electores si obtenia mayoria» el depositante. El soborno no era
individual, sino colectivo. Municipios enteros concedian el censo al mejor postor,
ajustando su precio, y se daban casos de «reventa» de votos. En una comarca con
decenas de términos municipales que no llegaban a cien vecinos, era muy dificil
probar la compra de votos, sobre todo por los problemas para llevar un nimero
suficiente de notarios a los colegios. Las acusaciones, siempre sin consecuencias
practicas sobre el futuro de los diputados, fueron constantes. El trifico afectaba tanto
a conservadores como a liberales, y a semejante comportamiento se avenian candi-
datosy electores sinrubor: en 1899, cuando un juez municipal denuncié una maniobra:
de este tipo en una aldea, «los electores se amotinaron, queriendo maltratar al
denunciante, manifestando que se les queria privar de las cantidades que se les daba
por los votos»''.

En las elecciones de fines del siglo XIX, la politica provincial siguié respon-
diendo como un péndulo a las indicaciones del ministerio de la Gobernacién,
excepcion hecha del distrito, ya indisputable, de Alvaro Figueroa. Este era conde de
Romanones desde 1892, cuando un antiguo sefiorio de su familia en Guadalajara fue
convertido en condado para concedérselo. Su paso por la alcaldia de Madrid entre
1894 y 1895, otro escalén mds en su precoz carrera politica, le sirvi6 para seguir
ampliando el nimero de sus amigos y como plataforma privilegiada para sus

®  La Crénica, 1 y 4 de marzo de 1893. -
""" D.S.C,, Legislatura de 1903, p. 90; Archivo del Congreso de los Diputados (A.C.D.), L107, n°® 22;
D.S.C,, 1903, p. 91; La Cronica, 20 de abril de 1899; A.C.D., L113, n° 20.



H 16 (1996) El conde de Romanones y el caciquismo en Castilla (1888-1923) 151

ambiciones. En 1896, el retraimiento de los republicanos dejé libre para el encasillado
el distrito de Molina, y los adictos al Gobierno canovista se llevaron tres de las cinco
actas. En la capital se enfrentaron el Conde y un conservador muy conocido. La
organizacién de las fuerzas del primero fue suficiente para obtener el triunfo, basado
en el manejo de los interventores, avisados para que no fueran robadas las actas. Era
ya costumbre la proclamacién de varios candidatos por cada partido, la mayoria de
los cuales no luchaba realmente, ya que de esta forma podia multiplicarse el mimero
de interventores en las mesas electorales y mejorar el control de la votacién. También
fue importante el cultivo por Figueroa de «los tres aspectos basicos del arte electoral»:
el nacional, el de los intereses locales y el de los particulares. «Habfa realizado
campaiias en el Congreso con bastante buen éxito, habia logrado mejoras materiales
en abundancia para el distrito y colocado en el Ayuntamiento buen nimero de
alcarrefios». Estas elecciones pusieron de manifiesto el cardcter de los partidos
dinasticos, personalistas y escasamente integrados: en vez de luchar conservadores
contra liberales, en los distritos asignados a cada fuerza se enfrentaron candidatos de
la misma filiacidn, tras de los que se escondian rivalidades locales'?.

La desmovilizacién del electorado que caracterizaba este periodo no eratotal,
y la particular manera que tuvieron algunos electores de ofrecer su voto sirvi6 para
dejar claro que el dinero no era ni mucho menos la tnica forma de transacciéon. En
Cifuentes, una Junta de defensa formada por los vecinos hizo constar en un
documento que éstos se comprometian a «dar los sufragios al candidato que de un
modo seguro garantice gestionar en el Congreso y cerca de los Poderes publicos,
presentando proposiciones de ley, interpelando, llevando influencias por cuantos méis
medios se pueda conseguin el restablecimiento del Juzgado de Primera Instancia, el
estudio de una carretera y la reposicion de carterias suprimidas por los presupuestos.
Elvotoenbloque, por el candidato adicto o por el de oposicion, se decidirfaen funcién
de tal compromiso, y, segtin los que denunciaban el caso, se pedia también una fianza
en metalico para salvaguardar el cumplimiento de las demandas del pueblo'?.

La concesién de favores formaba el nicleo central de la cultura politica de la
mayoria de los parlamentarios de la Restauracién, para los cuales el servicio a los
amigos, y, en permanente confusion con éste, el servicio a sus distritos, justificaban
su labor. El conde de Romanones participaba desde luego de estos presupuestos. En
1897 volvi6 a presidir el Ayuntamiento de Madrid, y arecibir en él a sus paniaguados
alcarrefios. En sus memorias contaba lo publicado porun periédico madrilefio cuando
dej6 la alcaldia por primera vez: «‘Mafiana saldra para Guadalajara un tren especial
conduciendo a los empleados hoy cesantes de este Ayuntamiento y que por €l fueron
nombrados’. El autor de este suelto quiso, sin duda, molestarme -comentaba
Romanones-; fue por lo contrario, un reclamo formidable, cuyas provechosas
consecuencias duraron largo tiempo». Las expectativas de conseguir prebendas
aumentaron su vigor. Los beneficios de su amistad componian el principal argumento

12 DS.C., Legislaturas de 1893 y 1894/95. Notas de una vida, 1, 0.C., 111, p. 79. D.S.C., Legislatura de
1896, p. 213.
3 D.S.C, Legislatura de 1896, pp. 204-208.



152 Javier Moreno Luzon IH 16 (1996)

de sus campaiias electorales en la provincia. La prensa liberal lo proclamaba el
«verdadero patrono» de los pueblos. «Todos como un s6lo hombre, sin distingos, sin
colores politicos, como hijos que secundan la voluntad del padre, votarin al Conde
de Romanones». Los comicios de 1898 no presentaban problemas de ninguna clase.
Con Sagasta en el poder, el gobernador dispuso lo necesario para evitar sorpresas.
Junto con €l desempefiaba un papel fundamental el secretario de éste, que desde ahora,
en cada situacién liberal hasta 1905, seria un amigo del Conde. Incluso el abogado
Joaquin Ruiz Jiménez, candidato liberal y amigo de Figueroa, se hospedo6 en el
edificio del Gobierno Civil durante la eleccién. Su presentacién en la provincia no
pudo ser mas expresiva: una cartade Romanones lo recomendaba porque «su carcter
de adicto al Gobierno le da facilidades para conseguir todo lo que en justicia piden sus
electores», y la prensa afiadia un adagio terminante: «el que no tiene padrino, no se
bautiza, y el que lo tiene, y ademas es bueno, gana la votacién»'4,

El Conde disponia en esta ocasién de cuatro de los cinco distritos, como uno
mas de los notables, aunque todavia no de primera fila, que formaban el Partido
Liberal. Sin embargo, tenia que seguir observando un cierto respeto por los caciques
provinciales. Por ello apoyd, cumpliendo su parte en el pacto politico que reservaba
una minoria de escafios a la oposicion, al jefe de los conservadores, Hernandez, por
Brihuega. Para ello utilizé uno de los medios mas tipicos dentro de las campaiias
electorales de la época, la carta personal a los personajes influyentes de la comarca:
«Mi distinguido amigo: vivamente interesado por el triunfo de D. Antonio Hernédn-
dez... ruego a V. le preste su voto en la seguridad que al hacerlo asi, es lo mismo que
si lo hiciera al que con este motivo se ofrece a V.». En casos como éste, unas cuantas
indicaciones a los caciques liberales de los pueblos eran suficientes para garantizar el
resultado. Romanones habiaseleccionado a los hombres més afines de cadalocalidad,
siguiendo un método preciso: buscarlos entre los «cerebros directivos del villorrio»
y atraerlos hacia su politica dejandoles «entrever el escafio de 1a Diputacién Provin-
cial o, cuando menos, el Juzgado Municipal o la Alcaldia: la ambicién es legitima en
todos los ambitos de la politica»'®.

La situacién contraria se presenté en 1899, con un Gobierno conservador.
Francisco Silvela, nuevo jefe del partido, habia asumido algunas de las criticas de los
regeneracionistas al régimen, sin socavar por ello las bases del sistema caciquil. El
aparato gubernamental sigui6 siendo uno de los instrumentos fundamentales para
lograr la victoria electoral. Esta vez no hubo lucha en las elecciones a Cortes mas que
en un distrito, y los adictos volvieron a obtener la mayoria, dejando para los liberales
la compensacién de vencer en las de senadores. El Conde conocfa al detalle los
nombres de quienes habian votado, esdecir, de quienes le habia votado, en su distrito.
Al no existir competencia, el control de los fieles resultaba muy sencillo. No obstante,
fueron desoidos los llamamientos liberales y se registré el mayor indice de abstencién
en muchos afios. La influencia romanonista, alejado el jefe del poder, parecia

14 Notas de una vida, I, 0.C., 111, p. 62. La Crénica, 5 y 12 de marzo de 1898.
5 A.R.L50/12; Notas de una vida, I, O.C.,1l1, p. 61.
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debilitarse. El clima de renovacién que se vivia en el pais tuvo sus protagonistas en
las pequeilas ciudades del interior. Siguiendo la pauta del movimiento de protesta
mercantil, en febrero de 1899 se fund6 1a Cdmara de Comercio. En mayo de ese mismo
aito, los republicanos, bien organizados, conseguian ganar las elecciones municipales
en Guadalajara con un programa de regeneracion y fin del favoritismo en la concesién
de obras y empleos. Pero se trataba s6lo de una efimera ruptura del tumo monarquico.
Figueroa se entendi6 pronto con las fuerzas antidindsticas, que formaron un bloque
con los liberales contra la Unién Conservadora'®.

El cambio de siglo no vino acompafiado de novedad alguna en el comporta-
miento politico. El conde de Romanones seguia escalando puestos en la jerarquia
dentro del Partido Liberal a la sombra de Sagasta. En marzo de 1901 ocup6 el
ministerio de Instruccién Piblica, lo cual hizo estallar el entusiasmo entre sus
clientes: «es hora de entonar el Hosanna». Desfiles, banquetes y fiestas siguieron al
nombramiento. Y a ellos, los favores: subvenciones a escuelas, concesion de
enseflanzas técnicas, inauguracion de las obras del Instituto y, claro est, empleos
publicos para los amigos. Las criticas a los liberales salvaban siempre al Conde, pero
acusaban a sus seguidores de haberle conducido por el camino equivocado: «contra
sus propias inclinaciones... el desbordamiento de las pasiones y el desenfreno de los
apetitos en deudos y amigos, ha llegado a limite tal, que no se reconoce otra religién
que la del presupuesto, ni se rinde otro culto que a la Diosa credencial». Los
conservadores, repitiendo criticas antiguas, insistian ahora sobre los efectos perni-
ciosos de laimplantaci6n del sufragio universal, que «rompi6 e hizo bien, con pueriles
y rancias preocupaciones sefioriles, pero cayendo en el extremo opuesto, encanall6 las
relaciones en tal forma, que hoy se permite el codeo entre el industrial de la politica
y el que cumple deberes sociales por donde le llevan las corrientes de su sentim. Al
hilo de las criticas a la corrupcidn electoral, se reivindicaba el paternalismo politico
frente a las acciones de baja estofa encarnadas en el «cacique chico»'”.

La organizacién liberal, que habia conservado en sus manos los ayuntamien-
tos, no tuvo dificultades para cumplir los deseos del ministro de Instruccién en las
elecciones de 1901. Sélo la aparicién de un cunero provocé protestas y una disidencia
parcial en las filas liberales, parte de las cuales apoyé al candidato conservador, con
intereses en el distrito. La intervencién gubernativa acabé con sus posibilidades, y los
rebeldes volvieron al redil: «el espiritu de conservacidn les hace humillarse hoy para
no perder el favor». En 1903, el Ministerio conservador, presidido de nuevo por
Silvela y con Antonio Maura en Gobernacién, se propuso depurar los mecanismos
electorales, lo cual significaba moderar la intervencién gubernamental en el proceso.
Para ello ordené no imponer multas a los alcaldes en tiempo de elecciones y no
procesar a los ayuntamientos. Las ventajas eran entonces para los republicanos,
unidos de nuevo y dispuestos a repetir los triunfos de antafio. Sin embargo, su escasa
implantacién en el 4mbito rural limitaba seriamente sus aspiraciones. Asi, aunque

16 La Crénica, enero-abril de 1899; A.R. L50/12; Archivo Histérico Nacional (A.H.N.), Gobernacién
LI19A.
‘7 LaCrénica, 7 de marzo de 1901; La Regidn, 7 de mayo y 12 de julio de 1901.
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vencieron en las elecciones provinciales en la capital, nada pudieron hacer frente a los
caciques romanonistas de los pueblos del distrito. En los comicios a Cortes, los
liberales amenazaron con traer como candidato a un «acaudalado banquero» pero al
final la lucha se circunscribi6 a los politicos con arraigo. El industrial republicano
Rodriguez siguié disfrutando de su feudo, y en Sigiienza volvieron a enfrentarse los
hombres habituales, con el pacto de no recurrir a la compra de votos, compromiso al
parecer roto por el conservador, que se sirvié también de la ayuda oficial para obtener
el triunfo. Los gastos electorales, a falta de partidos de estructura permanente y fondos
propios, dependian de los mismos candidatos, por lo que en las ocasiones en que habia
lucha eran necesarios hombres «de dinero»'®.

En el Gabinete formado por Montero Rios en junio de 1905, el conde de
Romanones entr6 como ministro de Agricultura, Comercio, Industria y Obras
Publicas. Su distrito recibié el nombramiento de manera unianimemente positiva, y
tanto conservadores como liberales aludieron a los beneficios locales que podrian
desprenderse de un cargo tan adecuado para otorgar favores: «caminos vecinales,
carreteras, ferrocarriles secundarios, granjas experimentales y los tan deseados
pantanos, todo eso que constituye la verdadera aspiraci6én de este pais puede adelantar
un gran paso, durante la permanenciadel Sr. Conde al frente de sudepartamento». Los
liberales mantenian la Diputacién en sus manos, a pesar de que las anteriores
elecciones habian sido celebradas bajo un Ministerio conservador, lo cual demostraba
su buena organizacién. El Conde se encontraba por tanto preparado para hacer que su
victoria fuera total. Colocé sin dificultades a un hermano politico, propietario y
abogado, en Brihuega. Pero tenia que superar varios escollos. La oposicién a un
cunero designado a ultima hora provocé algunas deserciones en Pastrana. No
obstante, la disciplina de la mayoria de las fuerzas liberales del distrito, que
obedecieron las consignas «de las personas que las dirigen», gané la eleccién'®. M4s
problemas conllevaba la aparente seguridad del conservador Alejandro Sanz Vives
en el distrito de Sigiienza, en el que las «tradiciones inveteradas y las costumbres
dafiosas» seguian marcando la pauta. Para eliminar a este competidor, Romanones se
lanzé a la lucha presentando su propia candidatura. El esfuerzo que debia haberse
pedido a cualquier otro habria sido excesivo. Sirviose para ello de varias armas, todas
ellas relacionadas con su posicion en el Gobierno. Recorrié los pueblos oponiendo a
lariqueza privada «la fortuna ptiblica en forma de credenciales» y haciendo promesas
«hasta limites inconcebibles». Su rival se quejaba a Gobernacién porque el Conde
permanecia al frente de su centro electoral «ejerciendo coacciones con electores no
s6lo con su presencia sino ofreciendo realizar lo que no puede ofrecer en asuntos
relacionados con su gestién ministerial». Pero no todo eran promesas: ante el riesgo
de desérdenes, el gobernador envié refuerzos de la Guardia Civil y delegados
especiales?.

'*  La Crénica, 30 de mayo de 1901; 14 de marzo, 2 y 9 de mayo de 1903.
' La Regidn, 23 de junio de 1905; D.S.C., Legislatura de 1905, p. 41.
2 La Regidn, | y 5 de septiembre de 1905; A.H.N., Gobernacién L22A/n° 3.
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El conde de Romanones habia conseguido ya a la altura de 1905 hacerse un
sitio de primer orden en la politica espafiola. Su influencia en Madrid, como diputado,
pero sobre todo como ministrable y preboste del Partido Liberal, le permitié reforzar
los lazos que habia establecido con la provincia partiendo del arraigo familiar. Los
gobernadores eran nombrados normalmente con el beneplécito, o al menos con la
ausencia de animosidad, de Romanones, en situaciones tanto liberales como conser-
vadoras. De hecho, algunos fueron trasladados cuando se enfrentaron con su opinién,
como paséen 1911y en 1919. La clientela romanonista en los ayuntamientos y en la
Diputacién se habia convertido, a fuerza de alimentarla con favores y de amparar sus
acciones, en un sélido bastién, capaz de resistir la enemiga del Gobierno si llegaba el
caso. Su prueba definitiva la sufrié en 1907, cuando el Ministerio Maura, con Juan de
la Cierva en Gobernacidn, le declar6 la guerra. El programa maurista de descuaje del
caciquismo y revolucién desde arriba no supuso un obstéculo para la utilizacién de
todos los medios con el fin de conseguir la victoria. Cierva atacé a Romanones para
demostrar su voluntad de no ceder ante influencias tan amplias como la suya.

La previsible intransigencia del Gobierno conservador para con el cacicazgo
del Conde le hizo movilizarse para hacer de las elecciones provinciales un adelanto
del futuro éxito en las de diputados a Cortes. Por ello se implic6é en una campaiia
electoral intensa desde el mes de febrero de 1907, que no cesé hasta tres meses mds
tarde. En ella se traslucieron las caracteristicas de la politica caciquil cuando la
maquinaria partidista se veia obligada a ponerse en funcionamiento. Los politicos,
acostumbrados a la ausencia de lucha, se conformaban normalmente con algunas
visitas a los personajes mas importantes y con manifiestos en los que prometian la
concesién de favores a los pueblos y a los amigos. Pero en esta ocasién hubo que
cambiar el hébito, aunque, como se ve, la movilizacién fue provocada por el ataque
gubernamental y no por la vitalidad de la opinién publica. El pintoresco relato de la
triunfal visita del Conde a Cifuentes, cabeza de partido judicial y centro de una amplia
comarca, dibujaba una imagen significativa de la politica en el contexto rural. Desde
primeras horas de la mafiana, se concentraba en las calles gran nimero de forasteros,
que llegaban de las aldeas del partido para recibir y saludar al diputado. «El aspecto
de las calles del pueblo durante todo el dia era s6lo comparable a la época de Feria».
Cuando se anuncié la llegada del esperado automévil, la carretera se llen6 de gente.
«Los numerosos amigos del Conde agrupados por pueblos y vestidos cada cual con
las clasicaindumentaria propia de laregién a que pertenecen» ofrecian un espectaculo
«encantador». Seguido de sus «amigos mds caracterizados» y de las comisiones
rurales, Romanones se dirigié al teatro, donde se celebr6 el meeting. En €I, el
candidato a diputado provincial expuso sus proyectos, que el corresponsal no se
molestaba en detallar. A continuacién, el Conde dio 4nimos a los liberales para
perseverar en la lucha, en un discurso que fue seguido de una ovacién cerrada. Como
fin de fiesta, tras el acto recibid en casa del postulante a las comisiones y particulares
que acudieron a saludarle. Naturalmente, lo que interesaba subrayar, mis que
cualquier programa de contenido ideoldgico, era la identificacién de los electores con
el jefe, y las atenciones que éste prodigaba a sus seguidores accediendo a hablar con
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ellos y recibiendo sus peticiones, tanto individuales como colectivas. Lo demas
quedaba reducido a una firme «defensa de la idea»?'. Las elecciones provinciales, a
pesar del Gobierno, fueron ganadas otra vez por los liberales, que habian hecho de 1a
Diputacién su fortaleza.

La actividad electoral del Conde y sus amigos se volvié frenética en la
subsiguiente campaifia para elegir diputados a Cortes. Sus enemigos lo acusaban de
haberse puesto a la altura de un «cacique de aldeas» por recorrer todos los distritos.
Llegaron a pueblos tan alejados y de dificil acceso como los de la sierra del Ducado.
Contra ellos tenian, por primera vez de forma tan decidida y amplia, al poder
gubernamental. Esta vez fracas6 el pacto del encasillado, ya que el Conde no estaba
dispuesto a ceder los puestos que le pedia el ministerio. Exceptuando el distrito de
Molina, se vivi6 una tensa batalla electoral en toda la provincia. El gobernador, que
habia nombrado alcaldes adictos para los pueblos mas importantes, impuso multas,
y pidié efectivos de la Guardia Civil a Cierva, que envié fuerzas de otras provincias.
Incluso las exacciones fiscales se cobraron por una vez con regularidad. El dia de la
eleccion estaban presentes en muchos pueblos delegados gubernativos dispuestos a
decantarla del lado ministerial, que, seglin las protestas, reclamaron las actas, a veces
en blanco, y los certificados de votacién, e impidieron la actuacién de los interven-
tores??. Contaban los conservadores también con la influencia de la Iglesia. Su
clericalismo era ridiculizado por la prensa liberal, que por primera vez utilizaba
argumentos de este tipo. Pocos dias antes de las elecciones, el obispo de Sigilenza
publicé una pastoral en la que aconsejaba a sus fieles: «como catélicos no podéis dar
vuestro voto a quien no profese practicamente vuestra religion y debéis exigir a los
candidatos por lo menos que prometan no sancionar ninguna ley que en poco o0 en
mucho pueda perjudicar a la Iglesia catdlica». El canénigo Hilario Yaben era ain més
explicito, al animar a «votar a cualquier candidato que se presente contra el candidato
liberal, aunque no sea tan francamente catélico como nosotros deseariamos». No
obstante, el Conde resefié en sus memorias que los curas de los pueblos trabajaron con
entusiasmo para su causa??, '

Romanones no las tenia todas consigo, y por ello se present6 también por otros
distritos en Zamora y Ciudad Real. Pero en Guadalajara disponia atin de su clientela
politica. «De la misma manera que en el orden del universo nada se mueve sin la
voluntad de Dios, asi en la provincia de Guadalajara nada ni nadie se mueve sin la
voluntad del dios que mora en la Castellana». Aprovechando el favor y la tolerancia
de los Gobiernos, y gandndose las voluntades de los hombres mas activos de la
provincia, Romanones habia nombrado peatones de correos, jueces municipales,
alcaldes, secretarios, jueces y magistrados, y, en general, al personal de las delega-

2! La Crénica, 4 de marzo de 1907.

2 D.S.C.,Legislatura de 1907, pp. 94-98, Discusion del acta de Pastrana. Protestas del acta de Brihuega,
A.C.D.L121/n°20.

3 J. Tusell, «Una eleccién en la época caciquil: Guadalajara (1907)», en Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas, n°® 6 (1979), pp. 53-84; La Regidn, 15 y 19 de abril de 1907; Notas de una
vida, 11, 0.C., 111, pp. 224-227.
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ciones estatales, unos efectivos que entraban en liza a las 6rdenes del jefe. Los carteros
secuestraban el correo, los cargos municipales presidian las mesas, los jueces el
escrutinio, y los demés funcionarios presionaban en favor de las candidaturas
liberales por diferentes medios. Los conservadores, a pesar de las limitaciones que
imponia la ley, dejaron cesantes y trasladaron a algunos, pero no siempre tuvieron
éxito. Por ejemplo, conlos empleados de 1a Seccién provincial de laDelegaciénRegia
de Pésitos, que tras una gestién de Romanones fueron devueltos a sus puestos?.

Con el fin de contrarrestar de manera més eficaz las acciones del Gobierno,
Romanones present6 candidatos pudientes, que fueron anunciados en la prensa local
como tales. Ademads de Ortueta, por Sigiienza designé a su concufiado el marqués de
Mohemando, un politico curtido en distritos dificiles: «Posee grandes negocios en
Méjico y es allf la representacién mas influyente de la colonia espafiola... Es el mayor
agricultor conocido, pues posee en Méjico 500 pares de mulas». Esto Gltimo pretendia
impresionar a un pais de labradores. Frente a €], Sanz Vives volvia a contar con la
fuerza publica, con «elementos traviesos mas que potentes» y con su dinero, por lo
que el indiano tuvo que retirarse en el Gltimo momento. En la capital, los conser-
vadores amenazaron incluso con traer para la lucha a un «opulento banquero»
bilbaino. Las compras de votos fueron generalizadas. En una eleccién tan competida
como esta, en la que el Gobierno habia puesto frente al Conde a un acaudalado
propietario, la influencia adquirida no resultaba un seguro inatacable, aunque los
_ votos vendidos no fueran en todo caso decisivos?’.

Las elecciones acabaron con un banquete de solidaridad romanonista en
Madrid para celebrar el triunfo, al que asistieron mas de cuatrocientos alcarrefios. A
los postres, Romanones prometié venganza: «Dicen que yo ejerzo caciquismo en
Guadalajara. ;En qué consiste mi caciquismo? En tratar con demasiada piedad a los
que alli me censuran y combaten, pero todo tiene su término y la tolerancia al
conservador se tiene que trocar en desquite, que serd mayor cuanto mds tardemos en
llegar al poder». Las elecciones pasaban, pero los «fariseos» habjan quedado
identificados, sobre todo en los pueblos. En Cogolludo, pocos dias después, Romano-
nes asistia a una fiesta de homenaje en la que, tras un festin para los notables, se sirvié
comida «a todos los electores del pueblo que votaron la candidatura liberal», a los que
el jefe agradeci6 personalmente su fidelidad. El control politico en el medio rural era
estrecho®.

En el Senado estaban normalmente representadas algunas personalidades
relevantes de la provincia. Entre 1903 y 1917 ocup6 una senaduria, después vitalicia,
el militar de carrera Santos Lépez-Pelegrin, descendiente de una antigua familia de
progresistas, la mas influyente en el partido de Molina. Su presencia aseguraba al

*  LaCrénica, 4 y 11 de abril de 1907. Las limitaciones para la movilidad de los empleados piblicos,
en la Ley electoral de 1890, art. 91.

3 LaCrénica,4deabrilde 1907. Lareferenciaa Sanz Vives,en A.H.N., Gobernacién L26A/n° 3; Tusell,
«Una eleccidn en la época caciquil», p. 77. El Conde habria comprado unos 1.000 votos. La Regiédn, 15
de abril de 1907.

3 LaCrénica, 16 de mayo y 20 de junio de 1907.
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Conde la extensién de su influencia enaquella comarca. Sin émbargo, estos comicios
servian también para completar el cuadro de representantes en el encasillado. Asi,
resultaban elegidos amigos de Romanones que nada. tenfan que ver con la zona,o
notables locales que no habian conseguido un escafio en el Congreso. En 1907,
incumpliendo el anuncio de retraimiento de los liberales, el propio Conde fue votado
para uno de los puestos. Los otros dos fueron para un conservador y un republicano.
Sanz y Albornoz, el rival de Figueroa en su distrito, logré los votos de los compro-
misarios que pudo reunir el gobernador. La eleccién del republicano Sol y Ortega,
enemigo acérrimo del Gobierno de Maura, sirvi6 de desquite romanonista. Era un
destacado luchador contra el régimen que se beneficiaba de la maquinaria dindstica?’.

Poder y arraigo. Un cacicazgo solido

El conde de Romanones habia demostrado el buen funcionamiento de su
organizacidny la fidelidad de sus seguidores, a los que felicité por su «manifestacién
viril» de independencia frente al Gobierno®, Pero todavia quedaba un distrito en la
provincia donde su autoridad podia ser discutida: Molina de Arag6n. Su diputado era
el republicano gijonés Calixto Rodriguez, que habia llegado como ingeniero de
montes con la Restauracién. Se habia labrado una carrera politica gracias a sus
campaiias de prensa, en las que denunciaba las irregularidades de la Diputacién, y al
poder sobre el mercado de trabajo que le proporcionaban sus actividades industriales.
Los liberales, tras algunos intentos de enfrentarse con él, respetaron su cacicazgo y
lo apoyaron activamente. Se trataba de un millonario que, a pesar de llamarse
republicano, aproveché los mecanismos que el sistema del turno dindstico ponia a su
disposicion.

Por distintas vias, el Conde fue socavando el ascendiente de Rodriguez sobre
los pueblos de la serranfa molinesa. Acabé con él en una lucha en la que se mezclaron
intereses econémicos y politicos. En 1909, el industrial dimitié de su puesto en el
Congreso por razones de salud. Lo sustituyé, en eleccién parcial, otro ingeniero
enviado por el Conde en sunombre y cargado con las promesas clientelares de rigor.
El gobernador se mostraba confiado en1910respectoala consecucion de unresultado
favorable para los adictos entoda la provincia, sin usar mas medios que los habituales:
«Seria suficiente para asegurar el triunfo hacer que renuncien algunos alcaldes,
inutilizar algunos concejalesy llevardelegados a los distritos de referencia para evitar
la distribucién de dinero y coacciones». Sin embargo, en 1910 Rodriguez volvi6 a la
brecha®.

El Conde, ministro de nuevo en el Gobierno de José Canalejas, disponia de la

¥ A.S., Expediente personal de Lopez-Pelegrin. A.H.N., Gobernacién L24A/n° 14.
®  La Crénica, 30 de abril de 1908.
»  A.H.N., Gobemacién L26A/n° 3.
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maquinaria estatal para hacer realidad sus designios. Su «espiritu batallador le
llevaria esta vez «a los mayores extremos, incluso hasta olvidarse de que es ministro».
Contaba con la neutralidad benévola de los catdlicos del distrito, que aunque
abominaban del liberalismo se daban cuenta de las posibilidades de obtener favores
que se abrian con un diputado romanonista. La Junta Provincial del Censo Electoral,
ante la cual tenian que proclamarse los candidatos, estaba de parte de Romanones, ya
que todos los vocales natos eran «personas de absoluta confianza»: el presidente de
la Audiencia, el director del Instituto, el decano del Colegio de Abogados, el notario
mds antiguo, el vocal de la Junta de Reformas Sociales, el jefe de Estadistica y los
representantes de las asociaciones. Sin embargo, ningin liberal se atrevi6 a presen-
tarse frente a Rodriguez, ante el temor de tener que afrontar los «gastos necesarios».
Porello lo hizo el propio Conde. Tras un intento fallido por parte de Gobernacién para
que se retirase el republicano, el gobernador reclamé el envio urgente de nimeros de
la Guardia Civil. Fueron trasladados funcionarios como el guarda mayor del distrito
forestal y el administrador de Correos. El ingeniero jefe fue avisado para que diera
instrucciones a los ayudantes y capataces de los montes publicos, que actuaron junto
a los de la Unién Resinera, empresa que manejaba el Conde con ayuda de su director
gerente en la provincia®.

En el debate sobre el acta en el Congreso de los Diputados, los republicanos
- expusieron que el personal del distrito forestal se habia dedicado a ofrecer a los
pueblos el reparto de las dehesas y los montes del Estado y habia impuesto multas. Los
delegados llegaron a detener al candidato de oposici6n, que pasé por ello unas horas
fuera del distrito. Durante el escrutinio el representante de Romanones habia utilizado
los documentos oficiales proporcionados por el Gobiemo Civil. Decenas de actas
notariales y los informes enviados al Tribunal Supremo sefialaban la abrumadora
compra de votos por parte de ambos politicos, a los que se atribufan gastos de cien a
doscientas mil pesetas. A pesar de las presiones, el ingeniero habia ganado la votacién
por escaso margen. La eleccion acabé siendo anulada y el distrito fue condenado ano
tener representacién durante esa legislatura. Figueroa, ahora presidente del Congreso,
complet6 asi su obra, iniciada mas de veinte afios antes®'.

Durante la siguiente década, el conde de Romanones no tuvo que afrontar
ningun otro desafio serio a su cacicazgo. Las condiciones para su ejercicio fueron
id6neas. En cuanto a su poder en Madrid, no hizo més que progresar en este tiempo.
La atomizacién del Partido Liberal a la muerte de Canalejas en 1912 hizo de
Romanones uno de los dos lideres mejor situados para sucederlo, y el jefe de una de
las dos mayores facciones en que se dividieron los antiguos seguidores de Sagasta. Su
ascensién a la presidencia del Consejo de Ministros en noviembre de ese ailo y sus
contactos palaciegos reforzaron la imagen de omnipotencia que de €l tenian sus
seguidores. Su posicion le garantizaba el disfrute de la influencia local como uno mas

% LaRegién,20 de mayo de 1910; El Vigiade la Torre,30 de abril de 1910; A.H.N., Gobernacién L26A/
n° 3; La composici6n de la Junta del Censo, en la Ley electoral de 1907, art. 11.

»  D.S.C., Legislatura de 1910. El informe del Tribunal Supremo, en el Apéndice 102 al nimero 3. La
discusién del mismo, en las paginas 294-303.
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de los atributos que se afiadian a su categoria en la politica nacional.

En el dmbito provincial, la lucha que se habia producido en afios anteriores
gracias al enfrentamiento entre el Conde y el Gobierno, 0 a la existencia de cacicazgos
menores, se vio seriamente disminuida. El articulo 29 de 1a ley electoral de 1907, que
disponia la eliminacién de las votaciones en el caso de presentarse un niimero de
candidatos equivalente al de puestos por cubrir, contribuy6 a reducir la competitivi-
dad. En 1914 y 1916, todos los diputados de la provincia salieron elegidos por este
procedimiento. La prensa liberal defendia las bondades de su aplicacién, «porque los
nombres de los designados sean de tal prestigio, de tan relevante personalidad, de tal
arraigo entre sus electores que considerados por todos como los mas merecedores de
apoyo nadie osase ir frente a ellos en lucha estéril». Pero también lo hacia la
conservadora, para «evitar los disgustos» causados por las elecciones. Al Conde
podia convenirle, por razones de prestigio, que se proclamara algiin otro candidato,
pero sus amigos politicos preferian la comodidad de no tener que enfrentarse a una
eleccién competida, para evitar «molestias y gastos» en un pais tan pobre™.

El pacto en las alturas dejaba las manos libres a Romanones ¢ impedia la
presentacién de politicos conservadores, o reservaba a alguno de ellos un escafio. En
1914, el Conde goz6 de tolerancia por parte del Gobierno de Eduardo Dato, que
respeto su categoria de «verdadera oposicién de Su Majestad»; en 1916, é1 mismo
presidia el Ejecutivo. Por otro lado, el momento clave de la lucha, si alguien estaba
dispuesto a darla, se trasladaba desde la arena electoral al acto de proclamaci6n de los
candidatos. Enla Junta Provincial del Censo, que estaba compuesta por notabilidades
normalmente cercanas al Conde, se dilucidaba la capacidad de cada uno para
presentarse ante las urnas. Para ser proclamado se exigia alguno de estos requisitos:
haber desempefiado el cargo de diputado a Cortes, ser propuesto por dos parlamen-
tarios o ex-parlamentarios de la provincia, o por tres diputados o ex-diputados
provinciales de la misma, o, en caso contrario, por la vigésima parte del total de
electores del distrito. El sistema favorecia sin duda la continuidad en los nombres de
los representantes, y hacia dificiles los primeros pasos de fuerzas que quisieran
romper el circulo habitual, a no ser que contasen con un amplio apoyo previo en las
localidades y pudieran esquivar las maniobras de las redes caciquiles, que no habian
perdido su vitalidad*:.

El monopolio que sostenia Romanones en la provincia desembocé en el
surgimiento de rivalidades entre sus partidarios. Se puede decir que la competencia
se trasladd, una vez asentado sélidamente el cacicazgo, hacia dentro de sus filas. Los
recursos estatales ya no podian alcanzarse por medios ajenos al Partido Liberal. Desde
1914 fueron dos los periédicos que se llamaron romanonistas, dedicado uno a
defender la gesti6n en la Diputaci6n de su presidente, Juan Zabfa, y el otro a atacarla.
Ambos rivalizaban en su alabanzas al Conde y en sus demostraciones de fidelidad.
Las acusaciones que se hacian eran sobre todo de favoritismo y de colocaci6n a cargo

2 La Croénica, 25 de febrero de 1915; La Unidn, 7 de mayo de 1910; El Liberal, 3 de abril de 1916.
#  Ley electoral de 1907, arts. 24 y 25.
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del presupuesto publico de los familiares y amigos: «El zabiismo representa el interés,
el egoismo, la insinceridad, el caciquismo, la represalia, el odio. El partido liberal
jamas represent6 eso». La faccién contraria a la que gobernaba en la institucién
provincial decia ponerse del lado de los pueblos contra la elevacién y el arriendo del
contingente que éstos debian satisfacer, caballo de batalla permanente de la politica
local. El Conde tuvo que poner orden en sus huestes y envié a Zabfa como gobemador
civil a Zaragoza en cuanto subié al poder. El patronazgo exclusivo que ejercia
Romanones hizo a los conservadores mas sefialados de 1a provincia pasarse al Partido
Liberal en 1916. La decisién fue justificada por la imposibilidad de conseguir
representacién en Cortes manteniéndose dentro del conservadurismo. Con ellos
desembarcé en la clientela politica del Conde un «nticleo de opinién» que se habfa
resistido hasta entonces a su influencia en el distrito de Sigiienza*.

No obstante, la movilizacién creciente que se producfa en Espafia en las
primeras décadas del siglo tuvo algun reflejo en la politica local. En 1909 fueron
elegidos tres concejales obreros en la capital, donde funcionaba una Federacién de
Sociedades Obreras desde 1905 y se fundd la Agrupacién Socialista en 1912, pero su
impulso se agoté en sucesivas elecciones. Desde 1910, un periédico conservador de
declarada fidelidad a Maura dio empuje a las criticas contra los abusos de los
romanonistas, aunque sus invectivas no tuvieron mas consecuencias que laentrada de
su director en el Ayuntamiento de Guadalajara en 1913, desde donde denuncié la
concesi6n de los servicios municipales a familiares y amigos. En 1919, por otra de sus
denuncias, fue procesado un gobernador que habfa recomendado a un candidato
romanonista®*, La impotencia del movimiento maurista para dar origen a una
organizacién que plantara cara al conde de Romanones fue demostrada en las
elecciones de 1914, cuando, a pesar de haber sido nombrado Angel Ossorio y
Gallardo -notable nacional- jefe del partido en la provincia, sus candidatos no
consiguieron reunir las firmas necesarias para ser proclamados; y en las de 1916,
cuando ni siquiera lo intentaron. Solamente habia una salida posible para hacer viable
esta alternativa: su alianza con la Iglesia, la Gnica organizacién con efectivos
suficientes en los pueblos para oponer resistencia al romanonismo. Alrededor de la
sede episcopal de Sigiienza se formé un centro activo de accién agraria y politica,
dirigido por el candénigo de la catedral Hilario Yaben. Este sacerdote, «partidario de
las antiguas asociaciones gremiales» y de «restaurar la Espafia orgénica», habia
fundado un Sindicato Agrario y una Caja Rural en la ciudad en 1906, y desde ella
consiguié expandir el crédito agrario e integrar a sus sindicatos en la Confederacién
Nacional Catélica Agraria diez afios mas tarde. Asent6 con ello una firme plataforma
de poder local®.

¥ Los periddicos rivales eran La Cronicay El Liberal Arriacense, este ultimo zabiista. La polémica, en
ambos a lo largo de 1915. La cita, en La Crdnica, 22 de mayo de 1915. La justificacion del cambio de
partido, en El Liberal Arriacense, 8 de abril de 1916.

¥ La Palanca, 11 de marzo de 1919.

% La Unién, 29 de enero de 1916; J. Heras Muela, «D. Hilario Yaben Yaben, el Gltimo personaje
histérico seguntino», en Anales Seguntinos, n° 2 (1985), pp. 155-165; y «Datos inéditos sobre Hilario
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Los mauristas rompieron la aplicacion del articulo 29 presentando al canénigo
a las elecciones de diputados de 1918, a pesar de que la ley no permitia que un
sacerdote se sentase en el Congreso, mediante la proclamacién de un candidato
interpuesto. A ello se enfrent el obispo enviando una circular al clero de la diocesis
para que se abstuviera de tomar parte en las actividades electorales y «proferir
palabras o gritos subversivos contra determinadas personas». Monsefior Nieto habia
sido designado dos afios antes con el patrocinio de Romanones, que presidié su
consagracién en Madrid. No obstante, el religioso recorri6 el distrito dando mueras
al caciquismo y public6 un programa de defensa de los sindicatos agrarios y de la
religion catdlica. Introdujo asi elementos ideolégicos en la campaifia, y prometié
desentenderse «de bajas intrigas, cuestiones personales y empresas caciquiles».
Frente a €l tenia a José Abril y Ochoa, abogado del Conde y diputado en las dos
elecciones liberales anteriores. En el distrito de Molina, los seguidores de Maura se
apoyaron en los comités carlistas. Estos comités sirvieron para recoger una ante-
votacion suficiente para la proclamacién y como organizacion electoral para el
candidato, un letrado cuya familia politica poseia tierras en la zona. Pero nada
pudieron hacer contra aquél que tenia de su parte a alcaldes, secretarios, diputados
provinciales y al Gobierno Civil, encuyas dependencias celebraban los romanonistas
reuniones politicas. Las diferencias en cuanto a los votos obtenidos no fueron en
ningln caso abrumadoras y las protestas no llegaron al Congreso®’.

La Camara Agricola, fundada en 1915 sin aparente vocacién politica y
dedicada solamente a la «santa labor de educacion ciudadana», fue utilizada por una
parte de los liberales para contrarrestar las tendencias de los sindicatos cato6licos, en
un intento de frenar la incorporaciénde los labradores a éstos, pero los mas destacados
romanonistas acabaron abandonandola. Esta institucién se convirtié en el germen de
un movimiento agrarista con pretensiones politicas, que presenté por primera vez
como candidato a senador en 1918 a Luis Ferndndez Navarro, una de las figuras del
agrarismo nacional y propietario enel distrito de Pastrana. Aunque no obtuvo méas que .
el apoyo de un puiiado de compromisarios, su designacién fue significativa por el
desarrollo posterior de esta tendencia®.

En 1919, con un nuevo Gobierno Maura, sus partidarios volvieron a presentar
candidaturas contra Romanones. La division entre los seguidores del Conde habia
desembocado en el abandono de uno de sus principales hombres, el letrado y director
del periddico liberal La Cronica José Serrano Batanero, que ingresé en el Partido
Republicano en febrero de 1918. Un mes antes el Conde le habia negado un escafio
por el distrito de Brihuega. Serrano se habia dedicado a ampliar las miras del
periodismo local al promover el regionalismo castellano, y habia sido el principal

Yaben y Yaben», en IIl Encuentro de Historiadores del Valle del Henares. Guadalajara, Marqués de
Santillana, 1992. Segun los datos del Instituto de Reformas Sociales: Estadisticade asociaciones. Madrid,
Minuesa de los Rios, 1917, en la provincia habia, en 1916, cuarenta sindicatos agrarios y cajas rurales.
3 A.deFederico, Historia de la didcesis de Sigitenza y de sus obispos. Sigilenza, Box, 1967, p. 81. La
Palanca, 19 y 28 de febrero de 1918.

*  Boletin Oficial de la Camara Agricola de la Provincia de Guadalajara, 18 de junio de 1917; La
Crénica, 14 de marzo de 1918.
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inductor de las criticas contra el gobierno de la Diputacién. En 1919 presenté su
candidatura contra «el caciquismo odioso y absorbente», es decir, contra Manuel
-Brocas, la mano derecha de Romanones. Obtuvo unos buenos resultados, ya que sélo
perdié por algo mds de mil votos. Pero ello no se debié alos entusiasmos republicanos
del distrito, sino a su influencia familiar en el partido judicial de Cifuentes y al apoyo
de parte de los mauristas de la zona. Estos Gltimos, animados por su posicién en
Madrid, volvieron a probar suerte con la ayuda de catélicos y carlistas, «bajo la
bandera del orden, prometiendo defender, ante todo, la causa de la patria, la de la
religién y la de los distritos respectivos», pero no lograron superar la fuerza de los
hombres del Conde®. Al afio siguiente, volvié a aplicarse el articulo 29 en todas las
circunscripciones, aunque se produjo la presencia testimonial del agrario Ferndndez
Navarro en la capital, dirigida «contra el nepotismo de la politica imperante». El pacto
del encasillado dej6 dos distritos para los datistas, que ocupaban el Gobierno. En el
de Molina apareci6 como uno de ellos Juan Ntfiez Anchistegui, presidente de la
Unién Resinera Espariola, cuya importancia en la sierra era determinante. En 1923,
este mismo candidato fue elegido como liberal a las 6rdenes del Conde.

Los limites de la movilizacion

El cunerismo, es decir, la imposicién desde Madrid de candidatos ajenos a la
provincia, aumenté su presencia en Guadalajara a causa del apoyo que les prestaba el
conde de Romanones. A veces el nombre del diputado ganador era comunicado pocos
dias -0 incluso pocas horas- antes de celebrarse la eleccién. Bastaba con que el Conde
determinara quién habria de salir elegido para que sus seguidores pusieran en marcha
los mecanismos electorales y cumplieran las 6rdenes del jefe. Pero las protestas contra
esta préctica, justificada por Romanones por razones de alta politica, sirvieron de
pretexto para la movilizacién dentro del Partido Liberal de elementos que no
pretendian romper con el cacicazgo romanonista, pero si proponer a sus propios
candidatos locales.

Enlaseleccionesde 1918y 1919, asambleas de alcaldes y secretarios firmaron
protestas contra los cuneros designados por Romanones. Pero el movimiento no
adquirié verdadera relevancia hasta 1923, cuando los ayuntamientos de los distritos
de Siglienza y Pastrana empezaron a enviar cartas al Conde en las que recomendaban
la designacién de dos abogados y diputados provinciales romanonistas por las dos
circunscripciones: Antonio Bernal y Juan Zabia, este dltimo ex-presidente de la
Diputacién. Los hombres fuertes en las comarcas pedian alguna recompensa adecua- .,
da a sus servicios en la politica local, y los caciques de los pueblos reivindicaban una
mayor atencién a sus demandas. Bernal encabez6 una reunién de secretarios que pidi6
su nombramiento en abril de ese afio, «por ser persona muy querida en este Distrito

¥ La Palanca, 20 y 27 de mayo de 1919.
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e inspirador en el sentir general de los electores de esta localidad y méxime ser hijo
del Distrito» y porque «conoce y trata» a la mayoria de los vecinos. Una comisién fue
a Madrid a hacer efectiva su peticién ante el jefe. En Pastrana, Romanones convocé
un plebiscito entre los alcaldes para decidir cudl seria el candidato oficial. Manuel
Brocas, que habia cultivado intensamente la opinién de los pueblos, gané la consulta.
Laprensa, tanto la conservadora como la liberal, apoyé la iniciativa de los revoltosos:
«Si sutriunfo ha de serindiscutible, ;qué razdn existe para que se meta en nuestra casa
a persona distinta de nuestra familia?»; «esta regién ganaréd mucho porque verén los
electores que al fin se atienden sus legitimos deseos y no son tratados como rebafios».
A la hora de la proclamacién, los rebeldes tuvieron que ver cémo el Conde imponia
su voluntad contra ellos, y proponia a Sanz Vives y a Brocas. En compensacién,
Bernal fue nombrado poco después presidente de la Diputacion®,

La divisién en las filas romanonistas se imbric6é con las iniciativas de la
- Cémara Agricola, dispuesta a presentar candidatos propios frente a los del ministro
de Gracia y Justicia en el Gobierno de concentracién liberal. Para ello se unié a las
quejas elevadas por la Asamblea General de C4dmaras Agricolas. Llamaba a la
movilizacién de los agricultores orientada a tener sus propios diputados, que
defendieran al campo de los onerosos tributos y, sobre todo, de las tasas que
perjudicaban a sus productos. La aplicacién por las autoridades de precios fijos que
permitieran atajar la carestia de pan, crénica en la capital desde 1916 y causante de
disturbios, se habia convertido en el principal estimulo de 1a accién agraria provincial.
Proponian acabar con la ley de reclutamiento, que robaba a los hijos de los labradores
de las faenas agricolas, y con la del catastro, que «tantos males acarrea al agricultor».
Los partidos politicos eran culpados de indiferencia hacia los problemas de la
agricultura, anegados por las «concupiscencias de la baja politica» y preocupados sus
miembros tan s6lo por conseguir actas a base de atropellos y arbitrariedades, escalar
puestos y alcanzar prebendas. En su propaganda oponian la clase labradora a los que
disfrutaban de destinos «bien retribuidos y tranquilamente gozados». Los agrarios
presentaron como candidatos a hombres de la Asociacién de Agricultores de Espafia
y a propietarios de la provincia, Luis Fernindez Navarro y el conde de San Rafael. El
ex-alcalde romanonista de la capital, Miguel Fluiters, animé esta candidatura, contra
la opini6én del también liberal Victoriano Celada, vicepresidente de la Diputacién. A
ella se unieron también los mauristas y los sindicatos catélicos, incluso los republi-
canos de Brihuega, formando un frente unico contra Romanones. La prensa de
oposicién, envalentonada por los acontecimientos, adopté un tono inusualmente duro
conel Conde, al que llamaba «sefior feudal» y acusaba de haber colocado «a todos los
parientes y allegados de los caciques, saltando por encima de los reglamentos y de la
ley»*.

4 AR.LS50/12; L50/13; La Palanca, 11 de abril de 1923.

‘' Manifiestos, en A.R. L50/14; Boletin Oficial de la Cdmara Agricolade la Provincia de Guadalajara,
marzo de 1922, abril y julio de 1923; La Palanca, 18 de abril de 1923; F. del Rey Reguillo, Propietarios
y patronos. La politica de las organizaciones agrarias en la Espaia de la Restauracion (1914-1923).
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992, pp. 741-742.
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El resultado fue el previsible: los partidarios del Conde, contando con el
auxilio gubernamental, vencieron por un amplio margen en todos los distritos. Los
agrarios no habian sido capaces siquiera de organizar un mitin proyectado en la
capital. En Sigiienza, Yaben negé su apoyo a ultima hora porque con el dinero
disponible sélo podia conseguir mil quinientos votos, y prefirié negociar una ayuda
del candidato romanonista para sus obras benéficas. Tras los comicios, el Conde
guard6 una lista de «pueblos malos», aquéllos que habian votado por los agrarios,
entre los que se encontraban varios donde los Figueroa tenian propiedades, y pidié al
gobernador que «se proceda de la forma que estime més oportuna» contra los mismos.
En las elecciones a senadores, los agrarios reconocieron su desorganizacion, ya que
ni tuvieron votos ni supieron aprovechar las denuncias por irregularidades. En las
provinciales que las siguieron, el Conde, fiel a su politica de pactos, reserv6 un puesto
para un «liberal agrario» en las candidaturas, y la Camara se convirtié «en una pieza
mas de la complicada méquina del caciquismo». Con una comida de reconciliacion,
los hombres del Romanones volvieron a reconocer su autoridad indiscutible, reno-
vando las deterioradas lealtades de antafio®?. -

La continuidad y el éxito de la politica del Conde de Romanones dependi6 de .
varios factores. En sus comienzos, el peso de la influencia familiar fue determinante,
ya que le permitié contar con los elementos més activos de la vida local. La amplitud
de su fortuna, heredada y adquirida, también le sirvi¢ para afrontar situaciones
dificiles. Elapoyo, o al menos la tolerancia del Gobierno, obtenidos graciasa surdpida
carrera ascendente en Madrid y a su posicién comouno de los jefes del Partido Liberal,
facilité la consolidacién de su poder. En los primeros momentos, su accién politica
se caracteriz6 sobre todo por la creacién de una amplia red caciquil, compuesta por
amigos politicos situados en las distintas sedes de laadministracién o con ascendencia
sobre ellas. Desde entonces la mantuvo empleando todos los medios a su alcance. Era
una organizacién unica si se la compara con la que poseyeron los otros politicos de
la zona, capaz de resistir el embate de fuerzas poderosas, como pasé en 1907. La
impotencia presidié la accién de las distintas oposiciones al Conde: los republicanos
y los socialistas no pudieron apenas salir de los circulos urbanos, donde ademés se
sometieron a los pactos con los liberales. Cuando consiguieron votos en los pueblos,
se debié a influencias locales que nada tenian que ver con sus ideas progresistas. En
el campo, los caciques mantenian el control. Los conservadores acabaron por unirse
a las filas romanonistas, y s6lo los mauristas sostuvieron la antorcha de la protesta,
sin que su apelacién a las organizaciones catélicas y agrarias sirviera para romper el
cacicazgo. Las disidenciasdentro del Partido Liberal fueronacalladas por Romanones
y acabaron siendo reconducidas hacia la confirmacién de los pactos personales bajo
la égida del jefe.

El fraude electoral fue una constante, aunque a menudo no tuviera consecuen-
cias sobre la validez de 1a eleccién. Cuando se planteaba la lucha, la presién sobre el
electorado -gubernamental y econémica- no falté nunca. En ultimo término se

2 AR.L50/5; L50/12; La Palanca, 16 de mayo, 16 y 27 de junio de 1923.
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recurria a la compra de votos, un espectacular recurso que daba mucho juego en los
debates parlamentarios. La violencia explicita, sin embargo, no hizo acto de presencia
en estos lares mas que en contadas ocasiones. La falta de partidos politicos y la
insuficiencia de sindicatos o asociaciones que encuadraran a la poblacién en el medio
rural dejaban la politica en manos de otro tipo de organizaciones, las caciquiles. Un
apunte de la tendencia que podia haberse seguido de no mediar el golpe de 1923 fue
la representada por los sindicatos cat6licos y la Cdmara Agricola, aunque la utiliza-
ci6n de las elecciones y los medios parlamentarios era adjetiva y no substancial a la
consecucién de sus fines, y, conscientes de su debilidad, estuvieron dispuestos al
acuerdo. Las précticas asentadas en la mayor parte de Espafia ponian de manifiesto
que lapoliticadiscurria por otros cauces, los de las redes clientelares, necesarias como
minimo para orquestar el fraude -incluso para el Gobierno, que se servia de los
caciques-, e imprescindibles para asentar una influencia que no quedara al albur de
la buena voluntad del ministro de la Gobernacién.

Una mirjada de cargos publicos y notables de distinto signo intervenia en la
vida publica. El Conde construy6 su slida influencia incorpordndolos a su clientela,
la mejor y mas 1til para los caciques de la provincia, hasta constituir una «red
tupidisima»®3. Incluso para evitar la competitividad era necesaria su participacién: la
constituciéon de una mesa que certificara los apoyos necesarios para proclamar a un
candidato o el nombramiento de compromisarios adictos para elegir senadores
dependian de la fidelidad de los clientes, fomentada por las promesas y las prebendas.
La ausencia de competidores también se justificaba por la fuerza de los amigos de
Romanones. Los acuerdos para distribuir los puestos disponibles se basaban en el
intercambio de favores entre tendencias. Tras la acumulacién de este tipo de
comportamientos se translucia no sélo una forma de hacer politica, sino también una
manera de relacionarse con las instancias estatales, mediatizada por la amistad
interesada de los poderosos. El resultado era una sociedad cruzada de arriba abajo por
clientelas, que dieron su caricter al sistema politico y fueron capaces de sobrevivir
bajo la Dictadura de Primo de Rivera y durante la Reptiblica hasta la Guerra Civil. El
conde de Romanones fue elegido diputado por Guadalajara en las tres convocatorias
electorales republicanas, pero esa ya es otra historia.

4 Laexpresion es de un gobernador primorriverista, A.R. L63/62.



