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Das Geheimnis um das Woldemaras-Protokoll
vom 29. Januar 1928

Enrico Seewald

Die Uberlieferung der Schliisseldokumente zu den deutsch-litauischen
Beziehungen ist uneinheitlich. Professor Liudas Mazylis hatte im Marz
2017 das fiir Berlin bestimmte Exemplar der litauischen Unabhéngig-
keitserklarung vom 16. Februar 1918 in der Akte im Politischen Archiv
des Auswirtigen Amtes gefunden, in der es seit der Zusendung lag. In
Vilnius wurde es zu den Jubildumsfeierlichkeiten prasentiert. Hingegen
ist die kaiserliche Anerkennungsurkunde vom 23. Mirz 1918 ver-
schwunden; ein Foto gibt es. Das hier thematisierte sogenannte Volde-
maras-Protokoll vom 29. Januar 1928 existiert wohl nur in der bei den
Vertrdgen der Abteilung IV des Auswirtigen Amtes unter der Signatur
Litauen Nr. 7 archivierten deutschen Version. Eine litauischsprachige
oder Zweitausfertigung der deutschen Fassung ist nicht erwéhnt. Der
Signatar Augustinas Voldemaras beherrschte die deutsche Sprache und
wullte, was er unterschrieb. Mit den Litauen betreffenden Zusatzproto-
kollen zu den deutsch-sowjetischen Vertrdgen von 1939 befassen sich
viele Studien. Hier soll nur das Protokoll vom 29. Januar 1928 mit Be-
zug auf die Memelproblematik untersucht werden.

Der Konflikt um das Memelgebiet war die grofite Belastung im deutsch-
litauischen Verhiltnis in der Zwischenkriegszeit. Die im Friedensvertrag
vom 27. September 1422 zwischen dem polnisch-litauischen Staat und
dem Deutschen Ritterorden fixierte Grenze bestand fast ein halbes Jahr-
tausend und wurde nie in Frage gestellt. Nach der Integration des Or-
denslandes in den brandenburgisch-preuischen Staat und der Eingliede-
rung der polnisch-litauischen Gebiete in das Zarenreich war sie die beid-
seitig akzeptierte deutsch-russische Staatsgrenze. Im Ersten Weltkrieg
erhoben litauische Politiker Anspriiche auf litauisch besiedeltes deut-
sches Gebiet. Warnungen an das preuflische Innenministerium wurden
am 12. November 1918 kommentarlos zu den Akten genommen. Der an
jenem Tag in Tilsit gegriindete ,Nationalrat fiir PreuBisch-Litauen*
forderte die Vereinigung der litauischen Gebiete PreuBens und RuB-
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lands. Damit befaf3te sich die Friedenskonferenz in Frankreich, wo auch
polnischerseits Anspriiche auf diese Territorien erhoben wurden.

Augustinas Voldemaras (1883-1942),
Litauischer Ministerprdsident 1918 und 1926-1929

Die neue Grenzlinie bestimmte eine von Politikern der Hauptsieger-
michte gebildete Kommission. Die betroffenen Volker waren dort nicht
vertreten. Die Kommission prisentierte ihre Pldne den Staats- bzw. Re-
gierungschefs der Hauptalliierten in Paris am 19. Mérz 1919. GemiB
Artikel 99 der Friedensbedingungen sollte Deutschland zu Gunsten der
alliierten und assoziierten Hauptméchte auf bestimmte Gebiete an der
Memel verzichten. Die Reichsregierung lehnte deren Abtretung wegen
der tiberwiegend deutschen Nationalitdt der Bewohner ab. Nach der
Antwort wire das Gebiet immer litauisch gewesen. Der Artikel 99 wur-
de in den am 28. Juni 1919 im SchloB von Versailles unterzeichneten
Friedensvertrag ilibernommen. Nach weiteren Bestimmungen mulfite
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Deutschland auch auf groe Gebiete zu Gunsten Polens verzichten,
wodurch zwischen dem Reich und Ostpreulen ein polnischer Korridor
entstand. Danzig und sein Umland wurden unter den Schutz des Vélker-
bundes gestellt. Der franzdsische General Henri Edouard Le Rond und
Ernst von Simson als Leiter der Friedensabteilung des deutschen Aus-
wirtigen Amtes signierten am 9. Januar 1920 ein Ubereinkommen, wo-
nach mit Inkrafttreten des Friedensvertrages die Staatshoheit iiber das
Memelgebiet an die alliierten und assoziierten Hauptmichte iibergehen
wiirde. Am nichsten Tag trat der Friedensvertrag in Kraft. Die formelle
Ubergabe erfolgte am 15. Februar 1920 in einer feierlichen Zeremonie
im Rathaus von Memel durch Graf Georg von Lambsdorff als Vertreter
Deutschlands und Preuflens an den franzésischen General Dominique
Joseph Odry. Verwaltet wurde das Gebiet durch ein Direktorium, die
Interessen der Alliierten vertrat ab Frithjahr 1921 der franzosische
Oberkommissar Gabriel Petisné.

Der litauische Staat hatte sich nach Kriegsende nur langsam stabilisieren
konnen. Erster Regierungschef und AuBBenminister war der Philosophie-
professor Augustinas Voldemaras. Er amtierte von Anfang November
bis Mitte Dezember 1918. Negativ entwickelte sich das Verhiltnis zu
Polen, nachdem der polnische General Lucjan Zeligowski im Oktober
1920 das Vilniuser Gebiet besetzt hatte und die polnische Regierung
eine Riickgabe an Litauen verweigerte. SowjetruBland wurde in Litauen
trotz des Friedensvertrages vom 12. Juli 1920 als Bedrohung betrachtet.
Das Verhiltnis zu Deutschland war anfangs gut, verschlechterte sich
durch die Memelproblematik aber allméhlich. Nach einem Beschluf3 des
litauischen Parlaments vom 11. November 1921 sollte die Regierung
das Memelland in die litauische Republik integrieren. Der deutsche
Vertreter Fritz Schonberg informierte dariiber die Reichsregierung. Sie
sah darin weniger Probleme, als wenn das Gebiet unter franzosischer
Herrschaft bleiben wiirde.' Im September 1922 wurde in der Stadt Me-
mel ein Reichskonsulat errichtet. Seine Unterstellung unter die Gesandt-
schaft in der provisorischen litauischen Hauptstadt Kaunas unterblieb,
weil die Mission von der memelldndischen Bevdlkerung als direkte
deutsche Vertretung angesehen wurde.

! Akten zur deutschen auswirtigen Politik, Serie A, Band V, Gottingen 1987, S. 393
-397.
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Durch Gespriache konnte die litauische Regierung die Zuweisung des
Memellandes nicht erreichen und plante deshalb einen fait accompli.
Am 10. Januar 1923 wurde das Gebiet besetzt. Auf Vorschlag des deut-
schen Gesandten Franz Olshausen unterblieb ein Protest der Reichsre-
gierung, weil der Vorgang deutsche Interessen nicht beriihrte. Die Alli-
ierten akzeptierten schlieflich die Besetzung. Am 8. Mai 1924 unter-
zeichneten in Paris die Vertreter Grofbritanniens, Frankreichs, Italiens
und Japans sowie der litauische Regierungschef die Konvention iiber
das Memelgebiet. Ihr Anhang I war das Statut, nach dem das Gebiet
unter der Souverdnitit Litauens eine auf demokratischen Grundsitzen
aufgebaute Einheit mit Autonomie in Gesetzgebung, Rechtsprechung,
Verwaltung und Finanzen bilden wiirde. Die litauischen Interessen sollte
ein Gouverneur vertreten. Die Exekutive wiirde das Landesdirektorium
ausiiben, dessen Priasident vom Gouverneur zu ernennen war. Im Vol-
kerbund vertretene Staaten konnten dessen Aufmerksamkeit auf Verlet-
zungen der Konvention richten. Sie trat am 25. August 1925 in Kraft.
Bei allen nach ihren Bestimmungen im Memelgebiet durchgefiihrten
Parlamentswahlen errangen die deutschen Gruppierungen starke Mehr-
heiten. Das fiihrte zu Konflikten mit dem Gouverneur und belastete auch
die deutsch-litauischen Beziehungen, obwohl das Gebiet rechtlich nicht
zu Deutschland gehérte. Die Reichsregierung wurde in der Offentlich-
keit und im Parlament aber auf ihre Verantwortung fiir die Memeldeut-
schen hingewiesen. Die Forderung von deren Belangen erfolgte im
Rahmen der Unterstiitzung des Grenz- und Auslandsdeutschtums meist
auf konspirativem Wege.

Deutschland hatte nach dem Ersten Weltkrieg schwere innere Krisen
durchlebt. Die Phase relativer Ruhe in der Zeit von 1923 bis 1929 prigte
in besonderer Weise der ReichsauBenminister Gustav Stresemann. Sehr
wichtig war das am 1. Dezember 1925 im Foreign Office in London
unterzeichnete Vertragswerk von Locarno, in dem Deutschland von den
Westmaéchten als gleichberechtigter Partner anerkannt wurde. Dem Aus-
gleich mit der Sowjetunion diente der von Gustav Stresemann und Bot-
schafter Nikolai Nikolajewitsch Krestinski am 24. April 1926 im Aus-
wirtigen Amt in Berlin unterzeichnete Freundschaftsvertrag. Auf Inter-
vention der Reichsregierung enthielt der am 28. September geschlossene
litauisch-sowjetische Nichtangriffsvertrag keine Garantie des territoria-
len Besitzstandes Litauens. GrofBiter Erfolg Stresemanns war die am 10.
September 1926 in Genf vollzogene Aufnahme Deutschlands in den
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Volkerbund, dem Litauen schon seit 1921 angehorte. Nun konnte dieses
Gremium auch deutscherseits in die Memelproblematik einbezogen
werden. Staatssekretdr des Auswirtigen Amtes war seit Ende 1924 Carl
von Schubert, die fiir Osteuropa und Ostasien zustdndige Abteilung IV
leitete Ministerialdirektor Erich Wallroth, Referent fiir Skandinavien,
die sogenannten ehemals russischen Randstaaten und das Memelgebiet
war in der Abteilung IV Graf Rudolf von Bassewitz.

Litauen erlebte 1926 unruhige Zeiten. Im Juni wurden Kazys Grinius
Staatspriasident und Mykolas Slezevi¢ius Regierungschef. Am 17. De-
zember arretierten Militdrs im Parlament den Staatschef und weitere
Politiker. Zwei Tage danach wurde Antanas Smetona zum Prisidenten
gewihlt; Augustinas Voldemaras iibernahm die Leitung der Regierung
und des AuBenministeriums. Das deutsche Reichswehrministerium wer-
tete den Vorgang als faschistische Bewegung, im Memelland herrsche
aber Ruhe. Ganz Litauen wurde in Kriegszustand versetzt. Es folgten
Repressionen gegen linke Krifte, vier Angehdrige der kommunistischen
Partei wurden hingerichtet. Nach Erklarungen des Regierungschefs hatte
der Umsturz innere Griinde, in der AuBlenpolitik wiirde sich nichts &n-
dern. Die Beziehungen zum Memelgebiet sollten auf Vertrauen beruhen.
Dies bekriftigte der Gesandte Vaclovas Sidzikauskas in Berlin gegen-
iiber Staatssekretér Carl von Schubert im Auswértigen Amt am 23. De-
zember 1926. Minister Gustav Stresemann bestdtigte dem Gesandten
Hans Morath in Kaunas in einem Telegramm vom 3. Februar 1927 den
EntschluB}, ,,unsere freundschaftlichen Beziehungen mit Litauen weiter
auszubauen und das gegenwirtige Kabinett in wirtschaftlicher und poli-
tischer Hinsicht bis an die Grenze dessen zu stiitzen und zu stirken, was
wir im Hinblick auf unsere Gesamtpolitik verantworten konnen.“ Die
Reichsregierung sei zu Verhandlungen bereit.” Litauen war damals au-
Benpolitisch isoliert; amtliche Beziehungen zu Polen existierten wegen
des Streits um das Vilniuser Gebiet nicht, das Verhéltnis zur Sowjetuni-
on war problematisch und in Deutschland gab es zunehmende Kritik an
der Umsetzung des Memelstatuts durch Litauen. Dieser Konflikt wurde
durch direkte Kontakte voriibergehend entscharft.

Am 15. Juni 1927 gaben Voldemaras und Stresemann vor dem Volker-
bund in Genf Erkldrungen zur Memelproblematik ab. Im September

2 Akten zur deutschen Auswirtigen Politik, Serie B, Band IV, Gottingen 1970, S.
202 —205.
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filhrten sie einige Gespréiche, deren vorgesehene protokollarische Fixie-
rung aber unterblieb.> Am 1. Oktober 1927 gab es ein weiteres Treffen
in Berlin. Der ReichsauB8enminister bestétigte dabei erneut das deutsche
Interesse am Erhalt Litauens und empfahl, dessen Isolationismus nicht
zu weit zu treiben. ,,Litauen scheine es manchmal darauf anzulegen, sich
mit allen seinen Nachbarn zu verzanken, wahrend es darauf bedacht sein
miifite, sich Freunde zu werben und Interesse fiir sein Wohlergehen bei
anderen Staaten zu wecken.* Die Memelfrage sei dabei im Verhéltnis zu
Deutschland sehr wichtig. ,,Herr Woldemaras verabschiedete sich ... mit
der Bemerkung, die heutige Unterhaltung hétte zu seiner Freude in den
grofen und grundsitzlichen Fragen eine weitgehende Ubereinstimmung
in der Beurteilung ergeben. Aus dieser Erkenntnis heraus wiirde man
iiber die Schwierigkeiten der Memelfrage ... bei beiderseitigem guten
Willen schon hinwegkommen.“ Ahnlich duBerte er sich gegeniiber der
Deutschen diplomatisch-politischen Korrespondenz. Nach telegrafi-
schen Mitteilungen Wallroths an die Gesandtschaft in Kaunas und das
Konsulat in Memel konne dieses Interview als Verhandlungsprotokoll
betrachtet werden. Voldemaras hatte ein amtliches Kommuniqué mit der
rechtlich richtigen Begriindung abgelehnt, Deutschland sei keine Signa-
tarmacht der Memelkonvention und deshalb konne die litauische Regie-
rung mit Deutschland auch nicht formell iiber die Auslegung des Statuts
verhandeln. Das Interview werde von der Reichsregierung aber als 6f-
fentliche Bindung der litauischen Regierung aufgefalit und behandelt.
Das Konsulat solle auf die memeldeutschen Politiker méBigend einwir-
ken. Ebenso wurde Morath instruiert.*

Das Berliner Tageblatt brachte Ausziige aus dem Interview in der Mor-
gen-Ausgabe vom 4. Oktober 1927 auf der ersten Seite. Voldemaras
hatte den Inhalt auch einem Mitarbeiter dieser Zeitung bestitigt, die
dazu schrieb: ,,Obwohl noch keine festen Abmachungen getroffen wor-
den seien, bestehe begriindete Hoffnung, dall die in Genf begonnenen
und in Berlin fortgesetzten deutsch-litauischen Besprechungen zu einem

3 Einige Entwiirfe dazu befinden sich in der Akte: PAAA, R 29238, Biiro
Staatssekretdr, Akten betreffend: Deutsch-Litauische Beziehungen, Band 6.
* Die Aufzeichnung Wallroths vom 3. Oktober 1927 zum Treffen zwischen
Stresemann und Voldemaras am 1. Oktober 1927 sowie die Meldung der Deutschen
diplomatisch-politischen Korrespondenz vom 3. Oktober und die Entwiirfe zu den
Telegrammen an die Gesandtschaft in Kaunas und das Konsulat in Memel vom 4.
Oktober 1927, ebenda.
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baldigen und dauerhaften Erfolg fiihren werden. Die Tégliche Rund-
schau gab in ihrer Morgenausgabe vom selben Tag ebenfalls Teile des
Interviews wieder. Voldemaras habe verschiedene Absprachen zur Be-
handlung der Memelproblematik als ein Gentleman-Agrement bezeich-
net. Die Zeitung resiimierte: ,,Wenn die litauischen Behorden im Me-
melgebiet diesen Zusagen entsprechend handeln, wird der von Herrn
Voldemaras erhoffte Ausbau der deutsch-litauischen Beziehungen keine
Schwierigkeiten machen.” Drei Tage spéter informierte die Zeitung auf
der Titelseite ihrer Abendausgabe {iber Anmerkungen von Voldemaras
nach seiner Riickkehr nach Kaunas vor der Presse, wonach das Gent-
leman-Agrement nicht nur das Memelgebiet, sondern generell die
deutsch-litauischen Beziehungen betreffe. Der Vorwirts, das Zentralor-
gan der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, nutzte diese AuBe-
rung zu einer scharfen Polemik. Nach der Notiz in der Morgen-Ausgabe
des 4. Oktober sei ein Gentleman-Agrement eine Vereinbarung zwi-
schen Ehrenminnern. Stresemann werde da um seinen Optimismus
beneidet. ,,Ein Gentleman-Abkommen mit den gegenwértigen faschisti-
schen Machthabern Litauens erscheint uns als ein Versuch am untaugli-
chen Objekt.“ Nach der Stellungnahme von Voldemaras vor der Presse
sah sich die Zeitung bestétigt und schrieb in der Morgen-Ausgabe vom
8. Oktober 1927, die blutbefleckten litauischen Machthaber hitten kei-
nen politischen Anstand. Gegeniiber dieser Regierung helfe nur schérfs-
tes Vorgehen im Volkerbund.

Damals iiberlagerte zeitweise der litauisch-polnische Konflikt um Vilni-
us den deutsch-litauischen Streit um die Anwendung des Memelstatuts.
Der Reichsaufenminister betonte im Kabinett am 30. November 1927
Deutschlands Interesse an der Existenz Litauens, ,,damit nicht Ostpreu-
Ben zu einer Insel im polnischen Gebiet werde.” Der Minister ersuchte
um Erméchtigung, bei einem Besuch dort so zu agieren. Das Reichska-
binett erklérte seine Zustimmung.5 Stresemann bestitigte bei einer Be-
sprechung mit Personlichkeiten der Provinz im Rathaus von K&nigsberg
am 16. Dezember 1927, daB3 die Reichsregierung ,,ihre allgemeine poli-
tische Linie gegeniiber Litauen® beibehalten werde.’

5 Akten der Reichskanzlei, Weimarer Republik, Die Kabinette Marx I und II, Band

2, Boppard am Rhein 1988, S. 1127 — 1129.

¢ Aufzeichnung des Dirigenten Herbert von Dirksen vom 17. Dezember 1927: Akten

zur deutschen auswirtigen Politik, Serie B, Band VII, Géttingen 1974, S. 521 — 526.
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Die Situation im Memelland beruhigte sich, nachdem Gouverneur Anta-
nas Merkys den Kaufmann Otto Kadgiehn zum Direktoriumsprisidenten
ernannt hatte. Er bekannte sich in einer Erkldrung vor dem Parlament
am 5. Dezember 1927 zur Memelkonvention und zur Kooperation mit
dem Gouverneur. Am 29. Dezember 1927 sprach Sidzikauskas mit
Wallroth iiber einen Besuch von Voldemaras in Berlin im Januar 1928
fiir wirtschaftliche und politische Besprechungen und regte die Erstel-
lung eines Programms an, weil der Ministerprasident praktische Ergeb-
nisse erzielen wollte. Mit dem Minister wére die politische Gesamtsitua-
tion vertrauensvoll zu besprechen, dann konnten die schon fertigen Ver-
trige abgeschlossen werden. Stresemann erklérte seine Bereitschaft zum
Treffen mit Voldemaras, daraufhin stimmten Wallroth und Sidzikauskas
am 21. Januar 1928 das Besuchsprogramm ab. Die Memelproblem stand
dabei nicht im Vordergrund.7

Der Ministerprisident traf am Morgen des 25. Januar 1928 ein und hatte
nachmittags die erste Unterredung mit dem AuBenminister. Die ab-
schliefenden Gespriache fanden am 28. und 29. Januar 1928 statt, wobei
am letzten Tag ein Protokoll signiert wurde. Nach dieser ,,Niederschrift
iber die politischen Besprechungen® hitten die Unterzeichneten ,,bei
ihren Unterhaltungen alle ihre Lénder betreffenden laufenden Angele-
genheiten besprochen. Sie haben dadurch die politische Gesamtsituation
geklart und fiir ein von Hemmungen freies Zusammenarbeiten auf poli-
tischem und wirtschaftlichem Gebiete die Grundlagen geschaffen.” Im
einzelnen hitten sie ,,als Zeichen des freundschaftlichen Charakters ihrer
Beziehungen® einen allgemeinen Schieds- und Vergleichsvertrag unter-
zeichnet sowie ,,die Gelegenheit genutzt, um mehrere bereits seit lange-
rer Zeit verhandelte Einzelvertrdge™ abzuschlieBen, wie ein Abkommen
iber die Regelung der Grenzverhiltnisse, ein Fischereiabkommen, ein
wasserwirtschaftliches Abkommen und ein Militdrrentenabkommen.
Andere Abkommen sollten einer alsbaldigen vertraglichen Regelung
zugefiihrt werden.

In der Niederschrift steht zur Memelproblematik: ,,Herr Ministerprési-
dent Woldemaras hat Herrn Reichsminister Stresemann gegeniiber be-
sonders betont, daB er den Wunsch habe, dem Memelgebiet eine friedli-
che und gedeihliche Entwicklung innerhalb des litauischen Staatsgebiets

" Die Unterlagen zur Vorbereitung des Besuchs befinden sich im Bestand: PAAA, R
29238.
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zu sichern und Meinungsverschiedenheiten iiber die Anwendung der
Memelkonvention nebst Anhdngen und des Memelstatuts im Interesse
der freundschaftlichen Beziehungen Deutschlands und Litauens wenn
irgend moglich zu vermeiden.” Die entsprechenden Erkldrungen des
Ministerprasidenten waren der Niederschrift als Anlage 2 beigefiigt. Der
ReichsauBBenminister hatte den Erkldrungen zugestimmt. Die Punkte I
und II fixierten die Zuriickhaltung des Gouverneurs bei der Téatigkeit des
Landtags und der Bildung des Direktoriums, Punkt III betraf den
Kriegszustand im Memelgebiet, die Punkte IV bis VI galten der Spra-
chenproblematik, der Staatsangehdrigkeit der Beamten sowie dem Auf-
enthalt von Ausliandern. Nach Punkt VII sollten Meinungsverschieden-
heiten friedlich ausgetragen und vor Befassung des Volkerbunds bilate-
ral zwischen Deutschland und Litauen ausgerdumt werden.

Das Protokoll wurde in dem vom Wolffschen Telegraphenbiiro verbrei-
teten Kommuniqué nicht erwédhnt und auch sonst geheim gehalten.
Schubert teilte dem Konsulat in Memel telegrafisch einige Punkte mit
und bat darum, die Deutschtumsfiihrer vertraulich {iber die Abmachun-
gen zu unterrichten. ,Irgendwelche Bekanntgabe von Einzelheiten ...
mul} verhindert werden.“ Nach dem Telegramm an die Botschaft in
Paris wire in den Verhandlungen Deutschland 6konomisch Litauen
beim Import landwirtschaftlicher Produkte weit entgegengekommen,
,»,um damit fiir das Memelgebiet ertragliche Zustinde zu schaffen und
diesen Konfliktstoff aus den deutsch-litauischen Beziehungen auszu-
scheiden. So wiirde Deutschland die friedliche Entwicklung in Osteu-
ropa fordern und an der Konsolidierung Litauens mitwirken.®

Am 30. Oktober 1928 unterschrieb Vaclovas Sidzikauskas mit Georg
Martius, dem Leiter des Volkerrechtsreferats, den Konsularvertrag und
mit Ernst Eisenlohr vom Wirtschaftsreferat den Handels- und Schif-
fahrtsvertrag. Alle Vertrdge wurden im Jahr darauf ratifiziert und traten
in Kraft. Die Signatare des Berliner Protokolls hatten 1929 kein Gliick
mehr: Augustinas Voldemaras demissionierte mit seinem ganzen Kabi-
nett am 19. September und am Morgen des 3. Oktober setzte der zweite
Schlaganfall dem Leben von Gustav Stresemann ein Ende. Der Tod des
Ministers wurde in Kaunas als Ereignis von europdischer Bedeutung
gewiirdigt. Der neue Regierungschef Juozas Tibelis kam noch am To-

8 Telegrammentwiirfe vom 31. Januar 1928, ebenda. In der Akte befindet sich auch
ein Durchschlag der Niederschrift vom 29. Januar 1928.
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destag zum Kondolenzbesuch in die Gesandtschaft, danach sprachen die
Missionschefs und Berufskonsuln Hans Morath ihre Anteilnahme aus.

Das Memelproblem blieb eine Belastung der deutsch-litauischen Bezie-
hungen. Nach einer von Hans Morath verfaiten und am 28. August
1930 dem neuen Staatssekretér Bernhard von Biilow {ibersandten Denk-
schrift wiirden sich ,,wirklich befriedigende Verhéltnisse im Memelge-
biet nicht schaffen lassen.” Gegensitze konnten iiberbriickt, aber nicht
ganz beseitigt werden. So werde die Memelfrage das bleiben, was die
Siegermichte damit bezweckt hitten: eine Quelle stindiger Beunruhi-
gung und andauernder Reibungen mit einem Nachbarn, mit dem
Deutschland enger zusammenarbeiten konnte. Deshalb solle der status
quo erhalten und das Deutschtum im Memelland gestiitzt werden, ,,bis
einmal der Moment gekommen ist, die Frage einer Revision unserer
Ostgrenzen aufzurollen.*’ Zwei Jahre spater eskalierte die Lage, als
Gouverneur Antanas Merkys den Direktoriumsprésidenten Otto Boett-
cher absetzen liel. Reichskanzler Heinrich Briining wandte sich an den
Volkerbund, der damit den Haager Stidndigen Internationalen Gerichts-
hof befalite. Nach dessen Urteil vom 11. August 1932 war die Abberu-
fung des Direktoriumsprésidenten rechtens. Im Jahr darauf iibernahmen
die Nationalsozialisten in Deutschland die Regierung. Die Beziehungen
zu Litauen dnderten sich dadurch zunéchst nicht, noch im Sommer 1933
verhandelte Ministerialdirektor Richard Meyer in Kaunas {iber ,.eine
harmonische Regelung® der Probleme.'” Konkrete Ergebnisse brachten
die Gespriche nicht, die bilateralen Beziehungen verschlechterten sich.
Ein ProzeB in Kaunas 1934 gegen 126 Memelldnder wegen des Ver-
dachts des bewaffneten Aufstands und der gewaltsamen Losreissung des
Memelgebiets von Litauen fiihrte zu wiitenden Reaktionen des neuen
Reichskanzlers Adolf Hitler. Fiinf Jahre spater forderte er ultimativ die
Riickgabe des Gebiets von der litauischen Regierung. Keine Signatar-
macht der Memelkonvention erhob dagegen Einspruch, die britische
Regierung erkannte den Vorgang offiziell an. Einer ihrer Diplomaten
hatte dazu schon neun Jahre zuvor inoffiziell geraten.

Im britischen Konsulat in Kaunas fand am 31. Mirz 1930 ein Ab-
schiedsessen fiir den in Riga residierenden britischen Gesandten Joseph

? Akten zur deutschen auswirtigen Politik, Serie B, Band XV, Géttingen 1980, S.
486 —491.
10 Akten zur deutschen auswiértigen Politik, Serie C, Band 1,2, Géttingen 1971, S.
740 —742.
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Addision statt, der fiir die drei baltischen Republiken zustindig war und
nach Prag versetzt werden sollte. Nach Tisch sprach er mit seinem deut-
schen Amtskollegen Hans Morath {iber das Desinteresse der Welt an
Litauen. Im Foreign Office werde es als Zufallsprodukt des Weltkriegs
gewertet; in England wiirde sich niemand fiir Litauen interessieren.
Deutschland sollte diese Mentalitdt ausnutzen und Litauen auch ,,nicht
iberméBig ernst nehmen. Die Riickgabe Memels und Danzigs sowie
von Teilen des Korridors und Oberschlesiens werde in England immer
mehr akzeptiert; Polen miisse anderweitig entschidigt werden. In einem
Jahrzehnt kénne das realisiert werden, wenn Deutschland Freunde habe.
Die in Locarno angebahnten Beziehungen wiren dafiir Wichtig.11 Hitler
fiihrte diese Gedanken neun Jahre spéter aus. Bei der Riickkehr des
Memellands und Danzigs machten Frankreich und GrofBbritannien keine
Schwierigkeiten; beim Angriff auf den Korridor schon und sie erklarten
Deutschland den Krieg. Aber da hatte Hitler in Stalin bereits einen neu-
en Freund gefunden. Dieser Komplizenschaft fielen nicht nur Polen,
sondern auch die baltischen Staaten einschlieBlich Litauens zum Opfer.
Die Sowjetregierung hatte zunichst das Gebiet von Vilnius der Republik
Litauen zugeteilt, dann aber Ostpolen und die baltischen Republiken
annektiert. Im deutsch-sowjetischen Grenzvertrag vom 10. Januar 1941
erkannte die Sowjetregierung die Zugehdrigkeit des Memellandes zum
Deutschen Reich rechtlich an, wihrend die Reichsregierung die Zugeho-
rigkeit der Litauischen Sozialistischen Sowjetrepublik zur Sowjetunion
akzeptierte. Nach dem Zweiten Weltkrieg erhielt die litauische Sowjet-
republik auch das Memelland. Die deutsche Bundesregierung sah sich in
der Verantwortung fiir die memeldeutsche Bevdlkerung und versuchte,
deren Interessen wahrzunehmen. Litauen konnte zusammen mit den
anderen baltischen Republiken schlieflich die sowjetische Fremdherr-
schaft iberwinden und seine Unabhingigkeit zuriickgewinnen. Deutsch-
land akzeptierte im Vertrag vom 12. September 1990 die Nachkriegs-
grenzen definitiv. 12

Die Zugehorigkeit des Memellandes zur Republik Litauen stellt heute
niemand mehr in Frage, aber in der Zwischenkriegszeit war der Streit

' Inoffizielle Mitteilung von Hans Morath an Carl von Schubert vom 12. April 1930
in: PAAA, R 29239, Biiro Staatssekretir, Akten betreffend: Deutsch-Litauische
Beziehungen, Band 7.
12 Matthias Dornfeldt/Enrico Seewald: Hundert Jahre deutsch-litauische
Beziehungen, Husum 2017, S. 210 — 215.
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dariiber massiv und belastend. Gustav Stresemann und Augustinas
Voldemaras haben damals versucht, Realpolitik zu betreiben. Eigentlich
durfte der litauische Regierungschef mit Deutschland schon aus rechtli-
chen Grinden nicht iiber die Memelkonvention verhandeln, weil
Deutschland keine Signatarmacht war. In gewisser Weise ist er iiber
seinen Schatten gesprungen. Vielleicht hat er deshalb die Existenz der
Vereinbarungen zeitlebens geleugnet. Der ReichsauBBenminister war in
einer besseren Position, weil er Litauen wirtschaftlich unter Druck setz-
ten konnte. Aber auch er hat sich an die Abmachungen gehalten. Des-
halb ist das Protokoll vom 29. Januar 1928 ein wichtiges Schliisseldo-
kument der deutsch-litauischen Beziehungen und zu Unrecht in Verges-
senheit geraten. In den ,,Annaberger Annalen“ sind schon oft wichtige
Beitrdge zur gemeinsamen deutsch-litauischen Geschichte einschlieBlich
der Memelproblematik erschienen. Hier ist der richtige Ort fiir die erst-
malige Wiedergabe des Originals. Der Autor bedankt sich beim Politi-
schen Archiv des Auswirtigen Amtes fiir die Uberlassung des Scans.
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NViedersohriyft
ueber di¢ politisohen Besprechungen, die in den Tagen
vom 25. bis R8. Januar 1928 in Berlin swischen dem
doutsohen Reiohsaulenninister Dr. STRESEMANY und den
litauiochen Ministerprasidenten NOLDEMARAS otattgefun~

den haben.

Die Untergeiohneten haben bei ihren Unterhaltungen alle
ihre Linder betreffenden lauf.nden Angelegenheiten besproohen.
$le haben dadurch die politische Gesantgituation gekldrt und
Fir ein von Hennungen freies Zueammenarbéitsn aﬁf politieschen
und wirtgchaftlioher Gebiete die Grundlagen gesohaffen.

In eingelnen kann das ETgebnis der Unterhaltungen wie
Folgt festgedellt werden:

I. Sie haben als Zeichen déa freundschaftlichen Chdrakters
ihrer Bezlehungen einen allgeneinen Sohiedsgeriohts- und
Vergleichevertray unterzeichnet.

II. Sie haben ferner die Gelegenheit benutgt, un nehrere
bereits seit ldwerer Zeit verhandelte Einzelvertrige sunm
Absohlul zu bringen, rdamlich:

1. ein Abkommen iber die Regelung der Grensverhdlinis-
8€, ’
2. ein Pioohereiabkonnen ,

4. ein wasservirtschaftliches Abkornen,. .

4. ein Militdrrentenabkonnen.
Ein Abkomnen Uber den gewerrlichen Reohtssohuts, iLber

den Rechisverkehr in birgerliohen Angelegenheiten und ein Pen-
stoneadbkonnen sollen einer alsbaldigen vertraglichen Regelung
sugefinrt werden. Es wird beabsichtigt, die sohwebenden Beamn-
tenfragen in beiderseitigen Freundeohaftlichen Einvernehmen

einer alsbaldigen autonomen Regelung guzufihren.

I1I1.
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III. Handeloverirag. .

Uver einselne sum Bereioh der Handelsvert raysverhand=
lungen gehdrenden Gebiete wurde, vorbehaltlioh der ndheren
dusgestaltung im einzelnen und der endgiltigen Zuatinming
der beiden Regierungen, gemdd der Anlage 1 dieser Niedersohrift
eine grundsdtszliche EBinigung ergiell. Die Unterseiohneten sind
einverstanden, dal sie den INhalt der Anlage 1 dis auwf weite-
res geheim beﬁmdeln verden, solange sie sich duriber nioht dn-

derweitig verstandigen.

IV. Memel.

Herr Minieterprdasident Holdemaras hat Herrn Reioheminister
Stresenann gegeniber besonders betont, dal er den Wunsch haobe,
den Memelgebiet eine friedlich; und gedeihliche Entwicklung
innerhald des litauischen Staatsgebiets su sichern und Hei -
nungsverschiedenhetten iber die Anvendung der' Memelkonvention
nebst Anhdngen und dee Memelstatuts im Interesse der Jreund -
aschaftlichen Eéstehungen Deutsohlands und L?:auena venn irgend
wéglioh zu vermeiden. Zu diesem Jueoke hat Herr Ninisterpri-
g8ident Woldemaras die aus der Anlage 2 su I bis VI ersichtll -
chen ETvkldrungen abgegeben, denen der Herr Relchsaulenmninister
augestimnt hat. Sa beoteht ferner Finverstdndnis dver den In -

halt der Ziffer VII dieser Anlage 2.

Ve Yermigenssohddigungen deutscher Reichsangehoriger.
Die aus der litauischen Gesetzgebung ‘reau,ltierenden, nngh'
schwebenden deutsohen Reklanationen sollen alebald einer be -

friedigenden Losung sugefihrt werden.

¥YI. Optantenfrage.

Herr Ministerprdsident Woldemars erkldrt, daf die Bitaui-
eohe Regierung hineichtlich der noch ir Memelgebiet befindli-
chen Optanten und ihrer Fanilienmitglieder die im Optionsver-

trag vorgesehene Adbwanderuny nioht verlangen wird.

Sollte
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Sollte wider ETwarten der geplante deutsoh-litauische Han-
delsvertrag nicht auf der Grundluge der dnlage i zustande kom—
men, so, wird das Aquivalent fir jenen Yerztoh? auf die Optan-—
tenabuanderuny in beiderseitigen freundcoraftlichen Einver-
nehnen auf einem anderen Gebiete geoucht werdc'..

‘Die Frage, ob es einer formellen Anderung des Opiions—

vertrages bedarf, bleibt vorbehalten.

VII. Soweit in dieser Niedersohrift oder ihren Anlagen eine
A - . alsbaldige Regelung busher noch nioht erledigter Fragen vor- -

gesehen ist, besteht beilderseitige Ubereinstimmung danlber,

dal die noch avestehende Regelung dieser ﬁaterien in geitlichen
Zusammenhange mit dem in Yorvereitung befindliohen Handelsver-

trag su erfolgen hat.

Ber1in, denLF Januar 1928,
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. Antage IX.

I. Sohiilassung der ordentliochen Tegungen des Landtags
durch don Gouvernsur (Artikel 12 des Komalstatuta).

Ferr ¥intsterprdsident Foldemaras arkiirt, dass der
Gevvorneur wihrend dar jetzipen Legilalaturpericde dse Land-
tage in die Dauer der ordentliohen Fogungen des Landtaps
ven sioh aug nichi eingreifen wird.

Dig Trage der Avslegung von Artikel 12 bleldbt offen.

IZI. Bitduzrg dés Direktoriums.

Herr Kinistorprdsideit Noldemaras erk*drt sioh damit
einuerstandsn, dass gegoniber etwalgen Zyerifeln, dle hin~
gightlion der litauisckhen Abaichten bel sukinftigen Jeu-~
biléungor des Direntoriuns in der deutschen Presse oder
sonst auftavohen sullten, von der peiohsrepierung auf &eine
= hiermit wlederholie- rkliryng verwiesen wird, dass bel
der Dirvektoriumsbildung litauisoherasits nach parianentariso) -

denchratisonen Grundadisen verfahren werden wird.

III. Handhabung des Kriegssustandes im Meaelgebiet.
Ferr Mintatarprialident FoZ&amafas wird dem Xriege—~
hommandanten und dom Gouvernsur ¥elsung dahin sugehon laaaan.j
dass baeil allen auf Grund des Xriegssustandes hinsiohtlich de)
Z@nsuf zu ergreifenden Hasanannén intern der Gouverneur aug-
aanznggenenf tat. Auggerden g0ll dor Arisgesustand im

Merelgebiet 8o milde ale miplioh pehandhabt werden,

IV. Sprachenfrage.
Dig Litautsohe Regierung wird e aioh angelegen eein
lagaen, in den ithr unnittelbar unterstellien Staatsbetrisben

der.
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der Gleiaohberechtigung der deutschen und der litauisohon
Srraohe ir yerkehr ait depr hetrerffenden Bovilhkarung Geltung
2u. verschaffen.

Iirgioht™ioh dar im Merslgebiet tdtigen Beanten und
Angestellten soll alshald duroh peaetslioh oder im porcpd-
nungsuoge featsulegende Normen die Regslung der S~rachen—
frage erfi lgen. Ficrbel vird davon ausgepongen, daas fir die
titanigohen Staatebetrield den Reohten des Memelgehiote,

Jér die autonomen Orypane den pechten dur gentralbehirden
pectnung getragen uerden wird.

In Jjedsn Falle wird denjenigen peamten und Angeatellian,
dig cer ginen cder anderen Sprache nicht oder nioht awreichend
ndohtig aind, ein Zoitraum vor £ Jahrern ad 1.1,1988 ge-
wdhrt, nach deasen Ablauf eiv die fir die Augiibung ithres 4nts
unerlisslichen Voerkenntnisss der thren nichi geldufigen
Srrache nachsuvclsen haben, vdhrend siz nach Ablauf eines
weiteren Zatiraume ven mindectens § Jahren dig thnen fremde
Sprache sich auargichend cngeeignet haben milssen. In der
Zuwlachengeit wird e¢tne Versohloohterung der L%ge der Beanten
und Angestellten aus der nlokt genliyenden rpenninis der einen
oder anderen Sprache niloht ¢intreten.

V.Steatsangehdrigheit der Beanten.

Dia gesetsliche Repelung der Stactaangshdripheitafroge
bel denfenigen peamten und Lawrern, dle bei don autonomen
pehirden des yemelgbbilete enpectellt sind oder ncoh angestellt
verden urnd eine fremde Staatsangehirigkeit begitsen, soll
alsbald durokgesihrt werdon., Bls 2zu dieser Reyailung wird
eine yerachlechteruny der Lage dieser Persanen pegen ithrar

Staatsangehdrigkelt nioht eintreten.
VI,
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VI. Dis pegelung des Aufenthalte fiir Auslinder in yemelgedbioel
Die pogelung des Aujenthalts fir Ausliénder in Hemel—-
getiet vird alsbald einer geeigneten Li‘sung entgegengelihrt
varden, soweit dtuae Frage nio™t ir Héndelgvertrage ithre
Ertedigung findsn ecllte. ¥err Minilsterprdsident Woldemaras
ernlért, unter perugnahme auf seine an S.(ktober 19Z7 der
Urrentitionkett lbergebena Erkillrung, dass er das darin
-epwihnie @Gentlerman dpreement Uber Fiedorlasaunyg, Awfent-
halt und Ausvoiourng aola existent betrachtaet.
YII. Pricdliche Austragung ven Mélnungavergchiedenheitsr
Naoh Artikel 17 der Memel Eonvention iat Deutschland
ale Hitglied des Vilherbundsrats berechiipt, die Aufmerk-
sanmkeli dga Rate auf jode Verletsung der Bestismurgan dieses
Abkaonmeng gu lenken., Die Deutsohw Regierung hdlt ea fir
syeokmisaly, vor Refassung des Filkerbundorats mit den unter
driikel 17 der yemel Konvention fallsndun Fragen den Unfong
dieser Meinungeverscohiedernheiten genau Festyustellen und
darilber hinaus su verreiden, dase dor Vilkerbundorat
unnitig mit derartigon Angelsgonheiten befasst wird. Aus
diegenr Brunde ninnt sle in Ausaiohit, derartige Meinungs-
versehiedonhoiten, falls eine Verstindigung dardiber auf
diplonatiechern wege nioht miglich sein solite, sundehst
atrer Lhr und auch der Lltauischen pegilerung genehzen
ualiristerton Peralnliohkelt su unterbreiten, Sis wirde
alsdann dae Gutachten dieser Peraiinlichkelt ithren wetlteren
Enteschiiessungen, wenn irgend niplich, su Gprunde lagen,
wozu die Litauisohe Regierung auch ihrerswiia bereit ist.
Ble Auswohl der Peratniiohkeit soll in gemsinschaftlichem
Ein~
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Binvernehmen erfolgen. Sol'te ein derartiges Einvernehmen
wider Erwarten ntoht su ersielon sein, so wird der Vn;-
sttrende des atdndigen pergleioharate mit dem Gutachten
betraut werden.

Es versteht sioh fir boide Regterunyen von celbst,
dass ¢ @ Reohte dopr iUbrigen Hitglied«r cee Volkxerbunderates
naoh Artikel 17 und ebenso des Vélkerbunderates ale golohen
naoh jeder Riohtung hin unberihrt bleiben. Maoht eilns der
Ratsmitglieder von seinen Reohten Gubruuch, 8o wird
von dem vorstehend in Aussioht penonménon Verfahren

Abstand genonnen werdon.

pes, Stresenann pes.Noldenaras
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