TERMINOLOGIA VEREJNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU

(Text bol sticastou koncepcie decentralizacie a moderinizacie verejnej spravy, spracovany na

zaklade studie prof. Sokolovského k ,,Zz7upnému variantu“ z roku 1991.)

Od pociatku Velkej Moravy a urcite od vzniku uhorského Statu az po 20. Storocie sa
uzemie obyvané Slovakmi, nazyvané Slovensko, vyvijalo vramci cudzich Statnych
utvarov. Jednym z d6sledkov tohoto osudu bola najskor nepriama, neskor, od konca
18.storocia, aj priama snaha o vytlacenie slovenciny na okraj politického a
spolocenského zivota. Od polovice 19. storocia iSlo dokonca o otvorené usilie
likvidovat Slovakov ako narod. A jednym z prvych cielov madarizacie, respektive
madariza¢ného tlaku, bola slovenéina. Napriek uvedenej situécii sa v nasom jazyku (
popri mnohych nareciach) od véasného stredoveku az do vzniku spisovnej slovenciny
pouzival aj variant tzv. kultirnej slovenéiny. Do nej patrila tiez slovna zasoba
verejnospravnej terminolégie. To znamend, ze mame moznost vychadzat z vlastnych
historickych zdrojov a nie sme odkazani na vzory pouzivané v zahraniéi. Je jednym zo
smutnych prejavov uplnej absencie slovenského historického povedomia v masach
nasho obyvatel'stva, ktoré sa radSej inspiruje v cudzich krajinach ( Francuazsko,
Rusko, Nemecko), miesto toho, nez by mali siahnut po slovenskej historickej

originalite.

Terminoldgia, ako osobitna vrstva presne definovanych vyrazovych prostriedkov,
slaziacich na dorozumievanie sa vo vymedzenych okruhoch l'udskej c¢innosti, ma
v oblasti verejnej spravy a s1nou spojeného tizemného clenenia, s ohladom na jej
doslova celospoloéenské praktické uplatnenie, mimoriadny vyznam. Pri priprave
uzemnej a spravnej reformy nemodze byt preto ponimana ako okrajova zalezitost.
Prvoradou poziadavkou pri tvorbe, respektive zavadzani kazdého terminu ( nazvu,
titulu, oznacenia a pod.) do praktického Zivota by mala byt jeho jednoznacénost. To
znamena, ze sa treba vyvarovat viacvyznamovym, ¢i inak komplikovanym slovam,
obmedzit nejasné viacslovné spojenia. Mal by sa polozit osobitny doéraz na vyber
takych verejno - a izemnospravnych oznaceni, v ktorych sa prejavuje ich slovensky
povod, slovenské tradicie, suvis snasimi vlastnymi, doteraz nespravodlivo
odstrkovanymi a zaznavanymi narodnymi dejinami. Vtomto smere nebudeme

vynimkou. Skor naopak, zaradime sa do stredoeur6pskeho spoloc¢enstva suverénnych



narodov, ktoré si takymto spdsobom ctia samé seba. Prikladom mozu byt nasi
bezprostredni susedia : ceské kraje, rakuske Liander, ukrajinské oblasti, mad’arské

megyék, pol'ské wojwodstva.

Od roku 1990 sa opat udomacnili na miestnej Grovni terminy v ramci miestne;j
urovne verejnej spravy, ktoré koresponduja s terminmi pouzivanymi v minulosti :
[0 izemné spravne jednotky : obec, mesto, okres
O veduci funkcionéri : starosta, priméator ( za ivahu stal okrem Bratislavy a KosSic aj
termin mestanosta)

[0 organy tzemnych a spravnych jednotiek : zastupitel'stvo, rada, komisia,

Na prvy pohl'ad nepochopitelne najproblematickejSou sa ukazuje terminolégia
prislichajica druhému stupnu ( druhej Grovni ) verejnej spravy. VSetky problémy,
ktoré st dovodom odmietania tradicnych domacich , vo svete neopakovatelnych
terminov, pramenia so skreslenych predstav, neinformovanosti, ale aj ideologickych
deformécii, zakodovanych v mysliach a predstavach politickych predstavitelov,
funkcionarov, tradnikov a tiez mnohych beznych pozorovatelov. P6vodné slovenské
nazvy sa odmietaju ako skompromitované, s poukazom na ich feudalny, archaicky, ba
dokonca sa poukazuje na ich neslovensky charakter. Naopak, nekriticky sa preberaja
uplne cudzie slova, ktoré v slovenskom jazyku nemaja zZiadnu tradiciu, ¢i ktoré maja
celkom iny obsah a ich terminologické presadenie bude iba komplikovat

dorozumievaciu komunikéaciu.

Najneskor od 9. storocia sa na nasom tUzemi pre oblasti spadajice pod
obrannti, hospodarsku a spravnu kontrolu strediskovych hradisk pouzivalo
rovnomenné dobové oznacenie grady, po latinsky civitates. Podl'a analogii okolitych
slovanskych Statov nie je vSak vylucené, Ze sa i u nas mohli uz vtedy nazyvat tiez

terminom Zupy.

Od 11.storodia sa izemnospravne obvody, na ktoré bolo rozdelené Uhorské
kralovstvo a teda i Slovensko, vyskytuju v pramenoch pod latinskym menom
comitatus. KedZe sa zo vcasného stredoveku dokumenty v narodnych reciach

nezachovali, neviem jednoznacne stanovit, ako ich vtedy menoval pospolity lud.



Mohli to byt Zupy, ale aj Spanstva. Dnesna slovenska historiografia ich nazyva

hradské Spanstva, respektive komitaty.

Po rozpade kralovskej spravy hradskych Spanstiev ( komitatov) sa od
13.storocia pre nové samospravne a neskor tiez verejnospravne institticie uhorskej
slachty, jako aj nimi ovladané zemia, ujalo slovenské pomenovanie stolice ( latinsky
dalej comitatus, madarsky varmegyék). V takejto podobe sa napriek vsSetkym
politickym, mocenskym a kompetenénym zmenam udrzalo v Zivom pouZzivani az do

vzniku Ceskoslovenskej republiky.

Vroku 1869 publikoval F. V. Sasinek studiu, vktorej sa zaoberal
staroslovanskou spolo¢enskou a tzemnou organizaciou. Tu prvykrat uviedol do
slovenskej odbornej literatiry termin zZupa. Odvtedy sa najma v kruhoch nasej
narodne uvedomelej inteligencie zacalo toto slovo S$irif a uplatnovat aj ako

synonymum pre vtedy existujice stolice.

Do oficidlneho pouzivania sa termin Zupa na Slovensku dostal az v januari
1919. Oznacili sa nim povodné stolice, ktoré sa od roku 1923 stali sticastou docasnej
ceskoslovenskej statnej spravy. To isté pomenovanie, teda zupy, si zachovali aj nové
uzemnospravne celky, inak podstatne vacSie jednotky, nazyvané preto niekedy aj
velzupy. Trvali v rokoch 1923 - 1928. Nazov Zupy sa objavil aj v spravnej praxi na

Slovensku potom esSte raz a to v rokoch 1939 - 1945.

V rokoch 1949 - 1960 sa tzemnospravne jednotky svojim rozsahom podobné
Zupam (velzupam) pomenovali na zaklade tradicie presadenej z ¢eskych krajin kraje.
Tento termin sa udrzal aj po zlaceni krajov do dvojnasobne vicsSich celkov

existujucich v rokoch 1960 - 1969 a 1971 - 1990.

Velzupy a kraje svojim rozsahom niekol'’kokrat presahovali rozlohu pé6vodnych
stolic - zip. Na tomto mieste je treba upozornit tiez na rozdielne pojmy kraj a krajina.
Ceskoslovensko bolo v rokoch 1928 - 1938 rozdelené na $tyri tzv. krajiny ( po éesky

zemé) Jednou z nich bola krajina slovenska, ¢ize Slovensko ako celok.



Kraje, zavedené od 1.januara 1949, boli novym, tretim stupnom Statnej spravy.
V tomto zmysle mali aj predchodcov. Boli to tzv. distrikty. Po prvykrat ich ustanovil
vrokoch 1785 -1790 cisar Jozef II. Rovnako sa nazyvali podobné tzemnospravne
celky nadzupného charakteru, ktoré boli stucastou Statnej spravy v Uhorsku a na
Slovensku medzi rokmi 1848 - 1867. Potom sa pomenovanie distrikt v nasSich
dejinach spravy vdanom slova zmysle nevyskytuje. Nahradil ho fakticky novy,

z Ceskych krajin pochadzajtci termin kraj.

Ked sa zamyslime nad terminologiou verejnej spravy na Slovensku mame na
vyber dve moznosti :
1. prijat nové, z cudzinu prevzaté a teda cudzie oznacéenia

2. vybrat v nasej minulosti uz pouzivané domace a teda tradi¢né oznacenia.

Spochybrniovat pravo, ba vistom zmysle povinnost na obnovenie pévodnych
slovenskych a vslovenc¢ine davno zdomacnelych terminologickych pojmov neméa
Ziadne realne opodstatnenie. Mo6ze byt motivované jedine ideologicky alebo
subjektivisticky, pripadne pramenit z nedostatku potrebnych historickych vedomosti,
¢o by sa malo odmietnut jako zavadzajice a odborne nepripustné. Preto odporic¢ame
nasledovné terminologické zasady:

1. Aplikovat povodné slovenské terminy a v slovencine zdomécnené, teda bezné,
vSeobecne zrozumitel'né a jednoznacne jasné,
2. Pre cela verejnui spravu vytvorit jednotny, logicky previazany terminologicky

systém

Navrh terminolégie pre tizemnt samospravu

I. iroven samospravy - obec ( mesto)

obecné (mestské) zastupitel’stvo, starosta (mestanosta), podstarosta
(podmestanosta), obecna rada (mestska rada), vybory obecnej (mestskej) rady,
komisie obecnej (mestskej) rady, obecny (mestsky) kontrolor, obecny (mestsky, resp.
miestny) urad alebo magistrat, prednosta obecného (mestského, resp. miestneho)
uradu, zastupca prednostu obecného (mestského tradu), oddelenie obecného
(mestského) turadu, vedaci oddelenia obecného (mestského) turadu, zastupca

vediiceho oddelenia obecného (mestského) tradu



II. uroven samospravy - Zupa
7Zupné zastupitel'stvo, Zupan, podzupan, kancelaria zupného zastupitel'stva, veduaci

kancelarie zupného zastupitel'stva, zupny kontrolor

Nazvy zup
Bratislavsk4, Trnavska, Nitrianska, Trenéianska, Zilinsk4, Liptovsko- oravsko-
turé¢ianska, Zvolenski, Gemersko - novohradské, Spisskd, Sarisska, Kosicka,

Zemplinska.
Navrh terminoldégie pre miestnu statnu spravu

Vseobecna statna sprava - Zupa
Zupny urad, prednosta Zupného aradu, zastupca prednostu zZupného uradu, odbor
Zupného aradu, oddelenie zZupného uradu, referat zupného uradu, veduci odboru,

oddelenia referatu zupného tradu, zastupca vediceho

Urady $pecializovanej statnej spravy ( novovzniknuté)
skolsky turad, zdravotnicky urad, socialny trad, spravny urad, pozemkovy a lesny

urad, arad zZivotného prostredia, irad ochrany pamiatok, katastralny arad



