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Entre los dias 19 y 30 de Diciembre de 2001 se produjo un golpe institucional durante
Ccuyo transcurso renunciaron los presidentes Fernando De la Ruay Adolfo Rodriguez Saa.
El objetivo dd golpe ingtitucional fue la cesacion de los pagos del Estado Argentino y la
destruccion del régimen de convertibilidad monetaria que regia desde € 1ro de abril de
1991.

Los promotores del quiebre institucional creyeron que de esta forma se resolverian los
problemas de endeudamiento del sector privado, porque permitiria la pesificacion total de
laeconomiay latransferencia de recursos de acreedores a deudores. Esta creencia puede
haber constituido la principal fuente de financiamiento del golpe institucional.

Los promotores del quiebre institucional fueron dirigentes del Partido Radical; en
particular el Diputado Nacional Leopoldo Moreau, principal autor intelectual, e
Presidente del Partido Radical Angel Rozas, |os presidentes de los blogues de diputados y
senadores del Partido Radical Horacio Pernasetti y Carlos Maestro, respectivamente y €l
Diputado Nacional Jests Rodriguez.

Los instrumentos del quiebre ingtitucional fueron: Primero, la decisién de boicotear la
iniciacion del tratamiento de la Ley de Presupuesto Nacional para €l afio 2002 prevista
parad diamiércoles 19 de diciembre. Segundo, la solicitud de renuncia de todo €
Gabinete Nacional € 19 de diciembre. Tercero, la solicitud de renunciaa propio
Presidente De laRua e 20 de diciembre. Cuarto, la oposicion en e Congreso del [lamado
aelecciones en € plazo de 90 dias. Quinto, la condicién de derogacion de laLey de
Convertibilidad y pesificacidn de la economiaimpuesta al Presidente Eduardo Duhalde
para brindarle apoyo parlamentario. Todos estos instrumentos se utilizaron en un
contexto de disturbios facilitados por lainaccién de la policia bonaerense que €los, como
minimo, habian contribuido a decidir através de un juego de oposicion, presion y
negociacion con € Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Leopoldo Moreau y los dirigentes del Partido Radical sabian, por lo menos desde el mes
de marzo de 2001, que e Presidente De la RUa no consentiria la cesacion de los pagos
del paisy la destruccion del régimen de convertibilidad monetaria. La noche durante la
cual acepté ser Ministro de Economia, €l Diputado Leopoldo Moreau habia planteado
frente a Presidente delaNaciony el Comité Nacional del Partido Radical que la politica
econdmica debia incluir aquellos dos ingredientes como condicion para aceptar mi
ingreso a Gabinete Nacional. En una fuerte discusiéon con e Diputado Moreau yo
expliqué que de ninguna manera entraria al Gobierno con esos condicionamientos,
porgue la cesacion de pagos del paisy € abandono de la convertibilidad solo crearian
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caos 'y no resolverian los problemas de financiamiento del Presupuestos Nacional y los
presupuestos provinciales ni € problema de falta de competitividad de la economia
argentina.

La cesacion de pagos, s bien aliviaria temporariamente a los presupuestos de la carga de
intereses de la deuda publica, traeria apargjado la destruccion del Sistema Financiero
Argentino y de los fondos de jubilaciones y pensiones, con € consiguiente perjuicio para
los ahorristas y trabajadores, dado que mas del 50% de |os bonos emitidos por el Estado
Nacional y los gobiernos provinciales constituian €l activo de aguellas ingtituciones. La
destruccion del valor de sus activos obligaria aincumplir con sus obligaciones:
devolucion de depdsitos y pago de jubilaciones y pensiones futuras. Por otro lado,
durante el mes de marzo de 2001 se estaba produciendo la mayor salida mensua de
depdsitos bancarios de toda la historia argentina. Esta salida, que ascendié a 5.543
millones de pesos en un solo mes, reflejaba las expectativas de cesacion de pagos y
abandono de la convertibilidad que de ninguna manera habia que alimentar.

La devaluacion que seguiria ala destruccién de la convertibilidad solo aimentaria un
proceso inflacionario y no generaria reactivacion de |os sectores productores de bienes
comercializables internacionalmente, porque iria acompafiada por una desaparicion total
del crédito y desabastecimiento de insumos importados que atentarian contrala
competitividad, amén de producir, como siempre ocurre con las devaluaciones, una
contraccion adicional del mercado interno.

Y o expliqué en esa oportunidad que en lugar de decretar |a cesacién de pagos 'y
abandonar la convertibilidad se debia avanzar en la direccién del gjuste fiscal dela
Nacion y las Provincias como acababa de proponerlo Ricardo Lépez Murphy y o habia
intentado previamente José Luis Machineay, simultaneamente, adoptar medidas
arancelarias, tributarias y de ampliacion de la convertibilidad que permitieran recomponer
la competitividad de la economia. Ademés era necesario crear un fondo de crédito
publico con & producido del impuesto a las transacciones financieras que pudiera ser
utilizado para garantizar el pago de la deuda publica de tal forma de lograr una fuerte
reduccion de los intereses y un alargamiento de |os plazos de pago para descongestionar
de vencimientos |os proximos afios.

En aquella reunidn, que finalizd sin mi presencia, logré convencer a Comité Naciona del
radicalismo. Al menos, eso es o que me comunicaron algunas horas después. Ademas se
notd que pidieron a Moreau que levantara sus objeciones o que no insistiera con ellas en
ese momento. Esto me llevo a aceptar € cargo de Ministro de Economia. Pero mas ala
de lo que pensaban los dirigentes radical es, habia quedado perfectamente claro que €
Presidente Fernando De la RlUa queria que yo estuviera en €l Gabinete Nacional para
evitar la cesacion de los pagos y mantener € régimen de convertibilidad, politicas que por
otro lado habia defendido en su campafia electoral, en contraposicién con las posiciones
mas confusas que sobre esos temas habia tenido € Dr. Eduardo Duhalde.

Yaen ladiscusion de lo que se denominé Ley de Competitividad, 1a que incluiala
delegacion de facultades del Poder Legidativo a Poder Ejecutivo y la creacion del Fondo
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de Crédito Publico a partir del impuesto a las transacciones financieras, las posiciones de
Moreau se agregaron alas que en el mismo sentido sostuvo la Diputada Elisa Carrio, para
convencer al Partido Radical que no debian delegar lafacultad de ofrecer impuesto
alguno como garantia para la reestructuracion de la deuda, lo que ala postre demord siete
meses €l operativo de reduccién de los intereses de la deuda publica.

Pero Leopoldo Moreau hizo mucho més para empujar ala Argentina ala cesacion de los
pagosy aladestruccion de la Ley de Convertibilidad. Ello se constata con lalectura de
las versiones taquigraficas de los discursos que é pronuncié en la Camara de Diputados
cada vez que se discuti6 algun tema relacionado con la politica econdmica.

A pesar de que € Partido Radical apoyd iniciamente e Plan de Competitividad puesto en
marcha a partir de mi incorporacion a Gabinete Nacional, |as ideas de Moreau fueron
determinando decisiones equivocadas del Poder Ejecutivo. Por g emplo en e mesde
mayo de 2001, antes de lanzarse € megacanje, yo habia logrado convencer alos
gobernadores justicialistas sobre la conveniencia de aprobar una Ley de Crédito Publico
gue permitiera la afectacion de impuestos como garantia de la deuda, con lo que €l
megacanje podria haber incluido atodas las deudas provinciales y haber logrado, yaen
junio de aquel afio, lareduccion de intereses ano mas del 7% anual que se consiguio con
lafase 1 del canjelanzado € 1 de noviembre de 2001. Lamentablemente, cuando en
presencia de todos los gobernadores justicialistas, €l Gobernador De La Sota [lamé por
teléfono a Presidente De La Rua para anunciarle que estaban dispuestos a apoyar laLey
de Crédito Publico, éste le dijo que &l Poder Ejecutivo no respaldaria ese proyecto porque
no contaba con €l apoyo del Partido Radical. Y a habian vuelto a cugjar en € ambito
partidario las ideas de L eopoldo Moreau.

Cuando a principiosdel mes dejulio, las provincias primero y la Nacion después degjaron
de conseguir crédito, volvieron a aparecer las expectativas de cesacion de pagosy
abandono de la convertibilidad y, como era natural, |os depositantes se asustaron y se
reinici6 una fuerte salida de depositos bancarios. Para evitar la cesacion de pagosy €
abandono de la convertibilidad, €l gobierno del Presidente De La Rua decidi6 gestionar
un nuevo apoyo financiero del FMI orientado estavez ainiciar un proceso de
reestructuracion de deuda que significara una fuerte reduccion de intereses. Con apoyo de
los EE.UU y los demas paises del Grupo de los Siete se logré un desembolso de 5.000
mil millones de dblares para darle liquidez a Sistema Financiero y € compromiso de
3.000 millones de ddlares adicionales para facilitar la reestructuracion de la deuda. Todo
este apoyo se consiguié a partir de la politica del déficit cero anunciada en el mes de
julio. Si bien laley respectivalogré aprobacion en e Congreso Nacional, € nimero y
contenido de los discursos opositores creo unaimagen de falta de unidad politica que
llevo al Director Gerente del FMI adecidir que en oportunidad del desembolso eventual
de los 3.000 millones de ddlares de reestructuracion de deuda, Argentina deberia dar
muestras de suficiente “unidad politica’.

Ante este planteo del FMI y los discursos predominantes en la camparia electoral,
particularmente por los candidatos del Partido Radical, que ya ponian en evidenciala
desaparicion del apoyo alas politicas del Presidente De La RuUa, € Gobierno decidio
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postergar hasta el 1 de noviembre el lanzamiento del Plan de Reestructuracion de Deuda.
Este se realizo através de un decreto de necesidad y urgencia que posibilité la utilizacion
de los impuestos como garantia de la deuda nueva, con intereses reducidos, a emitir en
canje de la deuda vigja. Cuando a fines de noviembre lleg6 lamision del FMI, dgjo en
claro que unavez concluidalafase 1 del canje, que finamente ascendi6 a 55.000
millones de ddlares, llegarian los desembol sos pendientes, incluido € apoyo especial para
lafase 2 del canje, con la condicion que para entonces estuviera aprobado € Presupuesto
Nacional para e 2002.

A mi regreso del vigje que hice a Washington los dias 7 y 8 de diciembre, oportunidad en
la que convinimos con € Director Gerente del FMI Horst Kéhler 'y su subdirectora Anne
Krueger, las condiciones precisas de los desembol sos pendientes, hablé con cada uno de
los gobernadores y, particularmente, con los dirigentes del Partido Radical y les transmiti
gue eraimprescindible que lograramos la aprobacion del Presupuesto Nacional para €
afno 2002, a mas tardar la segunda semana de enero. Si 1o logrdbamos, podriamos
completar lafase 2 del canje, que ascenderia a 45.000 millones de dolares, antes del 15 de
febrero. Esto significaba evitar la cesacién de pagos, reasegurar la continuidad de la
convertibilidad, y normalizar e funcionamiento del Sistema Financiero dentro de los 90
dias que habian sido anunciados a imponerse las restricciones al retiro de efectivo de los
bancos y ala salida de capitales del pais e 1 de diciembre.

Durante la semana del 10 de diciembre solicité apoyo al entonces Senador Eduardo
Duhalde, quien por esos dias me habia pedido insistentemente que ayudara a Gobernador
Ruckauf areunir los fondos necesarios para pagar a menos una parte de los sueldos de
noviembre en pesos. El me prometi6 que a través del Presidente de la Camara de
Diputados, aseguraria que se conformara la Comision de Presupuesto € 19 de diciembre
para que con la presenciadel Secretario de Hacienda Jorge Baldrich pudiera comenzar la
discusién de presupuesto € dia 20. También invité ami despacho a Diputado Nacional
Jorge Remes Lenicov € viernes 14 de diciembre a quien expliqué en detalle la necesidad
de contar con € presupuesto 2002 aprobado. El coincidié conmigo sobre laimportancia
de evitar la cesacién de pagos y € abandono de la convertibilidad.

Durante toda esa semana del 10 a 15, € presidente del Partido Radical y otros
gobernadores de ese mismo signo politico, [lamaron a Presidente De La Rua para
denunciar que yo estaba favoreciendo a la Provincia de Buenos Aires, mientras los
diarios daban cuenta de reuniones entre el Gobernador Ruckauf y dirigentes del
radicalismo bonaerense para conformar un supuesto gobierno de Unidad Nacional. Ante
mi inquietud, el Gobernador Ruckauf me explico que esas reuniones tenian por objeto
asegurar € tratamiento en lalegidatura bonaerense de las leyes que posibilitarian l1a
reduccion del gasto en la provincia en mas de 1.000 millones de pesos para € afio 2002.
A laluz de los acontecimientos del 19 a 30 de diciembrey € rol jugado por quien fuera
primero Secretario de Seguridad de la Provincia de Buenos Airesy luego Secretario de
Seguridad de la Nacion, habria que investigar s €l tema de la actitud de la Policia
Bonaerense frente a los saqueos fue 0 no motivo de discusién en esas reuniones.
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Para el lunes 17 invité a Buenos Aires a Dr. Jacob Frenkel, principa asesor paralafase 2
del canje de deuday de lanegociacion con e FMI, y avancé en la determinacion del
calendario preciso de ambos operativos. Dada laimportancia que teniala conformacion
de la Comisién de Presupuesto de la Camara de Diputados para €l dia 19, invité a
amorzar al Senador Oscar Lamberto y alos diputados Jorge Matzkin y Jorge Remes
Lenicov, € diamartes 18. Del aimuerzo participaron ademés el Secretario de Hacienda
Jorge Baldrich y el asesor Jacob Frenkel. Los Legidadores justicialistas comprendieron la
importancia de ir adelante con € tratamiento del Presupuesto Nacional y comprometieron
su colaboracion.

No participaron de este almuerzo legisladores radicales, porque la ausencia de Buenos
Aires del Diputado Horacio Pernasetti degjo al bloque radical de esa Camarasin
interlocutor. Insisti en reunirme con algunos miembros del blogque € dia miércoles 19,
pero solo se presentaron en la reunion programada para el almuerzo, € Senador Ralll
Baglini y e Diputado Jesiis Rodriguez. A ambos brindé las mismas explicaciones que
habia dado €l dia anterior alos legidadores peronistas, pero la respuesta de Jesls
Rodriguez fue muy clara: El gobierno del Presidente De La Rua no podria continuar
porque no contaba s quiera con uno de |0s apoyos que a su criterio permiten gobernar, €l
de partidos con poder parlamentario suficiente, el del pueblo o € apoyo de las Fuerzas
Armadas.

A las 3 de latarde del miércoles 19, e Diputado Nacional por Accién por la Republica,
Guillermo Cantini, me comunicd tel efénicamente que Jorge Matzkin habia logrado
conformar la Comisién de Presupuesto de la Camara de Diputados con la presencia de los
legidadores justicidistas, provinciaesy de Accion por la Republica, pero con ausencia
total de los legisladores radicales. Los justiciaistas habian cumplido con su palabra, pero
el Partido Radical ya habia comenzado aimplementar € primer instrumento del quiebre
ingtitucional: boicotear € tratamiento del Presupuesto Naciona parael afio 2002, dado
gue su ausenciaimpidio citar para el 20 de diciembre la reunién ala que debia asistir
Jorge Baldrich.

| nmediatamente después del almuerzo, recibi lainformacién de que esa mafiana un grupo
de dirigentes de la Unién Industrial Argentina se congratulaban en €l bar La Bielade
haber convencido a Presidente del Partido Radical, Gobernador Angel Rozas, sobre la
conveniencia de abandonar la convertibilidad y pesificar la economia.

Alrededor de las 4 de latarde, mientras yo le estaba explicando a Presidente De La Rua
lo gue me habia dicho Jestis Rodriguez durante el almuerzo, |o que habia escuchado sobre
la nueva posicion del Gobernador Angel Rozas y |0 que acababa de ocurrir en la reunion
de la Comisién de Presupuesto de la Camara de Diputados, € Presidente recibié la noticia
de que querian verlo e Senador Alfonsin, acompariado por € Diputado Pernasetti y €
Senador Maestro. El Presidente De La Rua me invitd a que yo presenciaralareuniéon ala
gue se sumo € Jefe de Gabinete. Los visitantes plantearon de inmediato la necesidad de
que renunciara todo el Gabinete Nacional. Se concretaba asi el segundo paso del quiebre
institucional que habia decidido € Partido Radical.
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Estos hechos y las conversaciones que tuve esa tarde y en los dias subsiguientes con
varios gobernadores 'y el Senador Eduardo Duhalde cuando ya era Presidente Adolfo
Rodriguez Saa, junto con toda la cronica periodisticay las opiniones emitidas durante
esos dias por € periodista Marcelo Bondlli, que desde mucho tiempo atrés reflejaba e
pensamiento de los principales dirigentes de la Unidn Industrial Argentina, me
terminaron de convencer de que |o que estaba ocurriendo era un quiebre institucional
destinado a subvertir toda la organizacion econdmica del Pais, que no se limitaba ala
cesacion de pagos anunciada por el Dr. Rodriguez Saa. Como €l nuevo Presidente no se
habia prestado a abandonar la convertibilidad y pesificar la economia, continué € clima
de inseguridad que provoco su renuncia el domingo 30 de diciembre.

El Partido Radical, que se habia opuesto al llamado a elecciones dentro del plazo de 90
dias anunciado al designarse a Presidente Rodriguez Saa, promovié la conformacién de
una nueva alianza parlamentaria que apoyaria al Presidente Eduardo Duhalde hasta el 10
de diciembre ddl ano 2003. La condicion de ese apoyo era € abandono de la
convertibilidad y la pesificacion de la economia. Esto me fue confirmado por el Ministro
de Economia Dr. Remes Lenicov, durante el transcurso de una conversacion telefénica
gue mantuvimos los primeros dias de enero, con motivo de una carta manuscrita que yo
habia enviado a Presidente Duhalde advirtiéndolo de las consecuencias que acarreariala
combinacién de devaluacion y pesificacion de la economia. A lo largo de esa
conversacion, pude entender porqué Jorge Remes Lenicov habia cambiado tan
drasticamente de opinidn desde aquellas reuniones del 14 y 18 de diciembre.

Desde ese momento quedé convencido que entre el 19y el 30 de diciembre se produjo un
quiebre ingtitucional decidido por € Partido Radical con las caracteristicas que he
descrito en este documento, que permitid al Congreso Nacional y nuevas autoridades
gjecutivas sancionar € siguiente conjunto de normas.

* Laley 25.561 promulgada parcialmente €l 6 de Enero de 2002: a) derogo los
aspectos esenciales de la Ley de Convertibilidad N° 23.928 eliminando las operaciones
de conversién monetarial a 1 y la exigencia de contar con reservas por € 100% de la
base monetaria; b) Suspendié laLey N° 25.466 de intangibilidad de los depdsitos; €)
delegb en e Poder Ejecutivo € establecimiento de la paridad del pesoy la
reglamentacion de regimenes cambiarios.

* El Decreto 71/2002 del 9 de Enero de 2002: @) creo dos mercados cambiarios,
uno oficial auna paridad de $1,40 por U$S 1, y otro libre; b) subdelegé en €l BCRA la
reglamentacién del mercado de cambios; ¢) comenz6 la reprogramacién de depdésitos.

* El Decreto 214/2002 de necesidad y urgencia del 3 de Febrero de 2002: a)
“pesificd” forzosamente créditosy deudas 1 a 1; b) “pesificd” forzosamente depdsitos
bancarios $1,40 aUS$S 1; ¢) cred e Coeficiente de Estabilizacidn de Referenciaen
contradiccion con lapropia Ley 25.561; d) dispuso la estatizacion de parte de la deuda
privada de |os bancos con los particulares, a compensarles las diferenciaentre 1y 1,40
con una deuda a cargo del Estado; €) suspendid por 180 dias todos los procesos judiciales
de cobro y latraba de medidas cautelares.
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* El Decreto 320/2002 de necesidad y urgenciadel 15 de Febrero de 2002: Q)
aclard algunos aspectos del D 214/2002; b) modificd la suspensién mencionada en €) del
punto anterior por la suspensién de la gjecucion de sentenciasy € cumplimiento de
medidas cautelares.

* El Decreto 410/2002 de necesidad y urgencia del 1 de marzo 2002: excluy6
algunas operaciones de la“ pesificacion” dispuesta por € Decreto 214/02 y dispuso
modificaciones a este dltimo.

* El Decreto 469/2002 de necesidad y urgencia del 6 de marzo de 2002: modifico
la“pesificacion” paralos casos que se utilicen titulos publicos para cancelar deudas
bancarias (Decretos 1387/2001 y 1570/2001)

* El Decreto 471/2002 de necesidad y urgenciadel 13 de Marzo de 2002:
“pesificd” ladeuda publica naciona, provincial y municipa regida por ley argentina
$1,40 aU$S 1.

Las medidas relatadas constituyen un alzamiento contra las garantias constitucionaes de
los argentinos y extranjeros protegidos por ellas, violando la libertad de usar y gozar de la
propiedad y de gercer los demas derechos que requieren del de propiedad para realizarse
(art. 14 y 14 bis CN); confiscando la propiedad privada de los depositantes bancarios,
acreedores particulares y tenedores de deuda publica (art. 17 CN); impidiendo € gercicio
del derecho de defensa en juicio (art. 18 CN); lesionando € principio de legalidad (art. 19
CN); trasponiendo € limite a poder reglamentario del Estado sobre los derechos y
garantias de los ciudadanos (art. 28 CN); y transgrediendo € limite que impide delegar la
suma del poder publico al Ejecutivo (art. 29 CN).

L as autoridades resultantes de los hechos iniciados € 19 y 20, y completados € 29 y 30
de Diciembre de 2001, luego de dos asambleas |legidativas en € curso de una semana,
por sus propias decisiones y las que adoptaron en gercicio de las delegaciones recibidas
del Congreso, han actuado en abierta violacion alos derechos y garantias de los
habitantes, produciendo un quiebre institucional que violalas normas constitucionales
establecidas para evitarlo. Larenunciadel Presidente De laRlay del Presidente interino
Rodriguez Saa, asi como la maniobra utilizada paraimpedir € gercicio por parte de la
ciudadania de su derecho a elegir al Presidentey Vicepresidente de la Nacion,
permitieron al grupo que tomo el poder apartarse de los dictados de la Constitucion
Nacional. La actuacion de los legisladores que les otorgaron plenos poderes al Poder
Ejecutivo por € articulo 2° delaLey 25.561 parafijar € valor de lamoneday disponer
reglamentaciones cambiarias, debe ser investigada alaluz de lo dispuesto por € art. 29
de la Congtitucion Nacional, ya que la fortuna de los argentinos quedd a merced de una
persona.

Algunos de los hechos ocurridos desde € 19 de Diciembre pueden encuadrar, seguin sea
€l caso, enlosarticulos 209, 211, 212, 213, 213 bis, 227, 237 a 241 6 248 del Cédigo
Penal.



